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GMINNE CENTRUM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
— STRUKTURA I ZADANIA

STRESZCZENIE

Artykut stanowi probe scharakteryzowania i opisania struktury organizacyjnej
gminnego centrum zarzqdzania kryzysowego oraz zdefiniowania jego podstawowych
zadan z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa na poziomie lokalnym, publikacja ma na
celu opisa¢ podstawy i zalozenia zarzqdzania kryzysowego, stosowane procedury
i zadania realizowane przez gminne centrum zarzqdzania kryzysowego. Przedstawiono
aspekty organizacyjne, zadania oraz strukture na podstawie obowiqzujgcych w Polsce
przepisow prawnych.
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spoteczenstwo, poziom lokalny

INFORMATION SECURITY IN TOURISM AT THE BEGINING
OF THE 21ST CENTURY

ABSTRACT

This article attempts to characterize and describe the organizational structure of
the municipal disaster management center and the definition of its basic tasks of
ensuring security at the local level, the publication aims to describe the basis and
foundation of crisis management, the procedures and tasks carried out by the municipal
disaster management center. The article presents organizational aspects, tasks and
structure on the basis of existing legislation in Poland.
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Bezpieczenstwo panstwa jest istotnym elementem  polityki funkcjonowania
kazdego kraju na $wiecie. Zapewnienie poziomu bezpieczenstwa obywatelom jest
obowigzkiem Panstwa, ktore jako za zadanie priorytetowe powinno sobie postawic¢
stworzenie odpowiednich struktur zapewniajacych ochrong¢ obywatelom prawa.
Priorytety w polskim systemie bezpieczenstwa wynikaja z Konstytucji RP oraz
z przyjetej przez Rzad Strategii Bezpieczenstwa RP*.

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych powinnosci demokratycznego panstwa
prawnego. W Konstytucji RP wystepuje podmiotowo jako obowigzek panstwa
wzgledem obywateli**®.

W Konstytucji RP bezpieczenstwo panistwa jest obowigzkiem Prezydenta
Rzeczypospolitej*’ oraz Rady Ministrow”>®. Ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci 1 praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolno$ci
i praw®”’.

Niewatpliwie najwazniejszymi dla bezpieczenstwa obywateli i panstwa sa - na
podstawie Konstytucji RP - stany nadzwyczajne: stan wojenny, stan wyjatkowy lub
stan kleski zywiotowej**’. Ponadto do najwazniejszych ustaw uzupetniajacych przepisy
wprowadzajace stany nadzwyczajne przewidziane w Konstytucji dla zapewnienia lub
przywrocenia bezpieczenstwa obywateli oraz bezpieczenstwa panstwa, nalezy Ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym?®',

Zgodnie z ta Ustawg przez sytuacj¢ kryzysowa nalezy rozumie¢ sytuacj¢ begdaca
nastepstwem zagrozenia i prowadzacg w konsekwencji do zerwania lub znacznego
naruszenia wigzow spolecznych przy rownoczesnym powaznym zakldceniu w
funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte s$rodki
niezbedne do =zapewnienia lub przywrdcenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg
wprowadzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych?®?,

Narasta presja czasu, wydarzenia zaczynaja ubiega¢ fakty, wystepujace zagrozenie
staje si¢ coraz bardziej niebezpieczne a zarazem jego skutki sg coraz mnigj
przewidywalne. W wyniku $wiadomosci istnienia zagrozen, braku takiej $wiadomosci
lub tez braku wiedzy o mozliwosciach zapobiezeniu niebezpieczenstwu ujawnia si¢
niestabilne poczucie bezpieczenstwa. Uktad kategorii obiektywnych i subiektywnych
odczu¢ mozemy podzieli¢ na cztery segmenty:

e stan bezpieczenstwa, gdy poziom zagrozen jest maty i postrzegany jest jako

niewielki,

25 Uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”. (M.P. 2013 nr 0 poz. 377)

236 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483, zm), art. 5, takze art. 230,
ust. 1.

27 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483, zm), art. 130.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483, zm), art. 146, ust. 4, pkt. 7 i
8.

2% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483, zm), art. 31, ust. 3.

260 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483, zm), art. 228, ust. 1.

261 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590).

262 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590), art. 3.
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e falszywe bezpieczenstwo — gdy poziom zagrozen jest duzy a postrzegany jest

jako maty,

e stan zagrozenia — gdy poziom zagrozen jest duzy a postrzeganie tych zagrozen

jest prawidtowe,

e falszywe zagrozenia — gdy zagrozenia s3 male, ale sg postrzegane jako duze*®.

Sytuacja ta wymusza zastosowanie nadzwyczajnych srodkow bezpieczenstwa oraz
uruchomienia odrebnych procedur dla wilasciwych instytucji. Wprowadza si¢ nowe
metody zarzadzania, zwane zarzadzaniem w sytuacjach kryzysowych. Stad zagrozenie
kryzysowe bedzie to: to dzialalnos¢ organow administracji publicznej bedgca
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych
oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub przywréceniu jej pierwotnego charakteru®®*.
Zarzadzanie kryzysowe odnosi si¢ do takich zagrozen, ktére ze wzgledu na swojg
specyfike doprowadzity do ograniczenia mozliwo$ci przeciwdziatania nim ze wzgledu
na niewystarczajaca ilos¢ srodkow (zasobow) pozwalajacych zapobiec ich rozwojowi.
Moga to by¢ wszelkie katastrofy cywilizacyjne, awarie techniczne i kleski zywiotowe a
takze dzialania terrorystyczne. Konieczne jest synergiczne podejscie organdw panstwa
wyrazane w zasadzie powszechno$ci, wszechstronnosci i elastycznosci. Na poziomie
krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym tworzy si¢ plany reagowania
kryzysowego®®.

Zgodnie z ustawg na terenie gminy organem wlasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego jest wojt, burmistrz, lub prezydent miasta. Do zadan wdjta w sprawach
zarzgdzania  kryzysowego  nalezy  kierowanie dziataniami  zwigzanymi
z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na
terenie gminy oraz realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego.

Wsrod zadan z planowania cywilnego do obowigzkéw wojta nalezy realizacja
zalecen do gminnego planu reagowania kryzysowego oraz opracowywanie i
przedktadanie staro$cie do zatwierdzenia Gminny planu reagowania kryzysowego
sktada si¢ z nastepujacych czesci®*®:

1) plan gtowny zawierajacy:

a) charakterystyke zagrozen oraz oceng ryzyka ich wystgpienia, w tym mapy
ryzyka i zagrozenia powodziowego,

b) charakterystyke sit i sSrodkéw, w tym stan rezerw panstwowych, oraz oceng
mozliwosci ich wykorzystania,

c) analize funkcjonowania administracji publicznej, jej skutecznosci i
mozliwosci wykorzystania w sytuacjach kryzysowych,

d) przewidywane warianty dzialan w sytuacjach kryzysowych,

e) wskazanie trybu aktualizacji planu oraz poszczegélnych zatacznikow
funkcjonalnych;

263 KORZENIOWSKI L.: Podstawy nauk o bezpieczenstwie. Warszawa: Difin, 2012, s. 242.

264 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590), art. 2.

265 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590), art. 5, ust. 1.
266 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590), art. 5, ust. 2.
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2) procedury reagowania kryzysowego okreSlajace zespol przedsiewzie¢ na
wypadek sytuacji kryzysowych, w czasie standw nadzwyczajnych i w czasie wojny, a
w tym:

a) zadania w zakresie monitorowania zagrozen,

b) bilans i tryb uruchamiania sit i srodkéw niezbednych do usuwania skutkow
zagrozen,

¢) uruchamianie dziatan przewidzianych w planie reagowania kryzysowego

oraz zasady wspoldziatania, a takze sposoby ograniczania rozmiarOw strat i

usuwania skutkow zagrozen;

3) zalaczniki funkcjonalne planu gtownego okreslajace:

a) standardowe procedury operacyjne, opisujace sposoby dziatania podmiotow
realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego,

b) organizacj¢ tacznos$ci migdzy podmiotami, realizujacych zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego,

) organizacj¢ systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,

d) zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postgpowania na
wypadek zagrozen,

) organizacj¢ ewakuacji z obszaréw zagrozonych,

f) organizacj¢ opieki spolecznej i medycznej, z uwzglednieniem planow
zabezpieczenia ratownictwa medycznego,

g) organizacje ochrony przed zagrozeniami biologicznymi i chemicznymi,

h) wykaz zawartych umoéw i porozumien zwigzanych z realizacja zadan
zawartych w planie reagowania kryzysowego,

i) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod.

Gminne plany reagowania kryzysowego sa zatwierdzane przez starost¢ powiatu
oraz muszg by¢ aktualizowane co 2 lata®®®,

Woéjt na terenie gminy bedzie jest rowniez odpowiedzialny za zarzadzanie,
organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu reagowania na
potencjalne zagrozenia oraz wykonywania przedsigwzie¢ wynikajacych z planu
operacyjnego funkcjonowania gmin i gmin o statusie miasta. Wsrod kompetencji wojta
nalezy réwniez podkresli¢ udziat w przeciwdziataniu skutkom zdarzen o charakterze
terrorystycznym oraz w realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Zadania w sprawach zarzadzania kryzysowego wojt, burmistrz, prezydent miasta
wykonuje przy pomocy komdrki organizacyjnej urzedu gminy (miasta) wlasciwej
w sprawach zarzgdzania kryzysowego. Organem pomocniczym wojta, burmistrza,
prezydenta miasta w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest
gminny zespol zarzadzania kryzysowego powolywany przez wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, ktory okresla jego sklad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy®®.

W zakresie bezpieczenstwa ochrony ludnosci, gminy majg za zadanie realizowac
zadania dotyczace: ostrzegania, alarmowania, informowania ludno$ci lokalnej
o zagrozeniach, a w razie koniecznosci na gminie spoczywa obowiazek
przeprowadzenia ewakuacji zagrozonej ludnos$ci oraz zapewnieniu pomocy medyczne;j i

267

267 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590), art. 17, ust. 2.
268 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590), art. 5, ust. 4.
209 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590), art. 19, ust. 2, pkt. 31 4.

199



socjalnej ewakuowanym (leki, wyzywienie, zakwaterowanie, itd.) W sktad gminnego
zespohu, ktorego pracami kieruje wdjt, wchodza osoby powotane sposrdd osédb
zatrudnionych w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych Iub
jednostkach pomocniczych oraz pracownicy zespolonych shuzb, inspekcji i strazy,
skierowani przez do wykonywania zadan w tym zespole na wniosek wdjta oraz
przedstawiciele spotecznych organizacji ratowniczych.

Strukture organizacyjng komorki organizacyjnej urzedu gminy (miasta)
wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego mozemy podzieli¢ na grupy
robocze o charakterze statym i czasowym®"".

Do grup roboczych gminnego zespotu o charakterze statym zaliczamy:

» Grupa planowania cywilnego,

» Grupa monitorowania, prognoz i analiz.

Grupy te sa komérkami organizacyjnymi urzedu gminu. Ich siedziba powinna by¢
odpowiednio oznakowana, a adres podany do ogolnie dostgpnej, publicznej informacji,
tak aby wszyscy mieszkancy mieli mozliwo$¢ posiadania wiedzy o jego istnieniu i
funkcjonowaniu?’'.

Do grup roboczych gminnego zespotu o charakterze czasowym zaliczamy:

» Grupa operacji i organizacji dzialan,

» Grupa zabezpieczenia logistycznego,

» Grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej.

Rys 1. Struktura organizacyjna przyktadowego Gminnego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Zrodto: Opracowanie wiasne

270 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001roku Nr 142, poz. 1591 ze
zmianami).

21 KORPUS L.: Zarzqdzanie kryzysowe w systemie ochrony ludnosci, Wspolczesne problemy zagrozen srodowiska, 1
Ogolnopolska Szkota, Jachranka 1998.
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Osoby, ktore sa przypisane do pracy w poszczegdlnych grupach roboczych,
zardbwno czasowych jak i stalych — delegowane sa przez wojta sposrod osob, ktore sg
zatrudnione w urzgdzie gminy, lub tez w gminnych jednostkach organizacyjnych lub
jednostkach pomocniczych. Osoby przypisane do pracy z zakresu zarzadzania
kryzysowego powinny posiada¢ wyksztalcenie specjalistyczne w zakresie ratownictwa,
zarzadzania kryzysowego, ochrony przeciwpozarowej, itd.

Do najwazniejszych zadan Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
zaliczamy®*'*:

¢ organizacja catlodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;

« wspéldziatanie z Powiatowym Centrum Zarzagdzania Kryzysowego oraz
centrami zarzadzania kryzysowego innych organéw administracji publicznej;

¢ nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci;

% wspolpraca z podmiotami realizujagcymi monitoring srodowiska;

% wspolpraca z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i
humanitarne;

¢ realizacja zadan statlego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronne;j

panstwa;

Z zadan biezgcych (do realizacji juz w trakcie wystapienia realnego zagrozenia),
wykonywanych przez Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego zaliczamy: ocene
biezaca wystepujacych zagrozen na terenie gminny, ktore moga mie¢ realny wpltyw na
poziom bezpieczenstwa publicznego, przygotowywanie propozycji dziatan wojtowi
gminy (prezydentowi miasta), przekazywanie do informacji publicznej,
ogolnodostepnej informacji zwigzanych z zagrozeniami, organizowanie i reagowanie
kryzysowe na terenie gminny oraz opiniowanie gminnego planu reagowania
kryzysowego i planu ochrony infrastruktury krytycznej. W sytuacji kryzysowej, stanu
nadzwyczajnego, kleski zywiotowej, oprocz pracy Gminnego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, wojt, burmistrz, prezydent ponadto moga wydawaé polecenia wigzace
miedzy innymi: jednostkom pomocniczym, jednostce ochrony przeciwpozarowej oraz
jednostkom organizacyjnym, przekazanym przez wlasciwe organy do jego dyspozycji
i skierowanych do wykonywania zadan szczegdlnych na terytorium gminy. Rowniez
wojt, burmistrz czy prezydent miasta moga wystgpowaé do kierownikow innych
jednostek organizacyjnych dziatajacych na obszarze gminy z wnioskami o wykonanie
czynnos$ci niezbednych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej lub ich
usuni¢cia. Wymienione podmioty podle-gajg kierownictwu organéw wilasciwych w
sprawach zarzadzania lub kierownictwu ich pelnomocnikow. Wojt, na obszarze gminy
jest rowniez odpowiedzialny za: petienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia
przeplywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego; wspotdziatanie z centrami
zarzadzania kryzysowego organdow administracji publicznej, wspotpraca z podmiotami

272 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewédztwa (tekst jednolity Dz. U. z 2001roku Nr 142, poz.
1590 ze zmianami).
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realizujacymi monitoring $rodowiska, wspotdzialanie z podmiotami prowadzacymi
akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne, nadzor nad funkcjonowaniem systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci*”. Wéjt ma
rowniez obowigzek zmuszajacy go do wspolpracy z sitami zbrojnymi, udzielania im
pomocy i zapasow na wypadek wybuchu konfliktu zbrojnego.

Uzupethieniem dzialan Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego powinno
by¢: przygotowywanie opracowan na temat biezacych inwestycji dotyczacych
przeciwdzialan sytuacji kryzysowych oraz przekazywanie materiatéw szkoleniowych
ludnosci miasta, ktore dotycza ochrony przed zagrozeniami jakie moga wystapi¢ na
terenie gminny ze wzgledu na jej specyfike.

Bezpieczenstwo  spotecznosci lokalnych daje podstawg do wlasciwego
funkcjonowania nie tylko poszczegdlnym mieszkancom i matym wspdlnotom, ale w
ujeciu globalnym decyduje o kondycji panstwa. Pamieta¢ nalezy, iz skuteczne i
sprawne dzialanie systemu bezpieczenstwa uzaleznione jest miedzy innymi od
sprawnego systemu zarzadzania kryzysowego. Dzigki wspotmiernemu podziatowi
obowigzkow na kazdym z szczebli administracji publicznej — gwarantuje stabilizacje i
funkcjonalno$¢ bezpieczenstwa panstwa. Prawidlowe zarzadzanie kryzysowe wymusza
umiejetne zagospodarowanie zasobow ludzkich, opisanych procedur oraz istniejacej
technologii. Przepisy prawne, ktore tworza struktur¢ oraz zadania — umozliwiajg
doktadny i jasny podzial obowiazkow zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym:
pomiedzy wojtem, burmistrzem, prezydentem a wojewoda oraz wtadzami centralnymi.
Skoordynowane dzialania oraz mozliwo$¢ zastosowania skutecznego dzialania we
wszystkich fazach jest kluczem do prawidlowego zarzadzania kryzysowego — tak
bardzo niezbgdnego w przypadku wystapienia zagrozenia lub tez sytuacji kryzysowe;.
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Recenzent - Reviewer - Penensenr:

Artykut recenzowany przez dwoch niezaleznych recenzentoéw — wykaz na rewersie
strony tytulowe;.

An article reviewed by two independent critics — see a list on the back of the title
page.

Crathsi, OIICHUBACTCS IBYMSI HE3aBUCHMBIM PELICH3EHTaMH - TIepedeHb Ha 000poTe
3arJaBHOTO JIUCTA.
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