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Od redakgji

Realizowany przez péttora roku projekt CAL, dotyczacy nieodkrytego wymiaru trzeciego sektora i niezin-
stytucjonalizowanych przejawéw spotecznikostwa w Polsce, dobiega konca. Jestesmy bogatsi o wiedze
z tego obszaru dziatalnosci spotecznej, ale wcale to nie oznacza, ze posiedliSmy pelny jej zaséb. Mamy do
czynienia, z jednej strony, z dynamicznie rozwijajaca sie sytuacja spoteczno-polityczng w Polsce, z dru-
giej zas z r6znicowaniem sie sektora obywatelskiego pod wptywem rozmaitych czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych.

Wszystko to powoduje, ze wcigz zadajemy sobie pytania o kondycje sektora obywatelskiego, o to czy jest wydolny
i czy spetnia swoja role, przewidziang dla niego na poczatku transformacji ustrojowej w tradycyjnym trzysektoro-
wym podziale zadan miedzy administracja, sferg gospodarczg i sektorem pozarzagdowym.

Te i wiele innych pytan pojawito sie podczas zmudnego procesu badawczego. Ich sSwiadomos¢ towarzyszyta nam
podczas wielu dyskusji i debat z przedstawicielami srodowisk spotecznych, instytucji obywatelskich, ekspertami
i praktykami. Intuicyjnemu przeswiadczeniu, ze mamy do czynienia z nowego typu zjawiskami, towarzyszyto tez
przekonanie, ze badamy zywa tkanke spoteczng i obserwujemy autentycznie oddolne, czesto spontaniczne, nowa-
torskie dziatania.

Znajduje to takze wyraz w tekstach, ktére zebraliSmy do niniejszego numeru. Przygladamy sie bowiem motywacji
do dziatania obywatelskiego i probujemy definiowac taka dziatalnos$¢ z punktu widzenia samych dziataczy i spo-
tecznikéw. Przedstawiamy analizy konkretnych przypadkoéw, ale tez postaralismy sie o pewne uogélnienia, przydat-
ne dla innych, prowadzonych w przysztosci badan.

Taki zamyst zresztg przyswiecat nam podczas przygotowywania w ramach projektu FIO kolejnych pieciu numeréw
naszego pisma. Naszym celem byto pokazanie réznorodnego materiatu badawczego i analizy przypadkéw, ktére
moga by¢ uzyteczne w dalszych badaniach, a takich zapewne bedzie wymagat coraz bardziej réznicujacy sie sektor
pozarzadowy, obywatelski, spoteczny. Mamy nadzieje, ze to zamierzenie przynajmniej w czesci udato nam sie zre-
alizowac i dzieki temu wzbogacilismy nasza wiedze o tym segmencie zycia publicznego.
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Nasz wywiad

Stow kilka o liderach, uspotecznieniu
| partnerstwie edukacyjnym

—z profesor Marig Mendel z Uniwersytetu Gdanskiego, zajmujaca sie badaniami z zakresu

pedagogiki spotecznej, w szczegolnosci wspélnotowym podejsciem do pracy,

rozwoju i edukacji, rozmawiata Marta Zakowska

Marta Zakowska: Jaka jest Pani refleksja nad stanem dziatalnosci
spolecznej w Polsce, zwlaszcza w wymiarze inicjatyw i ruchow nie-
formalnych?

Maria Mendel: Przygladam si¢ ruchom sgsiedzkim, ruchom lokator-
skim, ktdre sa w Polsce bardzo zywe i wydaje si¢, Ze wymagaja one
wzmocnienia. Poza tym interesuje mnie to co nazywamy organizacja
lokalnych spotecznosci, ich animacja. Formutuje od dawna taka idee,
ktérg nazywam partnerstwem edukacyjnym. Generalnie polega ona
na budowaniu wzajemnoéci, relacji pomiedzy rodzing, w szczegolno-
$ci opartg na rodzicach, instytucjami edukacyjnymi i lokalna spotecz-
nosciag w rozumieniu szerszym, czyli, krotko mowiac, pomigdzy szko-
13, rodzing a gming. To, co dzieje si¢ na liniach styku tych obszaréw
i $rodowisk jest bardzo interesujace, bo tam wlaénie jest miejsce dla
nowych podmiotowosci, takze tych o charakterze politycznym. Zain-
teresowana jestem w zwigzku z tym - niemal automatycznie — demo-
kracja na poziomie lokalnym, czyli tym, co okresla si¢ ogélnie jako
uspolecznienie pracy i funkcjonowania lokalnych instytucji.

Marta Zakowska: A tak w praktyce jak to wyglada na terenie Polski?

Maria Mendel: Jedli idzie o partnerstwo edukacyjne, to trudno mo-
wi¢ o wyodrebniajacych sie ruchach spolecznych. Po prostu chodzi
o dziatania podejmowane w kazdej gminie. Na przyklad przez szkole
jako instytucje edukacyjna, jedna z wielu, ktére tutaj sg interesujace,
we wspolpracy z rodzing, rodzicami, ktorzy - jak pokazuja badania -
zaangazowani, budzeni do dziatania, animowani, staja si¢ znakomita
sila spoteczng w lokalnych spolecznosciach, dajaca tyle, co animator
przeksztalcony wlidera. To jest po prostu sita napedowa rozwoju lokal-
nych spofecznosci. Trudno tutaj méwi¢ o jakichs wysublimowanych,
odrebnych zjawiskach. Nalezaloby tutaj ewentualnie wskazaé pewne
ciekawe przyklady praktyki, ktore si¢ w tym obszarze dokonuja.

Przypomniata mi si¢ wczorajsza rozmowa z przedstawicielem
gdanskiego Uniwersytetu IIT wieku, ktéry przyszedt do mnie zain-
spirowany tym, co kiedy$ na wykladzie méwilam stuchaczom o spo-
tecznej samoorganizacji. Pytat konkretnie jak to zrobi¢, zeby powotaé
stowarzyszenie, ale niekoniecznie w formule wspdéldziatania z uni-
wersytetem, tylko samodzielnie, po prostu jako ludzie zainteresowa-
ni robieniem czego$ razem. W kazdym razie konczyliémy rozmowe
ukladaniem projektu animacyjnego, w ktérym celem bylo stworzenie
klubu dyskusyjnego nakierowanego na omawianie biezacych wyda-
rzen politycznych, kulturalnych, edukacyjnych.

Kiedy pyta mnie Pani o interesujace przejawy spolecznej aktyw-
noéci, to wlasnie te formy spofecznej samoorganizacji, ktére obser-
wujemy w réznych grupach wiekowych, jak na przyklad wérdd lu-
dzi ,trzeciego wieku”, sa bardzo ciekawe i to jest przyszto$¢ w sensie
takiego pozytywnego myslenia o rozwoju spofecznym. Rzadko bo-
wiem kojarzymy spoleczng samoorganizacj¢ i dziatanie spoteczne

z ludzmi starszymi. A to jest, co widze chocby po wczorajszej rozmo-
wie, duzy potencjal.

Marta Zakowska: A czy moglaby Pani poda¢ w takim razie jeszcze
jakie$ przyklady takich dzialan? By¢ moze tez innych grup, ktore
Pani obserwuje, bada, ktore Panig interesuja.

Maria Mendel: Moze zwréémy uwage na ruch lokatorski. Podobnie
jak inne ruchy spoteczne, ten réwniez powstal w opozycji do jakiegos$
okreslonego wycinka spotecznej rzeczywistosci. Oczywiécie oddolnie,
nienarzucony przez nikogo. Wtasnie w przypadku tego ruchu, ruchu
lokatorskiego, kontestowana jest formuta, w jakiej dokonuje sie repry-
watyzacja, zwrot pierwszym wlascicielom kamienic zajmowanych od
lat przez mieszkancéw miast. W zwiazku z oddaniem tych domoéw
w rece wiascicieli, dochodzi czesto do aktéw eksmisji lokatordw, nie-
rzadko w warunkach niezwykle brutalnych, z towarzyszaca im wrecz
przemocy fizyczng i napietnowaniem. Kiedy w mediach opisywane
sa takie przypadki, to dyskusja o prawach czlowieka niejako odby-
wa si¢ na naszych oczach, ale bez nas. Dlatego miedzy innymi ruch
ten wymaga dzisiaj bardzo wyraznego, mocnego wsparcia, poniewaz
bez niego, a takze bez rozwigzan prawnych uniemozliwiajacych takie
przemocowe zachowania, w sensie dostownym ucierpi demokracja
i dalej beda cierpie¢ ludzie. Spoleczenstwo natomiast bedzie z czasem
pozbawione mozliwoéci bronienia praw czlowieka, bo zdyskredyto-
wane zostang kolejne argumenty, bo zniszczona zostanie — nawet ta
elementarna - wrazliwo$¢ na sprawy innych i potrzeba solidarnej po-
stawy manifestujgcej si¢ w dzialaniu na rzecz innych (Zygmunt Bau-
man pisal o ,utraconym odruchu solidarnosci™..). W kazdym razie
to, co obserwuja panstwo w Warszawie, takze na §cianach, na murach,
jest taka spektakularng reprezentacjg nadziei w tej sprawie i zarazem
przyktadem obecnosci wspomnianego ruchu. Wlasciwie w kazdym
chyba polskim mie$cie pojawiajg si¢ dzisiaj przedstawiciele tego ru-
chu. On powoli si¢ konsoliduje. Prawdopodobnie przeksztalci sie
wkrotce w jaka$ forme bardziej zinstytucjonalizowang. To moze by¢
pomocne w kontekscie — postulowanej przez ten ruch - zmiany. Ale
tez na pewno, co obserwujemy réwniez w badaniach, przybieranie
postaci bardziej zinstytucjonalizowanej, oczywiscie, ostabi ,oddolng”
moc tego ruchu. Paradoksalnie, w zwiazku z postepujaca instytucjo-
nalizacja moze zacza¢ odchodzi¢ od niego duza cze$¢ tworzacych go
ludzi. W kazdym razie to, co dzisiaj dzieje si¢ pod szyldem ,,ruch lo-
katorski w Polsce” jest na tyle widoczne w przestrzeni publicznej, ze
jego stuszne roszczenia i wolanie o ich poparcie zarazem, okaza sie
skuteczne.

Marta Zakowska: Chcialabym, aby$émy mogly na chwile skupic sie
na poréwnaniu dzialalnosci grup nieformalnych i formalnych, czy-
li wlasnie stowarzyszen czy fundacji. Czy widzi Pani jakie$ moc-
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ne strony dzialania w takiej grupie nieformalnej w poréwnaniu
z dzialaniem w stowarzyszeniu czy fundacji? Czy jest tu, wedlug
Pani, jaka$ roznica?

Maria Mendel: Oczywiscie, réznice s3. Instytucje, czyli stowarzysze-
nia czy fundacje, przybieraja rozne formy. Jezeli patrzymy na przy-
kiad na stowarzyszenia, to bardzo czgsto sa one rezultatem procesu
przeksztalcania si¢ ruchéw w forme zinstytucjonalizowana. A zatem,
jesliby prébowac tutaj ten proces jako$ uchwyci¢, to na poczatku dro-
gi jest niezadowolenie spoleczne, sprzeciw wobec jakichs okreslonych
praktyk spolecznych czy funkcjonujacych rozwigzan. Dalej jest kon-
solidacja i powstanie grupy nieformalnej, ktdra rosnie, zaczyna istnie¢
w tej spolecznodci. Wskutek konsolidacji tworzy sie szersza postaé,
ktéra mozna nazwaé ruchem spotecznym. Cechami takiego ruchu
jest — najogolniej — kontestacja okreslonego wycinka rzeczywistosci,
a w $lad za nig formutowanie roszczen i — oczywiscie — oddolnos¢.
Ruch spoleczny zawsze powstaje oddolnie, nigdy nie jest narzucony
z gory, nigdy nie powstaje w formule top-down. Majac na uwadze de-
mokratyczny porzadek, mozna powiedzie¢, ze w tym procesie finalnie
chodzi najczesciej o sformutowanie réznych formalnoprawnych roz-
wigzan, umozliwiajacych i stabilizujacych potrzebng zmiane. Dlatego
miedzy innymi dochodzenie do nich wiaze sie z pewna nieuchronno-
$cig formalizacji, instytucjonalizacji oddolnego ruchu. Tak powstaja
stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje pozarzadowe, a takze par-
tie polityczne, bo gdzie$ na koricu tego procesu mamy i takie formy.

Marta Zakowska: A czy widzi Pani wlaénie jakie$ réznice, czy to
w dzialaniu, energii samej grupy, czy to w skuteczno$ci, w mozliwo-
$ciach, czy to w relacjach w takich grupach nieformalnych wzgledem
tych sformalizowanych? Cos$, co wlasnie mozna by nazwa¢ mocna
strong grupy nieformalnej w poréwnaniu z NGO-sami?

Maria Mendel: Oczywiscie, kazda grupa spoleczna generuje w swojej
strukturze lideréw. W pedagogice spolecznej nazywamy takie osoby
sila spofeczng o charakterze jednostkowym. To jest po prostu emana-
cja potencjatu tkwigcego w cztowieku, potencjalu animacyjnego i li-
derskiego jednoczesnie. Czyli to jest po prostu cztowiek, ktory tworzy,
generuje roznego rodzaju wizje przyszlosci, rozmaitych rozwiazan,
ktéry majac te wizje, potrafi skonsolidowaé wokdt sprawy innych,
czasem nawet bardzo wielu ludzi. Mozna powiedzie¢, ze moca tak po-
wstajacej grupy nieformalnej jest to, ze ona wie, ze konstytuowala si¢
sama, oddolnie. Wie, ze ma w swoim gronie lidera. Wie réwniez, ze
sprzeciwiajac sie jakiej$ czesci rzeczywistosci, w ktorej zyje, ma szanse
zdoby¢ wigksze poparcie dla swoich postulatéw. Wracajac do Pani
pytania, w zwigzku z tym trudno to poréwnywaé. Organizacje po-
zarzadowe szybciej sie¢ instytucjonalizujg za sprawg formalnoprawnej
ramy, w ktdrej funkcjonuja, czyli KRS-u i tak dalej. To sg bezwzgled-
ne ramy instytucjonalne. Z naciskiem podkreslam stowo ,,bezwzgled-
ne’, bo to oznacza okreslone z géry formy dziatania, czyli jest to cos,
co znaczaco rézni grupe nieformalng od takiej, ktorg nazywamy na
przyklad stowarzyszeniem czy ogdlnie organizacjg pozarzadows.

Marta Zakowska: Jesli pozostatybysmy chwile przy tym poréwna-
niu, bo to jest gtéwny element naszego badania, to czy moglaby Pani
opisac jakie§ mocne i stabe strony dzialania, z jednej strony takiej
grupy formalnej, z drugiej strony takiej grupy, ktora jest juz stowa-
rzyszeniem? Czy w kontekscie grupy nieformalnej mozna powie-
dziec, ze jest w niej jeszcze cos ciekawego czy innego w odniesieniu
do jej dynamiki czy relacji we wspoldziataniu niz w NGO-sie?
Maria Mendel: Bardzo nie chcialabym, zeby ogdlna wymowa mojej
wypowiedzi w tym fragmencie byla taka, ze poréwnujac grupy nie-
formalne i organizacje pozarzadowe, dokonuje jakiego$ wartosciowa-
nia, ze co$ jest lepsze czy gorsze. Po prostu mamy tutaj do czynienia
z dwoma réznymi formami aktywnosci spoteczne;.

Marta Zakowska: Nie musimy wartosciowaé, mozemy po prostu
poréwnac.

Nasz wywiad

Maria Mendel: Oczywiscie. Tylko chce to robi¢ pokazujac
plaszczyzng, ktdra jest dla mnie punktem wyjscia. Powtorze, bo to
wazne, ze grupy nieformalne sa grupami, ktére maja najpierw mgli-
écie, ale potem, w miare wspotdziatania, coraz bardziej precyzyjnie
okreslone potrzeby. Konsoliduja sie, skupiaja sie wokot realizacji tych
potrzeb. W trakcie dziatania wylaniajg si¢ sity jednostkowe, wylaniaja
sie liderzy. Wzmacniaja swoim istnieniem i swoim dzialaniem grupe,
generuja wizje przyszlosciowych rozwigzan. Wokét tych wizji potrafia
skupi¢ ludzi, ktérzy poczatkowo grupe tworzyli, ale tez innych. Lide-
rzy zdolni sa do powiekszania jej spolecznego rozmiaru.

Kluczowa sprawg jest przewodnictwo, powiedzialabym: mocno
edukacyjne dzialanie, ktére bierze na siebie lider spoleczny. Kazda
formula kontestacji rzeczywistoéci, lezaca u podstaw skupiania si¢ lu-
dzi w celu artykulacji okreslonych potrzeb, jest dziataniem edukacyj-
nym. Jest w nim zawsze czynnik poznawczy, ludzie ucza si¢ wzajem-
nie od siebie i razem konstruuja wiedze. Prosze zauwazy¢ jak dziata
lider... Zwraca uwage, dziala wlasnym przyktadem i - co za tym idzie
- oddzialuje politycznie. Uczy ludzi politycznego dzialania. Ta edu-
kacyjnos¢ przenika kazdy element dziatalnosci, o ktdrej tu méwimy.

Grupa nieformalna wykazuje tendencje do instytucjonalizacji,
czyli stopniowo sie formalizuje. Oczywiscie nie jest to proces, ktory
zawsze tak si¢ konczy. Grupy nieformalne chyba réwnie czesto prze-
ksztalcaja sie (na przykltad w organizacje pozarzadowe), co rozpadaja.
Bo na przyktad potrzeba, wokot ktdrej sie grupa uformowata, zostata
juz w jaki$ inny sposob zaspokojona, albo mozliwos¢ jej realizacji po-
jawila si¢ wlasnie na poziomie funkcjonowania nieformalnego, i wo-
bec tego proces przeformulowywania si¢ grupy nieformalnej zostal
przez to zatrzymany. Natomiast organizacje pozarzadowe, dziatajac
w ramach formalnoprawnych, maja tez sporo mozliwoéci wspdtpra-
cy z organami panstwowymi i samorzadowymi. Sa bowiem instytu-
cjonalnie tak osadzone, ze je dos¢ wyraznie wida¢. Nie muszg raczej
dobija¢ sie o glos. Zatem, mozliwosci dzialania i spofecznej zmiany,
ktora czesto jest celem organizacji pozarzadowej, sa spolaryzowane
i jasno artykutowane.

Natomiast istnieja tez zagrozenia. Powszechng juz wiedza jest
to, ze NGO-sy bardzo czesto w obecnych warunkach przeksztalcaja
sie w GONGOs (Government Organized Non-governmental Organi-
zations). Czyli pozarzadowe organizacje, ktore staja si¢ rzadowymi,
w rozumieniu dzialania na rzecz agend rzadowych i wpisywania swo-
jej dzialalnosci w te politycznos$é, ktora generuja organy administracji
panstwowej. Oczywiscie, dotyczy to zagrozenia jedynie dla oddolno-
$ci powstawania i nakierowania na stuchanie gloséw ludzi, bo wéw-
czas zamienia si¢ ono w nastuchiwanie postulatéw rzadowych i re-
alizowane sg réwniez pewne zalozenia polityczne wiasnie w formule
top—down, z gory do dotu. Tutaj widze¢ zagrozenia, ktdére oczywiscie
sa istotne w sensie spotecznym, ale jest to zjawisko juz opisane i - jako
dzi§ powszechna wiedza - moze nie stanowi wiekszego zagrozenia.
Warto jednak zwyczajnie mie¢ si¢ i w tej sprawie na bacznosci.

Marta Zakowska: A jak Pani ocenia skuteczno$¢ dziatan grup nie-
formalnych, ktdre Pani obserwuje?

Maria Mendel: Wlasnie pyta mnie pani o podstawy demokracji... To
kwestia: na ile ludzie moga uwidacznia¢ swoje potrzeby i mie¢ glos
styszalny w spolecznej przestrzeni. Nie sposdb oceni¢ tego bez badan,
ktore — w takiej sprawie - stale powinny by¢ aktualizowane (nie ma
bowiem raz na zawsze danej nam demokracji, lecz tworzy si¢ ona na
co dzien, miedzy nami). Na postawie obserwacji zycia spolecznego
w naszym lokalnym, tréjmiejskim $wiecie, moge powiedzie¢, ze -
na przyklad - jezeli idzie o potrzeby zwiazane z grupami romskimi,
to sg ostatnio przedmiotem zainteresowania grup nieformalnych,
ktore utworzyly si¢ w celu rozwiazania tego problemu. I nie chodzi
tylko o artykulacje gtosu romskiej mniejszoéci trdjmiejskiej, ale tez
sformulowanie ogolniejszych regul tak, aby inne mniejszosci, na przy-
klad czeczenska, mialy zagwarantowane pewne rozwigzania w zakre-
sie mieszkalnictwa czy edukacji. Widzg, ze tak oddolnie konsolidujace
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sie wokol postulatéw grupy nieformalne naprawde ozywiaja spotecz-
ne myélenie i dzialanie, i doprowadzaja do konkretnych zmian, na
przyklad tych zwigzanych z zapewnieniem potrzebujacym godnych
mieszkan. Nie byloby tych rozwiazan, gdyby nie glos ze strony grup
nieformalnych, podniesiony w interesie innych, w tym przypadku
romskich czy czeczenskich mieszkancow Gdanska. Chce podkresli¢,
ze w dzialaniach grup nieformalnych, skupionych wokdt mniej lub
bardziej goracych spotecznych probleméw i potrzeb, obserwuje si¢
ich mniejsze lub wigksze sukcesy, ale w kazdym przypadku samo ich
wystepowanie to po prostu miernik demokracji.

Marta Zakowska: A dlaczego duza czeé¢ grup nieformalnych nie
decyduje si¢ na sformalizowanie swojej dzialalnosci? Na zalozenie
stowarzyszenia czy fundacji?

Maria Mendel: To jest pewien naturalny proces. Po prostu, chcac reali-

zowac okreslone postulaty, skonsolidowany juz i rozrastajacy si¢ ruch
spoleczny przybiera w sposob naturalny wiasnie zinstytucjonalizowa-

Nasz wywiad

na postaé, bo innej drogi nie ma, jezeli chcemy uzyskaé rozwigzanie
legislacyjne wyzszego szczebla, rozwiagzanie polityczne w rozumieniu
strategii dalekosieznej. Stad obiecujaca staje sie formuta przeksztat-
cenia w organizacje pozarzadows czy tez partie lub jaki§ nowy organ
w administracji panstwowej. W kazdym razie instytucjonalizacja to
oczywisto$¢ w sytuacji dazenia do realizacji wyartykulowanych jasno
potrzeb, wymagajacych wlasnie zinstytucjonalizowanego dzialania.

Marta Zakowska: Rozumiem. Czyli z Pani obserwacji wynika, ze
te grupy, ktdre sie na to nie decyduja, moga wyczerpac¢ swoja for-
mule?

Maria Mendel: To dzieje si¢ niejako sila rzeczy. Ludzie widza, slysza
i czuja, ze co$ trzeba inaczej, ze nalezy co$ w dzialaniu grupy zmieni¢,
albo tez rozsta¢ sig¢, po prostu.

Marta Zakowska: Bardzo dzigkuje za rozmowe.
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Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

0 roli organizacji i wtasnym wizerunku
— perspektywa dziataczek i dziataczy
organizacji pozarzadowych

Anna Radiukiewicz

Od pewnego czasu w polskiej debacie publicznej coraz bardziej do-
niosle wydaja si¢ glosy krytyczne wobec polskiego trzeciego sektora,
a doktadniej organizacji pozarzadowych. Krytyke tak skonceptuali-
zowanego spoleczenstwa obywatelskiego mozna osadzi¢ w szerszym
kontekscie, jako element debaty, dotyczacej polityki publicznej i jej
realizacji. We wspolczesnych demokracjach liberalnych bowiem,
stanowigcych ramy dla administracji publicznych funkcjonujacych
w oparciu o takie modele organizacji jak New Public Management czy
Public Governance, organizacjom pozarzagdowym przypisano szcze-
golna role. Oznaczalo to postawienie przed nimi waznego zadania
do spelnienia, polegajacego na zastepowaniu panstwa w obszarach
niegdy$ przezen pielegnowanych. Organizacje, realizujac ide¢ sub-
sydiarnosci, konkurujac z aktorami rynkowymi, wkroczyly w ob-
szar realizacji zadan publicznych. Aby sprosta¢ wyzwaniu, zaczely
sie profesjonalizowa¢, a proces ten — poza niewatpliwymi walorami
- okazat si¢ prowadzi¢ réwniez do wielu probleméw. Dyskusja nad
czedcig z nich jest podejmowana we wspomnianej na wstepie deba-
cie publicznej w naszym kraju. Wyrazistym przyktadem moga tu by¢
polemiki, ktére odbily si¢ do§¢ szerokim echem réwniez w prasie czy
przynajmniej w internecie. Pierwsza wywotana zostala w 2009 roku
wystgpieniem Agnieszki Graff podczas konferencji ,Gender w UE.
Przyszlo$¢ unijnej polityki réwnosciowej’, zorganizowanej przez
przedstawicielstwo Fundacji im. Heinricha Bolla w Polsce, ktére na-
stepnie zostalo opublikowane pod nosnym tytutem Urzedasy, bez serc,
bez ducha. Organizacje pozarzgdowe. Spojrzenie z wewngtrz w ,,Gaze-
cie Wyborczej”!. Dyskusja dotyczyla m.in. wyjalowienia organizacji
z ich reformatorskiego potencjatu i uzaleznienia kierunkéw ich dzia-
fant od mozliwosci finansowych, a nie diagnozowanych przez nie pro-
bleméw spotecznych. Druga z polemik - z ostatnich miesigcy 2015
roku, ktérej punktem zapalnym byl opublikowany na Facebooku wpis
Pawla Matusza, bedacy przyczyna zwolnienia go z pracy w Fundacji
Bec Zmiana - skoncentrowana byta na tzw. kwestiach pracowniczych
w organizacjach pozarzadowych.

Wiazanie aktywnoséci obywatelskiej z dzialalno$cig zarobkowa
oraz jej finansowe niedowarto$ciowanie i oparcie na krétkotrwatych
formach zatrudnienia zostaly zauwazone m.in. przez badaczy preka-
riatu. Reformy zmierzajace — jak pisze Standing?, odwolujac si¢ do
brytyjskich przykladéw - do zmniejszenia Wielkiego Panstwa (Big
State) i wytworzenia Wielkiego Spoteczenstwa (Big Society) stworzyly
sposobno$¢ uzyskania dostepu do taniej sity roboczej. Z tej perspekty-
wy organizacje pozarzadowe uwaza si¢ za alternatywne miejsca, czg-

! Zob. Agnieszka Graff, Urzedasy, bez serc, bez ducha. Organizacje po-
zarzgdowe. Spojrzenie z wewngtrz, ,Gazeta Wyborcza’, 6 stycznia 2010
roku.

>Guy Standing, The Precariat: The New Dangerous Class, Bloomsbury
Academic, London, New York 2011.

sto bezplatnej lub niskoptatnej i nietrwatej pracy. Jest ona, jak si¢ oka-
zuje, podejmowana szczegdlnie chetnie przez te grupy, wérod ktérych
utrzymuje sie wysokie bezrobocie, tj. przez ludzi mtodych, a w Polsce
réwniez przez kobiety. Jak pokazuja najnowsze dane, zgromadzone
w trakcie badania ,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych
w Polsce 2015”, kobiety stanowig wiekszos¢ (59%) czlonkéw zespotu
pracownikow przecigtnego, polskiego NGO-sa. Z tych samych badan
wynika, Ze sa to przede wszystkim osoby w wieku 30-60 lat, zatrud-
nione na podstawie innych form niz umowy o prace®. Dla mlodszych
trzeci sektor stanowi natomiast dodatkowy rynek zatrudnienia i zdo-
bywania do$wiadczenia zawodowego. Mlodzi dzialacze, uczestnicza-
cy w zrealizowanym przeze mnie badaniu, o wynikach ktdrego bede
jeszcze pisa¢ dalej, podkreslali, Ze zaangazowanie w organizacji po-
zwala im na zdobywanie takiego do$wiadczenia. Stanowi ono etap ka-
riery zawodowej, ktérym bedzie si¢ mozna pochwali¢ w CV. Aktyw-
noé¢ traktuja oni jako sposdb na rozwijanie swoich umiejetnosci, a ci
z nich, ktérzy sa wolontariuszami, majg nadzieje, ze ich zaangazowa-
nie w organizacji zaowocuje w przyszlosci awansem w jej strukturach,
wigzacym si¢ z zatrudnieniem.

Jednak problematyka zwigzana z traktowaniem organizacji po-
zarzagdowych jak pracodawcéw budzi kontrowersje. Jest tak m.in.
dlatego, ze organizacje te sa jednoczesnie uznawane za kluczowy ele-
ment spoleczenstwa obywatelskiego. Zaowocowalo to przekonaniem
o0 szczegdlnym charakterze tych instytucji. Narracja o obywatelskosci
dziatan podejmowanych w lub dla organizacji pozarzagdowej umozli-
wila (czy uprawomocnila) w pewnym sensie wytworzenie przeswiad-
czenia o misji czy idealizmie tej aktywnosci. W polskim kontekscie
istotne wydaje si¢ takze obecne w gléwnym nurcie debaty publicznej,
przynajmniej do poczatku pierwszej dekady XXI wieku, przekonanie
o tym, ze organizacje te — powtarzajac za Ilong Ifowiecka-Tanska* - sg
»ostojami inteligenckosci”. W zgodzie z etosem inteligenckim, dzia-
tanie w trzecim sektorze powinno by¢ dzialaniem motywowanym
moralnie, a nie materialnie. I chociaz - jak dowodzg zaré6wno ana-
lizy wspomnianej badaczki czy np. Galii Chimiak® - jeszcze w latach
90. XX wieku rozpoczal si¢ proces dezaktualizacji takiego podejscia
wsrod samych dzialaczy, to wydaje sig, ze jego echa sa wciaz styszalne.
A jedli tak, to za prace w organizacji ,,nie wypada” oczekiwaé (wyso-
kiego) wynagrodzenia. W tym kontekscie interesujace sa przywoly-

3 Zob. Piotr Adamiak, Beata Charycka, Marta Gumkowska, Polskie
organizacje pozarzgdowe 2015, Stowarzyszenie Klon/jawor, Warszawa
2015.

* Ilona Nowiecka-Tanska, Liderzy i dziatacze: o idei trzeciego sekto-
ra w Polsce, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2011.

* Galia Chimiak, How Individualists Make Solidarity Work, MPiPS,
Warszawa 2006.
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wane juz wyniki badan, dotyczace aktualnie dzialajacych organizacji.
Zgodnie z nimi, liderzy i liderki stowarzyszen i fundacji twierdza, ze
(ich) pracownicy czeéciej (44%) traktuja swoja prace jak misje, niz jak
»normalne” zajecie (28%). Jednoczesnie, jak wskazujg rezultaty mo-
ich analiz - do czego jeszcze wrdce — misyjnos¢ jest przez cztonkéw
organizacji postrzegana jako forma rekompensaty niskich zarobkéw.

Pytanie, jakie wydato mi si¢ interesujace w odniesieniu do wspo-
mnianych powyzej kwestii, dotyczy m.in. tego czy rzeczywisty obraz
sektora pozarzadowego odpowiada temu rysowanemu przez jego
krytykéw. Aby podja¢ probe odpowiedzi, postanowilam odwotaé sie
do analizy materialu zlozonego z treéci czternastu wywiadéw, ktére
zrealizowatam w 2013 roku z przedstawicielkami i przedstawicielami
pieciu organizacji pozarzadowych®. Dane te postuza mi jako Zrdédto
przykladéw dotyczacych takich zagadnien jak definiowanie roli orga-
nizacji, jej wizerunku, a takze wizerunku wlasnego dziataczek i dzia-
taczy organizacji trzeciego sektora.

Organizacja jako narzedzie

Pierwsza kwestia, na ktdra chcialabym zwrdci¢ uwage, jest stosunek
dziataczek i dziataczy do wiasnej organizacji. Innymi stowy, chodzi
o to, po co s3 im organizacje. I tak, analiza zgromadzonych wywiadéw
doprowadzita mnie do wniosku, ze do$¢ powszechne wérdd dziata-
czek i dzialaczy wydaje sie przekonanie, ze organizacja ma by¢ narze-
dziem - jest po to, zeby aktywisci mogli skutecznie realizowaé swoje
pasje lub zaspokaja¢ wlasne potrzeby, w tym potrzeby zwigzane z pra-
cg zarobkowa, albo tez po to, zeby mogli pomaga¢ sobie lub innym.

Analiza ta pozwolita réwniez wskaza¢ cechy organizacji jako
skutecznych narzedzi dzialania. Na tej podstawie mozna zatem okre-
§li¢, jakie doktadnie powinno ono by¢, azeby by¢ uzytecznym w re-
alizacji celow dziataczy. Wirdd takich cech, co zdaje si¢ by¢ zgodne
z nakreslonym wczeéniej wyobrazeniem organizacji pozarzadowych,
znalazl si¢ profesjonalizm organizacji oraz jej cztonkéw. Z tego punk-
tu widzenia ludzie, ktérzy pracuja czy dzialaja w stowarzyszeniu lub
fundacji powinni by¢ ekspertami, znac si¢ na swojej pracy, a takze,
o czym bedzie jeszcze mowa, angazowa’ sie w jej wykonywanie. Jak
opowiadal jeden z aktywistow stowarzyszenia zrzeszajacego mtodych
sportowcow, bedacego przykladem grupy, w ktérej podzielano taka
wlasnie definicje skutecznosci organizacji:

(...) nasza organizacja (...) bedzie stawiaé na jakosc i to sig juz

oplaca.

Thumaczyt przy tym, ze jako$¢ oznacza dla niego wiasnie utworzenie
zespolu profesjonalistow. Wigzal ja réwniez z wizerunkiem organiza-
cji, jej spotecznym odbiorem. Organizacja byla dla jej cztonkéw waz-
na, bowiem miala im pomdc osiagna¢ cel - mozliwo$¢ zarobkowania
dzieki pasji. W imie ,wspolnie budowanej przyszlosci” zarzad orga-
nizacji byt tez gotowy wykluczaé ze swojego zespoltu wszystkie ,,stabe
ogniwa’, tj. osoby nie do$¢ doswiadczone i zaangazowane. Wigzalo sie
to wlasnie ze staraniami o utrzymanie ,dobrego imienia” stowarzy-
szenia. Jak mi wyjasniono, wszyscy czlonkowie na nie pracuja i musza
czu¢ si¢ za nie odpowiedzialni.

Na inng ceche, wigzana ze skutecznoécia funkcjonowania orga-
nizacji, wskazywaly cztonkinie i czlonkowie NGO-sa, ktorego dzia-
fania polegaja m.in. na formulowaniu krytycznych stanowisk wobec
rzadu czy samorzadéw oraz administracji publicznej. Chodzito tu
o wiarygodnos¢, ktorej podstawa byt nie tylko profesjonalizm zespotu
oraz poczucie odpowiedzialnoéci, ale tez niezalezno$¢ finansowa od
krytykowanych podmiotéw. Jednoczeénie, bardzo istotnym elemen-
tem skutecznego dzialania bylo utrzymanie eksperckiego wizerunku
organizacji. Jej przedstawiciele, kiedy podpisuja sie wykorzystujac

¢ Material ten stanowi cze$¢ danych zgromadzonych przeze mnie
w ramach projektu doktorskiego pt. ,,Socjalizacja obywatelska w or-
ganizacjach spoleczenstwa obywatelskiego” Przywolywane w dalszej
czesci tekstu pochodzace z wywiadow fragmenty wypowiedzi dziata-
czy organizacji pozarzagdowych wyrézniono kursywa.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

»marke” swojego stowarzyszenia pod o$wiadczeniami publikowany-
mi w internecie, musza pilnowac sie, aby nie przekroczy¢ granic wy-
znaczonych przez centrale organizacji. Taki komunikat, jak thumaczyt
dzialacz:

(...) musi miec pewne, pewien rodzaj eksperckosci, wywazonych

sgdow.

To ograniczenie bylo tez powodem zatozenia przez cztonkéw orga-
nizacji bloga, na ktérym moga w mniej ,,suchy’, a bardziej ,odwaz-
ny” i ,krytyczny” sposéb komunikowa¢ o zauwazanych przez nich
problemach. Zatem chodzilo tu, z jednej strony, o bycie niezaleznym,
a z drugiej, silnym aktorem, to znaczy takim, ktory postuguje sie tzw.
racjonalng, pozostajaca w pewnych ,,przyzwoitych” granicach argu-
mentacjg. Wyrazistym przyktadem takich zmagan o uznanie wydaja
mi si¢ réwniez narracje tworzone w odniesieniu do innego typu orga-
nizacji, ktore graja skadinad doniosta role w procesie podejmowania
decyzji publicznych - organizacji pracodawcéw i zwiazkéw zawodo-
wych. Jesli poréwnac obraz tych dwoch typéw zrzeszen, wyrazne staja
sie roznice wigzane m.in. z prestizem i eksperckoscig tych pierwszych
oraz irracjonalnoscig i awanturnictwem drugich. Pracodawcy - jak
wykazaly moje analizy - buduja swoj wlasny wizerunek w negatyw-
nym odniesieniu do zwigzkowcow, podczas gdy zwigzkowcy staraja
sie raczej odcia¢ od stereotypowego obrazu wlasnej grupy, podkresla-
jac na tym tle swoja wyjatkowo$¢.

Wracajac jednak do organizacji pozarzagdowych - jeszcze inaczej
gwaranty skutecznoéci byly postrzegane w stowarzyszeniu zrodzo-
nym z checi zaspokojenia potrzeb tych, ktérym instytucje publiczne
oferuja niewystarczajaca pomoc (cierpigcych na tzw. rzadka choro-
be). Istotna cecha organizacji, jako ,narzedzia” realizacji celéw, byto
bowiem gromadzenie szerokiego grona osdb, ktore ja popierajg. Jak
opowiadata dziataczka, duza liczba 0séb - pacjentow, ktorzy sg czton-
kami stowarzyszenia — podnosi, w jej ocenie, wiarygodnos$¢ organi-
zacji. Wobec tego, ponownie chodzi tu o tworzenie wizerunku grupy,
ktory przekona jej partneréw o jej randze, nie pozwoli jej zignorowac.
W tym przypadku wazne jest réwniez to, Ze uzasadnia on potrzebe
podejmowania dziatan na rzecz tej grupy chorych przez instytucje
publiczne.

Zatem, skuteczno$¢ organizacji zalezy, w przekonaniu jej czlon-
kow, przede wszystkim od jej wizerunku. W kazdym przypadku de-
finicja najlepszego jej wizerunku, tj. takiego, ktory pozwoli osiggac
zakladane cele, jest niezaleznie konstruowana. Podobnie dzieje sie
w odniesieniu do wizerunku o0séb tworzacych dane stowarzyszenie
czy fundacj¢. Obraz ten, ujmujac rzecz z innej perspektywy, wigze sie
z trescig tozsamosci zbiorowej dziataczek i dziataczy organizacji po-
zarzadowych.

My ,frajerzy” z organizaciji

W trakcie analizy wywiadéw zwrdcitam réwniez uwage na wskazy-
wane zgodnie przez respondentéw sposoby definiowana tego, kim czy
jacy sa oraz kim czy jacy nie sa. Tego rodzaju swoiste mapy postrzega-
nia rzeczywistosci pozwalaja na doprecyzowanie kategorii ,,my”. Oka-
zalo sie, ze w przypadku dziataczek i dzialaczy organizacji pozarza-
dowych odnoszg si¢ one do kilku obszaréw, wérdéd ktorych znalazly
sie: (a) relacje miedzy cztonkami organizacji, (b) poziom aktywnosci,
zaangazowania, (c) cechy (atrakcyjno$¢) czlonkéw organizacji.

Po pierwsze zatem, respondenci podkreslali, ze tym, co ich cha-
rakteryzuje, a jednoczesnie rézni od innych, jest sposob wzajem-
nej komunikacji czy szczegdlne relacje pomiedzy czlonkami grupy,
u podstaw ktorych lezy szacunek dla drugiej osoby, troska o dobra
i skuteczng wspolprace. O takich relacjach opowiadaly na przyktad
mlode dziataczki z duzej organizacji zajmujacej si¢ edukacja. Jedna
z nich tlumaczyla:

U nas jakby nie czuje sig takiej roznicy, ze ktos jest wolontariuszem,
przyszedt tydzier temu, a ktos pracuje juz 5 lat. Tylko wlasnie to part-
nerstwo jest bardzo podkreslane, co moze by¢ w pewnym stopniu takie
wyjgtkowe.
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A jej kolezanka, opisujac swojg grupe wspotpracownikéw, dodawata:
Staramy sig, zeby kazdy czut sie dobrze, zeby mozna bylo sobie
wszystko powiedzie¢ w takiej naprawde bezpiecznej atmosferze
i gdzies jest naprawde duza dbatos¢ o tg atmosfere.

W tej perspektywie ,,inny” to taki, ktéry separuje si¢ od grupy i nie

troszczy sie o jej cztonkéw. Z jednej strony cztonkom zespotu chodzi-

fo bowiem o realizacj¢ stawianych przed nimi zadan, a z drugiej o ich
dobre samopoczucie w grupie. Zeby osiggna¢ obydwa cele, wypraco-
wano reguly komunikacji. ,,Inny” wystepuje tu jako osoba, ktéra je
ignoruje i zaburza wspolprace. Tak opowiada jedna z dziataczek o ta-
kiej hipotetycznej postaci:
Chyba musiatby by¢ faktycznie bardzo mocno zorientowany na
siebie i pomijac potrzeby innych. To chyba bylaby taka, jesli by
byto to notoryczne, to bylaby taka przestanka za tym, ze gdzies
byla ta osoba odsuwana.

Mozna zatem doda¢, ze ,inny” to réwniez taki, ktory jest egoista,

koncentruje si¢ na sobie, a nie na grupie albo na jej celach. Dziatanie

w organizacji traktuje jako przestrzen dla wypromowania siebie i re-

alizacji swoich partykularnych intereséw. Osoby takie sa trudne we

wspolpracy, rywalizujg z innymi, a kontakt z nimi czesto prowadzi do
ktétni. Taki obraz ,,innych’, stuzacy zbudowaniu wizji ,,nas”, przedsta-
wialy réwniez aktywistki, ktére zajmuja si¢ wspieraniem bezdomnych
zwierzagt. W ich grupie doszlo na tym tle do konfliktu, w rezultacie
ktérego wykluczono z organizacji dwie osoby. Zatem, patrzac na
omawiang kwesti¢ z nieco innej perspektywy, w organizacjach istnieja
ustalone przez grupe (osoby zajmujace w nich dominujace pozycje)
reguly postepowania i oparty na nich ksztalt relacji. Proby ich zmiany
czy niepodporzadkowanie sie stanowig przyczyny wykluczenia.
Drugg cechg, ktdrg w opinii dziataczy uzna¢ nalezy za charaktery-
zujacy cztonkow organizacii, jest ich silne zaangazowanie w dzialanie.

Zatem aktywista lub aktywistka, dla ktérej moi respondenci ch¢tnie

znalezliby miejsce w swym gronie, to osoba dajaca z siebie wszystko,

gotowa do poswigcen na rzecz organizacji. Z analizy zgromadzonych
wypowiedzi mozna wysnu¢ wniosek o ,idealnym” czlonku takiej
grupy — osobie, ktdra jest w pelni zaangazowana w prace, traktujacej
ja priorytetowo. O znaczeniu przejawiajacej sie w aktywnosci w or-
ganizacji pasji $wiadczyly tez historie moich rozméwcéw dotyczace
awansu w NGO-sach. Znamienne byto bowiem, ze w wielu przypad-
kach to wlasnie pelne zaangazowanie w organizacje czy po$wiecenie
stanowilo warunek docenienia przez grupe i wspiecia sie na kolejny
szczebel organizacyjnej hierarchii. Z kolei jego brak bywal powodem
wykluczania z grupy osdb, ktére sie zbyt malo angazuja, o czym opo-
wiedzial mi jeden z cztonkéw organizacji sportowe;:

(...) kiedy jest sytuacja roszczeniowa przez dlugi czas i nie ma

poprawy, no to jest sygnat, ze on nas ostabia bardzo mocno i nie

daje nic od siebie, wigc po co go trzymac. Tam nie ma miejsca

do dyskusji: ‘a moze by si¢ zmienit w przysztosci’, po prostu juz

sie nauczylismy, ze musimy by¢ bardziej konsekwentni, jak sig

zmieni w przysztosci, to wrdci, ale niech si¢ zaangazuje, niech

da cos od siebie do organizacji.

Zatem ,,inni” czy ,,niechciani” charakteryzujg si¢ w tym ujeciu niepo-

waznym stosunkiem do aktywnosci w organizacji, szybko sie znieche-

caja, brak im determinacji. Nie mysla tez o pracy w NGO-sie, raczej
traktujg ja jak chwilowg rozrywke. Trzeba tez podkresli¢, ze powazne
podejscie, pelne zaangazowanie si¢ w dziatania, wiazane byto réwniez

z dysponowaniem i wykorzystywaniem bardzo konkretnych kompe-

tencji. Oznacza to, ze osoby tworzace grupe — o czym juz wspomnia-

fam - byly postrzegane jako posiadajace szczegdlne predyspozycje, na
ktore sktadajg si¢ umiejetnosci zwigzane z praca w grupie, ale takze
ekspercka wiedza w okres§lonym przez potrzeby organizacji zakresie.
W przypadku charakteryzowanego powyzej stanowiska, podzie-
lanego przez dzialaczy organizacji sportowej, po$wiecenie polegato
réwniez na takim podejsciu do pracy w organizacji, zgodnie z kto-
rym jest ona zyciowym priorytetem ze wzgledu na mozliwosci finan-
sowego rozwoju, jakie daje. Wérdd organizacji, z cztonkami ktérych
rozmawiatam, byly jednak i takie grupy, ktorych przedstawiciele pod-
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kreslali range innych, nadrzednych celéw organizacji, a po$wiecenie
mialo wowczas polega¢ na gotowosci podjecia pracy spolecznej lub za
niskie wynagrodzenie, na rzecz ich osiagniecia. W takiej perspektywie
»innych” stanowili ci, ktérzy nie rozumieja misji, co do ktérej dziata-
cze s zgodni, a ich postawe okreslajacy jako naiwng czy ,frajerska”.
Jak opowiadata aktywistka:

To jest chyba dla mnie tez wazne, Ze jestem w Srodowisku 0séb,

ktore (...) myslg podobnie i to jest dla mnie wazne i daje mi ta-

kie poczucie, ze nawet, jesli jakas inna grupa ludzi nie akceptuje

tego, co robig, nie z powodoéw nawet merytorycznych, ale tak

po prostu. Czesto styszatam ,jestes frajerkgq’, bo robisz cos tam,

nie wiem wolontariacko albo za strasznie male pienigdze dajesz

sig zatyrac. Ale wiem, Ze jest grupa ludzi, ktéra mnie akceptuje

i nawet cale srodowisko, w ktérym moge znalez¢ oparcie.
Obraz ten uzupelni¢ mozna o informacje na temat, rzec mozna, au-
todefinicji, moich respondentéw. Chodzi mi o to, jak rozumieli lub
z czym utozsamiali swoje dziatanie w organizacji badz dla niej. Nie
bedzie tu jednak zadnego zaskoczenia, bowiem dominujace byto
wsrdd nich przekonanie, ze jest to po prostu praca. Aktywnos¢ w or-
ganizacji byla zatem forma pracy zawodowej czy realizacji wlasnego
biznesplanu, czasami z jakich$ wzgledow wyjatkowa. Bywalo, ze wy-
jatkowo$¢ ta byla opisywana w odniesieniu do pracy w innych orga-
nizacjach pozarzagdowych. A zatem, w opinii niektérych dziataczek
i dzialaczy, w takich ,innych” od wlasnej organizacjach pracuje si¢ jak
w zwyklej firmie, a cztonkdéw tych stowarzyszen czy fundacji nie taczy
poczucie misji. Jak ttumaczyta jedna z os6b:

(...) my nigdy nie bedziemy zajmowac si¢ mydtem albo bana-

nami, w sensie, zawsze si¢ bedziemy zajmowac jakimis takimi

sprawami, ktore wymagajg pewnej wrazliwosci.
Po trzecie zatem — na co wskazuje przywolany powyzej fragment wy-
wiadu - wsrdd szczegdlnych cech dzialaczek i dzialaczy organizacji
pozarzadowych znalazly si¢ nie tylko ich umiejetnosci wspotpracy,
wysokie kompetencje czy gotowos¢ do poswiecenia na rzecz grupy,
ale rowniez ich zdolnosci swoistego odczuwania i rozumienia $wia-
ta czy jego problemow oraz styl zycia. Przykladowo, cze$¢ dziataczek
i dziataczy zywila przekonanie, ze osoby tworzace ich organizacje¢ wy-
rézniajg si¢ na tle innych pod wzgledem wielo$ci swych zaintereso-
wan. Czlonkowie organizacji w wypowiedziach respondentéw jawili
sie wowczas jako osoby ponadprzecietnie aktywne, nie tylko w obsza-
rze dzialan spolecznych, ale w catym Zyciu, a przez to tez atrakcyjne
towarzysko. W przeciwienstwie do takiego wizerunku ,,naszych” dzia-
taczy: ludzi mlodych, wesotych, aktywnych, pojawil si¢ tez obraz ,,in-
nych” - smutnych i szarych, z ktérymi nie chce si¢ obcowa¢, o czym
mowil jeden z aktywistow:

(...) kiedy przychodzitem na staz jeden dzietr w tygodniu, to

bardziej wolatem siedzie¢ tam za darmo jeden dzieti w tygo-

dniu z tymi ludzmi, z takim nastawieniem, z takg atmosferg

miodych, usmiechnigtych, wesolych, niz chodzi¢ do mojej pra-

cy, gdzie siedze z czterdziesto-, pigcédziesigcioletnimi wytworami

wezesniejszego ustroju, gdzie generalnie, tak naprawde zyjemy

w demokratycznym kraju, juz nie ma tamtego ustroju, a nastro-

je pracownicze i knucie jakichs tam rzeczy jest takie, jakbysmy

siedzieli jeszcze w glebokiej komunie. Tak ciezko sig funkcjonuje

z takimi ludzmi.
Mozna powiedzie¢, ze z takiego punktu widzenia cztonkowie grupy sa
»fajni’, tzn. ze spedzanie z nimi czasu jest atrakcyjne. Podejscie takie
bylo tez istotne w definiowaniu bycia dzialaczem organizacji. W nie-
ktorych przypadkach wigzano je bowiem wiasnie z byciem przyjacie-
lem, dobrym kumplem, a organizacja jawita si¢ wowczas jako grupa
znajomych, z ktorymi sie pracuje, ale takze spedza czas wolny.

Podsumowanie
Zaprezentowane wnioski, dotyczace postrzegania organizacji i jej

czlonkéw przez same dziataczki i dzialaczy, pozwalajg stwierdzié, ze
obawy czy diagnozy formutowane w debacie na temat trzeciego sek-
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tora przynajmniej w czeéci sg stuszne. Jednym z podnoszonych w jej
ramach watkow jest ,uwiklanie” organizacji w szczegdlna relacje
z paistwem i jego instytucjami. Trzeci sektor, jako element ,,uktadan-
ki” pafistwa liberalnej demokracji, wytraca w zwiazku z tym moc kre-
owania zmiany, a swoje dziatania wpisa¢ musi w narzucong mu logike
dziatania i komunikowania. Zjawisko to jest charakterystyczne nie
tylko dla Polski i mozna je okresli¢ powszechnym w innych krajach
o podobnym ustroju politycznym, nawigzujacych do idei subsydiar-
noéci. Jak zauwaza Laforest’, opisujac przyklady z Kanady, jest ono
potegowane przez zmiane relacji pafistwa z sektorem pozarzadowym.
Wspolpraca pomiedzy podmiotami z tych dwoch obszaréw wymaga
bowiem dopasowania sie (tj. profesjonalizowania si¢) organizacji do
oczekiwan panstwa. Znamiona tej nierdwnej relacji daje si¢ wyczyta¢
z analizowanych przeze mnie wywiadéw. W watkach na temat sku-
teczno$ci dziatania organizacji i jej warunkéw podkreslano bowiem
konieczno$¢ wykreowania przez nie wizerunku, ktory stanowilby
albo o ich eksperckodci, albo o ich ,,ogladzie” lub reprezentatywnosci.
Chodzilo tu zatem przede wszystkim o uprawomocnienie stanowiska
lub roszczen danej grupy, co wiazalo sie¢ z konieczno$cia akceptacji
narzuconych ,,regut gry”

Innym watkiem we wspomnianej debacie byla problematyka pra-
cy w organizacjach. Trzeba zatem podkresli¢, ze jej znaczenie wydaje
sie tym bardziej istotne, jesli uswiadomimy sobie, ze dzialanie w or-
ganizacji jest bardzo czgsto z praca wlasnie utozsamiane. Jak wynika-
fo z moich analiz, wéréd oséb podzielajacych taki poglad wyréznié
mozna byto dwie grupy. W pierwszej, mniej licznej, znalezli si¢ ci, dla
ktorych praca w organizacji jest ,,zwykla” praca. Dla cztonkéw drugiej
grupy byta to praca szczegélna. Jednak tym, co ja przede wszystkim
wyrdzniato, byly niskie wynagrodzenia. Niejako w formie swoistej
rekompensaty dopiero wskazywano na misje, pasje, nierutynowosé,
poczucie mozliwosci zmiany $wiata, a takze opisane wczesniej dobre
relacje ze wspdlpracownikami. Na uwage zastuguje tez to, ze wigk-
sz0$¢ moich rozméwcoéw wydawata si¢ przy tym by¢ ,pogodzona”
z takq materialng deprywacja. Jak moéwil jeden z dziataczy:

Nie jest wazne dla mnie to, ile zarabiam, bo w organizacjach

pozarzgdowych nie zarabia si¢ zbyt duzo. Nawet jezeli wiem, Ze

mogltbym znalez¢ sobie lepszg prace gdzies tam indziej i znaczy
lepszg wlasnie, za lepsze pienigdze.

7 Rachel Laforest, Voluntary Sector Organizations and the State: Buil-
ding New Relations, UBC Press, Vancouver, Toronto 2011.
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Zatem praca w NGO-sach nosi (wcigz) znamiona poswigcenia, a nie-
zwykle istotnym elementem obrazu wlasnej grupy okazala si¢ by¢
wlasnie gotowo$¢ do niego. Jednoczesnie, jak pisalam, jej brak stano-
wil podstawe do krytyki i wykluczania jednostek z organizacji. Trud-
no przy tym rozstrzygnaé, czy s to jeszcze echa wspomnianego na
poczatku etosu inteligenckiego, czy raczej juz konsekwencje wspol-
czesnego dyskursu na temat pracy i oczekiwan formutowanych w jego
ramach wobec pracownikéw w ogdle.

Kolejnym istotnym elementem wlasnego wizerunku, stanowia-
cym takze wspomniany warunek skutecznosci dzialan, byla jego eks-
percko$¢. Notabene, poza pracownikiem, bylo to drugie z najbardziej
powszechnych rozumien swojej roli przez moich badanych. Wszystko
to wydaje si¢ stanowi¢ jeden z dowodéw na postepujaca i roznie oce-
niang profesjonalizacj¢ organizacji pozarzadowych. Z procesem tym
wiaze sie bowiem proces profesjonalizacji aktywizmu (jesli to wciaz
adekwatne stowo). Warto w tym kontekécie doda¢, ze w wigkszosci
organizacji, z ktérych pochodzili respondenci, ktadziono duzy nacisk
na ksztalcenie swoich cztonkéw poprzez zapewnianie im mozliwo-
$ci udzialu w szkoleniach czy warsztatach, co by¢ moze wzmacnia
postrzeganie przez nich dzialania jako aktywnosci zawodowej lub
przygotowujacej do zawodu. Dala si¢ przy tym obserwowa¢ tendencja
do pogtebiana si¢ réznic pomiedzy NGO-sami duzymi, eksperckimi,
profesjonalnymi, a tymi, ktére s3 male i funkcjonujg na bazie spotecz-
nego zaangazowania ,,zwyklych” obywateli — reprezentantow.

Konkludujac, trzeba podkresli¢, ze - mimo iz analizy zdaja si¢
potwierdzaé krytyczne glosy wobec trzeciego sektora — dla samych
przedstawicieli organizacji zaangazowanie stanowi powdd do zado-
wolenia, a nawet radosci. Zdecydowana wiekszo$¢ 0sdb uczestnicza-
cych w wywiadach dobrze czulo si¢ w roli dziataczki czy dzialacza
NGO-sa. Moi rozmdéwcy podkreélali rowniez, ze dzialanie w organi-
zacji stanowi dla nich sposéb na realizacje siebie i nie wymaga ,,mie-
rzenia” si¢ z przeciwno$ciami, za$ sam fakt, ze sa dzialaczami stanowi
wyraz tego, jacy sg jako ludzie, a bycie aktywnym jest rzecza natural-
na. W wypowiedziach pojawialy sie tez watki dotyczace mozliwosci
osiggania swoich celow, spetniania swoich marzen, artykulowania
tego, co wazne, poprzez dzialanie lub dzigki niemu. Dobra puentg dla
tych opinii bedzie stwierdzenie jednej z dzialaczek, ktéra przyznala,
ze dzialanie w stowarzyszeniu jest dla niej po prostu dopetnieniem sa-
mej siebie.

Anna Radiukiewicz
adiunkt w Zakladzie Badania Elit i Instytucji Wtadzy,
Instytut Studiéw Politycznych PAN
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Zaufanie do instytucji publicznych:
rezultaty, wiarygodnosc
| dziedzictwo przesztosci

Robert Sobiech

Jedna z charakterystycznych cech spoleczenstwa polskiego przelomu
XX 1 XXI wieku jest niski poziom zaufania. Niezaleznie od zmian po-
litycznych, ekonomicznych czy spotecznych, zachodzacych w ostat-
nim dwudziestoleciu, mamy do czynienia z utrzymujacym si¢ niskim
zaufaniem i negatywnymi ocenami instytucji publicznych.

Niski poziom zaufania widoczny jest w prowadzonych cyklicznie
badaniach mig¢dzynarodowych. Tak na przyktad wiosng 2015 roku
zaufanie do rzadu deklarowato 20% Polakdéw i 50-60% Niemcow, Fi-
néw czy Holendréw ($rednia dla 28 panstw Unii Europejskiej wynosi
31%)". Dziesig¢ lat wczesniej polski rzad cieszyt sie zaufaniem 22%
obywateli, podczas gdy rzadom Niemiec, Finlandii i Holandii ufato
odpowiednio 39%, 65% i 42% obywateli ($rednia dla 25 panstw unij-
nych - 35%)*. Podobnie niski poziom zaufania byt udzialem wladzy
ustawodawczej. W 2015 roku zaufanie do parlamentu deklarowato
17% Polakow, 67% Findw, 55% Holendrow i 53% Niemcow ($rednia
dla panstw Unii Europejskiej — 31%). Dekade wczesniej parlamentowi
ufalo 13% Polakdéw, 69% Finow, 40% Niemcow i 55% Holendréw
($rednia dla panstw UE - 38%). W przypadku Polski wzrost zaufania
dotyczy jedynie nielicznych instytucji. W ostatniej dekadzie odno-
towano na przyklad znaczacy wzrost zaufania Polakéw do systemu
prawnego (z 29% w 2006 do 41% w 2015 roku). Podobne, acz mniej
istotne zmiany odnotowano w innych panstwach. W 2015 roku za-
ufanie do systemu prawnego deklarowato $rednio 52% obywateli kra-
jow unijnych (w 2006 roku 48%). W 2015 roku zaufanie w Finlan-
dii, Niemczech czy Holandii deklarowato od 67% do 82% obywateli
(w 2006 roku od 57% w Niemczech do 78% w Finlandii).

Niski poziom spolecznego zaufania nie ogranicza si¢ wylacznie
do wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Widoczny jest takze w spo-
fecznych ocenach innych instytucji publicznych.

Na tle innych panstw europejskich Polska jest krajem o najniz-
szym poziomie zaufania do administracji publicznej. W 1997 roku
zaufanie do stuzby cywilnej deklarowalo 35% badanych, w 1999 roku
- 33% (badania World Values Survey). W 2001 roku stuzbe cywil-
nga darzylo zaufaniem 28% Polakéw, rok pdzniej 34%, zas wiosna
2003 roku - 30% badanych®. Badania poréwnawcze wskazuja, ze od
dluzszego czasu Polska nalezy do nielicznej grupy panstw europej-

! Standard Eurobarometer n. 83, European Commission 2015, http://
ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb83/eb83_en.htm, dostep:
6 grudnia 2015 roku.

*Eurobarometer 65: Public Opinion in the European Union, European
Commission 2006, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/
eb65/eb65_en.pdf, dostep: 6 grudnia 2015 roku.

* Robert Sobiech, Analiza badan spolecznych na temat wizerunku stuzby
cywilnej, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2009, https://
dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/65.pdf, dostep: 6 grudnia 2015
roku.

skich, w ktérych najwyrazniej widoczna jest nieufno$¢ w stosunku
do wlasnej administracji. Na poczatku obecnego wieku wéréd panstw
Unii Europejskiej nizszymi wskaznikami zaufania do administracji
publicznej charakteryzowali sie jedynie Czesi i Grecy”.

Analiz¢ zmian postaw wobec administracji utrudnia zmiennos¢
stosowanych wskaznikéw. Tak na przyklad nieco lepsze oceny ujaw-
niajg badania CBOS, w ktdrych zadaje sie pytanie o ocene urzedni-
kow administracji publicznej. W 2010 roku zaufanie do urzednikéw
administracji publicznej deklarowato 42%, zas dwa lata pozniej 45%
Polakéw®. Wyniki badan CBOS, prowadzonych w okresie od 2002 do
2008 roku, wskazuja na stopniowy wzrost zaufania do urzednikéw
administracji publicznej, ktérego poziom w tym czasie wahal si¢ od
31% do 38%.

Niski poziom spolecznego zaufania nie dotyczy wylacznie ad-
ministracji publicznej. Podobnie niskim zaufaniem obdarzane sa
organizacje pozarzagdowe. W 2006 roku ufato im 29% badanych Po-
lakéw®. W tym przypadku réwniez widoczny jest wyrazny dystans
oddzielajacy Polakéw od innych spofeczenstw. Sposrod dwudziestu
panstw uczestniczacych w badaniach Polska byta jednym z trzech
0 najnizszym poziomie spolecznego zaufania do organizacji poza-
rzadowych, wyprzedzajac jedynie Brazyli¢ i Chiny’. Wyniki ostatnich
badan wskazuja na pozytywne zmiany spolecznych ocen organizacji
pozarzadowych. W 2014 roku zaufanie do organizacji pozarzadowych
deklarowato 44% badanych®.

Niski poziom spolecznego zaufania wobec instytucji publicznych
od dtuzszego czasu definiowany jest jako jeden z kluczowych proble-

* Steven van de Walle, Steven van Roosbroek, Geert Bouckaert, Data
on Trust in the Public Sector, Meeting of the Public Governance Com-
mittee at Ministerial Level, Rotterdam, The Netherlands, 27-28 No-
vember, 2005, Organisation for Economic Co-operation and Devel-
opment, GOV/PGC/MIN(2005)2/ANN.

> CBOS [Rafat Boguszewski], Zaufanie spoteczne: komunikat z badan,
BS/29/2010, Warszawa, marzec 2010; CBOS [Agnieszka Cybulska],
Zaufanie spoleczne: komunikat z badan, BS/33/2012, Warszawa, ma-
rzec 2012.

¢ Jan Herbst, Marta Gumkowska, Wolontariat, filantropia i 1%: raport
z badan 2006, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2007, http://
fakty.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/raporty/3w_wol_filant_inter-
net_2006.pdf, dostep: 6 grudnia 2015 roku.

7 CBOS [Michal Wenzel], Zaufanie do rzgdu, przedsigbiorstw, ONZ
oraz organizacji pozarzgdowych w 20 krajach $wiata: komunikat z ba-
dan, BS/4/2006, Warszawa, styczen 2006.

8 Piotr Adamiak, Wizerunek organizacji pozarzgdowych: raport z ba-
dania, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2015, http://www.ma-
lopolskie.pl/Pliki/2015/raport_wizerunek.pdf, dostep: 6 grudnia 2015
roku.
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moéw wspolczesnych spoleczenstw. W licznych analizach problemu,
poszukujacych uwarunkowan spolecznego zaufania do instytucji,
wskazuje si¢ na determinanty zwiazane z niska efektywnoscia ofe-
rowanych ustug publicznych, bagatelizowaniem potrzeb i oczekiwan
obywateli badZ przekonaniami o preferowaniu intereséw grupowych
czy wystepowaniu zjawisk korupcji. Wedlug niektorych opinii, naj-
wazniejsza przyczyng jest brak spolecznej wiedzy o celach, zasadach
funkcjonowania czy rezultatach dzialalnoséci instytucji publicznych’.
Zdaniem innych badaczy, kryzys zaufania jest charakterystyczng ce-
cha spoteczenstwa postmodernistycznego, stawiajacego wigkszos¢
ludzi w obliczu rosnacej niepewnosci. Narastajaca zlozonos¢, a co za
tym idzie, nieprzewidywalnos¢ wspolczesnego $wiata, sprawia, ze dla
wielu ludzi zaufanie do wtadz publicznych przestaje by¢ instrumen-
tem redukowania niepewnoéci, sposobem na radzenie sobie z nie-
przewidywalng przyszloscia'’.

Weryfikacja zalozen teoretycznych jest od dluzszego czasu przed-
miotem licznych badan i analiz, po$wieconych zaréwno zaufaniu do
szeroko rozumianych wtadz publicznych (zaufanie do rzadu), jak i za-
ufaniu do kluczowych instytucji publicznych, w tym takze do admi-
nistracji publicznej. W Polsce zagadnienie zaufania do administracji
publicznej byto przedmiotem stosunkowo nielicznych analiz empi-
rycznych. Jednym z niewielu badan analizujacych spoleczne postawy
wobec administracji publicznej byto badanie ,,Spoteczny wizerunek
stuzby cywilnej”, przeprowadzone przez ,,ARC Rynek i Opinia” pod
koniec 2011 roku'. Jakkolwiek kwestia zaufania stanowila jedynie
niewielkg czes¢ problematyki badawczej, tym niemniej prowadzona
w trakcie badania wszechstronna analiza postaw wobec administracji
publicznej umozliwia lepsze zrozumienie spofecznych uwarunkowan
zaufania Polakéw do instytucji publicznych.

Zaufanie do administracji rzadowej, samorzadowej
i organizacji pozarzadowych

Badania ARC potwierdzajg niski poziom spolecznego zaufania do ad-
ministracji publicznej. Dotyczy to w podobnym stopniu administra-
¢ji rzadowej, jak i samorzadowej. W 2011 roku zaufanie do urzedéw
administracji rzadowej deklarowato 17% Polakéw, podczas gdy 42%
badanych wskazywato na brak zaufania. 36% respondentéw udzielito
odpowiedzi posredniej (,,mam ani duze, ani male zaufanie”)*?, za$ 5%
wskazalo odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”. Podobne wyniki uzyskano
w przypadku administracji samorzadowej (19% badanych deklarowa-
to zaufanie i 38% brak zaufania).

Niski poziom zaufania dotyczyt nie tylko administracji rzagdowej
i samorzadowej. Okazalo sie, Ze zblizone oceny otrzymaly takze orga-
nizacje pozarzadowe. Ufa im jedynie 17,4% badanych. Brak zaufania
natomiast wyrazany byl przez prawie polowe respondentow (46,4%),
spoéréd ktérych blisko 17% okredlilo je jako bardzo mate. Podobnie
jak w przypadku zaufania do administracji publicznej, blisko jedna
trzecia badanych (33,2%) udzielita odpowiedzi ,,mam ani duze, ani
male zaufanie’, za$ 5% — ,trudno powiedzie¢”.

® OECD, Trust in government, policy effectiveness and the governan-
ce agenda, in: Government at a Glance 2013, OECD Publishing 2013,
http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2013-6-en.

10 Zob. Niklas Luhmann, Familiarity, Confidence, Trust: Problems and
Alternatives, in: Trust: Making and Breaking Cooperative Relations,
(ed.) Diego Gambetta, Basil Blackwell, Oxford 1998.

" ARC Rynek i Opinia, Spoleczny wizerunek stuzby cywilnej: raport
z badania ilosciowego, Warszawa 2011, https://dsc.kprm.gov.pl/sites/de-
fault/files/raport_z_badania_ilosciowego.pdf, dostgp: 5 grudnia 2015
roku. Badania przeprowadzono na reprezentatywnej probie dorostych
Polakéw (N=1003, technika CAPI). Przedstawiane wyniki sg efektem
analizy danych wykonanej przez autora niniejszej pracy.

2 Wprowadzenie kategorii ,,ani duze, ani male zaufanie” uniemozliwia
bezposrednie poréwnanie z wynikami badann CBOS i badan mig¢dzy-
narodowych, w ktorych nie uwzgledniono tej kategorii odpowiedzi.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Badani deklarujacy zaufanie do organizacji pozarzadowej prze-
waznie ufali takze administracji rzadowej i samorzadowej. Odnoto-
wano istotne statystycznie zwigzki pomiedzy zaufaniem do organi-
zacji pozarzadowych a zaufaniem do administracji rzadowej oraz
administracji samorzadowej”. W obu przypadkach jednoczesne za-
ufanie do organizacji pozarzadowych i administracji rzadowej (a tak-
ze administracji samorzadowej) deklarowalo okoto 10% badanych'.
Z kolei brak zaufania, zaréwno do administracji rzadowej, jak i or-
ganizacji pozarzadowych, wyrazany byl przez 23% respondentéow.
Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku postaw wobec admini-
stracji samorzadowej i organizacji pozarzagdowych. Jedynie nieliczne
grupy badanych (3-4%) jednoczesnie ufaty organizacjom pozarzado-
wym i deklarowaly nieufno$¢ wobec administracji publicznej, badz
wyrazaly nieufno$¢ wobec organizacji pozarzadowych i zaufanie do
administracji publicznej.

Zaufanie a struktura spofeczna

Badanie ARC ujawnilo brak istotnych statystycznie zwiazkéw po-
miedzy pozycja spoleczng badanych a ich zaufaniem, zaréwno do
administracji publicznej, jak i do organizacji pozarzadowych. Zaufa-
nie do administracji rzagdowej nie wigzalo si¢ z poziomem wyksztal-
cenia, plcig, wiekiem czy miejscem zamieszkania. Interesujace, acz
nieistotne statystycznie, réznice pojawialy siec w przypadku docho-
du i miejsca zamieszkania. Nieufno$¢ wobec administracji wyrazato
38% badanych o najwyzszych dochodach (powyzej 1800 zI na osobe)
i 48% osOb zarabiajacych najmniej (dochod ponizej 750 zt na oso-
be). Najwyzszy poziom nieufnosci (okoto 50% badanych) odnotowa-
no zaré6wno wsroéd osob o najnizszych dochodach (ponizej 750 zi na
osobe), jak i zarabiajacych przecietnie (1-1,4 tys. zt na osobe). Nieuf-
no$¢ wobec administracji najrzadziej wyrazaly osoby o najwyzszych
dochodach (powyzej 1800 zI na osobe). Tym niemniej, dotyczylo to
az 38% badanych z tej grupy. Najczesciej brak zaufania deklarowali
mieszkancy malych miejscowosci (50% badanych), najrzadziej miesz-
kancy najwiekszych miast (37% respondentéw) oraz mieszkancy wsi
(41%).

Nie odnotowano takze istotnych statystycznie relacji pomiedzy
miejscem w strukturze spotecznej a zaufaniem do organizacji poza-
rzadowych. Na przyktad brak zaufania prezentowany przez najmlod-
szych badanych (18-24 lata), podobnie jak przez osoby powyzej 60.
roku zycia, znalazl si¢ na poziomie 40%, ktéry byl nizszy niz mialo
to miejsce w pozostatych grupach wieku. Z drugiej strony, to wlasnie
najmlodsi najrzadziej deklarowali zaufanie do organizacji pozarzado-
wych (13%), najczesciej wybierajac odpowiedZ ,mam ani duze, ani
male zaufanie” (47%). Podobnie wysoki odsetek odpowiedzi posred-
nich ujawnil si¢ wsréd mieszkancéw najwigkszych miast (powyzej
500 tys. mieszkancow). Co prawda, wéréd badanych z duzych miast
odnotowano znacznie nizszy poziom nieufnosci niz wéréd mieszkan-
cOw wsi czy najmniejszych miast. Nie przetozylo sie to natomiast na
deklarowane zaufanie do organizacji pozarzadowych. Zaréwno w du-
zych miastach, jak i na terenach wiejskich organizacjom pozarzado-
wym ufalo ok. 16% badanych.

Mozna przypuszczaé, ze zaufanie badz brak zaufania do instytu-
¢ji publicznych dotychczas nie wpisalo sie w strukture spoleczenistwa
polskiego. Wbrew tezom o poglebiajacych si¢ roznicach spotecznych,
niski poziom spotecznego zaufania nie wydaje si¢ by¢ trwatym atry-
butem wybranych grup spotecznych. Brak istotnych réznic pomiedzy
zaufaniem a pozycja spoleczna, sytuacja materialng czy miejscem za-
mieszkania wskazuje na potrzebe poszukiwania uwarunkowan zaufa-
nia w innych wymiarach zycia publicznego.

13 Dla wszystkich przytaczanych w pracy zwiazkow, poziom istotnosci
p<0,001.
4 Pominigto odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”
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Zaufanie a rezultaty dzialalnosci administracji publicznej

Jednym z takich wymiaréw sa spoleczne oceny dzialalnosci instytu-
cji publicznych, w tym oceny dotyczace jakoéci ustug publicznych
i ich wplywu na potrzeby i oczekiwania spoleczne. W poréwnaniu
do spolecznych ocen administracji publicznej, nieco bardziej optymi-
stycznie przedstawialy sie opinie Polakéw na temat funkcjonowania
administracji rzadowej. Odpowiadajac na pytanie ,,Jak, ogélnie rzecz
biorac, ocenia Pan/i prace administracji rzadowej?”, pozytywne oceny
formutowato 29% badanych, za$ niezadowolonych z pracy admini-
stracji rzadowej bylo 28% respondentéw'. Nieco lepsze oceny doty-
czyly pracy administracji samorzadowej, dziatalnos¢ ktorej pozytyw-
nie ocenialo 35% badanych, za$ negatywne sady artykulowalo 21%
pytanych. Oceny pracy administracji, i rzagdowej, i tej samorzadowej,
byly silnie powigzane z zaufaniem badanych do obu rodzajéw admi-
nistracji. Ta konstatacja tylko czesciowo wspiera teze, zgodnie z ktdrg
zaufanie spoleczne uzaleznione jest od skutecznosci czy efektywno-
$ci dzialan administracji publicznej. Podobna zalezno$¢ odnotowano
takze w przypadku ocen dziatalnosci administracji i zaufania do or-
ganizacji pozarzadowych. Lepsze oceny pracy administracji rzadowej
i samorzadowej pojawily sie wsréd badanych deklarujacych zaufanie
do organizacji pozarzadowych. Mozna przypuszczaé, ze istotnym
skladnikiem spolecznego zaufania do administracji publicznej sg za-
réwno efekty i sposdb jej dzialalnosci, jak i zaufanie wyrazane w sto-
sunku do innych podmiotéw dzialajacych w sferze publicznej.

Zaufanie a wiedza i kontakty z administracjg publiczng

Wyniki badania wydaja si¢ kwestionowa¢ tezy, zgodnie z ktérymi
postawy wobec instytucji publicznych ksztaltowane sa w znacza-
cym stopniu przez obiegowe opinie, czgsto stereotypy funkcjonujace
w $wiadomosci spolecznej.

Badania ujawnily brak zwiazku pomiedzy deklarowang wiedza
o administracji publicznej, znajomoscia stuzby cywilnej a zaufaniem
do administracji rzadowej. Ich wyniki nie potwierdzity, by osoby po-
trafigce dokona¢ rozréznienia pomiedzy administracja samorzadowa
i rzadowa, poprawnie identyfikujace stuzbe cywilng ani tez majace
wiedze na temat rozdzialu administracji publicznej od sfery polity-
ki, czeéciej deklarowaly zaufanie do administracji rzadowej. Wiedza
o administracji i znajomo$¢ stuzby cywilnej (zaréwno na poziomie
deklarowanej rozpoznawalnosci, poprawnych skojarzen czy podsta-
wowej wiedzy) nie wiazala si¢ takze z ocenami pracy administracji
rzadowe;j.

Zgodnie z opiniami o znaczacej roli dominujacych stereotypow,
to wlasnie bezposredni kontakt z codziennymi dziataniami admini-
stracji publicznej powinien by¢ czynnikiem redukujacym negatywne
opinie, przyczyniajac si¢ do wzrostu spolecznego zaufania. Wyniki
badania wskazuja, ze zaufanie do administracji rzadowej nie wigzalo
sie z bezposrednim kontaktem badanych z urzedami. Podobny odse-
tek badanych deklarujacych zaufanie lub brak zaufania odnotowano
zaréwno wséréd osob odwiedzajacych urzedy w okresie ostatniego
roku, jak i tych, ktére nie majg takich doswiadczen.

Istotny zwiazek z zaufaniem do administracji publicznej mialo
natomiast zadowolenie oséb odwiedzajacych urzedy. Administracji
rzagdowej ufato 34% sposrdd badanych ,,bardzo zadowolonych”, 21%
»raczej zadowolonych” oraz 4-6% osob niezadowolonych ze sposobu,
w jaki zostali obstuzeni. Podobne wyniki uzyskano w odniesieniu do
zaufania do administracji samorzadowej.

Nalezy pamigtad, ze jedynie 31% badanych stanowily osoby, ktore
w ostatnim roku mialy okazj¢ do bezposredniego kontaktu z urzeda-
mi administracji publicznej. Mozna sadzi¢, ze w przypadku zdecydo-
wanej wiekszo$ci badanych oceny administracji publicznej formuto-
wane byly na podstawie mniej lub bardziej odleglych bezposrednich

> Odpowiedzi posredniej (,ani dobrze, ani zle”) udzielito 40% bada-
nych, a 4% wskazalo odpowiedz ,,trudno powiedziec”.
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doswiadczen, a przede wszystkim na bazie opinii funkcjonujacych
w przestrzeni publiczne;j.

Wyniki badania wskazuja, Ze znaczacym czynnikiem ksztattu-
jacym spoteczne zaufanie do administracji publicznej sa opinie do-
tyczace bezstronnosci i uczciwosci jej urzednikéw. Zaobserwowano
silne zwiazki pomiedzy brakiem zaufania do administracji rzadowej
a przekonaniem, ze urzednicy zalatwiaja sprawy obywateli ,,przede
wszystkim wtedy, gdy ma si¢ znajomosci i protekcje¢”, lub opinia, ze
~wreczenie prezentu lub fapowki przyspiesza zatatwienie sprawy”. Po-
dobne zaleznosci dotycza tez pogladéw o zatrudnianiu przez urzed-
nikéw swoich krewnych, kolegéw, znajomych. Istotnym korelatem
zaufania okazaly si¢ opinie badanych o bezstronnosci urzednikow.
Wiréd oséb, ktore sadzily, ze urzednicy w swojej pracy kieruja sig
przede wszystkim interesem publicznym, zaufanie do administracji
rzadowej deklarowalo 36% badanych; w grupie oséb uznajacych, ze
urzednicy kieruja sie przede wszystkim interesem wybranych $ro-
dowisk — 13%, za$ wéréd badanych przekonanych, ze poczynaniami
urzednikow rzadzi przede wszystkim dbalo$¢ o wlasne interesy - je-
dynie 7%. Warto podkresli¢, ze tylko 30% wszystkich respondentow
twierdzilo, ze urzednicy w swojej pracy kieruja si¢ przede wszystkim
interesem publicznym. Pozostale osoby byly przekonane, ze naczel-
nym motywem dziatan urzednikéw jest interes wlasny lub interes wy-
branych srodowisk.

Przedstawiane wyniki wydaja si¢ przekonywa¢, ze to wlasnie spo-
teczne przekonania o stronniczo$ci, nepotyzmie i korupcji urzednikow
sg istotnym czynnikiem ksztattujacym niskie zaufanie do administra-
cji publicznej. Niezaleznie od faktycznego wystepowania negatyw-
nych zjawisk i ich skali, ta interpretacja tylko w niewielkim stopniu
wyjasnia tak silny zwigzek opinii o braku bezstronnosci, podatnosci
na korupcje czy nepotyzmie urzednikéw z niskim zaufaniem do or-
ganizacji pozarzadowych. Tak na przyklad wéréd oséb twierdzacych,
ze urzednicy w swojej pracy kieruja sie przede wszystkim interesem
publicznym, zaufanie do organizacji pozarzadowych deklarowato
32% badanych, za$ wsréd osob przekonanych, ze urzednicy dbajg
gléwnie o wlasne interesy — jedynie 6%. Wydaje sig, ze poszukiwanie
specyficznych uwarunkowan zaufania do administracji nie moze abs-
trahowa¢ od silnie zakorzenionych postaw spoleczenstwa polskiego
wobec sfery publicznej. W takim rozumieniu, niezaleznie od mniej
czy bardziej znaczacych réznic pomiedzy zaufaniem do poszczegdl-
nych instytucji publicznych, wspélnym zrddiem spolecznej niecheci
bytby kulturowo uksztaltowany dystans pomiedzy sfera prywatng
a $wiatem dzialan publicznych. Potwierdzeniem tej tezy wydaja sie
by¢ kolejne wyniki omawianego badania.

Zaufanie a postawy wobec paiistwa

Jednym z najbardziej znaczacych czynnikéw determinujacych za-
ufanie do administracji publicznej okazalo si¢ postrzeganie wlasne-
go panstwa. Szczegolnie wyraznie ujawniaja to ilustrujace stosunek
do panstwa odpowiedzi na pytanie o emocjonalne skojarzenia z nim
zwigzane: ,Prosze powiedziec, co przede wszystkim czuje Pan/i my-
$§lac o naszym panstwie?” Badani mieli do wyboru jedna z szesciu
dominujacych emocji: szacunek (wyboér dokonany przez 24% respon-
dentéw), sympatie (15%), spokdj/bezpieczenstwo/zaufanie (21%),
lgk (15%), nieche¢ (12%) oraz wstyd (10%)'¢. Okazalo sie, ze badani
wskazujacy pozytywne emocje znacznie czgsciej deklarowali zaufanie
zaréwno do administracji rzadowej, administracji samorzadowej, jak
i do organizacji pozarzadowych (wykres 1).

Wirdd oséb pozytywnie postrzegajacych panstwo administracji
samorzadowej ufato 30%, za$§ administracji rzadowej i organizacji po-
zarzadowych 25-26% badanych. W grupie oséb, u ktérych panstwo
wzbudzalo negatywne emocje, zaufanie do wymienionych instytucji
deklarowato jedynie 8-9% respondentdw.

'© 4% badanych wybralo odpowiedz ,.trudno powiedziec”.
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Wyk. 1. Zaufanie do instytucji publicznych a emocjonalny stosunek do panstwa
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Emocje wyrazane wobec wlasnego panstwa nie zalezaly od pozycji
badanych w strukturze spolecznej. Pozytywne i negatywne skojarze-
nia wybierane byly niezaleznie od wieku badanych, ich sytuacji mate-
rialnej, miejsca zamieszkania czy wyksztalcenia.

Istotne réznice pojawialy sie natomiast w przypadku pogladow
dotyczacych zakresu ingerencji panstwa w sprawy obywateli, zaufania
do innych ludzi i instytucji, partycypacji spotecznej i afiliacji politycz-
nych.

Pozytywne emocje zwigzane z postrzeganiem panstwa ujawnia-
ty si¢ u 0sob deklarujacych zaufanie do innych ludzi. 79% badanych
twierdzacych, ze ,wiekszosci ludzi mozna ufa¢” mialo pozytywne sko-
jarzenia z panstwem. Natomiast w grupie osob uznajacych, ze ,w po-
stepowaniu z ludzmi ostroznosci nigdy nie za wiele” 58% badanych
przyznawalo, ze skojarzenia z panstwem budzily u nich pozytywne
emocje.

Pozytywne postrzeganie wlasnego pafistwa wiazalo sie takze z po-
ziomem partycypacji spolecznej, mierzonej m.in. udzialem w wybo-
rach parlamentarnych (2011) i prezydenckich (2010). Odnotowano
takze istotne réznice pomiedzy wskazaniami wyborcéw najwiekszych

partii politycznych. Dla przykladu, pozy-
tywne emocje wobec panstwa wyrazalo 75%

zaufanie do wyborcoéw PO, 67% wyborcodw SLD i wybor-
urzedow c6w Ruchu Palikota oraz 56% wyborcow PiS.
Ia_‘ggg:fet{aq* Podobne réznice ujawnily sie w przypadku
zaufanie do wyboréw prezydenckich — pozytywne emo-
urgeddv\{ . cje deklarowalo 57% wyborcow Jarostawa
administracji Ce . :
samorzadowej Kaczynsklegp i 68% wyborcéw Bronistawa
zaufanie do Komorowskiego. 1
organizacji Z poz nymi emocjami wobec wla-
pozarzgdowych pozytywny )

snego panstwa korelowalo tez poczucie
wigkszego wplywu na sprawy kraju, regionu
i miejsca zamieszkania.

Przedstawione wyniki wskazuja, ze pro-
blem niskiego zaufania do administracji pu-
blicznej jest tylko w czesci efektem oceny ja-
kosci i dostepnos$ci $wiadczonych przez nig
ustug. Istotnym czynnikiem ksztaltujacym
postawy zaufania jest takze otwarto$¢, uczci-
wos¢ i profesjonalizm urzednikéw spotyka-
nych w codziennych kontaktach. W polskiej
rzeczywistosci decydujace znaczenie wy-
daje si¢ mie¢ postawa uogolnionej niecheci
znacznej czedci rodakow do wlasnego pan-
stwa i jego instytucji. Administracja publiczna czy sfera polityki nie sg
tu wylacznymi obszarami ujawniajacymi postawy alienacji, dystansu,
a niekiedy wrecz wrogoéci. Niski poziom spotecznego zaufania obej-
muje takze inne podmioty dziatajace w przestrzeni publicznej, w tym
organizacje pozarzadowe. Mozna zatem sadzi¢, ze zmiana postaw
spolecznych wymaga zaréwno wigkszej skutecznosci i wiarygodnosci
instytucji publicznych, jak tez wiaze si¢ z potrzeba stopniowego prze-
zwycigzania ztozonego dziedzictwa przeszlosci, kiedy sfera prywatna
przez dlugi czas stanowila ochrone przed zewnetrznymi zagrozenia-
mi. Systematyczne budowanie kultury zaufania to w znacznej mierze
przetamywanie myslenia o sferze publicznej jako obszarze $cierania
sie trudnych do zrozumienia i spolecznej kontroli egoistycznych in-
teresow, postrzeganej przede wszystkim w kategoriach dodatkowych
obciazen czy ograniczen dla przecigtnego obywatela, a w niedosta-
tecznym stopniu chronigcej przed istniejagcym i potencjalnym ryzy-
kiem i niepewnoécig.

Robert Sobiech
Instytut Polityk Publicznych, Collegium Civitas
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Dziatalnosc¢ spotecznikowska Polakow —
skala, charakter i kluczowe determinanty

Filip Pazderski
Barttomiej Walczak

W jaki sposdb oraz w jakim zakresie Polacy podejmuja aktywnos¢
na rzecz innych? Czy stopien zaangazowania w dzialalnoé¢ w ra-
mach istniejacych struktur i poza nimi jest zréznicowany? Jakie
zmienne warunkujg to zaangazowanie? Czy w oparciu o takie dane
mozna zaproponowac jakie$ dziatania, ktdre sprzyjalyby zwigksze-
niu skali aktywnosci spotecznej Polakéw? Niniejszy tekst jest proba
odpowiedzi na te pytania, oparta na wynikach badan dotyczacych
aktywno$ci okreélanej jako spotecznikowska, zestawionych z dany-
mi dotyczacymi dzialalnosci wolontariackiej. Gléwnym zrédlem
wykorzystanych w tym celu danych jest badanie ilo$ciowe, prze-
prowadzone na zlecenie Stowarzyszenia Centrum Aktywnosci Lo-
kalnej CAL, w ramach projektu ,Nieodkryty wymiar III sektora.
Niezinstytucjonalizowane przejawy spotecznikostwa w Polsce”. Jako
tlo zostang wykorzystane dane pochodzace z badan poswieconych
wolontariatowi, zrealizowanych przez inne organizacje i instytucje
badawcze. W tekécie pojecia ,aktywnosci spotecznikowskiej” oraz
»wolontariatu” proponujemy stosowa¢ zamiennie, majac $wiado-
moé¢, ze w dyskursie popularnym nie musza by¢ one postrzegane
W sposob tozsamy. Istotnym rozréznieniem jest podzial na aktyw-
noé¢ formalng, prowadzong w ramach instytucjonalnych, oraz dzia-
talno$¢ nieformalng, pozainstytucjonalna'. Do klasyfikacji wykorzy-
stano wskazniki poréwnywalne z innymi ilo$ciowymi badaniami
aktywnosci spotecznej Polek i Polakow?.

Metodologia i dobor proby

Podstawa niniejszego opracowania sg telefoniczne wywiady ankieter-
skie, wspomagane komputerowo (Computer Assisted Telephone Inte-
rview, CATI), zrealizowane w kwietniu 2014 roku na losowej prébie
628 dorostych Polakéw. Do badania wykorzystano operat typu mix,
taczacy generowane losowo numery telefondéw stacjonarnych i ko-
morkowych. Przy takiej wielkosci zrealizowanej proby maksymalny
btad proporcji dla 95% poziomu ufnosci wynosi +/- 3,9%.

Z uwagi na nieréwnomierne rozproszenie telefonéw w popu-
lacji, pewne kategorie respondentéw byly nadreprezentowane. Do-
tyczyto to w szczeg6lnosci osob aktywnych zawodowo, posiadajg-
cych kilka numerdéw telefonéw (prywatne i stuzbowe, stacjonarne

! Zob. Miedzynarodowa Organizacja Pracy, Manual on the mea-
surement of volunteer work, Geneva 2012, http://ccss.jhu.edu/wp-
content/uploads/downloads/2012/01/ILO_Manual_FINAL_Eng-
lish_1.4.2012.pdf.

*Niniejszy tekst jest czesciowo opracowany na podstawie raportu: Fi-
lip Pazderski, Bartlomiej Walczak, Spotecznicy, profesjonalni dziatacze
czy obywatelscy malkontenci? Formalna i nieformalna aktywnos¢ spo-
teczna Polakéw w swietle badat ogélnopolskich, w: Krajobraz spolecz-
nosciowy, (red.) Galia Chimiak, Katarzyna Iwiniska, Collegium Civitas
i Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL, Warszawa 2015,
s. 147-149 i 154-157.

i niestacjonarne). Aby skompensowa¢ nadreprezentacje tych ko-
hort, zastosowano wagi postratyfikacyjne, obliczone na podstawie
zmiennych wieku i plci, zaczerpnietych z danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego.

Zastosowane narzedzie skladalo sie z trzech czesci. W zaleznosci
od zadeklarowanej aktywno$ci respondenta (zaangazowanie w wo-
lontariat formalny, nieformalny oraz brak zaangazowania) rozmow-
cy odpowiadali na rézne zestawy pytan, by na koncu poda¢ jednolite
dane metryczkowe.

Zaangazowanie w formalna i nieformalng
dziatalnos$¢ spotecznikowska

Badania zrealizowane dla Stowarzyszenia CAL pokazuja, iz dziatal-
nos¢ spotecznikowska nie cieszy sie duza popularnoscig wéréd Po-
lakéw. Tylko 17,2% badanych oséb przyznalo, ze w ciagu ostatnich
12 miesigcy poswigcito wolny czas na dobrowolng i nieodptatna
prace w ramach jakiej$ organizacji pozarzadowej (stowarzyszenia
lub fundacji), instytucji, Ko$ciota czy innego podmiotu (np. na ak-
tywno$¢ w komitecie rodzicielskim, kole parafialnym, ochotniczej
strazy pozarnej, zwiazku zawodowym, klubie, kole gospodyn wiej-
skich, wspolnocie mieszkaniowej, partii lub stronnictwie politycznym
itp.), a zatem zaangazowata si¢ spotecznie w sposéb formalny. Drugi
z badanych typéw dziatalnosci spolecznikowskiej, czyli dobrowolna
i nieodplatng prace na rzecz spolecznosci, srodowiska naturalnego
lub miejscowosci zamieszkania respondenta (tj. spolecznikostwo nie-
formalne) zadeklarowato 16,1% badanych.

Dla uchwycenia wla$ciwej skali badanego zjawiska wazne jest
takze okreslenie, w jakim zakresie obie formy dzialalnosci spolecz-
nej wystepuja u tych samych oséb. W badaniu przeprowadzonym dla
CAL 43 osoby (6,8% calej préby) lacza spolecznikostwo formalne
i nieformalne, 63 respondentéw (10% proby) przyznato sie wylacznie
do zaangazowania formalnego, a 58 (9% badanej grupy) angazuje si¢
tylko nieformalnie. Wyniki te pokazuja trendy analogiczne do tych
wynikajacych chociazby z danych CBOS. W badaniu zrealizowanym
przez te pracownie w 2014 roku 60% respondentéw (zdecydowana
wiekszo$¢) zadeklarowala, ze udziela si¢ spolecznie wylacznie w spo-
sOb niezinstytucjonalizowany, 18% badanych przyznalo si¢ zaréwno
do aktywnosci indywidualnej, jak i zaangazowania w ramach organi-
zacji, a jedynie 1% zadeklarowal wylacznie dzialalno$¢ o charakterze
formalnym (tj. w ramach organizacji lub instytucji)*.

> CBOS [Barbara Badora], Aktywnos¢ spoteczna Polakéw: komunikat
z badan, nr 60/2014, Warszawa, maj 2014, s. 8.

Animacja Zycia Publicznego  nrb (22) 20015 15



Wykres 1. Zaangazowanie w formalna i nieformalng dzialalno$¢ spo-
fecznikowska (wg. badan CAL)
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Zrédlo: badania wlasne.

Tytulem uzupehienia przedstawionych danych warto dodac, ze aktyw-
nos¢ zwigzana z dzialalnoscig spoteczng nakierowang na spotecznoéé lo-
kalng (spotecznikostwo nieformalne) byta w badaniu CAL wskazywana
przez mniejsza liczbe oséb deklarujacych jednoczesnie mniejsza inten-
sywno$¢ dziatan niz mialo to miejsce w odniesieniu do aktywnosci wo-
lontariackiej podejmowanej w ramach organizacji lub instytucji. W tym
przypadku najczesciej wskazywano na angazowanie sie w dziatalno$¢
kilka razy w roku (przyznalo sie do tego 32% respondentéw), w dalszej
kolejnosci wybierano odpowiedz ,,raz na rok lub rzadziej” (28,4% wska-
zan). Ponad jedna czwarta badanych (26%) zadeklarowata podejmowa-
nie takiej aktywnosci raz lub kilka razy w miesigcu, a 13% przynajmniej
raz w tygodniu. Natomiast sposrod osob przyznajacych si¢ do zaangazo-
wania w formalne dzialania spotecznikowskie, ponad 30% podejmuje si¢
takiej aktywnosci kilka razy w roku. Dokladnie taka sama liczba respon-
dentéw robi to kilka razy w miesigcu lub czesciej. W przypadku ponad
12% spolecznikéw formalnych aktywnos¢ taka wystepuje raz na rok lub
nawet rzadziej, a u 17,3% - co najmniej raz w tygodniu.
Zaprezentowane wyniki potwierdzajg rezultaty badan innych
pracowni, przygladajacych si¢ zaangazowaniu Polakéw w wolontariat
i dziatalno$¢ spofeczng. Wspomniany juz sondaz Centrum Badania
Opinii Spotecznej (CBOS) z marca 2014 roku* pokazuje zblizony po-
ziom ich aktywnoséci spolecznej o charakterze formalnym (tj. w ramach
organizacji obywatelskich); w zaleznosci od tego, w jaki sposéb zadane
zostalo pytanie ogdlne, a nastgpnie uzupelnione pytaniem dodatko-
wym, w ktérym wymieniono konkretne typy instytucji lub organizacji,
w sposob twierdzacy odpowiedziato odpowiednio 19% i 20% respon-
dentéw’. Podobng skale aktywnosci spolecznej pokazujg badania Sto-
warzyszenia Klon/Jawor z 2013 roku®. Wedtug nich w wolontariat ,,for-
malny” (czyli dzialalno$¢ na rzecz organizacji lub grup spotecznych)
zaangazowanych jest 18% Polakéw’. Nieco odmienny obraz wylania si¢
z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktory podaje, ze nieodplat-
ng prace na rzecz organizacji spolecznych podjeto 10% badanych, co
stanowilo ponad dwukrotnie mniejszg liczbe 0s6b niz w przypadku wo-

* Ibidem, s. 4-6.

> Ibidem, s. 7-9.

¢ Piotr Adamiak, Zaangazowanie spoleczne Polek i Polakéw: wolon-
tariat, filantropia, 1% i wizerunek organizacji pozarzgdowych: raport
z badania 2013, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2014, s. 7.

7 Wyniki wskazujg na nieco silniejsze zaangazowanie w wolontariat niz
w badaniach GUS, ale jednoczesnie stabsze niz w badaniach CBOS.
Roéznice maja Zrodta w nieco innych definicjach wolontariatu, stosowa-
nych w badaniach prowadzonych przez kazdy z tych podmiotéw.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

lontariatu nieformalnego®. Nie mozna jednak poming¢ istotnej roznicy
metodologicznej: w badaniach GUS pytano o dzialania podejmowane
w trakcie czterech tygodni poprzedzajacych badanie, podczas gdy inne
sondaze obejmowaty okres 12 miesiecy.

Wyniki podobne do wskazan Stowarzyszenia Klon/Jawor i CBOS
podaje za to Diagnoza spoteczna. Wedle tego raportu, do ,wykonywa-
nia nieodplatnie jakiej$ pracy lub $wiadczenia jakich$ ustug dla oséb
spoza rodziny badZ na rzecz organizacji spolecznej” w ciaggu roku
przyznaje si¢ 19,6% osob’. Nalezy tutaj jednak podkresli¢, ze w tych
badaniach uwzgledniono dosy¢ szeroki zakres rodzajéw aktywnosci
spolecznej, od spontanicznej pomocy sasiedzkiej na wsi, do zorgani-
zowanego wolontariatu.

Poréwnajmy takze przedstawione dane dotyczace spolecznikostwa
nieformalnego z wynikami innych badan odnoszacych sie do analogicz-
nych form aktywnosci (a szczegdlnie wolontariatu pozainstytucjonal-
nego). Ze wspomnianych badain CBOS z 2014 roku wynika, iz w skali
roku az 78% Polakéw powyzej 18. roku zycia przynajmniej raz zaanga-
zowalo sie indywidualnie, w sposéb niezorganizowany, w dobrowolna,
nieodplatng pomoc na rzecz innych os6b™. Jednak warto zauwazy¢, ze
tak duzy odsetek angazujacych si¢ 0sob uzyskano poprzez skumulowa-
nie odpowiedzi na pigc roznych pytan, dotyczacych czasu poswieconego
na dobrowolng i nieodptatng pomoc (prace) na rzecz: czlonkéw rodziny,
ktorzy nie zamieszkuja wspdlnie z respondentem; jego przyjaciot lub zna-
jomych; sasiadéw; osoby lub 0séb nieznajomych oraz spolecznosci, $ro-
dowiska naturalnego lub miejscowosci, w ktorej mieszka. Krotka analiza
tresci tych pytan pokazuje, ze tylko ostatnie z nich odnosi si¢ do tego ro-
dzaju aktywnosci nieformalnej, ktorej przygladano si¢ w omawianych ba-
daniach CAL. W sondazu CBOS do tego typu zaangazowania przyznato
sie facznie 20% respondentéw (5% zadeklarowalo podejmowanie takiej
aktywnosci wiele razy, 11% kilka razy, a 4% tylko jeden raz). Jednak, jesli
uwzglednimy blad z proby (w przypadku badania CAL przedziat ufnosci
dla tego pytania wynidst +/-2,8%), to uznac nalezy, ze miedzy obydwoma
omawianymi sondazami nie wystepuje statystycznie istotna réznica. Pod-
kregli¢ trzeba tez, iz zdecydowana wigkszo$¢ osob przebadanych przez
CBOS przyznala sie do zaangazowania na rzecz czlonkéw whasnej rodzi-
ny oraz bliskich znajomych i przyjaciot (67%)", a aktywnodci takiej nie
mozna nazwaé wolontariatem czy spolecznikostwem.

W poréwnaniu do obydwu przedstawionych badan, skala oma-
wianego zjawiska zanotowana przez Stowarzyszenie Klon/Jawor jest
wyzsza. Zgodnie z tym badaniem, w wolontariat ,,nieformalny” (dzia-
talnoé¢ na rzecz otoczenia lub 0s6b spoza kregu rodziny i znajomych)
angazowalo si¢ 27% respondentow’. Ponadto, do tej liczby autorzy
badania dodali jeszcze 9% respondentéw, deklarujacych dzialalno$é na
rzecz jakiego$ kosciola lub zwigzku wyznaniowego. W ten sposéb, po
zsumowaniu odsetka badanych reprezentujacych obydwa typy zaanga-
zowania, niejednokrotnie wystepujacych u tych samych oséb, w 2013
roku uzyskano 34-procentowy udzial aktywnych spotecznie Polakow™.
W badaniach tych mozna réwniez wyodrebni¢ dwie gléwne formy ak-
tywnosci, ktdre lacznie sg traktowane jako wolontariat nieformalny.

8 Wolontariat w organizacjach i inne formy pracy niezarobkowej poza
gospodarstwem domowym - 2011, (red.) Stawomir Nalecz, Karolina
Gos-Wojcicka, GUS, Warszawa 2012a, s. 26.

? Antoni Sulek, Stan spoleczeristwa obywatelskiego: doswiadczenie,
dziatania dla spolecznosci i kompetencje obywatelskie, w: Diagnoza
spoteczna 2013: warunki i jako$¢ zycia Polakéw: raport, ,Contempo-
rary Economics” 2013, Vol. 7 [Special issue], s. 280.

1©CBOS [Barbara Badora], Aktywnos¢ spoleczna Polakéw, op. cit., s. 4-6.
! Ibidem.

12 Zob. Piotr Adamiak, Zaangazowanie spoteczne Polek i Polakow:
wolontariat, filantropia, 1% i wizerunek organizacji pozarzgdowych:
raport z badania 2013, op. cit., s. 41-42. Zwréémy jednak uwage, ze
dziatalno$¢ na rzecz organizacji religijnych spetnia przyjete na potrze-
by badania CAL kryteria zaangazowania w dziatalnos¢ spotecznikow-
ska o charakterze formalnym.

' Ibidem.
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W dziatalno$¢ na rzecz innych osob (spoza kregu rodziny i znajomych)
angazuje si¢ 16% respondentéw. Natomiast dziatania na rzecz wiasnej
okolicy (lokalnej spolecznosci, sgsiedztwa czy miejscowosci) podejmu-
je 14% badanych'. Wedlug GUS, 26% badanych angazowato si¢ (w cig-
gu czterech tygodni poprzedzajacych badanie) w indywidualng prace
niezarobkowg $wiadczong bezpoérednio’® - wykonywang poza jakimi-
kolwiek instytucjami czy organizacjami pozarzagdowymi’c.

Podsumowujac wszystkie przedstawione w tej czeéci tekstu badania,
trzeba zwrdci¢ uwage na wystgpowanie ogélnej tendencji, wskazujacej
na to, ze Polacy czesciej angazuja si¢ w sposob nieformalny. Niestety, nie
mozna tej prawidtowosci potwierdzi¢ w §wietle wynikéw badania CAL,
z powodu liczby ujetych w tym sondazu spolecznikéw formalnych
i nieformalnych. Przyczyng wystgpienia takiej rozbieznosci moze by¢
zar6wno przyjecie troch¢ odmiennej definicji badanej aktywnoéci, jak
réwniez konstrukcja wykorzystywanego narzedzia (w kwestionariuszu
CAL pytanie o poszczegolne formy aktywnosci zostalo poprzedzone
pytaniem filtrujacym). Ponadto, nalezy tez podkresli¢, ze w przypadku
zastosowanej proby (628 oséb) réznica liczebnosci pomiedzy respon-
dentami zaangazowanymi w spotecznikostwo formalne i nieformalne
(wynoszaca 7 wskazan, tj. 1,1% calej proby) nie jest istotna pod wzgle-
dem statystycznym, mieszczac si¢ w przedziale ufnosci.

Obszary zaangazowania spotecznikow formalnych i nieformalnych

Niezaleznie od skali, ciekawa jest typologia aktywnosci, w ktdre - jak
wskazuja badania CAL - angazuja si¢ Polacy. Zacznijmy od analizy
instytucji, z ktérymi wspolpracuja spotecznicy formalni. Najczesciej
(niespelna 15% spolecznikéw, ponad 2,5% calej proby) dzialalnos¢ ta
wigzala si¢ z organizacjami charytatywnymi, nastawionymi na pomoc
dzieciom. Niewiele mniej (14,3%, a wigc mniej niz co czterdziesta
osoba w probie) wskazalo na sport. Mniej wiecej co dsmy spotecz-
nik (2,1% calej proby) angazowal sie we wspotprace z organizacjami
zajmujacymi sie praca z mlodzieza. Mniej niz 9% zaangazowanych re-
spondentéw (1,5% proby) wskazato na organizacje religijne, niespetna
8% (1,32%) na o$wiatowe. Nieco ponad 7% (1,26%) wspdlpracowato
z podmiotami adresujacymi swoje dziatania do 0séb potrzebujacych,
a 6% spolecznikow (1,1% catosci) do organizacji zwigzanych ze stuzba

Tabela 1. Zaangazowanie a ple¢

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

zdrowia. Co dwudziesty spotecznik (mniej niz 1% calosci proby)
wskazal na ochotnicze organizacje ratunkowe, samopomocowe, re-
gionalne, kobiece i opieke nad zwierzetami. Pozostatych obszaréw
dziatalnosci dotyczyly tylko pojedyncze wskazania.

Spolecznikostwo nieformalne ma inng charakterystyke, co — zwa-
zywszy m.in. na strukture i charakter dzialan duzej czesci organizacji spo-
tecznych, stwarzajacych szanse do formalnego angazowania si¢ — nie jest
zaskakujace. Najbardziej popularne obszary takiej dzialalnosci to porzad-
kowanie terenu w okolicy (niemal 30% spotecznikéw), pomoc w parafii
(22,5%) oraz dbanie o $rodowisko naturalne (21%). 18% respondentdw,
deklarujacych tego typu zaangazowanie w trakcie 12 miesigcy poprzedza-
jacych badanie, wskazalo na pomoc pojedynczym osobom - sasiadom,
znajomym itp., 16% zajmowalo si¢ pomoca spoleczna, a 13% pomagato
w placéwkach o$wiatowych. Co désmy spolecznik angazowal si¢ w prace
na rzecz wspolnot mieszkaniowych lub komitetéw rodzicielskich, zas co
dziesigty wykonywal drobne prace remontowo-budowlane na rzecz szko-
ty lub innej lokalnej instytucji. Niespetna 9% pomagato osobom poszko-
dowanym na skutek klesk zywiolowych i wypadkéw, podobny odsetek
zaangazowal si¢ w dziatalno$¢ na rzecz zwierzat. O$miu spolecznikow
(8% wolontariuszy nieformalnych) prowadzito nieodplatne warsztaty
w osrodkach kultury i/lub integracji spolecznej. Pozostate aktywnosci
deklarowaly jedynie pojedyncze osoby.

Kim sa spotecznicy?

W tej czesci artykulu sprobujemy przeanalizowad takie cechy respon-
dentow jak ple¢, wiek, wyksztalcenie i wielko$¢ miejsca zamieszkania,
aby ustali¢, na ile roznicuja one zaangazowanie w rézne formy wolon-
tariatu. Na koncu przyjrzymy sie wspolnemu oddziatywaniu istotnych
spoérdd tych determinant i wylaniajacej si¢ na tej podstawie ich hie-
rarchii waznosci.

Ple¢ nie roéznicuje istotnie zaangazowania w wolontariat
(X2(3)=0,52; p>0,05). Mozemy zaobserwowa¢ nieco wigksze zaangazo-
wanie mezczyzn wylacznie w wolontariat formalny (1,7 p.p. réznicy)
i wigksze kobiet w nieformalny (0,6 p.p. réznicy), niemniej réznica
pomiedzy tymi dwoma typami spolecznikostwa rowniez nie jest istot-
na statystycznie (X2(2>:0>37$ p>0,05).

Zaangazowanie
Zaanga?owanle e Zaangazowa.me . . Ogotem
w wolontariat formalny . w wolontariat Brak zaangazowania
.. w wolontariat formalny .
i nieformalny nieformalny
. N 26 34 35 274 369
Kobiet:
9 obleta % 7,0% 9,2% 9,5% 74,3% 100,0%
& N 17 28 23 190 258
Meziczyzna
e % 6,6% 10,9% 8,9% 73,6% 100,0%
; N 43 62 58 464 627
Ogoétem
s % 6,9% 9,9% 9,3% 74,0% 100,0%

Zrédto: badania wlasne.

4 Tbidem, s. 66.

1> Wedtug definicji aktywnosci nieformalnej GUS. Urzad zalicza do tej
kategorii réwniez prace wykonywang na rzecz rodziny i znajomych,
ktora, wedlug definicji przyjetej w badaniach CAL, nie moze by¢ za-
kwalifikowana jako wolontariat. A wolontariat nieformalny $wiad-
czony na rzecz szerszego otoczenia spolecznego — 0sob spoza kregu
znajomych czy lokalnej spotecznoéci - to, wedtug GUS, zaledwie 3%
wolontariatu nieformalnego (0,78% ogdtu badanych).

' Wolontariat w organizacjach i inne formy pracy niezarobkowej poza
gospodarstwem domowym - 2011, (red.) Stawomir Nalecz, Karolina
Gos-Wojcicka, op. cit., s. 45-46.

Wyksztalcenie takze nie rdznicuje istotnie (Xz(s):9,8; p>0,05) zaan-
gazowania w rozne formy spolecznikostwa, cho¢ mozemy zwrdci¢
uwage, ze wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia spada odsetek
0s6b w ogdle niezaangazowanych. Wyksztalcenie jest jednak istotna
determinanta, jedli analizowa¢ osobno aktywnos¢ instytucjonalng
(Xz(z):7,5; p<0,05), oraz nieistotng w odniesieniu do dzialalno$ci nie-
instytucjonalnej (x*,=1,05; p=0,59).
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Tabela 2. Wyksztalcenie a zaangazowanie w wolontariat

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Zaangazowanie
Zaangazowanie Zaangazowanie Zaangazowanie Ogotem
w wolontariat w wolontariat w wolontariat Brak zaangazowania
formalny i nieformalny formalny nieformalny
Podstawowe, | N 4 3 5 51 63
gimnazjalne
2 | lub niepelne | 9 6,3% 4,8% 7,9% 81,0% 100,0%
% $rednie
R . . N 17 34 35 247 333
i) Srednie
§~ % 5,1% 10,2% 10,5% 74,2% 100,0%
. N 19 26 17 129 191
Wyisze
% 9,9% 13,6% 8,9% 67,5% 100,0%
N 40 63 57 427 587
Ogolem
% 6,8% 10,7% 9,7% 72,7% 100,0%

Zrédto: badania wlasne.

Prze$ledZzmy teraz zmienng wieku. General-
nie rzecz biorac, wysoki poziom zaangazo-
wania deklaruja najmlodsi badani, w okre-
sie szkolnym lub studenckim, nastepnie
- w przypadku wieku $redniego - wskazniki
spadaja, aby ponownie wzrosna¢ dla oséb
w wieku emerytalnym.

Jesli wyrdznimy poszczegdlne rodzaje
zaangazowania, mozna zaobserwowa¢ inte-
resujacy trend. Najmlodsi badani najczesciej
angazowali si¢ w wolontariat formalny. Wraz
ze wzrostem wieku udzial dla tego rodzaju
aktywnosci spadal. Najwyzsze kohorty wie-
ku charakteryzowaly sie wzglednie wysokim
odsetkiem wskazann na wolontariat niefor-
malny lub potaczone obydwie formy.

Podzial badanych na wigksze kohorty —
wiek studencki, przed usamodzielnieniem
sie (do 25. roku zycia), mtodych dorostych
(do 45. roku zycia), dojrzatych dorostych (od
46. do 65. roku zycia) i senioréw (powyzej 66.
roku zycia) - pozwala zaobserwowac istotne
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Zrédlo: badania wlasne.

Poziom zaangazowania we wszystkie rodzaje wolontariatu w zaleznosci od wieku
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kohorty wiekowe

Wykres 3. Poziom zaangazowania w rézne rodzaje wolontariatu w zaleznoéci od wieku re-

spondenta

odsetek zaangazowanych

<=

24,00 - 23,00 - 34,00 - 39,00 - 44,00 - 49,00 - 54,00 - 59,00 - 64,00 - 63,00 - 74,00 - 79,00 - 84,00+

23,00 28,00 33,00 38,00 43,00 48,00 53,00 58,00 63,00 68,00 73,00 78,00 83,00

kohorty wiekowe

—&— zaangazowanie w wolontariat formalny i nieformalny

—8—zaangazowanie w wolontariat formalny

—@—zaangazowanie w wolontariat nieformalny

Zrédto: badania wlasne.
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zroznicowanie (x2<9):17,89; p<0,05), widocz-
ne wyrazniej niz przy wezszych przedziatach.

W wolontariat formalny angazuje sie
ponad jedna pigta najmlodszych responden-
tow, w kolejnych grupach wieku ten udziat
utrzymuje si¢ na poziomie okoto 8%. Z kolei
zaangazowanie w wolontariat nieformalny,
dla najmtodszej kohorty wynoszace 8,5%,
wzrasta o jeden punkt procentowy wéréd
przedstawicieli mlodych dorostych, by na-
stepnie spas¢ do 7,1% i wyraznie wzrosnaé¢
wraz z przekroczeniem wieku emerytalnego
(do 13,5%).

Wydaje si¢ zatem, Zze instytucjonalne
formy spolecznikostwa sg bardziej popular-
ne wéréd oséb mlodszych, za$ nieformalne
- w grupie najstarszych. Moze to wynika¢
z kilku czynnikéw. Po pierwsze, pokolenie
obecnych dwudziesto- i trzydziestolatkow
dorastalo w okresie wzrostu popularnosci




organizacji pozarzadowych. Po drugie, specyfika dzialan typowych
dla wolontariatu nieformalnego, nastawionych na najblizsze oto-
czenie, moze bardziej odpowiada¢ osobom w wieku emerytalnym.
Mozliwa jest tez hipoteza odwolujaca si¢ do wychowania miodych
ludzi w kulturze budowania wiasnej $ciezki zawodowej i gromadze-
nia w zwigzku z tym réznych dokumentéw poswiadczajacych zdobyta

Tabela 3. Wiek a zaangazowanie w wolontariat

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

wiedze i umiejetnosci. Takie osoby moga czgsciej decydowac sie na
wolontariat z pobudek pragmatycznych. Do ich zaspokojenia zdecy-
dowanie lepiej nadaje sie aktywno$¢ spolecznikowska o charakterze
formalnym, organizowana na zasadach okreslonych w ustawie o dzia-
talno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (UoDPPiW; tekst jed-
nolity DzU 2015, poz. 1118).

Zaangazowanie
Zaangazowanie Zaangazowanie Zaangazowanie Ogélem
w wolontariat w wolontariat w wolontariat Brak zaangazowania
formalny i nieformalny formalny nieformalny
N 7 15 6 43 71
<= 25,00
% 9,9% 21,1% 8,5% 60,6% 100,0%
=
= N 14 23 27 219 283
2| 26,00 - 45,00
= % 4,9% 8,1% 9,5% 77,4% 100,0%
<
S N 16 17 14 150 197
2 | 46,00 - 65,00
E % 8,1% 8,6% 7,1% 76,1% 100,0%
N 4 5 8 43 60
66,00+
% 6,7% 8,3% 13,3% 71,7% 100,0%
N 41 60 55 455 611
Ogolem 9
% 6,7% 9,8% 9,0% 74,5% 100,0%
Zrédto: badania wlasne.
Tabela 4. Wielko$¢ miejscowosci zamieszkania respondenta a zaangazowanie w wolontariat
Zaangazowanie
Zaangazowanie Zaangazowanie Zaangazowanie
w wolontariat 8 . 8 . . . Ogolem
w wolontariat w wolontariat Brak zaangazowania
formalny A
.. formalny nieformalny
i nieformalny
N 10 9 22 126 167
Wies .
« % 6,0% 5,4% 13,2% 75,4% 100,0%
g
S N 9 8 7 78 102
N | Miasto do 20.000 -
,é % 8,8% 7,8% 6,9% 76,5% 100,0%
g Miasto N 8 7 11 83 109
‘§ 20.001-50.000 % 7,3% 6,4% 10,1% 76,1% 100,0%
s ;
S Miasto N 6 10 4 57 77
E 50.001-100.000 | % 7,8% 13,0% 5,2% 74,0% 100,0%
:§ Miasto N 4 10 3 56 73
~
S| 100.001-250.000 % 5,5% 13,7% 4,1% 76,7% 100,0%
= Miasto N 5 19 9 55 88
powyzej 250 000 | % 5,7% 21,6% 10,2% 62,5% 100,0%
N 42 63 56 455 616
Ogolem S
% 6,8% 10,2% 9,1% 73,9% 100,0%

Zrédto: badania wlasne.

17 Na wystepowanie u wolontariuszy jeszcze innego rodzaju indywidualistycznych pobudek, zwiazanych z checia realizacji osobistych zaintere-
sowan czy zdobywaniem kompetencji zawodowych, wskazaly badania aktywno$ci spolecznej zrealizowane przez Instytut Badan Edukacyjnych,
zob. Ewa Bacia, Anna Michalina Gieniusz, Grzegorz Makowski, Filip Pazderski, Piotr Stronkowski, Bartlomiej Walczak, Ksztattowanie kompe-
tencji spotecznych i obywatelskich, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2015, s. 65-67.
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Zaangazowanie jest istotnie zwigzane z wielko$cig miejscowosci za-
mieszkania respondenta (X2(9)=28,75; p<0,05). Najwyzszy (37,5%) po-
ziom mozna zaobserwowac w wielkich miastach, o liczbie mieszkan-
cow przekraczajacej 250 tysiecy. W pozostalych typach miejscowosci
jest on w miare zblizony do poziomu 24%.

Co ciekawe, wolontariat formalny jest wyraznie tym bardziej popu-
larny, im wigksza miejscowo$¢. Inaczej jest w przypadku nieformalnego
spolecznikostwa, ktore najwyzsze wskazniki osiaga na wsiach (ponad
13%). Moze by¢ to konsekwencja struktury wieku populacji, ale réwniez
dostepnosci organizacji pozarzadowych w réznych typach miejscowo-
$ci'®, jak i realizacji specyficznych potrzeb malej spolecznosci lokalne;.

Wielko$¢ miejscowosci okazuje sie najwazniejsza determinantg
zaangazowania w jakakolwiek forme¢ wolontariatu. Po wprowadzeniu
do modelu regresji logistycznej, w ktérym dowolna forma zaangazo-
wania jest zmienna wyjasniang, zamieszkanie w wielkim miescie lub
mniejszej miejscowosci okazuje si¢ jedynym istotnym predykatorem
(exp(B) = 1,99, p<0,05). A zatem, mieszkaniec miasta o liczbie miesz-
kancéw przekraczajacej 250 tys. ma niemal dwukrotnie wieksze praw-
dopodobienstwo wlaczenia si¢ w dzialalno$¢ spotecznikowska.

Jesli ograniczy¢ analize do zaangazowania w wolontariat niefor-
malny, jedynym istotnym predykatorem okazuje si¢ zaangazowanie
w wolontariat formalny (exp(B)=5,5, p<0,005). Osoby, ktére uczest-
niczyly lub uczestnicza w takiej formie spolecznikostwa majg ponad
pieciokrotnie wigksze prawdopodobienstwo zaangazowania w wolon-
tariat nieformalny. Pozostate zmienne — wiek, wielko$¢ miejscowosci
czy wyksztalcenie - nie sg istotnymi predykatorami (p>0,05).

Podsumowanie

Przedstawione powyzej dane pozwalaja na uzyskanie reprezenta-
tywnego obrazu zaangazowania Polek i Polakéw w rézne formy
aktywnosci spotecznej, a takze na wskazanie kluczowych determinant.
Widoczne réznice pomiedzy formami instytucjonalnymi i pozain-
stytucjonalnymi sa uzupelnieniem pochodzacych z réznych badan
informacji, dotyczacych gtéwnie wolontariatu formalnego. Jednocze-
$nie warto pamieta¢, ze metody iloéciowe maja istotne ograniczenia.

'8 Na istotng specyfike organizacji spolecznych na terenach wiejskich
wskazujg badania GUS, zob. Trzeci sektor w Polsce: stowarzyszenia,
fundacje, spoleczne podmioty wyznaniowe, samorzgd zawodowy i go-
spodarczy oraz organizacje pracodawcéw w 2012 r., (red.) Karolina
Go$-Wojcicka, (wspotpr.) Stawomir Natecz, GUS, Warszawa 2014.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Po pierwsze, uzyskane dane opieraja si¢ wylacznie na deklaracjach,
ktdre nie sa triangulowane za pomoca innych metod badawczych. Po
drugie, o znaczeniu dzialan spotecznikowskich dla lokalnych spo-
tecznosci (a by¢ moze i spoleczenistwa jako calosci) nie decyduje ich
powszechno$¢, lecz adekwatnoéé do potrzeb i jakosé. To z kolei jest
mozliwe do uchwycenia jedynie w perspektywie jako$ciowe;.

Z drugiej strony, przedstawione tutaj dane wydaja si¢ wskazywac
kilka istotnych zjawisk, ktére moga by¢ uwzglednione w trakcie pla-
nowania dzialan, skierowanych na zwigkszenie poziomu zaangazowa-
nia Polakéw i Polek w dziatalno$¢ spotecznikowska czy wolontariat.
Zrealizowane przez CAL badania pokazuja m.in. ciekawy zwigzek
miedzy sposobem zaangazowania, formalnym lub nieformalnym,
a wiekiem spolecznikéw. Warte dalszych analiz wydaje si¢ zjawisko
wigkszego zainteresowania ludzi mlodych aktywno$cia w ramach
organizacji i instytucji, zamiast angazowania si¢ bezposredniego,
bez pomocy instytucjonalnej. Ciekawe sg takze roznice aktywnosci
podejmowanej na obszarach wiejskich i miejskich, ktére moga by¢
przyczynkiem do dyskusji na temat budowy spoleczenstwa obywatel-
skiego w naszym kraju, a szczegdlnie réznic wynikajacych ze specyfiki
spotecznosci lokalnych. Scisty zwigzek pomiedzy aktywnosciag w ra-
mach instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych pozwala stwierdzic,
ze rozwoj formalnego wolontariatu jest mozliwym narzedziem, swo-
ista ,szkolg” rozwoju nieformalnego spotecznikostwa.

Wydaje sie, ze dla uzupetnienia obrazu aktywnoéci spolecznej Po-
lek i Polakéw koniecznie jest, z jednej strony, poglebianie obserwacji,
réwniez za pomocg metod jakosciowych. Jednoczesnie ujednolicenie
wskaznikow, stosowanych przez rozne organizacje i instytucje badaw-
cze pozwoli na szersze rozwiniecie analiz pordwnawczych. Dziatania
takie moga postuzy¢ sformutowaniu polityk publicznych, bardziej
adekwatnych do spotecznych potrzeb.

Filip Pazderski
Instytut Spraw Publicznych

Bartlomiej Walczak
Uniwersytet Warszawski
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Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Zautek Benowo: trzy spojrzenia
na spoteczny rozwoj wsi

Dorota Jaworska

Opisywana przez badaczy trzeciego sektora réznica pomiedzy miej-
skim i wiejskim etosem dzialan spofecznych polega miedzy innymi
na odmiennym postrzeganiu relacji pomiedzy spoleczenistwem oby-
watelskim a pafistwem i jego agendami. Réznice te znalazty swoja eg-
zemplifikacje w przypadku wspotpracy nawiazanej pomiedzy ,miej-
ska” organizacja pozarzadows i spolecznoscig wsi.

Benowo — wies i Zautek

Benowo jest wsig polozona w wojewddztwie pomorskim, w powiecie
kwidzynskim, w gminie Ryjewo, na potudniowy wschéd od rozgate-
zienia Wisly na Nogat i Leniwke. Historia wsi siega XIX wieku. Obec-
nie we wsi mieszka okoto dwustu osob. Problemy, z jakimi borykaja
sie mieszkancy, to bezrobocie i wykluczenie komunikacyjne (nie do-
cierajg tu zadne publiczne $rodki transportu).

Stowarzyszenie Eko-Inicjatywa!, ktére powstalo w Kwidzynie
w 2000 roku, koncentruje si¢ na lokalnych dzialaniach na rzecz ochro-
ny przyrody oraz edukacji ekologicznej. Problematyka ekologiczna jest
istotnym elementem tozsamosci i podstawg misji organizacji. Wspol-
praca ze Stowarzyszeniem Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej
CAL” wyrobita wéréd czlonkéw Eko-Inicjatywy przekonanie, ze w pa-
rze z dziatalno$cig proekologiczng powinny i$¢ prospoteczne dzialania
animacyjne. W dzialalnosci stowarzyszenia obydwa watki, czyli anima-
cja spofeczna wraz z rozwojem lokalnym i ekologia, wzajemnie si¢ prze-
nikaja. Mozna powiedzie¢, Ze animacja spoleczna jest narzedziem do
realizacji ekologicznych celéw. Eko-Inicjatywa wspotpracuje z samo-
rzadami gminnymi i powiatowymi w powiecie kwidzynskim, a takze
szerzej, w wojewddztwie pomorskim i warminsko-mazurskim.

Przykladem wieloletniej wspolpracy z lokalng spotecznoscia
i dziatalnosci animacyjnej nakierowanej na aktywizacje¢ mieszkancow
wsi jest przedsiewziecie pod nazwa Zaulek Benowo®. Zaulek powstal
z inicjatywy stowarzyszenia jako osrodek aktywnosci spoteczno-eko-
logicznej i stal si¢ waznym miejscem spotkan dla mieszkancow wsi.
Zaangazowanie mieszkancow, ich pomysly i energia zaowocowaly
licznymi inicjatywami spolecznymi i ekologicznymi. Ich realizacja
zwigzana byta z pozyskaniem przez Eko-Inicjatywe $rodkow projek-
towych. Zrealizowano razem wiele wspélnych inicjatyw, m.in.:

v kapitalny remont budynku bytej szkoty;

V' zagospodarowanie przestrzeni wokol budynku - zalozenie
ogrédka ziotowego;
wyjazdy, szkolenia, festyny dla mieszkancow;
spltywy kajakowe;
jubileusz kaplanstwa ksiedza proboszcza;
Dzien Dziecka — wielokrotnie;
ferie dla dzieci;

NN NENEN

! Zob. http://ekokwidzyn.pl.
* Zob. http://www.cal.org.pl.
® Por. http://www.benowo.pl.

zawigzanie i aktywna dziatalnos¢ Kota Gospodyn Wiejskich;
tradycyjne wspolne wysmazanie powidel;

wakacyjne przygody fotograficzne i inne imprezy podczas
wakacji;

V' prezentacja podczas gali pomorskiego konkursu Nagrody
Bursztynowego Mieczyka, gdzie Zaulek Benowo zostal na-
grodzony;

imprezy mieszkaicéw zwigzane ze Swietami Bozego Naro-
dzenia i Nowym Rokiem;

wyjazdy na basen dla dzieci;

zajecia fitness dla kobiet;

dzialania na rzecz reaktywacji wiejskiego zespotu pitki noznej;
poprawa estetyki wsi;

odtworzenie boiska sportowego w centrum wsi;

budowa wiaty przy boisku sportowym;

szkolenie w zakresie pielegnacji sadéw — przycinania trady-
cyjnych starych odmian;

wydanie Slownika ziemi ryjewskiej — publikacji stworzonej
przez dzieci przy wsparciu ekspertow.

Proces dojrzewania i emancypacji lokalnej spolecznoséci przebiegal
w warunkach $cistej relacji z organizacja pozarzadowsa. Wspdlne
doswiadczenia, wzajemne uczenie si¢, wspdlpraca i konflikty byly
udzialem wspoldziatajacych ze soba trzech podmiotéw: mieszkan-
cow, organizacji pozarzadowej i wladzy samorzadowej (przywoly-
wane w dalszej czesci tekstu wypowiedzi pochodzace z rozmoéw z ich
przedstawicielami wyrézniono kursywa). Trzy spojrzenia na mecha-
nizmy funkcjonowania i rozwoju inicjatyw spolecznosciowych na wsi
skladajg si¢ na wspdlng opowies¢, ktora ukazuje rdzne interpretacje
przesztosci i odkrywa nowe wizje przysztosci.

SN NN N N N ANRNEN
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Wystawa podsumowujaca wakacyjne zajecia fotograficzne. Na zdjeciu
wdjt Gminy Ryjewo Stawomir Stupczyniski i mieszkaricy Benowa,
Zrddto: archiwum Eko-Inicjatywy
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Spojrzenie z miasta
Odrodzita sie kultura bycia razem

Ewa Romanow-Pekal, wspolzalozycielka i prezes Eko-Inicjatywy,
trafita do Benowa, kiedy stowarzyszenie poszukiwalo miejsca na re-
alizacje zaje¢ edukacyjnych. Rozwijalo ono w tym czasie zagadnie-
nia zwigzane z bioréznorodnoscia terenéw wiejskich i ekologicznym
gospodarowaniem. Chcialo dysponowaé swoim eksperymentarium
i powadzi¢ je we wspdlpracy z wiejska spolecznoécia. W Benowie od
dwoch lat stat pusty budynek po bytej szkole podstawowej. Stowa-
rzyszenie zaproponowalo ponowne ,,0zywienie” szkoly, aby budynek
stuzyt mieszkanicom i celom ekologicznym, co spotkalo si¢ z duzym
poparciem lideréw i autorytetéw spolecznosci wiejskiej. Zgromadzita
sie grupa inicjatywna oséb, ktore zaangazowaly sie¢ w tworzenie tego
miejsca na nowo. Ewa Romanow-Pekal wspomina:

Wtedy najbardziej czutam energie, che¢ do wspélnego dziata-

nia, wspélnej pracy, mieszkaricy dali mi duzo sily by zmieniaé

fo miejsce.

Za zgoda i poparciem mieszkancéw stowarzyszenie wydzierzawito
od gminy budynek, pozyskalo fundusze i zrobilo kapitalny remont.
Wraz z pieniedzmi na remont, zdobylo §rodki na dziatania miekkie,
zmobilizowalo kobiety do reaktywowania Kota Gospodyn Wiejskich,
ktore tu kiedys funkcjonowato. Zorganizowato wiele wyjazdow, wizyt
studyjnych do innych spotecznosci, ale tez takich dziatan, ktérych ce-
lem byla integracja mieszkancéw we wspélnym realizowaniu zadan.
Po skonczeniu projektu pojawila si¢ koniecznos¢ przeformutowania
roli stowarzyszenia:

Zaczelo sie bardzo brutalne liczenie, czy sta¢ nas na prgd, na

gaz, zeby panie mogly dalej gotowa( tyle ile chcg. Bylo wiele

roznych trudnych rozméw, podczas ktérych wyjasnialismy re-
guly funkcjonowania naszych inicjatyw.
Czlonkowie stowarzyszenia uswiadomili sobie, ze dali mieszkanicom
wiele gotowych rozwigzan.

Przyzwyczailismy ludzi do tego, ze jak cheg cos zrobic, to przy-

chodzg, a my pomagamy i nie ma barier finansowych. W mo-

mencie kiedy tych pieniedzy zabraklo, zaczely sig rozne problemy.

Nie bylo to tatwe, za kazdym razem rozmawialismy z ludZmi,

ale tez musielismy si¢ nauczy¢, ze nie kazdy konflikt moze zosta¢

rozwigzany, ze kazdy ma prawo do swojego punktu widzenia.

To byta rewolucja — na nowo, w bardziej dojrzaly sposéb, trzeba byto
okresli¢ swoja role, prawa do miejsca, reguly funkcjonowania i za-
lezno$ci. Ten kryzys mial swoje zalety, stal si¢ sytuacja rozwojowa,
mieszkancy usamodzielnili sig, zaczeli sami pozyskiwaé fundusze.

Teraz duzo si¢ we wsi dzieje, ale juz na nowych zasadach. Kiedy
mieszkancy chcg zrealizowad co$ na rzecz wsi, bywa, ze zwracaja sie
do stowarzyszenia o wspolprace, o pomoc, ale to oni inicjujg rézne
wydarzenia. Czlonkowie stowarzyszenia podpowiadaja, gdy widza
jakie$ mozliwosci, ale dbaja o to, Zeby nie wyreczad, nie przedobrzy¢,
tak jak kiedy$ to zrobili.

Inicjatywe podejmuja mlodzi ludzie, ktérzy dziesiec lat temu byli
dzie¢mi przychodzacymi do $wietlicy prowadzonej przez stowarzy-
szenie. ,Eko-Inicjatorzy” majg nadzieje, ze autentyczna zmiana spo-
feczna przyjdzie wraz z rozkwitem ich samodzielnej dzialalnoéci. Te
dzieci, wychowane na inicjatywach $wietlicy, prezentuja zupetnie inne
mysélenie o wsi, wigksza dojrzalos¢ spoteczng i gotowos¢ do wspotpra-
cy niz starsze pokolenie. Maja $wiadomos¢ miejsca, w ktérym zyja,
wlasne pragnienia, pomysly i potrzeby, ktore chcieliby wlasnie tu re-
alizowa¢. Potrafig sie komunikowa¢ nie w kategoriach roszczen, lecz
pokazuja gotowo$¢ do dziatania. Sg w stanie wiele zmieni¢ w tej wsi,
bo robig to autentycznie dla siebie. Sami na przykltad zorganizowa-
li sobie sitownie, mysla o pozyskaniu $rodkéw na wyremontowanie
budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej. Trzeba tez powiedzie¢, ze ak-
tywne sg réwniez starsze, dojrzate osoby. Koto Gospodyn Wiejskich
dziala projektowo, robi festiwal przetwordw, kursy krawieckie, haf-
ciarskie. Z inicjatywy mieszkancow po raz trzeci odbedzie si¢ spotka-
nie absolwentow szkoty.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Budynek po dawnej wiejskiej szkole zostat kompleksowo
wyremontowany przez Stowarzyszenie Eko-Inicjatywa,
fot. Ewa Romanow-Pekal

Ewa Romanow-Pekal mysli o mozliwym w przyszlosci scenariuszu,
kiedy spotecznoé¢ bedzie gotowa do tego, zeby przeja¢ to miejsce
inim zarzadza¢, a stowarzyszenie bedzie gosciem, ktdry przyjedzie od
czasu do czasu i przeprowadzi zajecia ekologiczne:
Patrzgc na aktywng miodziez, mysle, ze moze si¢ zorganizujg,
zmobilizujg i dojrzejg do tego by wzigé to po prostu w swoje
rece, ze to moze byc¢ miejsce, ktore da prace kilku osobom.

Spojrzenie ze wsi
W tej chwili jest rados¢ z tworzenia

W Benowie zyja ludzie, ktorzy po wojnie przyjechali tu z réznych
stron. Kiedys dzielili si¢ na lepszych i gorszych pod wzgledem zamoz-
noéci. Nastawienie wobec konkretnych o0sdéb ksztaltuje takze pamigé
wydarzen powojennych i zaszlo$ci, przekazywana sobie przez kolejne
pokolenia. Wéréd mieszkancow reprezentujacych starsze pokolenie te
animozje i podzialy z poprzednich okresow ciagle sa zywe.

Wies byta bardzo podzielona przez glupie rzeczy, do tego stop-

nia, ze ludzie nie przychodzili na lokalne wydarzenia, Zeby nie

spotkac sig z kims.
U miodego pokolenia te podzialy zacieraja si¢.

Irena Bargiel, nauczycielka, dyrektorka szkoly, obecnie na eme-
ryturze, pefni role animatorki spolecznej i mediatorki pomig¢dzy wsiag
a stowarzyszeniem. Rozumie mieszkancow i korzystajac ze swoich
kompetencji posredniczy w procesie wzajemnej komunikacji. Pod-
kresla, ze skorzystala z pomocy i wiele nauczyla si¢ od stowarzyszenia
od momentu rozpoczecia dziatalnosci w Kole Gospodyn Wiejskich.
Stara si¢ ttumaczy¢ mieszkancom zasady dziatania stowarzyszenia,
a cztonkom stowarzyszenia przybliza¢ mentalno$¢ mieszkancow wsi.
Jej aktywnos¢ nastawiona jest na pomoc, rozmowe, wspolne dziata-
nia. Usiluje réznymi sposobami - Zartem, czasami rozmowa w cztery
oczy — wplyna¢ na zachowania czlonkin Kota. Uwaza, ze kazdy po-
trzebuje dowartosciowania, wigc stara si¢ kazdego pochwali¢. Widzi,
ze czasem ludzie nie zdajg sobie sprawy, ze kogos rania, moéwiac co$
przykrego. Probuje dziata¢ poprzez akceptacje, dowartosciowanie, ne-
gocjowanie i rozwigzywanie konfliktéw. Pomaga jej dobra znajomos¢
$rodowiska i probleméw konkretnych oséb, umiejetnos¢ przekony-
wania oraz zyciowe do$wiadczenie. Cieszy sig, ze jej dazenie do tego,
aby ludzie dzielili si¢ dobrym slowem i zyczliwos$cia, poskutkowaly:

Teraz jest zupelnie inaczej, rozne osoby si¢ wychowaly, juz nie

reagujqg krzykiem, nie szukajg winy w innych.

Grupa kobiet z Kota w duzym stopniu wplywa na relacje panujace we
wsi. Mieszkancy sa dumni z osiagniec i sukceséw Kola i daja temu wy-
raz utozsamiajac si¢ z nim i glosujac w lokalnych plebiscytach. Organi-
zowane przez Kolo imprezy s okazja do integracji. Coraz wigcej osob
ze wsi przychodzi na festyny i wystawia swoje produkty w konkursie.
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Zautek Benowo to miejsce licznych dziatan edukacyjnych.

Na zdjeciu uczestnicy warsztatéw poswieconych zachowaniu tradycyjnych
odmian drzew owocowych podczas nauki szczepienia drzew,

fot. Ewa Romanow-Pekal

Wezesniej ludzie si¢ obawiali osmieszenia, teraz sie oSmielili

i przychodzg.

Kolo za sprawg swoich cztonkin oddzialuje na innych i przycigga osoby
niezrzeszone, ktdre nie zapisuja sie ze wzgledu na brak czasu, ale cze-
sto biorg udziat w dziataniach, w miare swoich mozliwosci. Wyjazdy na
festyny, konkursy i lokalne imprezy sa okazja do kontaktéw z innymi
ludZmi i grupami, wymiany do$wiadczen i uczenia si¢ od nich.

Kobiety z Kota Gospodyn Wiejskich wspélpracujg z mezczyzna-
mi, ktérzy sa zorganizowani w Ochotniczej Strazy Pozarnej. Wspdl-
nie organizuja lokalne imprezy, wzajemnie wymieniaja ustugami.
Strazacy oddali do dyspozycji Kotfa kuchnig, pokdj i magazynek, po
uprzednim wymalowaniu pomieszczen i doprowadzeniu ich do stanu
pozwalajacego na uzytkowanie. Teraz wspolnie z nich korzystaja. Ak-
tualnie wstawiaja nowe okna, na co pozyskali $rodki z gminy. Budy-
nek wymaga dalszego remontu, konieczna jest naprawa $cian.

W stosunku do Zautka nastroje na wsi byly rézne. Pojawialy sig
glosy, ze z Zautka nie pozwalajg korzystac. Irena Bargiel wiele razy ttu-
maczyla, ze pozwalaja, ale trzeba ponosi¢ oplaty, ze mozna korzysta¢
z budynku na zebrania i warsztaty, ale przy korzystaniu z kuchni trze-
ba zaplaci¢ za zuzyty prad, gaz i wode:

Mieszkaricy uwazajg, ze Zautek ma by¢ dla wszystkich. Tak, ale

trzeba zadbal o porzgdek, posprzgtal po sobie, ktos musi sig

poczué odpowiedzialny. Oni tak sig nauczyli, ze ktos im daje.
Widzi zmiany w mysleniu, ale méwi, Ze s3 osoby, ktdre si¢ nie zmienia
i trzeba to tolerowaé. Wedlug Ireny Bargiel, w obszarze relacji mie-
dzyludzkich na pewno jest jeszcze bardzo wiele do zrobienia: O byle
co ludzie potrafig si¢ gniewa, kléci¢ i dokuczac sobie.

W postawach mlodych ludzi wida¢ zmiang, ktorej Zrédtem jest
dom, nastawienie rodzicéw. Znaczenie majg takze $rodki masowego
przekazu, nowe wzorce, Swiadome wybory, che¢ zycia w lepszym oto-
czeniu, bez agresji. Mlodziez sama si¢ organizuje:

Jest wiele mtodych oséb, ktore dajg dobry przyktad, wokét tych

0s0b zbiera sie mlodziez, robig mecze, potem ognisko, nie pijg

alkoholu, nie przeklinajg.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Spojrzenie z samorzadu
Benowo zawsze miafo szczescie do ludzi

Stawomir Stupczynski, wicewdjt gminy Ryjewo, zrodet swojego zaan-
gazowania obywatelskiego upatruje w domu rodzinnym - jego rodzi-
ce i dziadkowie zawsze dziatali spolecznie. Do tego doszly osobiste
kompetencje, zainteresowania i umiejetno$¢ pracy z ludzmi oraz roz-
norodne doswiadczenia zawodowe. Jako przedstawiciel wladzy samo-
rzadowej przekonal sig, ze instytucjonalnie nic si¢ nie zrobi, jesli nie
ma ludzi, ktérym chce si¢ co$ zrobié:
Benowo jest jedng z takich wsi, w ktorej zawsze co$ si¢ dziato.
Kiedys dzialato tam koto gospody# wiejskich, klub sportowy,
kétko rolnicze. Z majgtku, ktéry zostat po kétku rolniczym wies
zakupita dwie maszyny, ktére mieszkaricy wspélnie uzytkowali.
Duzo dzialo sig tez przy kosciele, bo Benowo ma réwniez szcze-
Scie do proboszcza, ktéry jest tu juz 25 lat i jest bardzo pozy-
tywng postacig.
Szkota w Benowie, ktora mieszkancy sami wybudowali przed wojna,
stanowita dla wioski centrum kultury. Gmina zamknela ja z powodu
zbyt malej liczby dzieci, po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci pod-
trzymania jej dzialalnosci. Pojawienie si¢ Eko-Inicjatywy z propozycja
zagospodarowania budynku po szkole doprowadzilo do wydzierza-
wienia go stowarzyszeniu na dwadziescia lat. Zawiazala si¢ wspdtpraca
z Kotem Gospodyn Wiejskich, zrealizowano razem wiele wspdlnych
przedsiewzie¢. Po zakonczeniu projektu zdarzyta si¢ sytuacja, kiedy na
nowo trzeba bylo okresli¢ zasady wspélpracy. Z perspektywy wicewdjta
wydaje sig, ze konflikty na tym tle pozytywnie zadziatalty na Benowo:
Z tego wynikla dobra wspolpraca. Panie z kola przeniosty si¢ do
budynku strazy pozarnej, ktory gmina pomaga ratowac i majg
tam swojq siedzibe. Ale wracajg do Zautka, wspolpracujg, dalej
prowadzg w nim festiwal smakow, korzystajg ponownie z Zautka

Potrawy przygotowane przez panie z Kota Gospodyr Wiejskich
w Benowie zawsze ciesza sie duzym zainteresowaniem,
fot. Ewa Romanow-Pekal
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na normalnych zasadach. Sq zdecydowanie dojrzalszq organiza-

cjg niz byly wezesniej, dzialajg preznie, realizujg kolejne projekty.
W Benowie dziala rowniez Ochotnicza Straz Pozarna. Pod wpltywem
nowych przepiséw zmienila sie w strazy struktura wieku. Proces ten byt
réwniez konfliktowy, wiele 0s6b poczuto sie odtraconych, lecz z punk-
tu widzenia samorzadu nic nie mozna byto zrobi¢, bo stowarzyszenie
rzadzi si¢ swoimi zasadami. Gmina wyremontowala w czesci remize,
planuje dalszy remont dachu i §cian. W zwigzku z tym wicewdjt zwotat
wyjazdowa sesj¢ rady gminy, Zeby przeprowadzi¢ wizje lokalna przed
podjeciem przez radnych decyzji o finansowaniu remontu remizy.

Relacje w trojkacie: lokalna spoteczno$é — stowarzyszenie — samo-
rzad, z punktu widzenia zastepcy wojta, wygladaly nastepujaco: w swo-
im czasie Eko-Inicjatywa i mieszkancy byli bardzo blisko, bo korzys¢
byta obopodlna. Potem kontakty sie rozluznily. We wsi wybrano nowa
soltyske, ktéra wlaczyta sie w dziatania, ma swoje pomysly. Wie$ sama
sie organizuje, a gmina stara si¢ pomagac rozwigzywac problemy. Waz-
ng funkcje petni fundusz sotecki, odpowiednik budzetu obywatelskie-
go, ktdry dziala w gminie Ryjewo od czterech lat. Sotectwa otrzymaly
mozliwos¢ rozstrzygania o sposobie wykorzystania kwoty od 9 do 30
tysiecy rocznie w poszczegdlnych wsiach — decydujg o tym sami miesz-
kancy. To buduje wiez pomiedzy ludZmi, ktorzy w mniejszych miejsco-
wosciach angazuja sie bardziej ze wzgledu na blizsze relacje.

Zagrozeniem dla rozwoju spolecznoéci jest sprowadzanie sie lu-
dzi z zewnatrz, ktorzy nie czuja zwiazku z miejscem, osiedlaja si¢ tu
ze wzgledu na walory przyrodnicze i krajobrazowe. Nie angazuja si¢
spolecznie, nie nawigzuja relacji sasiedzkich, wszystkie swoje potrze-
by zaspokajaja w miescie, natomiast oczekiwania i roszczenia kieruja
pod adresem gminy.

Szans na pelniejsze zaangazowanie mieszkancéw wsi mozna upa-
trywaé w rosnacej $wiadomosci obywatelskie;.

Nam bedzie coraz trudniej rzqdzié, ale partnerskie stosunki

rozwing sig jeszcze bardziej. Podstawg jest to, zeby ludzie nie

postrzegali nas jako ,onych”, tak jak, niestety, jeszcze postrzega-

my nasze paristwo. Kiedy bedziemy mysleli ,,my”, to to zadziata.

Ale to jeszcze dluga droga. Im wiecej ludzi bedzie si¢ angazo-

walo w drobne rzeczy, to bedzie to lepiej funkcjonowato. Wazne

jest zrozumienie ze strony organizacji i inicjatyw lokalnych za-

sad dziatania gminy, ktore majg swoje ograniczenia wynikajgce

Z przepisow.

Rozwaj spoteczenstwa obywatelskiego na wsi
— spojrzenie w przyszio$é

Trzy przeplatajace si¢ narracje — przedstawicieli spotecznosci wsi, sto-
warzyszenia oraz lokalnego samorzadu - ukazuja dynamike wzajem-
nych kontaktow.

Aktywno$¢ ,miejskiego” stowarzyszenia opiera si¢ na zdeklaro-
wanym kodzie etycznym, odwolujacym si¢ do wartosci podmiotowo-
$ci, solidarnosci i subsydiarnoéci. Prowadzi ono dziatania obierajac
metode projektu i przejrzystej ksiegowosci. Zarzadzanie w organizacji
oparte jest na elastycznej strukturze. Strona internetowa ukazuje dba-
toé¢ o transparentny przekaz medialny. Z punktu widzenia mieszkan-
cow wsi zasady funkcjonowania stowarzyszenia (sposoby zdobywania
i dystrybucji srodkow, struktura wydatkéw w projekcie) byty niezro-
zumiale i nieracjonalne.

Etos ,wiejski” jest zwigzany z tradycyjnymi formami organizacji
zycia wspolnotowego, budowanymi na wspolpracy sasiedzkiej i nie-
formalnych wieziach, nawigzujacych do form organizacji sprzed
modernizacji: kot gospodyn wiejskich, ochotniczej strazy pozarnej,
wiejskich klubéw sportowych, kétek rolniczych. Dzialalno$¢ tych ini-
cjatyw dotyczy spolecznosci lokalnej, za$ inne organizacje, facznie ze
wspolpracujacym stowarzyszeniem, widziane sg jako ,,oni”

Z punktu widzenia czlonkéw stowarzyszenia, znalezienie opty-
malnej wzajemnej relacji bylo procesem:

To byto mocne zderzenie, kultura spolecznosci i kultura naszej

organizacji byly inne i sq inne. Z szacunkiem dla swojej odmien-

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Plac przed budynkiem czesto stuzy integracji mieszkaricow, fot. Ewa Romanow-Pekal

nosci mozna funkcjonowac, moze trochg mniej ambitnie niz na

poczgtku sobie zalozylismy, bo to jest bardzo dlugi proces. Zrozu-

miatam, Ze nasze sposoby dzialania nie zawsze mozna przenies¢

na kulture wsi, ktéra jest silnie zakorzeniona i utrwalona i trzeba

wzigé pod uwage te specyfike, uszanowac jg.
Nadzieje na mozliwos¢ kontynuowania wspdlpracy z zachowaniem
odrebnosci obydwu §rodowisk i wzrost zaangazowania mieszkancéw,
mozna wigza¢, wedlug przedstawiciela samorzadu, z rosngcg $wiado-
moscig lokalnej spolecznodci:

Kiedys mozna bylo ludZmi manipulowad, teraz nikt sig na to

nie odwazy. W tej chwili poprzez dostep do informacji wzrasta

swiadomos¢ wlasnych praw.
Wspdlpraca i rozwigzywanie konfliktow w obszarze wartosci, celow
i styléw dziatania pomoglo wszystkim stronom lepiej okresli¢ wasna
tozsamos$¢ i zdefiniowa¢ realne obszary kooperacji. W ciagu dziesig-
ciu lat zrealizowano wiele wspdlnych dzialan i wszyscy doceniajg, jak
wiele si¢ od siebie nauczyli:

Jesli chodzi o spoleczne dorastanie, to na poczgtku byt chaos,

czasami niezrozumienie sie nawzajem, brak wizji catosci, za-

mieszanie. Potem nastgpit okres zorganizowania i stabilizacji.

W tej chwili jest rados¢ z tworzenia, jest dobrze, ale nie uniknie

si¢ probleméw [prezeska Kota Gospodyn Wiejskich].

Uruchomienie réznych inicjatyw zmobilizowato ludzi do ak-
tywnosci, odrodzita sie kultura bycia razem i to jest najwieksza
wartos¢, ktora sig zakorzenila i utrwalita. Pomimo réznych kry-
zysow i konfliktow, ktore sig ujawnily, to bycie razem trwa i to
jest pigkne, i to jest najwazniejsze [prezeska stowarzyszenia].

Ja o wies jestem spokojny. Mieszkaticy przeszli ten okres chciej-
stwa, ze wszystko im sig¢ nalezy. Relacje pomiedzy spotecznoscig
wsi a wladzq samorzgdowq mozna poréwnac czasem do relacji
ojcowskiej, czasem mieszkaricy chcg wyciggngé wszystko co sig
da, ale najczesciej jest to relacja partnerska i wtedy powstaje
wiele fajnych rzeczy [wicewojt].
Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele wszystkich
trzech podmiotéw planujacych rozwdj inicjatyw spotecznosciowych
na wsi — mieszkancow, samorzadu i organizacji pozarzadowej — s3
zgodni i wigza go ze wzrostem $wiadomosci obywatelskiej i licza na
mlode pokolenie.

Dorota Jaworska
Zaklad Pedagogiki Spolecznej, Uniwersytet Gdanski
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Sieciowanie w swiadomosci kobiet
— sposob rozumienia i motywacje

Karina Wielomska

W niniejszym opracowaniu' prezentuj¢ wyniki badania empiryczne-
go? dotyczacego sieciowania kobiet, przeprowadzonego z osobami,
ktore posiadaja doswiadczenie w dziatalnoéci na rzecz organizacji
zrzeszajacych kobiety.

Okreslenia ,,networking” oraz ,sieciowanie” traktuje jako syno-
nimy i stosuj¢ zamiennie. Stowo ,,networking” wywodzi si¢ z jezyka
biznesowego. Powstalo od angielskiego stowa network, znaczacego
tyle co ,sie¢, siatka, uklad, powigzania™. Polska Wikipedia definiuje
haslo ,,networking” jako ,,proces wymiany informacji, zasobéw, wza-
jemnego poparcia i mozliwo$ci, prowadzony dzieki korzystnej sieci
wzajemnych kontaktow w biznesie™. Koficowka ,,-ing” jest typowa dla
rzeczownikow odczasownikowych, dlatego polskim odpowiednikiem
jest termin ,,sieciowanie”.

W pierwszej czesci artykulu pokazuje czym jest sieciowanie
w $wiadomosci kobiet — jak je definiuja i rozumieja. Nastepnie przed-
stawiam ich motywacje do sieciowania oraz dzialania w organiza-
cjach.

Jakie sq definicje sieciowania?

Zebralam rézne definicje sieciowania. W jednej z wypowiedzi pojawi-
fa si¢ definicja opisujaca sieciowanie jako budowanie przyjazni:
(...) sieciowanie, czyli po prostu nawigzywanie kontaktéw, ta-
kich, ktore gdzies tam sig rozchodzg, skupiajq jakies grupy za-
interesowan, grupy interesow, grupy podobnego stylu zycia, czy
podobnych idei, ktére ich jakos tgczg [R2].
Poprzez sieciowanie lacza si¢ ludzie, ktorzy sa w jakis sposob podobni,
ktorzy majg wspolne tematy do rozmoéw, ktérzy tatwo dochodza do
porozumienia, ktérym przyjemnie jest spedzac razem czas.

! Tekst powstat na podstawie pracy magisterskiej, poswieconej zagad-
nieniu budowania kapitalu spotecznego poprzez networking, zaty-
tulowanej ,,Networking” jako sposéb budowania kapitatu spolecznego
na przykladzie organizacji kobiet, napisanej pod kierunkiem doktora
Marka Troszynskiego i obronionej w Collegium Civitas w Warszawie
w pazdzierniku 2015 roku.

? Przeprowadzilam 7 wywiadéw jakosciowych z ekspertami networ-
kingu kobiet, czyli osobami, ktore posiadaja do$wiadczenie w dziatal-
noéci na rzecz organizacji zrzeszajacych kobiety. Gléwnym celem pro-
wadzonych rozméw bylo rozpoznanie czym jest networking w oczach
0s6b badanych. Wywiady skfadaly sie z trzech czeéci i dotyczyly: po-
jecia networkingu, motywacji do networkingu i wartosci sieci kon-
taktéw. Rozmowy odbyly sie w okresie od 1 kwietnia do 11 maja 2015
roku. Oznaczenia wywiadéw podane sa w nawiasach, za$ pochodzace
z nich fragmenty wypowiedzi wyrdzniono kursywa.

* Zob. http://ling.pl/slownik/angielsko-polski/network, dostep: 22
czerwca 2015 roku.

* Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Networking, dostep: 22 czerwca
2015 roku.

W innej definicji sieciowanie zostato ujete z dwdch punktéw wi-
dzenia: z perspektywy dziatania — pokazujacej jak zachodzi sieciowa-
nie, oraz z perspektywy globalnej — ukazujacej znaczenie sieciowania
dla funkcjonowania jednostki. W pierwszym przypadku jest to:

(...) pomaganie innym ludziom i proszenie o pomoc, jesli ta

pomoc nie wymaga od nas zbyt duzego zaangazowania [R3].
Natomiast jesli chodzi o drugi aspekt, jest to:

(...) podstawa robienia biznesu, podstawa robienia kariery

w jakiejkolwiek branzy (...). Na tym opiera si¢ polityka w fir-

mach, to sq nasze znajomosci, wiemy kogo zapytaé, wiemy kogo

zatrudnié, wiemy kogo wlgczy¢ do naszego zespotu, mamy re-
komendacje od innych ludzi [R3].
Sieciowanie jawi si¢ jako sposdb na pomaganie i otrzymywanie po-
mocy od innych w imi¢ przekonania, Ze to jest jedyny sposéb na roz-
wijanie swojej dziatalno$ci.

Zwrbcono réwniez uwage na procesualno$¢ sieciowania i nasta-
wienie na przyszto$é:

(...) to na pewno sieé, tworzenie sieci, nawigzywanie kon-

taktow, ktére mogqg przyczynié si¢ do rozwoju zawodowego,

osobistego i rozwoju biznesu danej osoby. (...) Mysle, ze to
jest bardziej proces, to nie jest jednorazowa akcja wymiany
wizytéwek [R4].
Kolejna definicja pokazuje sieciowanie jako ukierunkowanie swojej
postawy Zyciowej na poznawanie i pomaganie innym:

Networking to jest caly sposéb funkcjonowania, czyli cheé po-

znawania innych ludzi, cheé sieciowania innych ludzi, na zasa-

dzie ja cie poznam z tym, ty mnie poznasz z tym, to jest chec ta-
kiego pomyslenia komu moglabym cig przedstawic, na zasadzie

ja z tobg rozmawiam, ty mowisz o czyms, ja ci méwig o czyms,

o, to ja mam kolezanke, ktéra moze ci poméc [R6].

Takie ujecie rozszerza zakres sieciowania na rozne sfery zycia. Siecio-
wanie moze by¢ dzialaniem zaplanowanym, podejmowanym w celu
realizacji swoich plandw, ale moze by¢ tez po prostu zapoznawaniem
swoich znajomych ze sobg w przypadkowej sytuacji.

Jeszcze szersze ujecie sieciowania zawiera nastepujacy opis:

(...) jest podstawg wlasciwie wszelkiego dzialania w spoleczes-

stwie w roznych plaszczyznach. W plaszczyznie zawodowej,

w plaszczyznie osobistej, w plaszczyznie, zalézmy, poszerzania

wiedzy. I to strasznie sig stato popularne i chyba stusznie, tym

bardziej, ze mamy te nowoczesne media, ktore bardzo ulatwia-

jg to sieciowanie i wlasciwie wszyscy si¢ teraz sieciujg na bar-

dzo réznych poziomach [R5].

Nie ma tutaj ograniczenia networkingu do dzialan nastawionych na
konkretny cel w konkretnej sferze Zycia. Jest za to wskazanie na po-
wigzanie zjawiska z rozwojem technologii ulatwiajacych nawiazywa-
nie i utrzymywanie kontaktow. Pojawia si¢ opinia, Ze sieciowanie jest
dziataniem powszechnym i koniecznym do funkcjonowania w spote-
czenstwie.
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Warto przytoczy¢ tez opini¢ pokazujaca sieciowanie w waskim
znaczeniu:

Ja juz nie szukam takich spotka#, po pierwsze dlatego, ze mam

bardzo wielu znajomych, po drugie zawsze te kontakty nie sq

autentyczne. Poza tym dla mnie tworem sztucznym sq spotka-
nia, gdzie ludzie tylko sig przedstawiajq. (...) Tych wizytowek
mozna miec setki i nic z tego nie wynika [R7].

Respondentka widzi za to potencjal w innego typu znajomosciach:
Zeby ludzie mogli pozna sig, musi wigza¢ ich jakas dzialalnos¢,
jakas pasja, czy sprawa prywatna. Co$ musi by¢ takiego, co
ludzi naprawde zwigze, a nie wymiana wizytowek. (...) Na
przyktad bardzo dobrg formg jest gala Nazwa Organizacji,
bo to pokazuje najlepszych, pokazuje pewien wysoki poziom,
pokazuje polityke, ktéra ma dobry wplyw na gospodarke, ale
tam sq te zasady. Tam, gdzie sq zasady rzeczywiscie po ktoryms
tam razie mozna miec chociazby dobry kontakt, ale takie spo-
tkania, takie czysto biznesowe, to nic z nich nie wynika [R7].

W tym ujeciu sieciowanie odbywa si¢ w sytuacjach sztucznych, spe-
cjalnie tworzonych po to, aby nawigzaly si¢ znajomosci. Skutkiem ta-
kich spotkan sg jedynie powierzchowne kontakty, ktdre nie poglebiaja
sie w przyszlosci. Zupelnie inng jako$¢ maja znajomoéci oparte na ob-
szarach konstytuujacych zycie, takich jak wspolna praca, wspolne pa-
sje, sprawy prywatne, wspdlne wartoéci i zasady. Innymi stowy, ciagle
spotykanie nowych ludzi i mnozenie krétkotrwatych znajomosci jest
stratg czasu. Za to rozsadne jest budowanie relacji z osobami, ktére
uwaza sie za wartosciowe.

Podsumowujac, sieciowanie ujmowane jest na rozne sposo-
by. Wedlug jednej wypowiedzi jest to laczenie ludzi, ktérzy maja ze
soba co$ wspodlnego. Kolejna rozmdéwcezyni mowi, ze sieciowanie jest
mechanizmem opartym na wzajemnym pomaganiu, przynoszacym
wymierne korzysci w zyciu zawodowym. Inna respondentka opisu-
je za to sieciowanie jako proces, ktory jedynie otwiera mozliwosci
rozwoju. Z innej wypowiedzi wynika, Ze sieciowanie jest postawa
zyciows, oparta na przekonaniu, zgodnie z ktérym bogata sie¢ kon-
taktow przedstawia znaczng wartos¢. Przejawem tej postawy jest zdo-
bywanie i tworzenie kontaktow przy wszelkich mozliwych okazjach.
Uslyszatam tez definicje ujmujaca sieciowanie bardzo szeroko - jako
podstawowe dzialanie zaréwno w sferze prywatnej, jak i zawodowej,
warunkujace funkcjonowanie w spoleczenistwie. Jeszcze inna liderka
moéwi o dwoch obliczach sieciowania. Z jednej strony, jest to dzialanie
sztuczne, polegajace na zdobywaniu wizytéwek przypadkowych osob,
i takie sieciowanie rozmoéwczyni ocenia jako niepotrzebne. Z drugiej
strony, méwi o budowaniu i utrzymywaniu kontaktéw z osobami,
ktore uwaza za wartosciowe. Takie sieciowanie uznaje za zjawisko po-

zytywne.

Jakie sq sposoby rozumienia sieciowania?

W celu poznania szczegétowego rozumienia sieciowania, zadawalam
respondentom pytania na temat hipotetycznych sytuacji i prositam
o ocen¢ czy w opisanych sytuacjach zachodzi networking. Pytatam
o spotkanie po latach ze znajomymi z klasy, stuchanie wykladu, wi-
tanie sie z ekspedientkg w momencie, gdy si¢ wchodzi do sklepu, za-
proponowanie pomocy w przejsciu przez jezdnie obcej osobie, uzy-
wanie portali spoleczno$ciowych Facebook, GoldenLine i LinkedIn.
Zalezalo mi na doprecyzowaniu nastepujacych cech: celowos¢/przy-
padkowos¢, bezinteresownoé¢/nastawienie na korzysci, okolicznodci
i sposoby sieciowania. W reakcji na przytoczone sytuacje czasem
otrzymywalam refleksje, czasem wymijajace ,,nie wiem’, a niekie-
dy krétkie ,tak” potwierdzajace, ze zachodzi sieciowanie, lub ,,nie”
stwierdzajace, ze w tej sytuacji to zjawisko nie ma miejsca.

Z jednego z wywiadéw wynika, ze mozna odréznia¢ networking
»Klasyczny” od ,,§wiadomego” czy ,sterowanego” Ten klasyczny po-
lega na wykorzystywaniu do poznawania nowych oséb i zdobywania
informacji o czlonkach swojej sieci takich okazji, ktdre nie sg inicjo-
wane na gruncie zawodowym. Moze to by¢ przyktadowo spotkanie
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znajomych z klasy po latach, spotkanie cztonkéw klubu zaintereso-

wan czy przypadkowa okazja, w ktdrej poznaje si¢ nowe osoby:
(...) takie klasyczne networkowanie to jest takie wtasnie, ze
masz na przyktad, swojego znajomego, jestescie w knajpie, a tu
sig okazuje, ze tez siedzq jacys inni znajomi, ty ich poznajesz,
okazuje sig, ze jest to osoba, z ktdrej zasobéw ty mozesz jakos
skorzystac [R2].

Sieciowanie ,sterowane” to okazje stwarzane specjalnie po to, aby

zdobywa¢ nowe znajomosci.

Jezeli mowimy, ze budujemy networking czy jakies pary mento-
ringowe, czy jakies takie schematy wzajemnego wspierania sie,
czy takie okazje, czy takie wlasnie jak méwisz, spotkania, no
to to juz jest taki sterowany networking, powiedziatabym [R2].

W przypadku tego typu dzialan zdarza si¢ budowac oschte relacje:
(...) zawsze mozna sprowadzi¢ sytuacje do takiej chtodnej po-
prawnosci, w tych publicznych formach istnienia zawsze jest to
jakies wyjscie. (...) jezeli masz ten network, on moze miec sporo
réznych czesci, pewne dobrodziejstwo inwentarza jest w to wpi-
sane, prawda? [R2].

Dopytywana dalej o cechy sieciowania sterowanego, respondentka

stwierdzila, ze takowy nie zachodzi w sytuacjach przypadkowych,

oraz, ze konieczne jest nastawienie na przyszlos’c', mozliwos$¢ ponow-
nego kontaktu i odnoszenie korzysci z tej znajomoéci. Przy okazji mo-
wienia o korzy$ciach warto wspomnie¢, Ze respondentka zaznaczyla,
ze osoby najblizsze nie sg czlonkami sieci:
(...) w sieciowaniu jest cos takiego, ze o swoich bardzo bliskich
osobach nie powiedziatabym, ze to jest moj network. Jednak
network to jest cos dalszego. (...) twoja rodzina nie jest twoim
networkiem. To jest strasznie instrumentalne jednak. Wydaje
mi sig, ze jest pewnym instrumentem i ze do rodziny, w ktérej
wchodzg w gre wigzy emocjonalne, takie bardzo ciepte i bli-
skie, to mysle, ze to pojecie troche jest w ogole z innego, z innej
bajki [R2].

Portale spolecznos$ciowe sa postrzegane jako pole dziatan networkin-

gowych, jednak wystepuja po prostu jako jeden z kanaléw, poprzez

ktéry mozna budowaé swdj wizerunek:
(...) dyskusje, wymiany, bycie rozpoznawalnym w sferze pu-
blicznej tez moze by¢ przyczynkiem do tworzenia networku
z osobami, ktére w podobny sposob istniejq. Gdzies tam sig
zazebiacie, i gdzies tam w kovicu tworzycie w pewnym sensie
network, nie? [R2].

Chodzi o sytuacje, w ktdrej proponowana oferta jest tak atrakcyjna, ze

sie¢ rozrasta si¢ bez bezposredniego kontaktu. Dzieje si¢ to przykla-

dowo poprzez komunikowanie tres$ci powiazanych z tresciami poja-
wiajacymi si¢ w sieci albo samodzielne mnozenie si¢ powigzan.
Odmienne podejscie do roli narzedzi internetowych pokazuje
inna wypowiedz:
Czy poza spotkaniami zachodzi networking? Pewnie tak. Ja
sqdze, ze ludzie po spotkaniu si¢ odnajdujg przewaznie na
Facebooku, czy LinkedInie. Na pewno tak, po to si¢ zawiera
znajomosci, zeby je jakos podtrzymac i jakos je wykorzystaé
w przysztosci [R3].
Za poczatek znajomosci uznawane jest spotkanie. Portale spoteczno-
$ciowe pojawiaja si¢ jako sposob na jej kontynuacje. Jesli doprecyzo-
wa¢ zakres rozumienia sieciowania, okazuje sig, ze jego podstawa jest
zaufanie. Sieciowanie pojawia si¢ w atmosferze szacunku, otwartosci,
zyczliwodci i gotowosci do dialogu.
Mysle, ze networking zaczyna sie w momencie, gdy mamy za-
ufanie do siebie. (...) Na poczgtku musi by¢ to zaufanie, ale za-
ufanie wynika z kontaktow ludzi migdzy sobg [R3].

Takie wlasnie relacje oparte na zaufaniu moga doprowadzi¢ do znajo-

mosci prywatnej lub towarzyskiej:

Weszystko to jest networking. Poznajesz ludzi, poznajesz faceta
w knajpie i moze pdjdziesz z nim na randke, a moze zostaniecie
parg a moze okaze si¢ oszustem i nie bedziesz chciata go wiecej
widzie¢ [R3].

26 Animacja Iycia Publicznego e 5 (22) 2015



Nie ma znaczenia czy spotkanie jest przypadkowe, czy wczesniej przy-
gotowane, nie ma tez znaczenia z jakim nastawieniem - oczekujacym
korzysci czy bezinteresownym - buduje si¢ znajomo$¢. Wszystkie in-
terakcje sg sieciowaniem. Sieciowanie zachodzi¢ moze niezaleznie od
okolicznoéci i przy pomocy kazdego narzedzia.

Networking to budowanie relacji. Networking to sq biznesowe

relacje, tylko pytanie czy jest granica miedzy biznesem a nie biz-

nesem, mi si¢ wydaje, ze nie. (...) Mysle, zZe jej nie ma, dlatego,

ze jak sobie pomysle, ze mam przyjaciol, ktérzy zaktadajqg firmy

i kupujg ode mnie ustugi, no to mysle, ze nie [R3].
Sfera zycia zawodowego przenika si¢ ze sferg Zycia prywatnego. Kon-
takty zawodowe moga by¢ réwnocze$nie kontaktami prywatnymi.
Dzialania w sferze zawodowej rzutuja na sfer¢ prywatng i odwrotnie.
Sfera zawodowa i prywatna to calo$¢, faczona przez podmioty i relacje.

Z wypowiedzi respondentek wylaniaja sie zréznicowane sposoby
rozumienia sieciowania. W jednym ujeciu zakres networkingu okre-
§la grunt, na ktérym pojawia si¢ okazja do budowania relacji - grunt
zawodowy i towarzyski mieszczg si¢ w sieciowaniu, ale grunt rodzinny
juz nie. Zgodnie z innym rozumieniem, zakres sieciowania wyznaczo-
ny jest przez warunki, w ktérych moze zachodzi¢. Wielko$¢ tego za-
siegu jest trudna do oszacowania, jest on bowiem ograniczony przez
indywidualne nastawienie emocjonalne do wspélrozméwcy. Wedle
tego podejscia, wszystko co dzieje si¢ w oparciu o zaufanie, zaréwno
w sferze prywatnej, jak i zawodowej, jest sieciowaniem. Jako kryteria
konieczne do spelnienia, aby nazwa¢ dana sytuacje sieciowaniem, po-
jawily si¢: intencja realizacji okreslonych celéw, mozliwos¢ powrotu
do poznanej osoby, nastawienie na przysztos¢, odnoszenie korzysci
ze znajomosci, komunikacja dwustronna. Jedli chodzi o korzystanie
z narzedzi do sieciowania, portale spoleczno$ciowe zostaly uznane za
doskonalg pomoc. Wykorzystuje sie je do zdobywania, gromadzenia
i utrzymywania relacji. Sg obfitym zrédlem wiedzy o strukturze sieci
ijej elementach. Informacje zdobyte za pomoca portali wykorzystuje
sie w dzialaniach online i offline. Portale internetowe przedluzaja zna-
jomosci zawarte offline i odwrotnie.

Jakie sa motywacje sieciowania?

Poznaniu motywacji respondentéw do sieciowania stuzyty bezpo-

$rednie pytania o cel dzialalno$ci w organizacji i cel budowania swojej

sieci. Prosilam réwniez o wyjasnienie, dlaczego lepiej jest sieciowaé
zamiast w tym samym czasie zajmowac si¢ innymi sprawami.

W jednej z rozméw pojawila sie wypowiedz wyrazajaca cheé prze-
prowadzenia swoistej zmiany spolecznej za pomocg sieciowania:

(...) chcemy zmienia¢ kulture organizacyjng, atmosfere, sposo-

by, dziatania (...) tutaj networking jest konieczny i budowanie

wlasnie tej grupy intereséw kobiet [R2].

Ta sama liderka przyznaje, ze samo sieciowanie jest czyms, co ja zaj-

muje, czyms co lubi robi¢:

(...) kobiety, ja, lubie si¢ komunikowal, lubig sig spotykac,
w ogdle mam taki projekt, moze jestem tutaj zboczona, mam
taki projekt, ze chciatabym w ciggu roku spotkac wszystkie inte-
resujgce kobiety w Polsce [R2].

Inna rozméwczyni mowi o pozytywnych efektach sieciowania w zyciu

zawodowym:

Budowanie swojej Sciezki kariery i rozwdj swojego biznesu, czy
w ogéle biznesu, zdecydowanie [R4].

Pokazuje réwniez sieciowanie jako cos, co przynosi zadowolenie:
Poprzez wlasnie wsparcie, poprzez rozwdj kontaktow, poprzez
robienie innych rzeczy takich niezawodowych, to co robi¢ w Na-
zwa Organizacji jest pracg, ale jest tez dla mnie takim hobby,

w tym poruszane sq takie tematy, ktére mnie interesujg, plus
ja bardzo lubig poznawac nowych ludzi i nawigzywac relacje,
wiec dla mnie to jest przyjemnos¢ [R4].

W kolejnej wypowiedzi pojawia sie uogélnienie méwiace, ze kazdy

sieciuje w sobie znanym celu. Motywacjg sieciowania jest chec realiza-
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¢ji zamierzonych celéw. Networking jest po prostu sposobem, dzigki
ktéremu sig je osiaga.
Kazdy sieciuje, moim zdaniem przynajmniej, jesli jest Swiado-
my w miare, w celu tego, co mu jest potrzebne. (...) Generalnie,
jakbym miata okreslic jeden cel, to jest taki, ze to ma sig przydaé
tej osobie, ktéra wystepuje z inicjatywg [R5].
Dodatkowo rozmdweczyni przyznaje si¢ do osobistej motywacji, ktdra
jest zainteresowanie projektami przeprowadzanymi w ramach organi-
zacji. Respondentka jest skupiona na realizacji swoich cel6éw, a siecio-
wanie jest narzedziem, ktore jej w tym pomaga.
Jeszcze inny punkt widzenia prezentuje kolejna osoba, ktora poka-
zuje sieciowanie jako sposdb realizacji swoich potrzeb towarzyskich:
Kiedy ponad 3 lata temu przyjechatam do Warszawy szukatam
kolezanek, bo pracowatam glownie w branzy IT, znatam glow-
nie mezczyzn, a jednak fajnie jest mie¢ przyjaciotki w Warsza-
wie. Ja ich nie miatam, bo przyjechatam praktycznie samodziel-
nie, wigc zaczetam chodzic na roézne wydarzenia kobiece [R6].
Dalszy cigg wypowiedzi pozwala wywnioskowa¢, ze chodzi rowniez
o $wiadomos¢, ze sieciowanie przynosi unikatowe korzysci:
(...) bo biznesu sig nie da robi¢ samemu. Miejsce, w ktorym
jestem zawdzieczam ludziom, ktérych spotkatam na swojej
drodze, czyli ktos mi pomdgt, ktos mnie z kims przedstawit, zro-
bit tak zwang spinke, czyli prawda mailowo nas spigt albo na
Facebooku albo gdzies, czyli polgczyl nasze maile, powiedziat
musicie si¢ poznac [R6].
Doswiadczenie nakazuje inwestowaé swoj czas i energie w sieciowa-
nie, bo to wlasnie dzigki niemu osiaga si¢ sukcesy. Respondentka po-
dobnie méwi o motywacjach swoich kolezanek:
Czlonkinie Organizacji przychodzg po to, Zeby si¢ poznad, one
doskonale wiedzg, ze tutaj znajdujg swoich klientéw, swoich
partneréw biznesowych [R6].
Na koniec liderka zdradza réwniez swoja stabos¢ do sieciowania:
(...) jesli kto$ uwaza, ze zna juz wszystkich, to ja tej osobie
wspélczuje, bo to jest takie fajne, poznawaé ludzi. Czasami
nie jest to proste, bo wiadomo, sq rézne sytuacje miedzy jedng
a drugqg osobg, jakies zaszlosci, ktos tam z kim$ nie pracuje,
ktos z kims chce pracowad, ale to jest fajne. Bo kazdy wnosi cos
innego do naszego zycia [R6].
Wsréd wskazywanych przez respondentki motywacji do sieciowa-
nia pojawialy sie: przyjemno$¢ czerpana z utrzymywania znajomosci
i poznawania nowych o0sdb, che¢ znalezienia przyjaciot oraz traktowa-
nie sieciowania jako hobby. Jednak gtéwna motywacja do networkin-
gu okazaly si¢ wiara lub przekonanie, ze poprzez networking zrealizu-
je si¢ swoje cele. Wymieniane byty takie cele jak: poglebianie wiedzy,
uczestnictwo w ciekawych przedsiewzieciach, rozwijanie biznesu i ka-
riery oraz przeprowadzenie zmiany spolecznej.

Jakie sa przyczyny sieciowania kobiet?

W trakcie wywiadéw probowalam poznaé opinie rozmdéwczyn na
temat przyczyn powstawania organizacji dedykowanych kobietom.
W tym celu pytatam o przyczyne utworzenia organizacji liderki, a tak-
ze ogolna refleksje dotyczacg istniejacych organizacji kobiet.

W jednej z wypowiedzi ustyszatam:

(...) ja specjalizuje si¢ w sieciowaniu kobiet tam, gdzie jest ich

bardzo malo, one po prostu potrzebujg wsparcia i takiej sku-

teczniejszej platformy w pewnym sensie wyrazania siebie, po-

szukiwan i wzmacniania siebie [R2].
Mowa jest o srodowisku, w ktorym kobiety stanowig mniejszo$¢. We-
dlug respondentki jest to sytuacja, ktéra wymaga przeprowadzenia
zmiany w celu umozliwienia swobodnego funkcjonowania. Sposo-
bem na poprawienie istniejacych warunkow, czyli uczynienie ich bar-
dziej przyjaznym kobietom, ma by¢ sieciowanie kobiet. Rozméwczyni
przekazala réwniez swoje przemyslenia na temat przyczyn zjawiska
pojawiania si¢ organizacji kobiecych w réznych branzach:
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No bo swiat jest organizacjg dla mezczyzn, wigc nie potrzeba

im tego. (...) Po prostu wyjsciowa sytuacja jest bardzo meska,

tego si¢ nie wywoluje, mozna uwazaé to za normalne. (...)

A z czego wynika to, ze wlasnie teraz dziata wiele organizacji

dedykowanych kobietom? No chyba z jakiejs logiki dziejéw. (...)

Tak. (...) To jest w pewien sposéb logiczne no, jesli sig spojrzy na

to jak sig poszerzajg wplywy kobiet czy w edukacji czy w jakim-

kolwiek innym polu, jak si¢ nawet przyjrzy wszystkim krajom,

to, to idzie do przodu [R2].

Respondentka uwaza, ze funkcjonowanie organizacji kobiet jest wy-
nikiem malejacej dominacji mezczyzn.

Kolejna wypowiedz, podobnie jak poprzednia, jako przyczyne
sieciowania kobiet wskazuje fakt, ze stanowia one mniejszo$¢ w §ro-
dowisku, w ktérym dziata:

Bytam na spotkaniu branzy I'T, bylam jedng z niewielu dziew-

czyn, ja juz miatam swojg pozycje i tak dalej (...) zaczelam to

zdecydowanie robi¢ dla moich kolezanek, w ogdle dla kobiet.

(...) Kazdy jest odpowiedzialny za siebie. Jezeli dziewczyny,

tak jak w IT, czujqg ze jest ich malo i nie majg wzorcow, muszqg

postaraé si¢ same, zeby byly wzorce, zeby nabra¢ umiejetnosci,

ktore stuzq ich karierze [R3].
Dzialalno$¢ organizacji ma pomdc dziewczynom pracujacym w zma-
skulinizowanej branzy w znalezieniu sposobu na rozwdj i awans. Da-
lej respondentka ujawnia nastepna przyczyne. Przyznaje, ze darzy ko-
biety pozytywnym uczuciem, interesuje si¢ nimi i podziwia je:

W ogdle ja jestem fanem kobiet. Uwielbiam kobiety i zawsze

uwielbiatam biografie kobiet, mam wiele ciekawych kobiet

w swojej rodzinie, ktorymi si¢ fascynowatam i ja kocham ko-

biety [R3].

Inna wypowiedz pokazuje przyczyne zjawiska wynikajaca z zachwytu
nad samym sieciowaniem:

Znalaztam si¢ wlasnie na takim spotkaniu, na konferencji ne-

tworkingowej, to bylo w Mediolanie bodajze, kilka lat temu

i zauwazylam, ze naprawde jest duza wartos¢ dodana dzigki

takim organizacjom. (...). Widze, Ze to ma sens, widze, ze w in-

nych krajach to ma sens, widzeg, Ze to si¢ rozwija, Ze dziewczyny

sig wspierajqg, ze nawigzujg kontakty, robig rozne projekty [R4].
Respondentka promuje networking, bo jest przekonana o jego sile
i uroku. Niezaleznie od branzy i specyfiki pracy jest to, wedlug niej,
umiejetno$¢ tak warto$ciowa, ze nalezy ja rozpowszechniac.

Kolejna rozméwczyni uznaje sieciowanie za konieczno$é:

To jest typowe sieciowanie, bo bez tych sieci ona po prostu nie

da sobie rady. (...) na pewno jest takie specyficzne poczucie, ze

kobiety powinny nadrobic ten czas, kiedy nie mialy mozliwosci

networkingowania [R5].
Dysponowanie siecia kontaktow umozliwia powodzenie projektu,
dlatego kobiety dazace do sukceséw muszg nabywac umiejetnos¢ sie-
ciowania.

Ostatnia liderka nie jest zachwycona pomystem sieciowania, nie
mowi tez o potrzebie wspierania kobiet. Jest zalozycielka nieduzej or-
ganizacji, ktérej celem bylo podnoszenie wiedzy.

Wowczas nie bylo dostepu do wiedzy profesjonalnej, nie byto

kursow. (...) zaczelismy od nauki, czyli nasze srodowisko pod-
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legato nauce (...) mielismy spotkania z profesorami. Tylko i wy-

tgcznie po to, zeby podnies¢ swoje kwalifikacje ogdlne [R7].
Organizacja powstata po to, by umozliwi¢ jednostkom dostep do war-
toéci, do ktérych pojedynczo nie mialy szansy dotrze¢. Oprécz kur-
s6w ogdlnych, w ramach samej organizacji przekazywana jest warto-
$ciowa wiedza:

Miatysmy swiadomo$¢é jako osoby wyksztalcone, ze brakuje

nam wiedzy i dzigki stowarzyszeniu zesmy tg wiedze zdo-

byly, a takze wiedza nasza profesjonalna zawodowa, ktéra

byta wymieniana miedzy nami, to tez bardzo pomagato

w biznesie [R7].
Reasumujac, wérdd przyczyn, dla ktorych powstaja organizacje umoz-
liwiajace sieciowanie kobiet pojawily si¢: zmiana spoteczna polegaja-
ca na wkraczaniu kobiet do zmaskulinizowanych dziedzin, potrzeba
i zdolnosé¢ do wzajemnego wspierania si¢ kobiet, potrzeba rozwijania
kwalifikacji i wzmocnienia pozycji kobiet w obcym srodowisku, prze-
konanie, ze wspolczeénie sieciowanie jest niezbedne do skutecznego
dziatania oraz fascynacja samymi kobietami. Jesli za$ idzie o organi-
zacje, ktora skupia sie na rozwoju w ramach grupy, u Zrédet jej po-
wstania lezala che¢ zdobywania warto$ciowej wiedzy profesjonalnej
i zawodowej, niedostepnej dla 0sob dziatajacych w pojedynke.

Sieciowanie w swiadomosci kobiet - podsumowanie

Zebrane opisy i sposoby rozumienia sieciowania skladajg si¢ na roz-
norodne definicje ,projektujace” znaczenie pojecia. W podejsciu
pragmatycznym sieciowanie jest narzedziem lub mechanizmem do
realizacji celéw. Pojawilo sie tez spojrzenie rozszerzajace zakres zna-
czenia i nadajgce sieciowaniu niezwykle wazng role w zyciu. Zgodnie
z tg definicja, sieciowanie jest dziataniem warunkujacym funkcjono-
wanie w spoleczenstwie. Wskazywano tez inne perspektywy, wediug
ktorych jest to postawa zyciowa albo proces umozliwiajacy rozwoj,
badz po prostu taczenie ludzi majacych ze soba co$§ wspdlnego.

Sposoby rozumienia sieciowania sg réwnie réznorodne. Wedlug
jednego z punktéw widzenia jest to budowanie relacji opartych na za-
ufaniu, tak w sferze zawodowej, jak i prywatnej, wedlug innego za$
sieciowaniem jest budowanie wigzi w kazdej sferze, poza rodzinng.
Natomiast wszystkie respondentki zgodnie wskazywaty na mozliwo$¢
realizacji okreslonych celéw, szanse powrotu do poznanej osoby, na-
stawienie na przyszto$¢ i odnoszenie korzysci.

Analiza wywiadéw pozwolita wyltoni¢ nastepujace motywacje do
sieciowania: nadzieja na realizacje swoich celéw w obszarze rozwoju
zawodowego, dostep do interesujacych wydarzen i treci, przeprowa-
dzenie zmiany spotecznej. Ponadto zwracano uwage na che¢ odczu-
wania przyjemnosci z kontaktéw z ludzmi, poszukiwanie przyjaciol
i traktowanie sieciowania jako hobby.

Wedtug respondentek organizacje kobiet powstaja i dziataja z potrze-
by wzmocnienia pozycji kobiet dziatajacych w meskich §rodowiskach lub
checi zdobycia wiedzy niedostepnej jednostce. Czgé¢ kobiet natomiast po
prostu uznaje dziatanie poprzez networking za konieczno$¢.

Karina Wielomska
absolwentka Collegium Civitas i Uniwersytetu Warszawskiego
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Akcja ,Kolorowe podworka”
— watbrzyskie inicjatywy sasiedzkie

tukasz Domagata

Zmiana zaczyna sig na podwarku

Walbrzych to duze, poprzemystowe miasto w wojewddztwie dolno-
$laskim, zamieszkale obecnie przez ok. 120 tysigcy mieszkancow.
Centrum zaglebia weglowego, ktére po zmianach 1989 roku ule-
glo catkowitej likwidacji. Powodem byt brak rentownosci kopaln,
w ktérych wydobywano wegiel z wykorzystaniem kosztochfonnych
technologii. Skutkiem byl wielki wzrost bezrobocia, a w dalszej ko-
lejnosci pojawienie si¢ na duzg skale typowych dla zdegradowa-
nych terenéw probleméw spotecznych - ubdstwa mieszkancow,
przestepczosci, uzaleznien, przemocy w rodzinie. Walbrzych, przez
wiele lat symbol sukcesu czaséw PRL-u, stal si¢ miejscem kojarzo-
nym z ,biedaszybami”, z ktérych mieszkancy sita wlasnych mieéni
wydobywaja nielegalnie wegiel, oraz upadkiem lokalnych elit, cze-
go naglo$nionym przez ogélnopolskie media symbolem byto kupo-
wanie za alkohol gtoséw w wyborach samorzadowych w 2010 roku.
W regionie walbrzyskim goérnicy byli najliczniejszg grupg zawodowa,
do tego szczegolnie dotknieta bezrobociem, poniewaz nawet ich
bardzo wysokie kwalifikacje zawodowe byly absolutnie nieprzydatne
w innych branzach. Do dzi§ mieszkanicy Walbrzycha wspominajg
»ztote czasy”, kiedy mogli korzysta¢ ze specjalnych, zdecydowanie le-
piej zaopatrzonych sklepow dla rodzin gornikéw za tzw. z6lta kotarg,
a wyplata gornika wystarczata na utrzymanie calej rodziny. Problemy
czasu transformacji okazaly sie problemami dlugotrwalymi. Czas od
utraty pracy z dlugich miesiecy wydtuzyt sie do wielu lat, w trakcie
ktorych tradycyjny model rodziny gorniczej upada. Strukturalne bez-
robocie doprowadzito do frustracji gérnikow i spotecznej degradacji
nie tylko pojedynczych rodzin, ale calych §rodowisk, dzielnic, a wta-
$ciwie catego regionu.

W ostatnim 10-leciu sytuacja powoli sie poprawia - cze§é
mieszkancéw znajduje prace w Walbrzyskiej Strefie Ekonomicznej lub
wyjezdza do pracy w krajach Unii Europejskiej. Wielu miodych ludzi
wyjezdzajacych na studia do Wroctawia lub innych os$rodkéw akademic-
kich, po ich ukonczeniu nie wraca juz do Walbrzycha. Ostatnie 25-lecie
przyniosto zmniejszenie liczby mieszkaricéw miasta o 20 tysiecy.

.Kolorowe podwarka”

Pierwowzorem konkursu ,Kolorowe podwoérka” byla inicjatywa
»Z1réb to z sasiadem”. Autorami pomystu byto kilka oséb z organiza-
¢ji, firm, instytucji. Byly to inicjatywy sasiedzkie, realizowane na tere-
nie catego Walbrzycha. Na sfinansowanie mikroaktywnosci sgsiadow
ztozyli si¢ pomystodawcy. Celem jej byta integracja sgsiadow i anima-
cja aktywno$ci mieszkancéw. Realizowano rozmaite zadania, takie
jak festyn rodzinny czy dzialania zmierzajace do zadbania o wspolna
przestrzen podworka — chocby wysprzatanie jej i naprawienie tawek
czy hustawek.

Akgja ,Kolorowe podwdrka” rozpoczeta sie w 2012 roku, kiedy
Regionalne Centrum Wispierania Inicjatyw Pozarzadowych i Miejski

Inicjatywa sasiedzka na Placu Okreznym, Zrédto: archiwum RCWIP

Osrodek Pomocy Spotecznej realizowaly projekt Centrum Aktywno-
$ci Lokalnej. W ramach tego projektu zorganizowano konkurs ,,Kolo-
rowe podworka” i byl to element dziatan srodowiskowych w dzielnicy
Srédmiescie w Walbrzychu. Grupy sasiedzkie mogly zgtaszaé sie do
konkursu, by otrzyma¢ dofinansowanie inicjatyw podejmowanych
przez lideréw podwdrek wspolnie z sgsiadami. Zglaszane inicjatywy
musialy spetni¢ dwa warunki: pierwszy to posprzatanie podworka
lub przestrzeni miejskiej, ktora jest wazna dla danej grupy sasiadow;
drugim byl wymog zorganizowania wydarzenia dla s3asiadéw, na
przyktad pikniku, wspdlnego grillowania, gier i zabaw czy konkur-
su, umozliwiajacego sasiadom wspdlne spedzenie czasu pod hastem
»dzien sgsiada”. Mieszkancy, ktorzy chcieli wlaczy¢ sie w te akcje,
mieli do pomocy osobe animatora, towarzyszacego im na przykfad
podczas wymyslania przedsigwziecia czy planowania jego realizacji.
Czesto animator pomagal rowniez w zdobyciu pozwolenia na poma-
lowanie tawek lub czeéci elewacji budynku. Dla mieszkaficow zostaly
przygotowane uproszczone formularze zgtoszeniowe. Inicjatorom ak-
cji przy$wiecata mygl, zeby tak przygotowany formularz - z gotowymi
punktami i pytaniami - utatwil mieszkaicom przedstawienie pomy-
stu. Miat by¢ jednostronicowym, prostym narze¢dziem, zawierajacym
jedynie kilka punktéw i pytan dotyczacych tytulu imprezy, lidera/
liderki grupy sasiedzkiej, nazwisk oséb wchodzacych w sktad grupy
sasiadow, adresu podworka, typu wydarzenia jakie mieszkancy chcie-
liby wspdlnie zorganizowaé. Ponadto trzeba byto poda¢ informacje na
temat planéw odnoszacych si¢ do samego podwdrka: co trzeba upo-
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Kolorowe” dziatania sasiedzkie — ul. Gtowackiego, Zrddto: archiwum RCWIP

rzadkowad, co grupa chce zmieni¢, jakg wizje przestrzeni podworka
po zmianach ma grupa, jakie narzedzia sg potrzebne do przeprowa-
dzania tej zmiany (np. farby, deski, fopata).

Wypelniajac formularz sasiedzi takze mogli liczy¢ na wsparcie
animatora. Absolutnie nie chodzilo o niepotrzebng biurokracje, ale
o0 przygotowanie pomocnego narzedzia, dzieki ktéremu sami zainte-
resowani przygotujg i przedstawia swoj projekt. Nastepnie formularze
byly analizowane przez organizatoréw akcji. Najciekawsze inicjatywy
realizowano przy niewielkim wsparciu finansowym ze strony organi-
zatorow.

Podwdrkowe animacje — ul. Wyzwolenia/ul. Buczka, Zrédto: archiwum RCWIP

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

O mozliwosci zgloszenia si¢ do konkursu informowali mieszkan-
cOw pracownicy socjalni. Zostaly przygotowane plakaty promujace
konkurs, ktére byly rozwieszane w bramach, na witrynach sklepo-
wych, klatkach schodowych, w instytucjach publicznych, takich jak
na przyklad biblioteka, teatr, szkota. Najwazniejsza role w promo-
waniu konkursu odegrali pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej. Maja oni bezpoéredni kontakt z mieszkancami
dzielnicy, brali wiec plakaty i formularze zgtoszeniowe i spotykali sie
z sgsiadami chodzac ,,od drzwi do drzwi” Informowali o konkursie,
jego zasadach i mozliwosci zdobycia srodkéw, ktore sasiedzi sami
beda mogli zagospodarowad. Pomocne okazaly sie juz nawigzane re-
lacje z mieszkanicami i dobre rozeznanie w srodowisku — pracownicy
socjalni wiedzieli do kogo z takim pomyslem si¢ zwréci¢, kogo moc-
niej namawia¢ czy motywowac, pokazujac zalety zgloszenia przedsig-
wziecia sgsiedzkiego do konkursu.

W kolejnych edycjach $rodki do wykorzystania przez sasiadéw
pochodzily z réznych zrodel. Byly to $rodki publiczne, europejskie,
jak réwniez darowizny od organizacji pozarzadowych czy lokalnych
przedsigbiorcow. Wykorzystanie $rodkéw europejskich powodowato
pewne ograniczenia, choc¢by zwiazane z brakiem mozliwosci ,,zakupu
$rodkow trwalych” Wowczas mozliwe byto na przyklad odnowienie
hustawki, ale nie jej zakup.

Z obserwacji organizatoréw wynika, ze niewiele osob jest ak-
tywnych w dzialaniach sasiedzkich. W tego typu aktywno$¢ na
podwoérku angazujg si¢ gtéwnie kobiety. Jedna z ich gléwnych mo-
tywacji jest che¢ zrobienia czego$ dla swoich dzieci. Matki czgsciej
inicjuja wspolprace sasiadow chcac poprawi¢ warunki, w ktorych
dzieci spgdzaja czas wolny, lub poprawic ich bezpieczenstwo, do cze-
go czasem wystarczy drobna zmiana, np. naprawienie hustawki czy
tawki. Panowie bardzo rzadko pojawiaja sie przy tego typu wyda-
rzeniach jako liderzy grupy sgsiedzkiej. Dopiero kiedy pojawial sie
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pomyst odgrodzenia piaskownicy od reszty przestrzeni podworka,
wkraczali panowie podejmujac si¢ prac technicznych. Z obserwacji
animatoréw wynika, ze mezczyzni sg raczej wykonawcami zadan niz
inicjatorami czy kreatorami zmian w ramach inicjatyw sasiedzkich.
W jednej dzielnicy dziata okolo dziesieciu osob, ktore aktywizuja
grupy sasiedzkie. Animacja grup sasiedzkich i konkurs ,Koloro-
we podwdrka” prowadzone sg corocznie tylko w jednej dzielnicy
Walbrzycha. Z perspektywy czasu wida¢, ze liderzy danych grup
sasiedzkich ograniczaja swoje zaangazowanie. Skfania to organiza-
torow konkursu do modyfikowania metod pracy z mieszkancami.
W animowaniu nowych inicjatyw wazna jest umiejetno$¢ rozmowy
z mieszkancami i przekonania ich, ze sa odpowiedzialni za swoje
podworko, za jego wyglad, i wbrew pozorom, to przede wszystkim
od nich zalezy realizacja pozadanych zmian. Jak méwia animatorzy
i pracownicy socjalni, praca z lokatorami to trudny kawatek chleba.
Mieszkancy podworek maja swoje zycie prywatne, problemy, tro-
ski, zajecia, dlatego pojawienie si¢ obcej osoby z zewnatrz i zache-
canie do nowej aktywnosci jest duzym wyzwaniem i wymaga sporo
energii. Mozna by powiedzie¢, ze uprzatniecie podworka to nic wy-
jatkowego, trzeba jednak pamieta¢, ze taka aktywno$¢ dla samych
sasiadow to duze, czasem réwniez nietypowe, wymagajace odwagi
wyzwanie. Muszg zaprosi¢ do wspéldzialania innych sasiadow, wy-
mys$li¢ i zaplanowaé wspdlne dzialtania, a na koniec podczas pikniku
zaprezentowac si¢ i §wigtowac z mieszkancami innych podworek. To
spore przedsiewzigcie, poniewaz wymaga czasu, procesu wspéolnego
uczenia si¢ i wspotdzialania.

Grupy sasiedzkie, uczestniczace dotychczas w konkursie i orga-
nizujace wydarzenia, znajduja si¢ przy ulicach Plac Okrezny, Bucz-
ka, Dmowskiego, Piotra Skargi, Kunickiego, Glowackiego, Rynek,
Wysockiego, Lubelska, Pifsudskiego, Moniuszki, Beethovena, Ptuga,
Aptekarska, Niepodlegto$ci, Zajaczka w Walbrzychu.
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II Festiwal Podwérek — plakat, Zrddto: archiwum RCWIP

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Partnerstwo lokalne ,Ewcentrum”

Waznym w kontek$cie animowania inicjatyw sasiedzkich podmiotem
jest partnerstwo lokalne, ktére wspiera idee i co roku pomaga przy
przeprowadzeniu konkursu ,,Kolorowe podworka”. Przyktadem sa tu
dziatania partnera Biura Obstugi Klienta Urzedu Miejskiego (Miejski
Zarzad Budynkoéw). Pracownicy biura pomagaja przy inicjatywach
podworkowych, gdy potrzebna jest zgoda na postawienie lawek,
ogrodzenie piaskownicy czy pomalowanie elewacji budynku. Bardzo
czesto mieszkancy chegey dokonaé na podworku jakich$ zmian, na
przyktad przearanzowal przestrzen, nie majg $wiadomosci koniecz-
nosci uzyskania pozwolenia na wykonanie tego typu prac.

CENTRUM

PARTNERSTWO LOKALNE

Logo Partnerstwa lokalnego ,Emcentrum’, Zrddto: archiwum RCWIP

Partnerstwo lokalne ,,Emcentrum” zostalo zainicjowane przez
MOPS w Walbrzychu w 2011 roku. Od poczatku partnerzy spotykaja
sie regularnie. Partnerstwo rozwineto swoja dzialalnos¢ dzigki projek-
towi finansowanemu ze $rodkéw europejskich. Partnerzy mieli moz-
liwos¢ uczestniczenia w spotkaniach wyjazdowych i wspdlnych szko-
leniach, co pomoglo pozna¢ dzialania réznych instytucji i organizacji
oraz ulatwilo integracje 0séb reprezentujacych poszczegélnych part-
neréw. Organizacje i instytucje tworzace Partnerstwo ,,Encentrum” to:
Fundacja Rozwoju Ekonomii Spolecznej, Katolickie Stowarzyszenie
,»Civitas Christiana’, Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Watbrzy-
chu, Miejski Zarzad Budynkéw Sp. z o0.0., Muzeum w Watbrzychu,
Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna ,,Biblioteka pod Atlantami’,
Publiczna Szkola Podstawowa nr 28, Rada Wspélnoty Samorzadowej
Srédmiescie, Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzado-
wych, Placowka Wsparcia Dziennego w Walbrzychu, Filharmonia
Sudecka, Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Walbrzy-
chu, Komenda Miejska Policji w Walbrzychu, Muzeum Okregowe
w Walbrzychu, Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Publiczna Szkota
Podstawowa nr 12, Publiczne Gimnazjum nr 1, Teatr Dramatyczny
w Walbrzychu, Teatr Lalki i Aktora w Watbrzychu, Zespot Szkot nr
2. Wydaje sig, ze duzg szansg na wieksza aktywno$¢ partnerstwa jest
wlaczenie do jego sktadu, za zgoda tworzacych je podmiotéw, przed-
stawicieli grup nieformalnych, dzialajacych w Centrum Aktywnosci
Lokalnej (seniorzy i wolontariusze) oraz liderek grup sasiedzkich
z dzielnicy Srédmiescie.

Srodmiescie inicjatyw sasiedzkich

W Walbrzychu jest 11 dzielnic, Srédmiescie jest jedna z tych, gdzie
mieszka najwiecej 0sob korzystajacych z pomocy Miejskiego O$rod-
ka Pomocy Spolecznej (w roku 2010 byto ich ok. 16 tys.). Obszar ten
wymaga specjalnej aktywnosci roznych instytucji i organizacji poza-
rzagdowych (zajmujgcych si¢ kulturg, edukacjg, pomocg spoteczna,
rozwojem przedsigbiorczoéci). Dlatego pojawil si¢ pomysl, aby miesz-
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Kolorowe podworko” przy ul. Pitsudskiego, Zrddto: archiwum RCWIP

kancow tej dzielnicy zacheci¢ do dzialan sgsiedzkich i zaanimowac
powstanie partnerstwa lokalnego ,,Encentrum”. Dziatania te wpisywa-
ty sie rowniez w lokalny program rewitalizacji Watbrzycha.

Kolorowe podwaérka zmieniaja sig

Kazdego roku organizatorzy konkursu staraja sie, by kolejna edycja
réznita sie od poprzedniej. Do standardowych inicjatyw, ktore co-
rocznie podejmowane sg w czasie akeji ,,Kolorowe podworka” nalezg™:

v’ sprzatanie i aranzacja terenu podworka;

v" piknik, festyn na podworku, polaczony ze wspolng aktywno-
$cig sasiadow (gry, zabawy, turnieje, aktywno$¢ sportowa, or-
ganizowane przez liderke i grupe sasiadow z danego podwor-
ka); mieszkancy organizuja konkursy plastyczne, konkursy
sportowe, zabawy z pilkg, zabawy w piaskownicy, skok w dal,
réznorodne zabawy, ktére moga odbywac si¢ na podworku,
quizy wiedzy o danym podwoérku czy dzielnicy, a najchetniej
w tych wydarzeniach biorg udziat dzieci i mtodziez;

V" wspolne dla wszystkich projektéw podworkowych wydarze-
nie - festiwal kolorowych podwérek, jarmark inicjatyw, pola-
czony z gra miejska i koncertem.

Elementami wyrdzniajacymi poszczegdlne edycje konkursu sg wy-
darzenia tematyczne, przygotowywane specjalnie na t¢ okazje, na
przyklad w odpowiedzi na wymoég, by grupy sasiedzkie przygoto-
waly jakie$ dzialanie podejmujace tematyke profilaktyki uzaleznien.
Innym razem grupy sasiedzkie uczestniczyly w konkursie na plakat
namawiajagcy do wstrzemiezliwoéci od uzywek - alkoholu, narkoty-
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kéw. Przygotowujac tegoroczna edycje ,,Kolorowych podworek” jed-
na z organizatorek zaobserwowala, ze sasiedzi utozsamiajg sie juz ze
swoim podworkiem jako miejscem, za ktdre sa odpowiedzialni, i duzo
lepiej znajg najblizszych sasiadow. Stabo natomiast znajg mieszkan-
cOw podworek znajdujacych si¢ na tej samej ulicy czy w pobliskim
sasiedztwie. Stad zrodzil si¢ pomyst na nowy projekt - gre pod nazwa
~Wedrujace podworka”. Polegala na tym, ze kazde podwérko goscito
grupe sasiedzka z innych podworek i prezentowalo historie swojego
miejsca. Pomyst ten okazal si¢ przystowiowym strzatem w dziesigtke.
Mieszkancy byli bardzo zaangazowani, spodobal im si¢ ten rodzaj ak-
tywnoéci. Nie tylko mieli okazj¢ pozna¢ dalszych sasiadow, ale mogli
tez zaprezentowac swoje podworko i pochwali¢ si¢ wlasnymi dziata-
niami.

Rola instytuciji i organizacji pozarzadowych
w organizacji konkursu ,Kolorowe podwarka”

Najbardziej aktywnymi partnerami sa: Miejski O$rodek Pomocy Spo-
tecznej, Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych,
Rada Wspdlnoty Samorzadowej. Poza zespolem pracy terenowej
MOPS-u, Rada jest podstawowym i pierwszym miejscem kontaktu
mieszkancow z urzedem. To wlasnie do dyzurujacych cztonkéw Rady
mieszkancy przychodza ze swoimi problemami, czasem tez z pomy-
stami konkretnych dziatan. Uzyskane informacje s3 bardzo wazne
imoga by¢ przydatne w dzialaniach sasiedzkich. Pokazuje to przykiad
skarpy znajdujacej si¢ przy ul. Buczka i Dmowskiego, ktéra w me-
diach przedstawiana byla jako problem dla mieszkanicéw. Okazalo sie,
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ze nie jest to prawda, a w rzeczywistosci — jak pokazaly dyzury Rady
Wspdlnoty Samorzadowej — gtéwna ich troska jest nieoswietlony tu-
nel faczacy dwa podworka. Zatem, zamiast zajmowac si¢ wspomniang
skarpa, z inicjatywy osoby reprezentujacej rade, grupa sasiadéw pod-
jela sie wysprzatania i o$wietlenia tunelu - zadania niosacego korzys¢
jeszcze liczniejszej grupie sasiadéw. W dotychczasowych dziataniach
znaczaca role odgrywa takze aktywno$¢ pracownikow Miejskiego Za-
ktadu Budynkéw. Ani mieszkancy, ani inni partnerzy nie majg $wia-
domosci i potrzebnej wiedzy na temat koniecznych przy przeprowa-
dzaniu remontéw czy zmian aranzacji podworka pozwolen. Partner
ten bardzo pomaga mieszkaricom w przygotowaniu projektu zmian
na podworku. Czasem pelni tez role mediatora, uczestnika negocjacji
i ustalen miedzy grupa sasiadéw a na przyktad wspolnotami mieszka-
niowymi okolicznych budynkéw. Wiedza i do§wiadczenie poszczegdl-
nych partneréw bardzo przydaje si¢ w realizacji inicjatyw sasiedzkich.

Dlaczego instytucje publiczne angazujq sig w dziatania sasiedzkie?

Aktywno$¢ konieczna do przeprowadzenia konkursu ,,Kolorowe po-
dworka” wybiega ponad rutynowe dzialania instytucji publicznych.
Jednak coraz czgsciej osoby zarzadzajace instytucjami publicznymi
majg $wiadomo$¢, ze dziatania powinni realizowad poza biurami swo-
ich instytucji. Ich pracownicy, aby méc wlasciwie petni¢ swoja role,
powinni aktywnie poznawa¢ mieszkancow. Szczegdlnie przed insty-
tucjami kultury staja nowe wyzwania, musza one aktywnie szuka¢
swoich odbiorcéw. Niektore instytucje od lat prowadzg podobne dzia-
tania. Nalezy do nich cho¢by MOPS, ktérego pracownicy maja obo-
wigzek prowadzenia dziatan srodowiskowych. Z obserwacji MOPS-u
wynika, ze przynosi to dobre zmiany w Srédmiesciu. Uczestnictwo
w organizacji konkursu ,,Kolorowe podwoérka” pomaga pracownikom
socjalnym w codziennej pracy, ulatwia im budowanie i podtrzymywa-
nie relacji z mieszkancami oraz wykonywanie innych zadan.

Pracownicy Miejskiego Zaktadu Budynkéw podkreslaja, ze dzieki
takim dzialaniom mieszkancy sa bardziej $wiadomi swoich mozli-
wosci, praw i obowigzkéw. Poza tym, zaangazowanie przedstawicieli
partneréw wynika réwniez z czysto ludzkich motywacji. Jak deklaruja
przedstawiciele partnerstwa ,Emcentrum’, zawsze za kazda instytu-
cja stoi czlowiek i udato si¢ stworzy¢ sie¢ ludzi, ktérzy lubia ze sobg
pracowa’. Kazda z tych osob znalazta miejsce w partnerstwie i widzi
korzysci ze wspoldzialania.

Dowody zmiany

Inicjatorzy dzialan sasiedzkich nie tylko znajduja czas na refleksje i wy-
mysélanie koncepcji kolejnych edycji konkursu, raz w roku organizuja
réwniez spotkania, w czasie ktorych dyskutuja nad sensownoscia kon-
tynuacji przedsiewzigcia. Dyskusja poprzedzona jest wyszukiwaniem
tzw. dowodéw zmiany. Najczesciej sa nimi rezultaty przedsiewzie¢ po-
dejmowanych przez grupy sasiedzkie, jak chocby inicjatywy dotyczacej
podworka przy ulicy Wyzwolenia. To podwoérko przechodnie, faczace
gltéwne szlaki komunikacyjne dzielnicy Srédmiescie. Wystepowal tu
czesto spotykany w Walbrzychu problem, zwiazany z przebywaniem
na podworku oséb, ktore siedzac na tawkach lub na wkopanych w zie-
mig oponach spozywajg alkohol. To bardzo przeszkadzato okolicznym
mieszkanicom, osobom starszym czy matkom wychowujacym dzieci.
Inicjatywa podworkowa polegata na tym, ze cale podworko, w tym
miejsce spotkant 0séb pijacych alkohol, zostalo wysprzatane, odma-
lowane zostaly tawki, ploty, gumowe opony pelnigce role ogrodzenia,
pojawito sie kolorowe, estetyczne graffiti. Miejsce stato si¢ kolorowe,
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dobrze dos$wietlone wieczorem, po prostu wyglada na zadbane. Okaza-
fo sie, ze osoby spozywajace tam dotychczas alkohol przestaly przycho-
dzi¢, poniewaz Zle czuly si¢ w tym zmienionym otoczeniu.

Czasami pojawiajg si¢ tez przyklady negatywne, stanowigce dobry
punkt odniesienia dla prowadzonej dyskusji i ewaluacji dzialan. Moze
nim by¢ przypadek remontu placu, na ktérym powstal parking miej-
ski. Postawiono na nim donice z kwiatami, z ktorych duza cz¢$¢ znik-
neta po dwoch, trzech dniach - zostaly skradzione. Wladze miejskie
zdecydowaly sie wobec tego postawi¢ tam straznika miejskiego. To
co najmniej dziwna, ale i §mieszna sytuacja: specjalnie oddelegowa-
ny straznik miejski pilnujgcy donic. Gdyby Urzad Miasta postanowit
zorganizowa¢ wczesniej spotkania z mieszkancami, wiaczyt ich do ak-
cji tworzenia tego placu, aby poczuli si¢ wspottwdrcami tego pomystu,
takich probleméw by nie bylo, a na pewno nie bylyby tak nasilone.

Inne zbierane i analizowane dowody zmiany to relacje samych
uczestnikow i animatoréw grup sasiedzkich, ktérzy zwracaja uwage na:

V" wzrost pewnoéci siebie, wiekszg aktywnos¢ danej osoby;

v wzrost odpowiedzialnosci za siebie i otoczenie, co podnosi
jako$¢ i bezpieczenstwo zycia oraz bezposrednio pozytywnie
wplywa na najblizsze otoczenie;

v" podejmowanie nauki, poglebianie swojej wiedzy i umiejetno-
$ci spotecznych;

V' rozwdj kultury wspotzycia z innymi mieszkanicami;

v podejmowanie nowych inicjatyw, np. w ramach budzetu par-
tycypacyjnego;

V" rozwdj lideréw i poszczegdlnych inicjatyw sasiedzkich, ktore
pomagaja kreowa¢ nowe formy aktywnosci sasiadow.
Analizowane s3 réwniez cele kazdej edycji konkursu i ich rezultaty,
prowadzone sg rozwazania na temat tego co udalo sie osiggna¢, a cze-
go nie, jakie zadania warto kontynuowac, a ktére wymagaja modyfi-
kacji. Dzieki temu mozliwe jest poszerzanie akcji o nowe podworka

i nowe grupy sasiedzkie.

Czy dziatania grup sasiedzkich przynosza trwata zmiane?

Mieszkancy majg potrzebe dzialania raczej w grupie nieformalnej,
ktorej aktywnos¢ pulsuje. Czasem ci najbardziej aktywni zaczyna-
ja wspoldziata¢ czy wspottworzy¢ instytucje lub organizacje poza-
rzagdowa. W dzielnicy Srédmiescie tez mozemy wskazaé przyklady
wlaczenia sie 0s6b z grup sasiedzkich w dzialalno$¢ organizacji po-
zarzadowej czy tez podjecia aktywnosci radnej w Radzie Wspdlnoty
Samorzadowej (jednostka pomocnicza samorzadu).

W przypadku Walbrzycha tak postawione pytanie powinno jed-
nak pozosta¢ otwarte. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen
mozna by odpowiedzie¢ na nie jedynie negatywnie, ze dzialania te
nie przynosza trwalej zmiany. Jak wynika z obserwacji organizatoréw
konkursu ,,Kolorowe podworka’, bez stymulowania pracg animatordéw,
pracownikow socjalnych, aktywno$¢é grup sasiadéw angazujacych sie
we wspolne dziatania na podwodrkach maleje. Wydaje si¢ jednak, ze
nalezy to pytanie pozostawi¢ bez odpowiedzi, poniewaz zmiana po-
staw to proces dlugotrwaly, w szczegdlnosci wowczas, gdy mamy do
czynienia z mikrospoleczno$ciami. Spolecznosciami, ktére na skutek
transformacji 1989 roku dotkniete zostaly wieloma problemami spo-
tecznymi, przedstawionymi na poczatku niniejszego artykutu.

Lukasz Domagatla
Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych/ Sie¢ SPLOT,
wspolpracownik Instytutu Bronistawa Komorowskiego
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Rozwoj sektora — kolorowa przysztosc

Matgorzata Krysa

Nadal nie ma jasnosci co do tego, czy inicjatywy nieformalne two-
rza oddzielny sektor spolecznosciowy, czy tez sa pierwszym etapem
wspolnych dziatan grupy, zmierzajacej do ich sformalizowania. By¢
moze stanowia probe sil, swoisty sprawdzian, czy dany zespo6t podota
wyzwaniom, jakie stawia trzeci sektor. Moim zdaniem jest i tak, i tak.
W niniejszym tekscie chce sie przyjrze¢ inicjatywom nieformalnym

mjelf\r"ﬂg ‘

instytucjonalizacji dzialan. Postaram sie takze wskaza¢ pewne wspdl-
ne cechy inicjatyw podejmowanych przez spotecznikow.

|
el

w kontekscie deklarowanych planéw na przysztoé¢ oraz stosunku do l i X - '

- U

Kolorowe inicjatywy

Jako badaczka w projekcie ,Nieodkryty wymiar III sektora. Niezin-
stytucjonalizowane przejawy spolecznikostwa w Polsce”, po kilkudzie-
sieciu rozmowach z osobami zaangazowanymi w inicjatywy niefor-
malne, nabratam przekonania, Ze nie da si¢ stworzy¢ jednej definicji
dla ,czwartego sektora” czy tez ,sektora spolecznosciowego”. Stowo
KOLOROWE najlepiej oddaje moje wrazenie dotyczace inicjatyw
nieformalnych. Rozumiem je w kilku kontekstach:

v kolorowe, czyli odrdzniajace sie od szarej codziennosci, reali-
zowane przez osoby w ich czasie wolnym, poza praca i obo-
wiazkami domowymi, czgsto stanowigce odskocznie od ruty-
ny i zwyczajnosci;

Kolorowa réznorodnos¢: Pani Basia, animatorka w osrodku Zautek Benowo
k. Kwidzyna. Od szesciu lat prowadzi w Swietlicy zajecia dla dzieci,

np. kulinarne, plastyczne, akcje zbidrek i segregacji Smieci. Pani Basia dziata
samodzielnie na rzecz lokalnej spotecznosci.

Zr6dfo: archiwum wiasne.

v" dajace kolorowe efekty - celem wielu inicjatyw nieformalnych
jest organizowanie wydarzen, na przyklad piknikéw, wystaw,
warsztatow, spotkan, ktérym towarzyszy starannie przygoto-
wana oprawa wizualna;

v estetyczne - czesto estetyka jest warto$cig samg w sobie, trak-
towana jest jako cel inicjatywy; rownie wazne, a nawet waz-
niejsze bywa to, JAK co$ jest robione, a nie CO jest robione;

v realizowane przez kolorowych ludzi, czyli hobbystow, pasjo-
natéw, osoby wyznajace konkretne wartoéci, okreslajace sie-
bie mianem idealistows;

V" wielokolorowe - odzwierciedlajace réznorodnoéé inicjatyw
artystycznych, politycznych, podejmowanych w celu reali-
zowania hobby, dla idei...; jednoosobowych, integrujacych
grupe kilku 0s6b i ekskluzywnych lub zrzeszajacych dziesiatki
czy setki ludzi, dziatajacych w opozycji do trzeciego sektora
i pogardzanej ,grantozy”, bedacych proba generalng zaanga-
zowania grupy przed momentem zarejestrowania jako for-
malna organizacja nonprofit.

W dalszej czgsci przedstawiam zdjecia ukazujace rézne KOLORY ini-
cjatyw nieformalnych wraz z ich krétkim opisem.

Kolorowe, czyli odskocznia od codziennosci: makieta miasta stworzona przez
cztonkéw nieformalnego Klubu Mitosnikéw Fortyfikadji i Historii w Terespolu. Celem
dziatania Klubu jest przyblizanie, zwtaszcza mtodziezy, makrohistorii miasta i regionu,
dokonywanie remontdw starej prochowni, organizowanie wystaw. Dziatalnos¢

w Klubie stanowi dla jego cztonkdw forme spedzania czasu wolnego na emeryturze.
Zrédto: archiwum wiasne.
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Kolorowe efekty: oprawa wizualna meczu, przygotowana przez kibicow klubu pitkarskiego Motor Lublin. Ogromne banery, kartoniady, trzymane przez kibicow
W (zasie meczu, 53 istotna forma wyrazania wartosci wyznawanych przez cztonkéw grupy. Nieformalny Klub Kibicow zrzesza kilkuset cztonkéw, celem jego
istnienia jest dopingowanie lokalnej druzyny pitkarskiej, ale takze promowanie polskosci, Lublina, dziatania wolontariackie na rzecz Domu Samotnej Matki.

Zrédto: archiwum respondenta.

13 grudnia
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Estetyka: Plakat promujacy wydarzenie — warsztat tworzenia
ekologicznych ozddb swiatecznych w nieformalnym centrum

spofecznym, Miynie Zabierzow k. Krakowa'.
Zrddto: www.facebook.com/Zabierzow/photos/, zgoda na uzycie.

Kolory przysziosci

Cztonkowie znakomitej wiekszosci inicjatyw spotecznych dostrzegaja
wymierne korzysci — gléwnie finansowe — wynikajace z formalizacji
dzialan i funkcjonowania pod szyldem fundacji czy stowarzyszenia.
Jednak tylko niewielka cze$¢ inicjatyw nieformalnych faktycznie
przechodzi przez ten magiczny ,moment przejscia’, czyli wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego. Motywacja do stania si¢ cze$cia trze-
ciego sektora jest mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania na realizacje
zadan, co jest szczegolnie istotne w przypadku inicjatyw, ktdre gene-
ruja wysokie i stale miesigczne koszty.

Przykladem takiej inicjatywy jest Cafe Finiska — pierwsza w Polsce
bezgotéwkowa kawiarnia, powstata w edycji GrolshArtBoomFestival
w ramach konkursu Fresh Zone w czerwcu 2013 roku?, majaca, zgod-
nie z projektem, dziala¢ dwa tygodnie. W rzeczywisto$ci funkcjono-
wala ponad dwa lata, utrzymujac si¢ dzigki nagrodom zdobywanym
w konkursach, wsparciu poprzez crowdfunding, wreszcie sktadkom
samych wolontariuszy. Koszty, ktére nalezalo pokry¢ co miesigc byly
niemale - sktadal si¢ na nie czynsz za wynajmowany lokal w wyso-
kosci 1100 zlotych, oplaty za media, a w zimie takze za ogrzewanie.
Podczas wywiadu przeprowadzonego w sierpniu 2014 roku jedna
z wolontariuszek tak opisala 6wczesna sytuacje:

Byly takie glosy, zeby formalizowa( dziatania, juz rok temu to

sig zaczelo. Cze$¢ 0s6b cheiala, cze$¢ nie, ze wzgledu na to, ze to

jednak stowarzyszenie, wigc zawsze musi by¢ jakis lider, praw-

da? No i jednak to jest biurokracja, na pewno trzeba bedzie sig
tym zajmowac, jakies skladki sq, trzeba robic zapis spotkat...

Balismy si¢ tez hierarchizacji... Z drugiej strony jest opcja na to,

zeby dostac jakies pienigdze chyba od miasta, ale trzeba zatozy¢

! Wiecej o Mlynie Zabierzéw pisatlam w ,, Animacji Zycia Publiczne-
go” 2015, nr 3(20).

> Wiecej o Cafe Finskiej pisatam w ,,Animacji Zycia Publicznego’
2014, nr 1(18), s. 34-35.
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Kolorowi ludzie: piknik na trawie na podwdrku Biatej Drogi. Biata Droga to z jednej strony prywatny lokal, w ktérym prowadzone s3 warsztaty, m.in. pracy z ciatem,
zdrugiej zas przestrzeri dziatari nieformalnych, integrujacych lokalna spotecznos¢ oraz osoby, ktdrym bliskie s idee samoksztatcenia, rozwoju i dobrego zycia.
Zrodto: www.facebook.com/BialaDroga/photos_stream, zgoda na uzycie.

stowarzyszenie... i mozliwe Ze tak si¢ stanie, Ze bedziemy sig

stowarzyszac®.
Faktycznie, dziesi¢¢ miesi¢cy poZniej, 23 czerwca 2015 roku, powsta-
fo Stowarzyszenie Cafe Finska, wpisane do rejestru KRS. Z koncem
tegoz czerwca ,,Finczycy” musieli wyprowadzi¢ si¢ z komercyjnie wy-
najmowanego miejsca, jednak z nadziejg, ze przyjeta forma instytu-
cjonalna utatwi im znalezienie tanszego lokalu komunalnego.

Zewzgleduna zbyt wysokiekoszty utrzymania inicjatywy, we wrze-
$niu ze swojej dziatalnoéci zrezygnowal takze Kolektyw ZA\\TARG
w Lublinie. Bylo to miejsce skupiajace osoby szerzace idee tolerancji,
najczesciej o anarchistycznych pogladach. Miasto wynajmowato ko-
lektywowi duzy lokal po preferencyjnych cenach, jednak, jak twier-
dzita czlonkini kolektywu:

(...) czynsz jest niski, aczkolwiek lokal jest catkiem spory, wiec

jak to pomnozy¢ przez metry, to wychodzi troche... Jak na wy-

najecie lokalu to jest malo, ale rachunki sq bardzo, bardzo duze.

To jest ogrzewanie, za ktére sig placi rowniez w wakacje, wigc te

rachunki sq bardzo wysokie.
Kolektyw prowadzil swoja dziatalno$¢ od stycznia 2014 do wrzeénia
2015 roku, zgodnie z zasadg non profit oraz DIY (Do It Yourself -
zréb to sam). Kolektyw ZA\\TARG byl alternatywnym miejscem na
mapie Lublina, skupionym na dzialalno$ci kulturalnej i spolecznej:
organizowano tam koncerty muzykéw sceny niezaleznej, pokazy fil-
moéw zaangazowanych spolecznie, targi ekologiczne, spotkania, wy-

* Wszystkie wypowiedzi pochodzace z rozméw z dziataczami
inicjatyw nieformalnych wyréznione zostaly kursywa.

stawy czy kuchnie spoleczna. My$l o formalizowaniu dziatan stala
w sprzecznosci z ideg funkcjonowania kolektywu i samego miejsca.
Stanowczo przeciwni nadawaniu statusu instytucjonalnego swo-
jemu klubowi sa takze kibice pitkarzy Motoru Lublin. Oni jednak
wskazuja nie tyle na idee, co na pragmatyzm - jesli w czasie meczu
na trybunach zdarzy sie co$ niewlasciwego, odpowiedzialno$¢ ponosi
osoba, a nie cala organizacja. Istotne s3 takze kwestie zwiazane z bra-
kiem obowigzkéw formalnych. Jeden z kibicow tak to thumaczy:
Jak zakladasz stowarzyszenie i jestes jego czlonkiem, to jakby
cos sie stalo, to mogg miec do ciebie pretensje o cos tam, moze
jakas instytucja sig do ciebie zwrdci, mogqg dac kary... A jak je-
steSmy teraz niezrzeszeni, mozesz w kazdej chwili odejs¢, nikt ci
nic nie zrobi, jestes niezalezny... Zalozy¢ stowarzyszenie? My-
sle, ze to zabija takiego ducha kibicowania, wtedy odpowiadasz
przed jakimis prezesami, jest jakies spotykanie, jak cos si¢ wy-
darzy na stadionie, to zaraz wina stowarzyszenia.
Historycy-majsterkowicze-hobbysci, remontujacy zabytkowa pro-
chownie w Terespolu, takze deklaruja kontynuowanie swojej dzia-
talno$ci bez starania sie o status instytucjonalny. Dbanie o porzadek
wokot obiektu, drobne remonty, organizowanie wystaw historycznych
to gtéwna o$ dzialan nieformalnego Klubu Milosnikéw Fortyfikacji
i Historii, tworzonego przez grupe mezczyzn pozostajacych obecnie
na emeryturze. Czlonkowie Klubu szczegélnie cenig sobie niezalez-
nos¢, swobode realizacji pomystow. Jeden z lideréw méwi wprost:
Nic nas nie ogranicza, czas tez nie. Mozemy 24 godziny na dobe
pracowac.
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Z drugiej strony, cala energie spolecznicy moga wykorzystaé na to, co
ich najbardziej interesuje, nie tracac czasu na sprawy formalne, kté-
re znajg z wezedniejszych do§wiadczen, zwigzanych z prowadzeniem
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej:
Jak jest sformalizowane, to nie mozna si¢ wychyla¢ poza to, co
jest opisane. I druga sprawa to te papiery, administracja. To
jest przerazajgce tym bardziej, Ze czlowiek prowadzit dzialal-
nos¢ gospodarczq... Zresztg drugi kolega i trzeci nie chcg sty-
sze¢ o tym, zeby prowadzi¢ stowarzyszenie. Stwierdzilismy, ze
jestesmy za starzy, zeby ktos nas jeszcze ciggngt po urzedach
skarbowych.
Podobnie o formalizacji dziatan wypowiada si¢ liderka Bialej Drogi:
To chyba jest troche lek przed tqg wladzg, ze jak do nich pojdzie-
my, to oni nas zasypiq papierami i pozwoleniami i po prostu
nas to zje... Ten czas, ktéry chcieliSmy spedzac razem na gra-
niu w badmintona albo piciu herbaty, oglgdaniu filmu, bedzie
trzeba spedzi¢ na tym, zeby to sformalizowal i tak duzo tego
czasu trzeba bedzie wkladaé... Wigc jak mniej tych formalnych
rzeczy, to wiecej czasu na te esencje.
Biala Droga miesci si¢ faktycznie w mieszkaniu wynajmowanym
przez Anng, terapeutke pracy z cialem, zajmujaca si¢ zawodowo pro-
wadzeniem kurséw i warsztatow jalla!, poglebiajacych swiadomos¢
ciala i emocji poprzez ¢wiczenia, taniec i techniki ekspresywne’. Biala
Droga to nie tylko miejsce pracy Anny, ale takze przestrzen udostep-
niana bezplatnie pod rézne dzialania twoércze, forum wymiany do-
$wiadczen, wiedzy i umiejetnosci, integracji sasiedzkiej. Czlonkowie
inicjatywy zorganizowali $wigto ulicy, spotykaja si¢ po to, by wspdlnie
spedzi¢ czas, ogladaé filmy, gotowa¢, ¢wiczy¢ joge. Anna opowiada
o zaangazowanych osobach:
Jesli chodzi o grupe, czy chciataby ze mng zatozyé stowarzysze-
nie czy spotdzielnie... Ta grupa jest na tyle dynamiczna i na
tyle robi to po prostu hobbystycznie, ze nie potrzebuje sig for-
malizowad... Natomiast te osoby, ktore cheg dziataé bardziej
formalnie, majg juz najczesciej albo stowarzyszenie, albo dzia-
talnosci gospodarcze. Czyli po prostu dzialajg jako firma albo
jako NGO... My tutaj wspélnie zrzucamy sig¢ na czynsz, to jest
duza elastycznos¢, nikt si¢ nie musi od razu zapisywad, placié
Zadnych skladek...

* Zob. www.jalla.com.pl.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Liderka poruszyla jeszcze jedng wazna kwesti¢, zwigzang ze swoimi
marzeniami:

Chciatabym mie¢ mozliwos¢ jako mata firma od czasu do czasu

robi¢ kampanig spoleczng, ktora byltaby dofinansowana, ponie-

waz jest dziataniem spolecznym.
Swoimi marzeniami dzielita sie¢ ze mng takze Pani Basia, wolonta-
riuszka prowadzaca zajecia z dzie¢mi w $wietlicy w Zautku Benowo
koto Kwidzyna®:

A moim marzeniem jest, jako wolontariuszka pojechac do ja-

kiegos kraju i pomagac dzieciom... Podobajg mi si¢ Afrykanie,

czesto oglgdam programy i az serce sciska... tam nawet wody

nie ma, a u nas woda si¢ marnuje. Ale ja juz nie ten wiek, ja juz

mam pot wieku...

Zaulek Benowo to miejsce aktywnosci lokalnej mieszkancow wsi
Benowo, funkcjonujace w budynku nieczynnej szkoly podstawowej.
Prowadzony przez stowarzyszenie Eko-Inicjatywa, jest praktycznym
laboratorium animacji spolecznej i edukacji ekologicznej na wsit.
Pani Basia, mieszkajaca po sasiedzku, opiekuje si¢ budynkiem. Z wta-
snej inicjatywy zaczeta uczestniczy¢ w zajeciach dla dzieci jako wspol-
prowadzaca, natomiast pdzniej, kiedy odeszta gléwna koordynatorka,
sama zaczela organizowaé warsztaty kulinarne. Jest to dzialalnos¢
nieformalna, poniewaz aktywistka nie posiada uprawnien do prowa-
dzenia zaje¢ z dzie¢mi. Po$wieca jednak swdj czas dzieciom, bowiem,
jak sama mowi: Lubig stuzyé pomocg... Dobro wraca.

Kolorowy sektor nieformalnych dzialan spofecznych cechuje sie
réznorodnoscia, zaréwno jedli chodzi o skal¢ podejmowanych ini-
cjatyw, liczbe zaangazowanych oséb, obszar dzialan, jak i stosunek
do formalizacji aktywnosci grupy czy osoby. Zwykle inicjatywy nie-
formalne trwajg i rozwijaja sie niejako obok lub przy organizacjach
trzeciego sektora, korzystajac z ich zasobow. Stosunkowo rzadko dzia-
talnos¢ nieformalna jest jedynie pierwszym etapem w procesie zmie-
rzajagcym do powstania stowarzyszenia czy fundacji, a jesli do tego
dochodzi, poprzedzone jest to wieloma dyskusjami, w czasie ktérych
rozwaza si¢ kwestie praktyczne i ideowe. Najczeéciej jednak wlasnie
pragmatyzm powoduje, ze inicjatywy nieformalne nieformalnymi
pozostaja.

Malgorzata Krysa
doktorantka na Wydziale Pedagogicznym
Uniwersytetu Warszawskiego

*> Wiecej na ten temat: tekst Doroty Jaworskiej, Zautek Benowo: trzy
spojrzenia na spoleczny rozwdj wsi, w tym tomie.
¢ http://www.benowo2.ekokwidzyn.pl/.
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Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Demokracja i trzeci sektor: miedzy twarda
rekq wiadzy a niewidzialng reka rynku

Szymon Surmacz

»Budowanie zrebéw tego, co nazywane jest spoleczenstwem obywa-
telskim, zostalo w Polsce powierzone ludziom i organizacjom tworzg-
cym trzeci sektor. To organizacje pozarzadowe mialy by¢ forpoczta
zmian, nie$¢ «kaganek o$wiaty» i dawa¢ przyklad, jak nalezy tworzy¢
demokratyczne procedury, angazowal spoleczenstwo, budowaé za-
ufanie i etos wspolpracy w imi¢ dobra wspolnego. Czy faktycznie sig
to udaje?™

Takie pytanie zadalem trzy lata temu publikujac w ,Nowym Oby-
watelu” artykul, w ktérym poszukiwalem odpowiedzi na pytanie o to,
na ile trzeciemu sektorowi w Polsce udaje si¢ ,,animowacé przestrzen
publiczng i ksztaltowaé normy i zasady, ktore maja wplyw na pozo-
stale sektory”, a na ile sam ulega wptywom i pozostaje pod presja sek-
toréw panstwowego oraz biznesowego. Drobiazgowa analiza badan
spolecznych? oraz wlasne obserwacje doprowadzity mnie wtedy do
malo optymistycznych wnioskéw. Po trzech latach nie widze zad-
nych przeslanek, aby stwierdzi¢, Ze co$ moglo zmieni¢ si¢ na plus
w zakresie ksztaltowania przez trzeci sektor debaty publicznej czy
demokratyzacji procedur na dowolnym szczeblu organizacji spo-
leczne;j.

Wydarzenia konczacego sie roku 2015, wybory prezydenckie,
parlamentarne, a szczegélnie ostatnie tygodnie zamieszania wokot
Trybunatu Konstytucyjnego, przebieg demonstracji KOD i zwigzane
z nimi relacje prasowe utwierdzaja mnie w przekonaniu, ze organiza-
cje pozarzadowe w naszym kraju s3 malo znaczacym ,,planktonem’,
miotanym miedzy paszczami politycznych wielorybéw. Obywatele
probujacy organizowa¢ sie w trzeciosektorowej formule pozbawieni
s3 wlasnego, niezaleznego i styszalnego glosu oraz sily sprawczej. Na-
wet je$li znaczna cze$¢ twlrcow trzeciego sektora jest wewnetrznie
przekonana o swojej dziejowej roli animatoréw spoteczenstwa oby-

! Ten i kolejne cytaty pochodza z mojego artykutu, zob. Szymon Sur-
macz, Trzeci sektor: awangarda czy konserwowanie ,,systemu”?, ,,Nowy
Obywatel” 2013, nr 53.

2W cytowanym artykule odwolywatem si¢ m.in do: Diagnoza spofecz-
na 2011: warunki i jakos¢ Zycia Polakéw, (red.) Janusz Czapinski, To-
masz Panek, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2012;
Jadwiga Przewlocka, Piotr Adamiak, Aleksandra Zajac, Zycie codzien-
ne organizacji pozarzqgdowych w Polsce, Stowarzyszenie Klon/Jawor,
Warszawa 2012; Grazyna Piechota, Organizacje pozytku publicznego
- w drodze do spoleczeristwa obywatelskiego?, Katowice 2011; Jarostaw
Bober et al.,, Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne
dziatania: raport o stanie samorzgdnosci terytorialnej w Polsce, Uni-
wersytet Ekonomiczny, Malopolska Szkota Administracji Publicznej,
Krakow 2013. Badan wskazujgcych wprost lub posrednio na stabosci
trzeciego sektora jest znacznie wigcej, warto przyjrze¢ si¢ np. publi-
kacjom wydawanym w ramach projektu ,,Decydujmy Razem”: http://
www.decydujmyrazem.pl/publikacje/decydujmy_razem_.html, oraz
regularnie aktualizowanym badaniom trzeciego sektora publikowa-
nym na portalu http://civicpedia.ngo.pl/.

watelskiego, to fakty pokazuja dobitnie, ze ,,spoleczenstwo obywatel-
skie” w Polsce nadal jest w sferze marzen, a moze sie tez okaza¢, ze nie
jest wielu Polakom do niczego potrzebne. Takie tezy moga wyda¢
sie kontrowersyjne, ale sprobuje przyja¢ na siebie nieco niewdzigczna
role wolajacego, ze ,,krol jest nagi”.

Nieomylnos¢ wtadzy

»Dzisiejszy trzeci sektor stanowi atrape maskujaca postepujaca oligar-
chizacje zycia spoltecznego. Jest takze wentylem bezpieczenstwa, ka-
nalizujacym aktywno$¢ spoteczng w kierunku pozadanym i bezpiecz-
nym dla wiadzy polityczno-biznesowej”. To teza, ktéra udowadnialem
trzy lata temu, wskazujac na systemowe i organizacyjne utomnosci
i niedoskonatoéci sektora pozarzadowego. Gléwnym zarzutem byt
brak demokratycznej kultury i praktyki w samych organizacjach oraz
niedostatek demokracji i mozliwoéci wspdtdecydowania przez oby-
wateli (uczniéow, konsumentéw, mieszkancéw) w innych obszarach
naszego zycia, takich jak miejsce pracy, szkota, miejsce zamieszkania,
zakupy itd.

»Zamiast tworzy¢ podmiotowe, demokratyczne i samorzadne
spoleczenstwo, dzialajace w plaszczyZnie poziomej, opartej na ideach
réwnosci i wspotpracy, trzeci sektor staje si¢ bazg dla inicjatyw chary-
tatywnych, funkcjonujacych w plaszczyznie pionowej, ze $cisla i trwa-
ta hierarchia oparta na nieréwnosci praw i obowiazkéw” — pisalem
w ,Nowym Obywatelu”. Zeby temat nie pozostal na abstrakcyjnym
»metapoziomie” oraz w celu podjecia na nowo dyskusji o trzecim sek-
torze i jako$ci polskiej demokracji, podam kilka §wiezych przykladow
z wlasnej praktyki rodzica, doradcy i szkoleniowca:

v W szkole odbywajg sie wybory przewodniczacego klasy. Jak
co roku, pani nauczycielka zaproponowala swojego jedynego
kandydata. Nikt nie protestowal, nikt nie widzial w tym nicze-
go dziwnego. Przeciez to wychowawczyni decyduje.

v 'W stowarzyszeniu, ktérego cztonkowie domagaja sie wieksze-
go wplywu na decyzyjnoé¢ zarzadu, proponuje wprowadzenie
kolegialnego modelu zarzadzania i rezygnacje z funkcji pre-
zesa i wiceprezesow na rzecz rownych czlonkéw zarzadu i de-
mokratycznych glosowan. W odpowiedzi stysze glosy (tych
samych o0sdb), ze to zly pomyst, bo ktos ,,musi to trzyma¢ za
pysKk’; ,,bez szefa to si¢ nie sprawdzi’, ,prezes musi by¢”.

v Prezes stowarzyszenia (klub sportowy) chcialby sktada¢
wnioski o dofinansowania do innych instytucji niz gmina
i powiat. Przegladamy statut, proponuj¢ mu przeglosowanie
na walnym zebraniu poprawek niezbednych do startu w kon-
kursach typu ASOS czy FIO. W odpowiedzi slysze: to ja te
poprawki do statutu wprowadze z panem Jankiem ze staro-
stwa. W klubie jest przeciez 70 cztonkéw, do zmiany statutu
potrzeba dwie trzecie gloséw przy polowie obecnych, a to nie-
realne, zZeby na zebranie przyszlo wiecej niz pig¢ oséb. Kogo

38 Mnimacja ycia Publicnego  nrf (22) 2015



obchodzi czy co$ si¢ zmieni w statucie, wazne zeby dosta¢
pieniadze na nowe bramki.

v ,Jestem wladcicielem spoldzielni socjalnej” - powiedzial
jeden z uczestnikéw szkolenia dla podmiotéw ekonomii spo-
fecznej. Nie zdziwilo mnie, kiedy podczas warsztatu z analizy
otoczenia organizacji, jako swoj ,,rynek” perfekcyjnie rozry-
sowal liste instytucji, z ktérych moze dosta¢ rézne formy do-
finansowania.

To oczywiscie drobne i wybidrcze przyklady ,demokracji w dziata-
niu’, jednak obawiam sie, ze kazdy z aktywnych spotecznikéw bedzie
w stanie poda¢ dziesigtki podobnych. Jesli sami nie potrafimy dba¢
o baze cztonkowska, zastgpowalnos¢ i kadencyjno$¢ kadr, wzrost licz-
by cztonkdw, ich aktywnos¢ i placenie skladek, to nie oczekujmy, ze
nagle spofeczenistwo stanie si¢ bardziej zaangazowane i wymagajace,
a wladza zacznie by¢ bardziej demokratyczna i traktowaé obywateli
w sposob podmiotowy.

Kto nas nauczy demokracii?

Na tak postawione pytanie odpowiem: nikt. Demokracji nie mozna
sie ,nauczy¢” Mozna jg poczué, zrozumie¢ w dziataniu, ale nie da
sie jej ,opowiedzie¢” czy przekazaé za posrednictwem podrecznika.
Co z tego, ze nauczymy si¢ pisaé procedury, statut, okreslimy prawa
i obowiazki cztonkéw, potworzymy profesjonalne regulaminy, tryby
konsultacji spolecznych, plany wspoétpracy i strategie, skoro mato
kogo to tak naprawde interesuje. Prezes z panem Jankiem zmienig
w papierach co trzeba — wazne, Zeby bylo gdzie gra¢ w pitke.

Nie mam watpliwosci, ze brakuje nam demokracji oraz umiejet-
noéci dialogu i partycypacji w réznych obszarach zycia. Brak ,,orga-
nicznych” umiejetnosci tworzenia demokratycznego spoleczenstwa
prowadzi w prostej drodze do umacniania autorytaryzmu, jesli tylko
zapewni kazdemu swoiste minimum w postaci ,nowych bramek” czy
innych ,,500 zlotych”. Artykut sprzed trzech lat zakonczytem takimi
slowami: ,Waznym zadaniem dla budowania sensownego trzeciego
sektora nie jest odpowiedz na pytanie, co majg robi¢ organizacje, ale
w jaki sposéb. Odpowiednio zorganizowana fabryka gwozdzi moze
by¢ lepsza szkola demokracji i partycypacji niz zhierarchizowana
fundacja publikujaca dziesigtki podrecznikéw na temat «aktywnosci
obywatelskiej»”. Takich mechanizméw partycypacyjnych i samoorga-
nizacyjnych we wspoélczesnej Polsce nadal jest jak na lekarstwo, ale
pojawiaja si¢ inne formy samoorganizacji.

W niewielkim stopniu role demokratycznego organizatora zycia
spolecznego przyjmuja na siebie inicjatywy nieformalne. Jednak, jak
to opisal Krzysztof Herbst®, odcinaja si¢ one od trzeciego sektora, co
réwniez powinno by¢ sygnalem ostrzegawczym dla ,instytucjonal-
nych spotecznikéw”. W dyskusji nad znaczeniem ruchéw nieformal-
nych warto podkresli¢, ze wielokrotnie wspdttworzg je osoby wcze-
$niej zwigzane z NGOs, zniechg¢cone ,,grantozg’, ,wolontokracjg” czy
fasadowoscig i tymczasowoscia dziatan ,,projektowych”. Pojawia si¢
wrecz okreslenie ,,czwarty sektor”, o tyle moim zdaniem nietrafione,
ze trudno tu méwic o sektorze, ktéra to nazwa zaklada sama w sobie
jaka$ forme organizacyjna.

3 Krzysztof Herbst, (wspélpr.) Marta Zakowska, Ruchy nieformalne
a kierunki rozwoju ekonomii spolecznej: rekomendacje dla polityk pu-
blicznych, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2013.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

W ruchach nieformalnych widze dwa trendy. Pierwszy, wykorzy-
stujacy dostepne narzedzia formalne, przenikajacy w poprzek dotych-
czasowych sektoréw (jak ruchy miejskie angazujace spolecznikéw,
przedsiebiorcéw, naukowcow, niezaleznych ekspertow dla osiagania
celow politycznych). I drugi, wyznaczany przez takie podmioty jak
kooperatywy spozywcze, banki czasu, targi typu ,,prosto od rolnika”
czy inne nieformalne inicjatywy z zakresu ekonomii dzielenia sie,
ktdre powstaja w celu osiagania korzysci ekonomicznych (w drugiej
kolejnosci spotecznych) i wyraznie pozostaja nieufne, czasami wrecz
wrogie wobec panstwa i dotychczasowych, sformalizowanych form
organizacji spoleczne;.

Czy trzeci sektor musi odejs¢?

Uwazam, ze w takiej formie jaka mamy obecnie - tak. Anglosaski mo-
del ,tréjpodzialu” sektorowego nie sprawdza sie w Polsce. Potrzebu-
jemy wiekszej réznorodnosci instytucjonalnej i mozliwoéci ekspery-
mentowania w sferze spolecznej, w tym wigkszej mnogosci inicjatyw
i form ich wspierania - nie tylko finansowego. Znacznie mniejsze zna-
czenie dla rozwoju demokracji ma fakt przypisania danego podmiotu
do konkretnego sektora, w poréwnaniu do sposobu podejmowania
w nim decyzji i traktowania pracownikow i cztonkéw. Dlatego poszu-
kujac nowych rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych, stuzacych
demokratyzacji Polski, wigcej nacisku powinni$my klas¢ na sposéb
dziatania i jako$¢ efektow, nie zas na forme i papierowe zapisy statutu
czy osigganych wskaznikéw.

Jedli nie dokonamy w trzecim sektorze powaznych reform zmie-
rzajacych do zwigkszenia obywatelskiej podmiotowosci i decyzyj-
noéci, nie zaczniemy sie nawzajem rozlicza¢, kooperowaé czy nawet
konkurowa¢ (jedno drugiego nie wyklucza) w budowaniu autentycz-
nego zaangazowania w sprawy publiczne, to pozostanie nam na deka-
dy wylacznie mozliwos¢ obstugi zadan publicznych lub naprawianie
w modelu filantropijnym szkdd wyrzadzanych przez ,niewidzialng
reke rynku” (bieda, bezdomnos¢, wykluczenie).

Trzeci sektor nie moze by¢ punktem przecigganym na linii pomie-
dzy dwoma wektorami — panstwem i rynkiem. Doskonale wiemy, ze
nadmierne zblizenie si¢ do jednego czy drugiego bieguna grozi utra-
ta tozsamosci. Jednak, zeby wywalczy¢ sobie niezaleznos$¢ i wyrwac
z dwubiegunowej logiki, trzeba gar§ciami czerpac z obu stron - jasno
artykutowa¢ swoje cele publiczne (polityczne) i nie ba¢ sie przedsie-
biorczosci i zarabiania pieniedzy. Zle rozumiana apolitycznoéé i ,,czy-
ste spolecznikostwo” to najwigksze zagrozenie dla trwalosci inicjatyw
obywatelskich. Zamiast jednego trzeciego sektora potrzebujemy wie-
lobarwnego remiksu inicjatyw spoleczno-gospodarczo-politycznych,
nawet jesli bedzie nam ciezko jednoznacznie wskaza¢ czy dana struk-
tura to bardziej firma, stowarzyszenie czy organizacja polityczna. Co
dobre dla demokracji, nie musi by¢ dobre dla ,,tradycyjnego” trzecie-
go sektora, bo - jak widzimy z minionego ¢wieréwiecza — to co bylo
korzystne dla rozwoju trzeciego sektora, nie przetozyto sie¢ w sposob
znaczacy na jakos$¢ polskiej demokracji.

Szymon Surmacz
koordynator Laboratorium Aktywnos$ci Spotecznej w Wolimierzu,
Stowarzyszenie ,,Obywatele-Obywatelom”
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Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Mateusz Konieczny: profesjonalizacja

kariery spotecznika

Aneta Ostaszewska

Tylko nie ustyszatem wtedy, co miatbym robi¢ zamiast tego'.

Mateusza Koniecznego poznalam w 2011 roku. Jako student pra-
cy socjalnej uczestniczyl w prowadzonych przeze mnie zajeciach.
W przeciwienstwie do swoich kolegdw, juz wtedy dobrze wiedzial, co
chce robi¢ w zyciu i dlaczego podjat studia na kierunku: praca socjal-
na. Po trzech latach spotkaliémy si¢ ponownie. W 2014 roku zaprosi-
fam Mateusza Koniecznego na rozmowe o jego aktywnosci spolecznej
i dzialalnosci w grupie ,,Rozrywkowa mlodziez”. Interesowato mnie,
jak pasje nastolatka przerodzily si¢ w konkretny styl zycia: profesjo-
nalnie przygotowanego spolecznika. Ten mlody mezczyzna od 13.
roku zycia dziata na rzecz spolecznosci lokalnej. W swojej rodzinnej
wsi Krzaki od ponad dziesieciu lat organizuje zajecia edukacyjne, nie
tylko dla dzieci i mlodziezy.

Podczas naszej ubieglorocznej rozmowy Mateusz sprawial wraze-
nie zaabsorbowanego praca i planami na przyszlos¢. Z jego wypowie-
dzi wynikalo, ze problemy, z ktérymi spotyka si¢ na co dzien jako spo-
tecznik nie hamuja jego zapatu do pracy. Licza sie pomysty na kolejne
dzialania i projekty. Nie ma wigc mowy o odpoczynku. Teraz, péltora
roku po ostatnim spotkaniu, widzg kolejng metamorfoze. Tym razem
w moim rozmoéwcy dostrzegam przede wszystkim budzaca sig reflek-
syjnosc.

Od dluzszego czasu zastanawialem sig, w jakim kierunku powinie-
nem podgzac, czym chce sie zajgé, gdzie i z kim dziataé - odpowia-
da, kiedy pytam o plany na najblizszy czas. Przyznaje, ze przy okazji
ostatnich urodzin (a byly to 25. urodziny) postanowil zmieni¢ co$
w swoim zyciu: Na kartce zapisalem swéj cel na ten rok, a nastgpnie
przywiesitem jg w widocznym miejscu.

Kilka stow wprowadzenia

Mateusz Konieczny urodzit si¢ w 1990 roku. Jest absolwentem Wy-
dziatu Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji Uniwersyte-
tu Warszawskiego. Niebawem réwniez skonczy studia na kierunku:
samorzad terytorialny i polityka regionalna w Centrum Studiéw
Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego na Uniwersytecie
Warszawskim. Jeszcze zanim zdal mature — w 2007 roku - zostat wy-
rézniony w VII Konkursie Krysztalowej Koniczyny (nagroda przy-
znawana przez Fundacje Edukacyjng 4H). W tym samym roku zostal
stypendysta ,,Doliny Kreatywnej”, programu Telewizji Polskiej. Kilka
lat pozniej, w 2012 roku, zostal ambasadorem programu ,,Mlodziez
w dziataniu”. Jest takze laureatem nagrody marszalka wojewodztwa
todzkiego za osiagniecia artystyczne i promocje wojew6dztwa.

! Ten i wszystkie kolejne cytaty pochodzace z rozméw z Mateuszem
Koniecznym oraz innymi czlonkami grupy ,Rozrywkowa mlodziez”
wyrézniono kursywa.

Zrédto: archiwum whasne Mateusza Koniecznego

Wszystko zaczeto sie w Krzakach

Krzaki to wie§ polozona w powiecie sieradzkim, w wojewddztwie
tédzkim. Liczba mieszkanicow wynosi obecnie ok. 250 0s6b% W 2003
roku grupa miodych mieszkancéw wsi, uczniow gimnazjum, z Ma-
teuszem Koniecznym na czele, powotata do istnienia w Krzakach
nieformalng grupe ,,Rozrywkowa mlodziez”. Ich celem od poczatku
byla animacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy, szczegdlnie w okre-
sie wakacji oraz ferii zimowych. Od 2004 roku grupa zorganizowala
i zrealizowata dziewie¢ projektow spotecznych®. Oprdcz inicjatyw an-
gazujacych dzieci i mlodziez, grupa organizuje wystawy, projekeje fil-
mowe, festyny i konkursy aktywizujace wszystkich mieszkancow wsi;
aktywnie uczestniczy w projektach regionalnych i ogdlnopolskich.

? Dane na temat Krzakéw pochodzg bezpo$rednio od Mateusza Ko-
niecznego oraz ze strony http://www.krzaki.info/index.php/krzaki/
item/11-krzaki, dostep: 17 pazdziernika 2015 roku.

* Wiecej na temat projektéw patrz: http://www.krzaki.info, dostep: 17
pazdziernika 2015 roku.
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W 2008 roku uruchomila strone internetowa (http://www.krzaki.
info), na ktdrej umieszcza opisy zrealizowanych projektow i akeji oraz
zdjecia z warsztatow, ktére prowadzi od 2004 roku. W sierpniu 2013
roku ,Rozrywkowa mlodziez” obchodzita uroczysty jubileusz ,,10 lat
ruchu w Krzakach™.

Pomyst na siebie, pomyst na Krzaki

Mateusz Konieczny méwi o sobie: Jestem bardziej praktykiem niz teo-
retykiem. Poproszony o dokonczenie zdania rozpoczynajacego sie od
Jestem..., odpowiada, ze jest osobg, ktdra wyznacza sobie cele i stara
sie je realizowal. Rzadko rezygnuje, a rozpoczete zadanie wykonuje
do konca. Czesto dobro innych i praca na rzecz innych sa dla nie-
go wazniejsze niz osobiste korzyéci. Lubi pomaga¢ innym, gdy nikt
go do tego nie zmusza, nie wywiera zadnej presji, Ze tak trzeba. Caly
czas chce sie rozwija¢, chce si¢ uczyé: Na szkoleniach, ktére prowadze,
przedstawiam sie, ze pochodze z Krzakow, malej miejscowosci. I tego
sig nie wstydze.

Za kluczowy dla aktywnoéci spotecznej uwaza rok 2003, kiedy
wspOlnie ze znajomymi z Krzakow postanowil zorganizowaé Dzien
Dziecka, dla siebie, kolegoéw i kolezanek. Impreza odbyta si¢ w budyn-
ku zamknietej szkoly w Krzakach. Byt grill, byly zabawy sportowe.

Pamietam, ze méj tata byt radnym, kupit nam kietbasy, wspol-

nie z mamg kolezanki zrobili grilla, byly tez ciasta... I to bylo

jedno z pierwszych dziala#, ktére uwazam za bardzo wazne

i kluczowe w rozwoju, tez poszukiwanie swojego miejsca.
Wspomina réwniez, ze odkad pamieta, uczestniczyt w zyciu strazy
(OSP) - jego mama jest strazaczka, tata druhem. Chetnie brat udzial
w dzialaniach organizowanych przez straz, a teraz tak to wspomina:
Remiza stata sie moim drugim domem. W tamtym czasie organizowal
tez wsparcie dla 0sdb, ktore mialy problemy z nauka, chcial wtedy by¢
nauczycielem matematyki. W 2004 roku w gimnazjum w Brzezniu, do
ktérego uczeszczal, pojawia sie Piotr Stasik, wowczas prezes Towarzy-
stwa Inicjatyw Tworczych ,.¢”:

I on wtedy opowiadal, wspélnie z Martg Biatek-Graczyk i in-

nymi, o organizacjach pozarzgdowych, ze istnieje mozliwos¢

wspierania dzialan miodziezowych. Miatem wtedy 14 lat. Pa-
migtam dobrze salg w gimnazjum, w ktorej odbylo sig to spo-
tkanie.
Efektem tego spotkania byly warsztaty prowadzone przez ,.¢”, w kto-
rych Mateusz Konieczny uczestniczyl.

Zrédto: archiwum whasne Mateusza Koniecznego

* Zob. http://www.krzaki.info/index.php/projekty/item/52-10-lat-ru-
chu-w-krzakach, dostep: 17 pazdziernika 2015 roku.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Robilismy bardzo rézne rzeczy, wyprawy i zajecia plenerowe,

fotograficzne.

Wtedy tez napisal swoj pierwszy projekt, ktory zglosit do Polskiej
Fundacji Dzieci i Mlodziezy. Projekt nosit tytut ,Wakacje w Krza-
kach’, dofinansowanie wynosito 2400 ztotych.

To byt czerwiec, kiedy otrzymalismy informacje, ze projekt zo-

stal zaakceptowany i dostalismy dofinansowanie. Czytam teraz

ten moj wniosek i mysle, ze sam sobie nie przyznatbym dofi-

nansowania, biorgc pod uwage to, jak ten wniosek zostat napi-

sany. Ale widze sens w tym projekcie, bo wyplywat on z naszych
potrzeb. Byla tam widoczna potrzeba dzialania, ktére zmieni
mini-spotecznosé.

W ramach projektu odbyly si¢ warsztaty fotograficzne, plenerowe.

Mtodzi ludzie dostali aparaty fotograficzne do reki i mogli robi¢

nie tylko zdjecia, ale i nagrywac filmiki; w miejscowosci, w kto-

rej prawdopodobnie nikt nie posiadat aparatu cyfrowego, to byt

wiec prawdziwy szaf.

W tamtym okresie odbyt si¢ réwniez pierwszy wyjazd Mateusza Ko-
niecznego na szkolenie.

Rodzice nie chcieli, bym jechal tam sam. Razem z kolezankg

znaleZliSmy opiekuna - nauczyciela i razem pojechalismy na

warsztaty w Konstancinie Jeziornej. To byly warsztaty o ko-
munikacji w grupie. Pamietam Ele Soltys, ktéra prowadzita te
warsztaty, a materialy pomocnicze do tej pory stuzg mi w pra-

cy. Miatem tam mozliwos¢ poznania nowych ludzi, z réznych

zakgtkow Polski.

Kolejne miesigce to kolejne pomysly. Przelomowym momentem
w tamtym czasie byla wystawa ,,Stare rupiecie nie do szafy’, na kto-
rej ,Rozrywkowa mlodziez” zgromadzila nieuzywany sprzet gospo-
darstwa domowego, m.in. starg maszyne do szycia, cepy, materialy
pszczelarskie, mnostwo eksponatow:

Pojawila sig satysfakcja, kiedy przyszli mieszkaticy i powiedzie-

li, ze majg w domach jeszcze inne eksponaty, ktére mogg przy-

nies¢ na wystawe.

Odwiedzilo ja prawie trzystu uczniéw z podstawdwki i gimnazjum
w Brzezniu.

Mysle, ze to byt taki ciekawy okres, kiedy grupa bardzo sig an-

gazowala. Z czasem, po kilku miesigcach, ludzie, ktérzy zebrali

sie w pierwszych dziataniach, zaczeli powoli si¢ wykruszac. Po-

jawily sig pytania, po co chodzic¢ do remizy i robi¢ rzeczy, z kté-

rych nie ma zadnych pieniedzy?
To jednak byla aktywnos¢, ktéra rozwijata rozmaite umiejetnosci.

Na przetomie lat 2004 i 2005 pojawit si¢ pomyst na kolejny pro-
jekt. Zakupilismy sprzet, nasz pierwszy aparat cyfrowy. Narodowa
Agencja Programu Mtlodziez dofinansowata nasz projekt fotograficz-
ny ,,Foto Krzaki na polanie i w remizie”. Od maja do sierpnia 2005
roku organizowano dziatania fotograficzno-filmowe, zrobiono ok. 15
tysiecy zdjec.

Patrzgc teraz na tamte zdjecia wyraznie widze zmiany, jakie

zaszly w ludziach, miejscowosci... po prostu swietna dokumen-

tacja, na podstawie ktorej mozna zrobié diagnoze fotograficzng.
Od tamtego momentu, czyli od 2005 roku, kazde kolejne dzialanie
byto konczone duzym wydarzeniem, najczesciej festynem, na ktéry
zapraszani byli wszyscy mieszkancy Krzakow:

Zauwazylismy, ze mieszkaricy chetnie uczestniczqg w takich

imprezach. Mogg zobaczy¢ efekty naszej pracy, a my mozemy

pochwalié sig im, co udato nam sig zrobic.
Mateusz Konieczny wspomina, ze rok 2005 to byl rok nauki, m.in.
jak robi¢ kalkulacje, jak opisywaé faktury etc. Przyznaje, Ze nie na
wszystkie projekty udawalo si¢ zdoby¢ dofinansowanie. Na przyklad
w 2006 roku grupa zrobita akcj¢ wakacyjng bez wykorzystania wielu
materialow.

Zrobilismy wtedy pierwszg mape Krzakéw, na stronie interne-

towej zamieszczone sq zdjecia, jak dziewczyny przygotowujg

mape miejscowosci.
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Wtedy tez pojawita si¢ informacja o dzialaniach ,,Rozrywkowej mlo-
dziezy” w publikacji Dla: animacja kultury: metody, dziatania, inspi-
racje, wydanej przez ,,¢”.

W 2007 roku grupa wzieta udziat w programie ,,Pozyteczne ferie”,
organizowanym przez Fundacje Wspomagania Wsi. To byl dwutygo-
dniowy program zajeé, gtéwnie z dziedziny fotografii i filmu.

Okazalo sig, ze fotografia i film nadal pozostawaly naszymi

glownymi dzialaniami, zajecia tego typu cieszyly si¢ zaintere-

sowaniem, a my dobrze si¢ w tym czuliSmy. Robilismy rézne
akcje, nawet jesli to byly zajecia artystyczne, to fotografia pet-
nita tam wazng role.
Zadaniem miodych mieszkancéw Krzakéw bylo robienie wywiadow
ze starszymi mieszkanicami, ktérych pytali o ich marzenia, o to, jak
sobie wyobrazaja Krzaki, co chcieliby zmieni¢:
Pamigtam takg wypowiedz, jednego z rozmdowcow, ktéry cheial,
zeby zostal wymieniony chodnik, ktos inny chcial, zeby poto-
zono asfalt przy polgczeniu drég z inng miejscowoscig, takie
praktyczne marzenia... Jedna z dziewczyn powiedziala, Ze
chcialaby zostac fryzjerkq. To byly wazne sprawy, ktore mogly
zmienic Zycie ludzi. Dzisiaj wiem, ze tamte marzenia sig spetni-
ty. Klaudia zostata fryzjerkg, potozono asfalt... nie wiem, jaki
mielismy wplyw na te wydarzenia, czy w ogéle mielismy, ale
cos, co padto kilka lat temu w wywiadach, ktére przeprowadza-
lismy, urzeczywistnito sie.
Na podstawie materiatu uzyskanego w trakcie rozmoéw z mieszkanca-
mi powstal film pt. Zyjemy w Krzakach.

Na poczatku 2007 roku Mateusz Konieczny wzial udzial w pro-
gramie stypendialnym ,,Dolina Kreatywna. Czego szuka mloda sztu-
ka” Zgloszony projekt polegal m.in. na zrobieniu mapy przestrzen-
nej Krzakow oraz kartek pocztowych, ktore pozniej zostaly rozdane
mieszkanicom. Mapa przestrzenna Krzakow powstala ze zdjgé, ktore
potem przyklejono do tekturek na planie miejscowosci. Byta to mapa
interaktywna, bowiem na imprezie podsumowujacej mieszkancy mo-
gli przykleja¢ do doméw buzki lub serduszka, takie symbole sympatii
lub znak, ze tam mieszkajg ich bliscy. TVP2 nakrecita material o pro-
jekcie.

Po akgji ,Dolina Kreatywna. Czego szuka mloda sztuka” przy-
szedl czas na kolejny projekt zrealizowany przez grupe z Mateuszem
Koniecznym na czele - ,,Korzenie Krzakow”.

Zrédto: archiwum whasne Mateusza Koniecznego

* Zob. Dla: animacja kultury: metody, dzialania, inspiracje, (koncepcja
i tekst) Marta Bialek, (wspdlpr.) Magdalena Kubecka, Paulina Capata,
Towarzystwo Inicjatyw Tworczych ,,¢”, Warszawa 2005.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Organizowalismy go od wakacji 2007 roku, az do grudnia. Wte-
dy zaczelismy wigcej mowic o historii. Chodzilismy po domach
i fotografowalismy mieszkarncéw, cate rodziny. Z tych zdje¢ po-
wstat Album Rodzin. Kazda osoba/rodzina, ktéra uczestniczy-
ta w tej akcji otrzymata od nas pamigtke w postaci wydruko-
wanego zdjecia.
Dla lidera ,,Rozrywkowej mlodziezy” projekt byl poczatkiem nowej
pasji, poznawania historii Krzakow: Pomyslatem, ze warto byloby jg
spisa¢, ale pomyst zostat na jakis czas zawieszony.
W 2008 roku grupa zorganizowata — bez zadnego dofinansowania
- festyn podsumowujacy 5-lecie dzialan ,,Rozrywkowej mlodziezy”,
pt. ,Niezapomniane wspomnienia”.
Chcielismy sig pokazac z jak najlepszej strony. Poszukiwalem
sponsorow i partneréw tego dziatania juz od poczgtku roku.
Nawet nie poszedlem jednego dnia do szkoly, zeby spotka¢ sie
i porozmawiac ze sponsorami. Udalo si¢ tez weiggngé w dzia-
tania moich znajomych z liceum, kolezanki wystawily przed-
stawienie, pomogly mi w organizacji réznych dzialan, ludzie
z grupy zajeli sig czescig bardziej logistyczng.
Rok pdzniej Mateusz Konieczny zdat mature, potem podjal studia na
Uniwersytecie Warszawskim. Jego aktywnos¢ spoteczna na kilka mie-
siecy zeszta na dalszy plan.
Okres studiéw zmienit mojg aktywnos$¢ pod tym wzgledem, ze
bardziej zastanawialem sig, aby dopasowywal dziatania do
potrzeb spotecznosci lokalnej. Na studiach w ramach jednego
z przedmiotow wspélnie z kolezankami przeprowadzilismy
diagnoze Krzakéw. Teraz wiem, ze kwestionariusz, ktéry wte-
dy zrobitem, byl zbyt obszerny. Wazne jest jednak dla mnie, ze
taka diagnoza powstata, byla kluczowym elementem, bo po-
znalismy potrzeby i oczekiwania mieszkaricow.
Jak przyznaje Mateusz Konieczny, do momentu poprzedzajacego dia-
gnoze Krzakéw, grupa ,Rozrywkowa mlodziez” skupiala si¢ gléwnie
na miodziezy:
Z diagnozy wynikato, ze mozna by zorganizowac integracyjne
dziatanie dla 0sob w réznym wieku. Podczas tej diagnozy do-
tarlismy do mieszkaricow Krzakow, ktérzy nigdy nie uczestni-
czyli w naszych akcjach. Wniosek byt prosty — zrobi¢ cos, w co
zaangazujq sig bardziej wszyscy mieszkarcy.
Tym ,,czym$” okazat si¢ pomyst odnowienia placu zabaw, czyli stwo-
rzenia miejsca, ktére byloby dla wszystkich, gdzie mieszkancy mo-
gliby spedza¢ wolny czas. Kolejna inicjatywa bylo zorganizowanie
biblioteczki spoteczne;j.
Nasze dzialania zaczely przyciggaé uwage. Plac zabaw odna-
wialiSmy w okresie wakacji, udalo sig podjgé wspotprace z wla-
dzami lokalnymi, w ten sposéb zostaly naprawione bramki
i hustawki, zespawano sprzet, zrobiono umocowania zabezpie-
czajgce przed wypadkami. Dostalismy nawet nowe siatki na
boisko.
Cztonkowie ,,Rozrywkowej mlodziezy” samodzielnie stworzyli skwer
krzewowo-kwiatowy.
Wyrywanie pokrzyw, ktére byly mojego wzrostu, pamigtam
(czuje) do tej pory. Sami tez sadzilismy drzewka. W pracach
pomagaly nam dzieciaki, ktore malowaly rozne wzorki, zyrafe,
zebre, biedronke.
W tym samym czasie rozpoczal si¢ projekt dotyczacy historii miej-
scowosci. Grupa zaczela dokumentowac historie, Mateusz Konieczny
przeszukiwal kroniki ko$cielne. Te dziatania, jak teraz wspomina:
mialy na celu rozbudzenie zainteresowania historig wsréd
mieszkaticow Krzakéw. Przygotowalismy listy z zaproszeniem
do wlgczenia si¢ w dzialania oraz prosbqg o dzielenie sig infor-
macjami na temat historii wsi.
Efektem byla mapa historyczna ze wspomnieniami mieszkancéw.
Projekt ,Odkrywamy Krzaki” otrzymal patronat Marszalka Woje-
wodztwa Lodzkiego.
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Kiedy powstata mapa historyczna Krzakéw, mieszkaticy zacze-

li bardziej interesowac sig tym, co robimy; historia okazala sig

czyms, co ich zjednoczylto, odbudowato niektére relacje.
Grupa otrzymala wéwczas duzo pozytywnych gloséw od mieszkan-
cow. Tamtego dnia, w 2011 roku, kiedy odbyla sie uroczysta, publiczna
prezentacja mapy, mieszkancy wsi zakopali wspolnie kapsule czasu.

Mozna bylo pisaé listy do siebie, do swoich dzieci i wnukoéw...

listy zostaly zamknigte w kapsule i nastgpnie zakopane. Za 18

lat, czyli w 2029 roku, zostanie odkopana.
Poczawszy od 2012 roku grupa zaczeta powoli mysle¢ o profesjonali-
zacji swoich dzialan.

Ten czas, to okres moich studiow, bylem na co dzieni w War-

szawie, wigc nie moglem juz angazowaé sig tak mocno we

wszystkie dziatania. Wtedy tez zmienilo si¢ moje nastawienie

do dziatai spolecznych. Zrozumiatem, ze nie moze by¢ tak, ze

dzialanie spoleczne jest nastawione na ilos¢, nie dziata sie tylko

po to, by zgromadzié, przyciggngd jak najwiecej mieszkarncow,

ale liczq sig przede wszystkim dziatania jakosciowe.
Mateusz Konieczny zdal sobie wtedy sprawe, ze dzigki dziataniom
»Rozrywkowej miodziezy” wiele oséb odkrylo swoje pasje, zaczelo
rozwijac¢ swoje umiejetnosci:

Drzisiaj biorg udzial w konkursach, zakladajg wlasne biznesy,

a np. Blazej [czlonek grupy — A.O.] robi profesjonalnie zdjecia.
Mateuszowi szkoda osob, ktore spedzajg dzisiaj czas przed sklepem:

Pamigtam, ze byt taki chlopak, ktory mial potencjal, mogt is¢ na

studia, cos zrobic, wyjs¢ ze srodowiska. .. niestety, nie wyszlo mu.
Okres studiéw byt dla Mateusza Koniecznego czasem wielu zmian,
jezeli chodzi o podejscie do dziatan spotecznych - chodzi o to, Zeby
aktywizowaly uczestnikow. Dzisiaj rowniez inaczej patrzy na szkolenia
i warsztaty:

Wiedza, ktéra jest przekazywana na tych spotkaniach jest waz-

na, ale rowniez wazne, a czasem wazniejsze, sq kontakty, jakie

nawigzuje si¢ podczas tych warsztatéw i szkoler. Czasem te

kontakty przybierajg forme statej wspotpracy.
W 2013 roku ,,Rozrywkowa mtodziez” obchodzita 10-lecie istnienia.
Przygotowano impreze¢ jubileuszowa.

Chcielismy podsumowac te 10 lat, zrobic¢ co$ angazujgcego spo-

tecznosé Krzakow. Zorganizowalismy po raz pierwszy gre wiej-

skg ,Zabawmy si¢ w Krzakach”, byt tez konkurs kulinarny, no

i otworzylismy wiejskg biblioteczke spoteczng.
Otwarcie biblioteczki bylo waznym punktem w obchodach jubile-
uszu. Ksiegozbior jest efektem zbiorki zrobionej przez znajomych Ma-
teusza z Warszawy, ktorych poznawal w ramach réznych projektow
i szkolen. Cze$¢ ksigzek podarowaly wydawnictwa.

Ksigzki byly transportowane z Warszawy do Krzakdéw prywat-

nym samochodem mojego wujka. Tych ksigzek jest okoto 300.
Zapytany, jak rodzina oraz otoczenie z Krzakéw reagowali na jego ak-
tywno$é¢, odpowiada, ze spotkal sie z réznymi reakcjami:

Poczgtkowo rodzicie nie mieli nic przeciwko mojej aktywnosci

w Krzakach. Jednak zdarzalo sig, ze gdy wiecej czasu (gtownie

w okresie wakacji) spedzatem w remizie niz w domu, styszatem:

»Po co to robisz? Przeciez przychodzi tak mato 0séb do remizy”.

Tylko nie ustyszatem wtedy, co miatbym robi¢ zamiast tego.
Rodzice odradzali Mateuszowi aktywno$¢ w remizie gtéwnie z powo-
du niepewnej pomocy ze strony rowiesnikow, jednak - jak twierdzi
Mateusz — zawsze pomagajg.

Mama zajmuje si¢ oprawg gastronomiczng imprez (zaden z go-

sci nie wyjedzie z naszej imprezy glodny), z kolei tata sprawami

technicznymi — podlgczenie kabli, przywiezienie sprzetu.
Kuzynka Mateusza, widzac jego aktywnos¢, sama zaczgla angazowac
sie w zycie swojej szkoly, uczestniczy¢ w réznych konkursach, kapeli
ludowej. Nawet jedli nie wszyscy mieszkancy sa przychylnie nastawie-
ni do dziatan w Krzakach, motywacja Mateusza nie stabnie:

Ostatnio naczelnik strazy powiedzial, ze dzigki mojej aktywnosci

o Krzakach dowiedziato si¢ wigcej osob. Ciesze sig, ze ktos doce-

nia te kilkanascie lat dziatalnosci.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Zrédto: archiwum wiasne Mateusza Koniecznego

Na pytanie, czym jest dzisiaj dla niego ,,Rozrywkowa mlodziez”,
mowi, ze to zaréwno struktura, jak i czas, dzigki ktéremu magl do-
$wiadczy¢ roznych sytuacji, jakich nie przezylby zajmujac si¢ czyms$
innym, spedzajac czas, na przyktad, przed komputerem. Dla Mate-
usza Koniecznego ,,Rozrywkowa mlodziez” to czas budowania relacji
z kolegami i kolezankami, podejmowania wspdlnych dziatan, réwniez
pierwszych rozczarowan i uczenia si¢ pokonywania trudnosci; czas
licznych rozméw, publicznych wystapien, tworzenia wnioskéw. ,Roz-
rywkowa mtodziez” to, jak mowi:

(...) takze moja mlodos¢, okres gimnazjalno-licealny. Z tego

okresu pochodzi sporo mitych wspomnieni. Chociazby wizja

Krzakéw - spolecznosci, w ktérej wszyscy sig szanujg, nie pa-

trzy sig na sqgsiada jak na wroga.

Twierdzi, Ze nie miat §$wiadomosci bycia liderem od poczatku dziatan
w ,Rozrywkowej mlodziezy”.

Pamigtam, ze mielismy spotkanie grupy przed pierwszym pro-

jektem... i to ja napisatem wniosek. Chciatem, Zeby wniosek byt

napisany jednolitym, spdjnym jezykiem. Pézniej zauwazylem,

uczestniczyla w ich organizacji, ale to ja opracowywatem ra-

porty, rachunki.
Zdaniem Mateusza, ludzie chetnie sie angazowali w rézne inicjatywy,
ale w sytuacji kiedy trzeba bylo z kims porozmawiaé, gdzies zadzwonic,
to ja podejmowalem sig tych zadan. Z czasem przejal funkcje osoby
czuwajgcej nad caloscia, zajmowal sie logistyka, a poszczegdlne zada-
nia wykonywali cztonkowie grupy. Po projekcie z mapa w 2011 roku
grupa zrobita spotkanie po$wiecone ewaluacji swoich dziatan. Od
tamtej pory taka ewaluacja jest przeprowadzana na zakonczenie kaz-
dego projektu. W ten sposéb dostajemy informacje zwrotne na wlasny
temat i tego, co robimy dobrze, a co trzeba zmienic.

Co chcialby robi¢ w przysztosci? Przede wszystkim zwigza¢ swoja
aktywnos¢ z dzialalnoécig trzeciego sektora, wspélpracowad z samo-
rzadem lokalnym. Nie wyklucza startu w wyborach, cho¢ nie wie jesz-
cze na jakim szczeblu:

Wiem, ze wszystko staje si¢ mozliwe, dzieki wczesniejszym

dziataniom, doswiadczeniom zdobytym w Krzakach, pracy

wykonywanej bezplatnie.
Dzialania w ,,Rozrywkowej mlodziezy” i okres aktywnosci w Krza-
kach to dla Mateusza Koniecznego czas zbierania doswiadczen. Kiedy
dostal si¢ na studia w Warszawie, zaczat udziela¢ sie w Centrum Edu-
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kacji Obywatelskiej, ktére powierzylo mu rol¢ mentora dla mlodych
0s06b, poczatkujacych aktywistow i dzialaczy.

Zaczglem prowadzié warsztaty, jezdzi¢ po Polsce i spotykac sig

z mlodziezg. Chce pokazywaé mlodym ludziom, jak wyglgda

praktyka dziatan spolecznych, czyli dziele sie z nimi wlasnymi

doswiadczeniami, tym, co udato mi sig zrobié.
Do listopada 2015 roku Mateusz przejechal prawie 31 tysiecy kilo-
metréw pociagiem, zeby spotkac si¢ z mtodymi spotecznikami w réz-
nych czedciach Polski i rozmawiac z nimi o tym jak wspoéipracowac
z samorzadem lokalnym, jak partycypowaé w roznych procesach czy
prowadzi¢ konsultacje w szkole.

Teraz jestem na etapie, kiedy sam poszukuje, zastanawiam sig,

co chcg robi¢ w Zyciu. Jest we mnie cheé dziatania, robienia cig-

gle nowych pomystow.
Jego zdaniem, teraz jest dobry czas, aby oddaé swoje zycie refleksji.
I to jest moment, na ktéry dtugo czekatem. Wspomina, Ze w przeciagu
dziesieciu lat spedzonych w ,Rozrywkowej mlodziezy” zdarzyly sie
chwile zwatpienia:

W 2007 roku powiedziatem, ze juz koficzg z tymi dziataniami,

ale to nie doszlo do skutku. Pojawily si¢ nowe pomysty...

Jak go widza?

Patryk Owczarek, ktory dziala w grupie ,Rozrywkowa mlodziez” od
poczatku jej istnienia, przedstawia Mateusza Koniecznego jako czto-
wieka uporzadkowanego, aktywnego i dbajacego o najmniejszy szcze-
gOL: Mateusz jest milg, przyjacielskg i barwng osobg, majgcg dystans do
siebie i poczucie humoru. Jest liderem opanowanym, zorganizowanym
i konsekwentnym. Za mocng stron¢ Koniecznego uwaza jego szcze-
gotowa wiedze dotyczaca trzeciego sektora. Ceni Mateusza za to, ze
pokazal mu, ze:

Krzaki to nie tylko mata wioska potozona w centralnej Polsce,

lecz miejsce, w ktérym przy zaangazowaniu réznych 0sob mogg

zadzial sig rozne dziatania, pobudzajgce innych do kreatywne-

go myslenia.

Na pytanie, jaka opinia wéréd mieszkancéw Krzakow cieszy sie Ma-
teusz i grupa ,,Rozrywkowa mlodziez”, Patryk Owczarek odpowiada,
ze Mateusz jako wieloletni lider grupy cieszy si¢ pozytywna opinia,
zaréwno wsrod dzieci i mlodziezy, jak i spolecznosci lokalnej:

Dzigki jego inicjatywom mflodziez nie spedzata czasu na przy-

stanku autobusowym, lecz rozwijata swoje pasje, poznawala

nowych ludzi.

Z kolei Blazej Owczarek, inny uczestnik oraz wspétorganizator dzia-
tan w grupie ,,Rozrywkowa mtodziez”, widzi w Mateuszu Koniecznym
charyzmatycznego i profesjonalnego spotecznika. Jego zdaniem, Ma-
teusz jest bardzo zyczliwy wobec kolegdw i kolezanek. Posiada §wietne
umiejetnodci organizacyjne, przy czym jest niesamowicie kreatywny
i pomyslowy. Jest jednym z lepszych lideréw, ktorych poznatem. Mate-
usza ceni za otwarto$¢ i tatwo$¢ w nawigzywaniu kontaktow, a takze
za jego wytrwalo$¢: Pomimo roznych przeciwnosci, ktore napotyka na
swojej drodze, zawsze dgzy do wymierzonego celu.

W opinii Blazeja Owczarka mieszkancy Krzakéw darzg Mateusza
szacunkiem, przede wszystkim za to, ze w tak mtodym wieku [13 lat —
A.O.] zaczal angazowac si¢ spolecznie. To wlasnie za sprawg Mateusza
i jego dzialan o Krzakach zrobilo si¢ glosno, w sieradzkich gazetach
pojawily sie liczne artykuty na ich temat. Wszyscy mieszkancy polubi-
li réwniez imprezy integracyjne, ktdére wiencza kazdy projekt.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Kapitat wtasny

Gléwnym impulsem do dziatan dla Mateusza Koniecznego okazala
sie potrzeba zagospodarowania czasu wolnego — dzieciom i mlodzie-
zy w Krzakach. Byly to warsztaty o charakterze artystycznym. Od
poczatku dzialania podejmowane przez Mateusza byly zaplanowane.
Od poczatku tez odgrywat on - nieformalnie - role lidera: to on naj-
wnioski o dofinansowanie, to on opracowywal raporty, prowadzil
korespondencje, zajmowat sie logistyka. Zaledwie po kilku miesig-
cach dzialania ,,Rozrywkowej mlodziezy” Mateusz Konieczny ztozyt
oficjalnie w imieniu grupy wniosek w konkursie Polskiej Fundacji
Dzieci i Mlodziezy. W kolejnych latach réwniez udawalo sie grupie
zdobywa¢ granty na swoje dzialania. ,,Rozrywkowa mlodziez” jako
grupa nieformalna realizowala autorskie projekty, nierzadko finan-
sowane ze $rodkow zewnetrznych. Mateusz Konieczny uczestniczyt
w warsztatach i spotkaniach szkoleniowych, gdzie uczyt si¢ jak profe-
sjonalizowa¢ dzialania ,Rozrywkowej mlodziezy”. Z czasem projekty
grupy obejmowaly coraz wigksza liczb¢ mieszkancow Krzakéw - na
poczatku byly kierowane przede wszystkim do dzieci i mlodziezy,
pdzniej wlaczaly mieszkancéw w réznym wieku. Celem dziatan byla
integracja wszystkich zamieszkujacych w Krzakach. Zmienil sie row-
niez ich profil - od typowo artystycznego do edukacyjno-historycz-
nego. Dzialania byly dopasowywane do potrzeb spotecznosci, mozna
zatem mo6wic o postepujacej profesjonalizacji grupy.

Mateusz Konieczny od poczatku swojej aktywnosdci w Krzakach
systematycznie angazowal sie w warsztaty doszkalajace jego umiejet-
noéci jako lidera i spofecznika. Swiadczy to o — mniej lub bardziej
- $wiadomym budowaniu wlasnego kapitatu. Z czasem nastapita tez
u niego zmiana nastawienia wobec szkolen, w ktérych uczestniczy -
cel, ktérym byto przede wszystkim poszukiwanie informacji i zdoby-
wanie wiedzy, stal sie drugoplanowy. Wazniejsze stato si¢ budowanie
i podtrzymywanie sieci kontaktéw. Okazja do zdobycia nowych zna-
jomych, tym razem wsrod spotecznikéw z Polski, Ukrainy i Bialorusi,
byt tegoroczny udzial Mateusza w projekcie Pracownia Aktywnosci
Obywatelskie;j.

Gdzie bedzie jutro, za miesiac, za rok?

Jeszcze nie wiem. Kazdy dzieri przynosi dla mnie nowe wyzwa-

nia. Dzieki przemieszczaniu sig i poznawaniu nowych ludzi

w mojej glowie pojawiajg si¢ nowe idee i pomysty, ale takze

refleksja nad sobg i tym, co zrobilem do tej pory. Od zeszlego

roku zapisuje miejsca, ktére odwiedzitem oraz kilometry, ktére

przejechatem. W roku 2014 - 12 tysiecy, a w 2015, do listopada,

blisko 31 tysiecy. Zapowiada sig jeszcze kilka wyjazdow...
Zastanawiam sie, co za rok ustysze od mojego rozméwcy? Jak roz-
winie si¢ jego refleksyjno$¢? Dzisiaj mozna pokusi¢ si¢ o wniosek, ze
w przypadku Mateusza Koniecznego aktywno$¢ spoleczna jest wy-
borem kariery, zaréwno zawodowej, jak i biograficznej. Jednak, czy
nadchodzacy czas pozwoli potwierdzi¢, ze jego biografia jest przykta-
dem zracjonalizowanej postawy dzialacza dazacego do profesjonali-
zacji 1 odpowiedzialnego pelnienia roli lidera spolecznego? A moze
budzgca si¢ powoli refleksyjnos¢ przyniesie catkiem nowe konkluzje?
Poczekajmy.

Aneta Ostaszewska
Instytut Profilaktyki Spofecznej i Resocjalizacji,
Uniwersytet Warszawski
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Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

Inicjatywa lokalna — nowa jakos¢

lokalnej wspotpracy

Agnieszka Matan

W ciagu ostatnich kilku lat stoleczny sektor pozarzadowy poszerzyt
sie nie tylko o nowe organizacje, ale takze grupy nieformalne, ktére
dzialaja w swoich sgsiedztwach. Ten pierwszy krok, zanim aktywna
grupa postanowi dziata¢ razem dlugofalowo w formie zarejestrowa-
nej struktury, to wlasnie spontaniczne akcje sasiedzkie, coraz bar-
dziej popularne w Warszawie i innych duzych miastach. W tym ar-
tykule chcialabym przyjrze¢ sie narzedziu, ktére wspomaga lokalne
dzialania mieszkancow na rzecz swojej okolicy i jest przeznaczone
dla nieformalnych grup, czyli inicjatywie lokalnej. Narzedzie to zo-
stalo powotane do zycia wraz z aktualizacja Ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w 2010 roku'. Od tego czasu
lokalne samorzady moga z niej korzystaé. W Warszawie pojawila sie
w pazdzierniku 2013 roku i wlasnie niedawno $wietowalismy dru-
gie urodziny inicjatywy lokalnej. Same akty prawne jednak nie wy-
starcza, aby nowe narzedzie miato racje bytu w tak duzym miescie.
Warto wiec przyjrze¢ si¢ przebiegowi procesu wprowadzania inicja-
tywy lokalnej - przygotowaniom jakich wymagal oraz potrzebom
lokalnych grup sasiedzkich w miescie, gdzie podobno nikt nie méwi
sobie ,dzien dobry”.

Czyn spoteczny

Wedtug ustawy, inicjatywa lokalna to ,,forma wspoétpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z ich mieszkancami, w celu wspélnego
realizowania zadania publicznego na rzecz spolecznoéci lokalnej”.
W praktyce wyglada to nastepujaco: mieszkanicy majacy pomyst na
dzialanie w swojej okolicy opisuja go i sktadaja wniosek do urzedu.
We wniosku znajduje si¢ takze opis wzajemnych zobowiazan, to zna-
czy informacja dotyczaca tego, co mieszkanicy moga da¢ od siebie,
a czego potrzebuja od urzedu (materialéw, sprzetéw, druku, instruk-
torow — ile pomystow, tyle potrzeb). Nie ma specjalnych ograniczen
w zwigzku z obszarem, w ktérym mozna zrealizowaé inicjatywe;
wazne, aby bylo to dzialanie sgsiedzkie, ktore popieraja mieszkancy
i, jak mowi Ustawa, dotyczyto, np. ,,dziatalno$ci wspomagajacej roz-
wéj wspolnot i spotecznosci lokalnych, dziatalnosci charytatywnej,
podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegno-
wania polskosci oraz rozwoju $wiadomos$ci narodowej, obywatel-
skiej i kulturowej, dzialalnoéci na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego, kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i dziedzictwa narodowego, promocji i organizacji wolonta-
riatu, edukacji, o$wiaty i wychowania, w tym nauki i szkolnictwa
wyzszego, dzialalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki ochrony
przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach, porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego”. Jedna, podstawowa roznica, w poréwnaniu do

! Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw
(DzU 2010, nr 28, poz. 146), http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?i-
d=WDU20100280146+2010%2403%2412&min=1.

grantow dla organizacji, to brak przeptywu srodkéw finansowych.
Mieszkancy wskazuja we wniosku czego potrzebuja, a urzad im to
zakupuje i dostarcza. Realizacja wniosku o inicjatywe lokalng opiera
sie wiec na $cislej wspolpracy dwoch stron — mieszkancéw i lokalne-
go samorzadu. Strony podpisuja umowe i kazda z nich zobowiazuje
si¢ do wykonania swoich zadan w okreslonym czasie.

Wprawdzie wnioski mozna sktada¢ w dowolnym punkcie urze-
du oraz czasie (caly rok), jednak w pierwszych miesigcach funk-
cjonowania w Warszawie inicjatywa nie cieszyla sie zbyt wielkim
zainteresowaniem. Na jej niekorzy$¢ dziatalo przyzwyczajenie do
systemu grantowego i konkursowego, brak doktadnych wytycznych,
jak urzad ma zrealizowa¢ niestandardowe pomysly mieszkancow
oraz rozwijajacy si¢ dopiero system wspoipracy na linii mieszkancy
- urzad. Zadna ze stron nie jest w tym dzialaniu wazniejsza, dlatego
muszg traktowa¢ sie nie tylko partnersko, ale z takim samym za-
angazowaniem podej$¢ do realizacji pomystu i sobie zaufaé. W ku-
luarach szydzono, ze to powrdt do ,,czynu spolecznego” i wyrecza-
nie miasta w dziataniach, ktére samo powinno podejmowac. Przez
pierwsze miesigce nie sptywaly wiec Zadne wnioski, a ich ewen-
tualne pojawienie si¢ powodowalto konsternacje wsrod lokalnych
urzednikow, ktdrzy do tej pory nie realizowali projektéw za pomoca
takiego narzedzia.

Inicjatywa mieszkancow

W poréwnaniu do konkurséw grantowych, formuta aplikowania
o realizacje inicjatywy jest bardzo prosta. We wniosku nalezy opisa¢
pomyst i wskaza¢, dlaczego jest wazny dla spolecznoéci lokalnej. To
bardzo istotny aspekt, bo, niestety, w ramach inicjatywy lokalnej nie
mozna zrealizowa¢ indywidualnych pomystéw okreslonej grupy, ani
zorganizowac czego$, co nie bedzie dostepne dla wszystkich. Potrze-
by mieszkancow sa w tym przypadku najwazniejsze, a poniewaz s3
to czesto bardzo male projekty, np. jedna tawka, maty ogréd spo-
teczno$ciowy, tym lepiej, Ze to mieszkancy informujg urzad o swo-
ich potrzebach, bo oni wlasnie sa lokalnymi ekspertami w sprawie
swojego miejsca zamieszkania. Opisujac swoj pomyst musimy takze
pokaza¢, ile 0s6b juz jest zaangazowanych w przygotowania do re-
alizacji pomystu. Jest to narzedzie dla oséb, ktére same chcg dziataé,
a wspolpraca z urzedem ma by¢ wsparciem dla tych dziatan, a nie
wyznacznikiem, czy one w ogdle beda mialy miejsce.

Mieszkancy okreslaja wklad wtasny. Moga to by¢:

V" Swiadczenia finansowe — mieszkancy przekazuja do urzedu
okreslong sume pieniedzy (w Warszawie jeszcze si¢ to nie
wydarzylo);

V" Swiadczenia rzeczowe — czyli na przyktad prywatny sprzet
lub materialy, ktére zostang wykorzystane przy realizowaniu
projektu;

V" Swiadczenia pracy spolecznej - za nie dostaje sie najwiecej
punktéw podczas oceny wnioskdw. Nalezy oszacowac liczbe
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0s6b i godzin, ktdre poswieca na prace oraz rynkowa staw-
ke za okreslone zadania. Wspodlne dziatania mieszkancow
w czasie realizacji inicjatywy lokalnej to jeden z najwazniej-
szych aspektow tego narzedzia. Dzieki wspolnemu celowi
mieszkancy si¢ integrujg, poznaja i mogg takze prze¢wiczy¢,
jak dziala im si¢ razem. Dlatego czg¢sto inicjatywa lokalna
jest pierwszym krokiem do pdzniejszego powotania do Zycia
organizacji, ale oczywiscie nie dzieje si¢ tak w kazdym przy-
padku. Dorosli ludzie, czgsto po swojej pracy, ale tez w réz-
nym wieku, moga dzieki inicjatywie lokalnej zaangazowaé
sie w zmiane swojego otoczenia w sposob odpowiedni do ich
mozliwoséci czasowych i zawodowych. Jezeli wracam z pracy
po godz. 20 i wszystko, co moge zrobi¢, to czasem napisacé
maila z aktualnymi informacjami do moich sgsiadéw, to ta-
kie bedzie moje zadanie, a jezeli moge poswieci¢ weekend
na zasadzenie kwiatéw przed blokiem, to zglosze sie do tego
typu prac. Nie bedzie to jednak prawdopodobnie zobowig-
zanie na bardzo dlugi czas, zazwyczaj inicjatywy lokalne sa
realizowane maksymalnie przez kilka miesiecy.
Warto$¢ wkiadu urzedu to takze nieograniczona kwestia — nie ma
zadnego zapisu prawnego, ktory okreéla ile inicjatywa lokalna moze
kosztowac (np. maksymalnie 10 tys. z1). Najistotniejsza jest propor-
cja $wiadczen mieszkancéw w stosunku do zaangazowania finanso-
wego urzedu. Im wigksza, tym wiecej punktéw mozna uzyskac i ro-
$nie prawdopodobienstwo, Ze nasz pomyst zostanie zaakceptowany.
Inicjatywa lokalna to instrument, ktéry uczy obie strony ludz-
kiego podejscia do dzialania na rzecz wlasnej okolicy. Wypelniajacy
wniosek mieszkafcy powinni postara¢ sie, aby czytajaca go osoba
zrozumiala nasze intencje, skad ten pomyst sie wzial, dlaczego to
jest wazne. Zupelnie po ludzku, nie jezykiem wnioskéw i grantow
przekaza¢, dlaczego zorganizowanie lokalnego pikniku, wydruko-
wanie kolejnego egzemplarza lokalnej gazety albo dofinansowanie
miejsca prowadzonego przez sasiadow jest wazne dla ludzi. Pomi-
mo funkcjonujacych stereotypéw, urzednicy, ktérzy odpowiadaja
za oceng, a potem za koordynacje realizacji urzedowego wktadu do
inicjatywy, robig wszystko, aby pomysty mieszkancéw mogly by¢
zrealizowane. Wielkim przeciwnikiem wielu pomystow jest niestety
czas — na pomyst zlozenia wniosku o realizacje inicjatywy zazwyczaj
wpadamy w ostatniej chwili, dlatego czesto si¢ zdarza, ze urzad nie
ma mozliwosci, aby w tak krétkim czasie (np. w okresie dwdch tygo-
dni) zalatwi¢ potrzebne materialy i pozwolenia, poniewaz te strone
obowigzuje droga formalna (prawo zaméwien publicznych, tj. zapy-
tania ofertowe, przetargi). Oznacza to, ze chcac mie¢ ogrdd na wio-
sne, warto pomyslec o zlozeniu wnioskéw juz zima, aby da¢ drugiej
stronie czas na przygotowanie. Wniosek musi by¢ oceniony w ciagu
30 dni, w standardowym trybie odpowiedzi na skargi i wnioski. Nie
tylko lokalni urzednicy dbajg o to, aby termin odpowiedzi nie zostat
przekroczony. Pilnuje tego takze Centrum Komunikacji Spotecznej
Urzedu Miasta, ktore w skali miejskiej stara si¢ wspiera¢ realizacje¢
indywidualnych projektéw, i ktére z rezerwy celowej moze przeka-
za¢ okreslong kwote do dzielnicy, jesli ta nie posiada odpowiednich
$rodkow.

Pierwsze warszawskie inicjatywy lokalne

Pomystodawcy pierwszych inicjatyw lokalnych przetarli szlaki swo-
im nastepcom i sami przekonali si¢ (urzgdnicy réwniez), jakie trud-
nosci nalezy pokonac. Stotecznym pionierem inicjatywy lokalnej
byta grupa mieszkancéw z osiedla domkéw finskich - osiedla Jaz-
déw. Na obszarze potozonym migdzy ich domkami chcieli stworzy¢
przestrzen do wspdlnego uzytkowania, altane, ktora bedzie petnita
funkcje kawiarni, miejsca spotkan, a takze miejsca do organizacji
lokalnych wydarzen kulturalnych. Rewelacyjny pomyst z biegiem
czasu musiat by¢ jednak nieco okrojony, poniewaz prowadzenie ka-
wiarni oraz przeciagniecie pradu do altany byly to zadania, ktére
wymagaly wigkszej liczby pozwolen. Negocjacje dotyczace formy
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tej sasiedzkiej budowli trwaly na tyle dlugo, ze do inicjatywy, kto-
ra miala by¢ zrealizowana jesienia, powrdcono dopiero na wiosne
nastepnego roku. Ale wowczas wielu mieszkanicow pojawilo sie na
miejscu ,akeji”, aby wspdlnie zbudowa¢ altane z materialéw, ktére
dostarczyta dzielnica, oraz zasadzi¢ kwiaty. Dzigki temu pierwszemu
projektowi zdobyto cenna wiedze, dotyczaca potencjalnych trud-
noéci formalnych i zapiséw, jakie powinny by¢ zawarte w umowie.
Na pewno teraz, po dwoch latach doswiadczen, bytoby to o wiele
tatwiejsze, ale kto§ musial odwazy¢ si¢ na pierwszy krok i nieprzy-
padkowo zrobila to jedna z najaktywniejszych lokalnych organizacji
w Warszawie.

Wsparcie dla inicjatywy

Okazalo sie, ze inicjatywie w Warszawie trzeba pomoéc. Sama
uchwata to za malo, aby ludzie zaczgli korzysta¢ z nowego, niezna-
nego nikomu narzedzia. Ze strony Urzedu Miasta wspieraniem i ko-
ordynowaniem inicjatywy lokalnej od poczatku zajmowal si¢ Zespot
Inicjatyw Spolecznych. Jego zadaniem bylto znalezienie odpowied-
nich kanaléw komunikacji z obiema stronami - dzielnicowymi
urzednikami oraz mieszkancami.

Z jednej strony inicjatywa wymagala promocji wéréd mieszkan-
cbw, ale broszury, ulotki, spoty w §rodkach komunikacji miejskiej
okazaly sie¢ niewystarczajace, by dotrze¢ do aktywnych mieszkan-
cow. W miejscach aktywnodci lokalnej zaczgto organizowaé otwarte
spotkania, gromadzace osoby zainteresowane podobnymi tematami,
np. budzetem partycypacyjnym lub innymi dzialaniami sasiedzki-
mi. Aby szkolenia przyniosty efekty, trzeba bylo przekazywa¢ wiedze
osobom mogacym rozpowszechni¢ jg dalej. Dlatego cyklicznie od-
bywaly sie spotkania dla przedstawicieli dzielnicowych komisji dia-
logu spolecznego, przedstawicieli warszawskich partnerstw, a takze
lokalnych stowarzyszen, ktére mialy juz do$wiadczenie w pracy
z mieszkancami.

Réwnolegle rozpoczely sie szkolenia dla pracownikéw urzedow.
Akty prawne, ktére wprowadzaly inicjatywe, nie zawieraly potrzeb-
nych szczegélowych rozwigzan, stad urzednicy od poczatku mieli
wiele stusznych pytan i watpliwosci. W czasie wielu szkolen i spo-
tkan udalo si¢ przejs¢ caly proces oceniania wniosku, podpisywania
umowy z mieszkancami oraz realizacji zadania. Wszelkie pytania
i watpliwosci byly zapisywane, a rekomendacje ze spotkan i minipo-
radniki przesytane od razu do kolejnych urzednikéw. To bardzo waz-
ne, aby wprowadzajac nowe narzedzie pamietaé o edukacji i wspar-
ciu wszystkich stron, ktére sg uczestnikami procesu. Kluczowy jest
takze sprawny przeplyw informacji. Jezeli w jednej dzielnicy udato
sie znalez¢ efektywne rozwiazanie danego problemu, to powinni na
tym dos$wiadczeniu bazowa¢ przedstawiciele innych dzielnic.

Kolejnym etapem wprowadzania inicjatywy lokalnej byto wy-
typowanie w kazdej dzielnicy specjalnych koordynatoréw. Dzieki
temu w miescie pracuje osiemnastu urz¢dnikow, ktérzy sa w pel-
ni przygotowani do niesienia pomocy mieszkancom oraz innym
urzednikom, gdy sktadane sg kolejne wnioski o realizacje inicjatywy
lokalnej. Zatem, za przebieg procedury odpowiedzialna jest jedna
osoba, ktora wspiera na biezaco wszystkie strony, konsultuje indywi-
dualne przypadki i doradza, jaka droge obrac¢, aby zrealizowaé swoj
pomysl.

Miedzy lutym a pazdziernikiem 2015 roku w mieécie dzialali
takze oficjalni ,ambasadorzy” inicjatywy lokalnej, czyli organizacje,
ktére wygraly konkurs na prowadzenie szkolen i wspieranie procesu
sktadania wnioskéw w kilku warszawskich dzielnicach. Dzigki kon-
kursowi na ambasadoréw udalo si¢ wesprze¢ mieszkanicéw Mokoto-
wa, Pragi-Pélnoc, Wawra i Woli. Ambasadorami byty dwie organi-
zacje — Stowarzyszenie ,,Moja Narbutta” oraz Federacja MAZOWIA.
Przez ponad siedem miesigcy ich dzialacze organizowali spotkania
informacyjne, warsztaty i dyzury na temat inicjatywy lokalnej i in-
nych form aktywnosci lokalnej, wspierali mieszkancow Warszawy
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przy planowaniu dziatan lokalnych, pomagali w wypelnianiu wnio-
skow, a pdzniej w realizacji inicjatywy lokalnej.

Pomimo krétkiego stazu inicjatywy lokalnej, okazalo sie, ze
dobrze byloby to narzedzie ulepszy¢. Po pierwszym roku jej funk-
cjonowania zorganizowano konsultacje spoleczne i zapytano miesz-
kancow oraz urzednikéw o ich opinie na temat tego, co powinno si¢
zmieni¢, aby inicjatywa lokalna byta bardziej przystepna. Na pod-
stawie ich propozycji zostang wprowadzone modyfikacje zwigzane
ze skladaniem i oceng wnioskow, aby formularze i procedury byly
bardziej czytelne.

Jak wida¢, wprowadzanie tego typu narzedzia wymagato kom-
pleksowych dzialann w obu grupach — wéréd mieszkancéw i urzed-
nikéw. Potrzebne byly szkolenia, spotkania, kampania promocyjna,
przygotowanie materialéw ze wszystkimi informacjami oraz wyty-
powanie 0s6b - koordynatoréw i ambasadoréw, ktorzy wspierali
lokalnych ,inicjatorow”. Do dystrybucji informacji na temat ini-
cjatywy wykorzystywano wszystkie dostepne narzedzia - strony in-
ternetowe, social media, plakaty, ulotki, informacje prasowe, spoty
w $rodkach komunikacji miejskiej oraz ogloszenia w prasie i udzial
w audycjach radiowych. Wskazuje si¢ jednak na istotna role cyklicz-
nych spotkan, mozliwo$§¢ wymiany doswiadczen, zadania pytan
i poznania aktywnych osob z innych czesci Warszawy. Nie ma tez
watpliwo$ci, ze to wcigz poczatek procesu.

0d karmnikéw po potaincowki

Inicjatywa lokalna to nic innego, jak dodatkowe narzedzie partycy-
pacji — inne niz budzet partycypacyjny lub konsultacje spoleczne.
To nie tylko przygotowanie pomystu do realizacji przez urzad, tylko
zrobienie tego wspolnie. Po obu stronach pojawili si¢ zapalency, kto-
rzy dostrzegli w inicjatywie szans¢ na partnerska wspolprace i re-
alizacje réznorodnych przedsigwzigé stuzacych lokalnym spotecz-
nosciom. Urzednikéw zaskakiwata pomystowo$¢ i zaangazowanie
mieszkancow, tych za$ - zyczliwoé¢ i che¢ pomocy ze strony urzed-
nikéw. Szybko okazalo si¢, Ze razem mozna wigcej i lepiej, a inicja-
tywa lokalna wypelnita luke w obszarze narzedzi partycypacyjnych,
dajac pole do dzialania aktywnym mieszkancom, ktérzy nie tylko
chca zglasza¢ swoje pomysty, ale takze bra¢ udzial w ich realizacji.

Ilu mieszkancow, tyle pomystéw na zmiane we wlasnym
sasiedztwie. Projekty, ktore dotychczas byly realizowane, mozna
podzieli¢ wedlug rozmaitych kluczy. Jesli wzia¢ pod uwage formute
- mamy akcje jednorazowe oraz cykle. Dzieki inicjatywie lokalnej
udalo si¢ zrealizowa¢ wiele sgsiedzkich piknikéw, np. Piknik Mo-
toMamus$ na Bialolece, Pchli Targ w Wesolej, $wigto mieszkancow
ulicy Mitej, czyli piknik ,,Jeden Muranéw’, albo gre w formie rajdu
rowerowego ,, Aninscy odkrywcy”2. Warto zwrdci¢ uwage, ze czesto
projekty te realizowane s3 w lokalnym partnerstwie z domami kul-
tury, wspdlnotami mieszkaniowymi albo szkolami. Przyktadem sg
miedzy innymi aktywni rodzice z Wloch, ktérzy na terenie szkoly
podstawowej ich dzieci zorganizowali wydarzenie ,Wlochy pigk-
nieja — piknik przy plocie”. Uczestnicy mieli okazje do spotkania
i wspolnego malowania plotu i fawek na ogdélnodostepnym terenie
Szkoly Podstawowej nr 227, ktdry jest popularnym miejscem rekre-
acji mieszkancow tej czesci dzielnicy Wtochy. Dodatkowo pomalo-
wano tez kosze na $mieci. Jaki jest wklad urzedu przy organizacji
tego typu wydarzen? Bardzo czesto urz¢dnicy zapewniaja potrzeb-
ny sprzet: namioty, naglo$nienie, scene, czasem tez artystéw, ani-
matordéw, artykuly spozywcze i materialy potrzebne na przykltad do
malowania - farby, pedzle. Czyli wszystko to, czego nie s3 w stanie
zapewni¢ sobie sami mieszkancy, a co dzielnica i tak posiada w swo-
ich zasobach rzeczowych, finansowych, ale takze kadrowych.

2 Wiecej informacji o wszystkich wydarzeniach dostgpnych jest na
stronie http://inicjatywa.um.warszawa.pl/, gdzie publikowane sg spra-
wozdania z realizacji inicjatyw.
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Inny rodzaj dzialan podejmowanych w ramach inicjatywy lo-
kalnej to projekty, ktore trwaja kilka miesi¢cy i czesto polegaja na
organizowaniu cyklu warsztatéw dla mieszkancéw lub wspélnych
zaje¢ ogrodniczych. Taka aktywno$¢ podjela na przyktad Funda-
cja VIRIQOR, ktora razem z mieszkancami zorganizowata w Parku
Kazimierzowskim ogrddek edukacyjny. Zaangazowano dzieci i ich
opiekunéw i dokonano nasadzen roélin. Przeprowadzono zajecia
inaugurujace otwarcie ogrodka, polegajace na tworzeniu bizuterii
z wykorzystaniem nasion oraz materialéw roslinnych dostepnych
jesienig. W okresie okolo dwdch miesiecy dwa razy w tygodniu od-
bywaly si¢ spotkania z ogrodnikiem, ktéry pomagat dzieciom pie-
legnowa¢ stworzony ogrodek. Na Targéwku natomiast inicjatywa
lokalna postuzyla za zaczyn do stworzenia miejsca aktywnosci lo-
kalnej, czyli miejsca, ktére z zalozenia ma integrowaé mieszkancow,
dawa¢ im przestrzen do wspélnych dzialan i spotkan. Wydarzenia
i zajecia odbywajace si¢ w tych miejscach sa zawsze bezplatne, moze
wzigé w nich udzial kazdy chetny. Mieszkancy moga by¢ zaréwno
ich uczestnikami, jak i organizatorami. Tego typu miejsce o nazwie
»Cafe Sasiad™ rozwinglo si¢ na Targéwku z inicjatywy aktywnych
i zaangazowanych mieszkancéw. W ramach inicjatywy postanowio-
no wspomoc zagospodarowanie czasu wolnego sasiadéw w réznym
wieku z najblizszej okolicy. Przez ponad trzy miesigce organizowano
zajecia plastyczne oraz pomoc w odrabianiu lekeji dla dzieci. Pro-
wadzono zajecia integracyjne dla sasiadow, takie jak wieczorki po-
etyckie, gry planszowe, spotkania senioréw itd. Wktad obu stron byt
réwny - po piecdziesiat procent. Dzigki wsparciu dzielnicy udalo sie
rozkreci¢ klub, ktory dziala coraz prezniej.

Mieszkancy wykorzystuja inicjatywe lokalna do zaspokajania
réznych potrzeb, m.in.: infrastrukturalnych, kiedy brakuje fawek
lub kiedy zaniedbane podworka i skwery wymagaja rewitalizacji;
ekologicznych, kiedy to na pierwszym miejscu jest dobro ,,malych
sasiadow”, np. ptakow, pszczol czy wiewidrek (powstaja wowczas
$ciezki edukacyjne, nowe karmniki i budki legowe); checi zacho-
wania lokalnej tozsamosci, miedzy innymi za sprawa wydawania
w ramach inicjatywy kolejnych numeréw lokalnych kwartalnikéw,
lub - jak w przypadku mlodziezy z Pragi-PéInoc - przygotowania
filmu na temat swojej dzielnicy; integracyjnych, poprzez orga-
nizacje¢ lokalnych piknikéw, co sprzyja poznawaniu sie sasiadéw
i czesto daje im jedyna okazje do rozmowy. Pierwsze dzialania
lokalne, nastawione wylacznie na integracje mieszkancow, moga
mie¢ dalekosiezne i namacalne skutki. Natomiast zorientowana na
zmiang w przestrzeni publicznej wspolpraca spolecznikéw niemal
zawsze owocuje integracja. Bezkonkurencyjne sa jednak projekty,
ktdére obejmuja zielenn miejska i ogrédki spolecznosciowe - stano-
wig wigkszo$¢ projektow sktadanych w ramach inicjatywy lokalnej.
Mieszkancy wlasnorecznie tworzg ogrody, sadza rosliny, taki kwiet-
ne, buduja kompostowniki, aranzuja tereny opuszczone, ale takze te
nalezgce do publicznych instytucji, np. tworzac ogrédki warzywne
na terenie przedszkola. W ogrodzie Przedszkola nr 47 ,,Mali Arty-
§ci” powstato szed¢ poletek doswiadczalnych, kazde o innej specyfi-
ce: zakatek le$ny, zakatek zidt, owocowy raj, Iaka i jej barwy, zakatek
kwiatowy, zakatek wiejski. Umozliwily one dzieciom bezpoéredni
kontakt z przyroda, obserwacje i zrozumienie jej cykli, funkcjono-
wania ekosystemu oraz zagadnien z zakresu ochrony $rodowiska.
Projekt zakonczyt otwarty piknik rodzinny. Natomiast w Przedszko-
lu nr 211 im. Kubusia Puchatka, wspdlnie z innymi rodzicami, zor-
ganizowano ogrédek warzywno-ziolowo-kwietny.

Sezon jesienny 2015 roku zakonczyta Potancowka Sasiedzka,
ktéra odbyla si¢ w Parku Wielkopolski, a zostala zorganizowana
przez lokalnie dziatajace Stowarzyszenie Ochocianie. Mieszkancy
wraz z organizatorami wspdlnie udekorowali czg$¢ parku, w ktorej
miala miejsce potanicdwka, przygotowali jedzenie, zapewnili DJ-a,
a po zakonczeniu wydarzenia uprzatneli teren. W imprezie uczestni-

3 Dzialania klubu ,,Cafe Sgsiad” mozna obserwowac¢ na portalu Face-
book.
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czylo okolo 300 0s6b. Byla ona migdzypokoleniowym, integrujacym
mieszkancéw Ochoty wydarzeniem towarzysko-kulturalnym, ktére
spolecznos¢ lokalna ma nadziej¢ powtérzy¢ w nastepnym roku.

Przysztosé

Kiedy udalo si¢ zrealizowa¢ kilka pierwszych inicjatyw, do urzedow
dzielnic niemal w calej Warszawie coraz liczniej zaczely sptywaé
wnioski o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokal-
nej. W 2015 roku zdecydowang wigkszo$¢ wnioskéw zlozyli bez-
poérednio mieszkancy, z posrednictwa organizacji pozarzadowych
skorzystano tylko dziewie¢ razy. Najaktywniejsi okazali si¢ miesz-
kancy Woli, Wawra oraz Pragi-PéInoc i Mokotowa.

Liczby zatem mdwig same za siebie — do korica trzeciego kwar-
talu 2015 roku zlozono 46 wnioskéw, z ktérych 27, czyli ponad
polowe, oceniono pozytywnie. Te odrzucane natomiast zazwyczaj
byty blednie uzupelnione lub zbyt pdézno zlozone, aby zrealizowa¢
je w danym roku, ale wtedy mieszkancy moga je poprawi¢ i sktada¢
powtornie. Czasem tez zdarza sig, ze inicjatywa lokalna jest mylona
z innymi narzedziami umozliwiajacymi lokalng aktywno$¢, przede
wszystkim z malymi grantami. Jednak z miesigca na miesigc liczba
poprawnie sktadanych wnioskéw rosnie.

Mieszkancy Warszawy chca mie¢ coraz wigkszy wplyw na otacza-
jaca ich przestrzen i wyrazaja gotowos$¢ do zaangazowania si¢ w jej
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ksztattowanie. Ciagle brakuje mieszkanicom przyjaznie zaaranzowa-
nych miejsc w przestrzeni publicznej, ktore stuzylyby integracji i re-
alizacji mniej badZ bardziej formalnych inicjatyw. Wyraznie rysuje si¢
takze potrzeba mniej sformalizowanych, wrecz sasiedzkich imprez
integracyjnych, z wlasnym wkladem mieszkancow. Liczne projekty
zwigzane z zakltadaniem ogrodkéw edukacyjnych wskazuja za$ na sil-
na potrzebe edukacji ekologicznej, szczegdlnie wérdd dzieci.

Jaka jest przyszto$¢ inicjatywy lokalnej w Warszawie? Przede
wszystkim, ciagta edukacja i dzielenie si¢ doswiadczeniami. Korzy-
stajac z tak réznorodnej puli pomystéw wiele mozna sie nauczy¢
i unikng¢ popetnionych przez innych bledéw, poniewaz kazda
inicjatywa to wcigz precedens. Trwajg prace nad wprowadzeniem
zmian do kryteridw oceny, aby byly bardziej przejrzyste i wzmac-
nialy idee inicjatywy. Z pewnos$cig potrzebna jest jeszcze szerzej
zakrojona akcja informacyjna, wciaz bowiem wiele 0séb chcacych
dziala¢ nic nie wie o inicjatywie lokalnej. Podczas gdy w niekt6rych
dzielnicach ztozono juz kilka wnioskdow, sg tez biale plamy na mapie
Warszawy — miejsca, w ktorych do urzedu nie trafit ani jeden wnio-
sek. Trudno uwierzy¢, zeby tam nie byto zadnych lokalnych potrzeb,
zatem w kolejnym roku te obszary na pewno zostang objete szcze-
golng uwaga.

Agnieszka Matan
animatorka spoteczna, menadzerka kultury
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Teraz obywatele!

Katarzyna Dzieciotowska

Bardziej aktywnym obywatelom polskie miasta oferuja réznorod-
ne mozliwoéci wplywu i wspéltworzenia otaczajacej nas rzeczywi-
sto$ci. Coraz trudniej dzi$ narzeka¢ na przestrzen publiczna i dzia-
lania podejmowane przez miasto i nie uslyszec: ,,Nie podoba Ci
si¢? To zréb co$ z tym!”

Wstep

Korzystanie z narzedzi partycypacji obywatelskiej z jednej strony po-
zwala wlodarzom zwigkszy¢ transparentno$¢ podejmowanych przez
nich decyzji i lepiej zdiagnozowaé potrzeby mieszkancéw, z drugiej
za$ przenosi odpowiedzialno$¢ za podjete decyzje na cala spolecz-
nos¢. Przede wszystkim jednak dobrze zorganizowane angazowanie
obywateli we wspotdecydowanie jest inwestycja w kapital spoleczny,
ktory jest sila napedowg aktywnosci obywatelskiej, podstawg spraw-
nie dzialajacej demokracji i kluczem do budowy lokalnej wspdlnoty.

Kazdy samorzad moze i powinien samodzielnie zaplanowac stra-
tegie angazowania mieszkancéw w podejmowanie decyzji na podsta-
wie rzetelnej analizy swoich potrzeb i zasobow, ktérymi dysponuje.
Planowanie jest o tyle istotne, ze partycypacja obywatelska musi by¢
traktowana w charakterze procesu, a nie pojedynczych wydarzen, za$
realizatorzy tego procesu musza zna¢ odpowiedzi na pytania o to,
w jakim celu chcg go zorganizowac i z kim beda go realizowa¢, a do-
piero na koncu: jakich uzyja do tego narzedzi. Jesli chodzi o to ostatnie
pytanie, to autorzy dzisiejszych publikacji poswieconych partycypacji
obywatelskiej przytaczaja cala palete mozliwosci, opisujac sprawdzo-
ne w réznych miejscach na $wiecie konkretne narzedzia, ktore samo-
rzad moze wykorzysta¢ do wlaczania obywateli we wspdttworzenie
otaczajacej ich rzeczywistosci.

Samo wlaczanie mieszkancéw w proces wspolnego zarzadzania
miastem moze odbywac si¢ oczywiécie na kilku poziomach ich za-
angazowania — mozna informowac, konsultowa¢ i wspéldecydowac.
Dla skutecznoéci dziatan wazne jest, by pamieta¢ o poszczegdlnych
poziomach i po kolei wchodzi¢ po stopniach tej drabiny - informu-
jac, konsultujac, a nastgpnie wspdtdecydujac. Z badan przeprowa-
dzonych przez Instytut Spraw Publicznych w ramach projektu ,,De-
cydujmy razem” wynika, ze w ciggu ostatniego roku poprzedzajacego
badanie (ktére mialo miejsce w roku 2012) 99% gmin informowato
o podjetych decyzjach, 80% przeprowadzilo konsultacje w sprawie co
najmniej jednego rozwiazania w przyjmowanych uchwatach, a tylko
18% gmin w Polsce wspoldziatalo z mieszkancami przy opracowaniu
cho¢by jednego rozwiazania w dowolnych uchwatach’.

Wspoldecydowanie nie jest zatem popularng forma partycypacji
publicznej w Polsce. Praktyki ré6znych miast pokazuja réwniez, ze nie
wszystkie samorzady s rzetelnie przygotowane do angazowania oby-
wateli we wspdlrzadzenie — zdarza sig, Ze proponuja nieprzemyslane
i fasadowe rozwigzania, przez co skutecznie zniechecaja mieszkancow
do wspolpracy. W opinii obserwatoréw zycia publicznego niektérym
samorzadom brakuje nie tyle kompetencji, co dobrej woli, by dawa¢

! Anna Olech, Paulina Sobiesiak-Penszko, Partycypacja publiczna
w Polsce: diagnoza i rekomendacje, http://www.isp.org.pl/uploads/
analyses/1616410454.pdyf, s. 5, dostep: 10 grudnia 2015 roku.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

obywatelom mozliwoé¢ realnego wplywu. Jednak na potrzeby tego
tekstu przyjme optymistyczne zalozenie edukatorki obywatelskiej,
ze wiedza i umiejetno$ci zdobyte w wyniku doswiadczenia wyposaza
zaréwno decydentdw, jak i obywateli w kompetencje, ktore pozwola
nam skutecznie realizowac ideat publicznej partycypacji.

Konsultacje publiczne

Formy uczestnictwa obywateli w podejmowaniu decyzji na szczeblu
lokalnym dedykowane s3 pojedynczym mieszkanicom, organizacjom
spolecznym, ale takze grupom nieformalnym. W niektérych sytuacjach
regulacje prawne naktadaja obowiazek zorganizowania konkretnej for-
my, angazujacej obywateli do wypowiedzenia si¢ na dany temat, na ogot
jednak inicjatywa podjecia dialogu lezy po stronie mieszkaricow. Regu-
lacje krajowe nie zawsze s3 precyzyjne w zakresie przepisow dotycza-
cych wplywu obywateli na samorzad. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (DzU 1990, nr 16, poz. 95) okresla kto i w ja-
kiej sytuacji moze korzystac z inicjatywy uchwalodawczej, natomiast
poszczegolne gminy moga pozostale kwestie uporzadkowaé w swoich
statutach. Konstytucja daje obywatelom bardzo ogélne prawo do zgta-
szania wnioskéw, skarg i petycji (co zostalo niedawno uregulowane
Ustawg z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach; DzU 2014, poz. 1195).

Jednostki samorzadu terytorialnego nie maja obowigzku prowa-
dzenia konsultacji spolecznych z mieszkancami, cho¢ cel, jakim jest
wprowadzenie katalogu obligatoryjnych konsultacji, zostat juz wpisany
do Strategii Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020, przygotowanej przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (w Priorytecie 2.1.
Wspieranie mechanizméw wspdtpracy instytucji publicznych z oby-
watelami)®. Jednak powinny istnie¢ klarowne zasady przeprowadzania
takich konsultacji, wprowadzane moca uchwaly rady odpowiedniej jed-
nostki. W praktyce w wielu miejscach samorzady zobowiazuja si¢ do
zorganizowania konsultacji na wniosek grup mieszkancéw (ich wiel-
ko$¢ i formalne wymagania rdznig si¢ miedzy jednostkami).

Zupelnie inaczej sprawa wyglada w przypadku zaangazowania
w sprawy publiczne organizacji pozarzadowych. Ostatnia noweliza-
cja ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego naklada na jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazek konsultowania z organizacjami
pozarzadowymi lub z radami pozytku publicznego (tam, gdzie istnie-
ja) projektéow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej organizacji’. Wraz z ta zmiang otworzylo sie
szerokie pole do uczestnictwa w zyciu publicznym dla mieszkancow
zaangazowanych w prace organizacji spotecznych, a takze dla obywa-
teli, ktérzy dopiero beda chcieli swoja aktywnos¢ spoleczng sforma-
lizowa¢ (co zreszta utatwi nowelizacja ustawy Prawo o stowarzysze-
niach, wchodzaca w zycie w przysztym roku).

? Uchwala Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 roku w sprawie
przyjecia ,,Strategii Rozwoju Kapitalu Spolecznego 20207 s. 47, http://
ks.mkidn.gov.pl/media/download_gallery/20130520SRKS_na_stro-
nie_internetowej.pdf, dostep: 10 grudnia 2015 roku.

? Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 roku o zmianie ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach, DzU
2015, poz. 1339.
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Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze konsultacje spoleczne, w za-
leznosci od intencji uczestniczacych w nich stron, moga pelni¢ bardzo
rézna role i nie$¢ rozmaite skutki. Z zalozenia wlodarze nie sa zobowia-
zani do zaakceptowania wnioskéw plynacych z konsultacji, jednak ta
niedoprecyzowana formalnie formula moze przybiera¢ rézne oblicza.

Dobre praktyki konsultacji publicznych

Kanon konsultacji obywatelskich, przygotowany w Ministerstwie Ad-
ministracji i Cyfryzacji!, obejmuje siedem zlotych zasad, ktdre, jak
pisza autorzy, zapewniajg taki ,udzial obywateli w procesie ksztalto-
wania polityk publicznych i rozwigzan prawnych, [ktory] przyczynia
sie do urzeczywistniania dobra wspolnego postrzeganego w katego-
riach jako$ci Zycia calej spolecznoéci”. Te zasady to: dobra wiara, po-
wszechno$¢, przejrzysto$é, responsywnosé, koordynacja, przewidy-
walnos¢, poszanowanie interesu ogolnego. Nielatwo znalez¢ w Polsce
przyklady proceséw, ktére z inicjatywy wladz samorzadowych zostaly
od poczatku do konca przeprowadzone w zgodzie z tym zasadami,
tym bardziej nalezy docenia¢ i wskazywac tych, ktérym si¢ to udaje.
Jeszcze bardziej wartosciowe, w moim odczuciu, jest podejscie,
zgodnie z ktérym organizatorzy konsultacji zwracaja uwage na fakt,
ze partycypacja publiczna jest procesem, w ktéry nieustannie nalezy
wklada¢ wysilek, budujac wiezi i zaufanie, czyli kapital spoteczny. Na
nim dopiero mozna zacza¢ budowa¢ uczestnictwo obywateli i obywa-
telek w zyciu publicznym. Takie spojrzenie charakteryzowalo orga-
nizatoréw dzialan prowadzonych na Ksiezym Mtynie w Lodzi, gdzie
celem dziatan tédzkiego oddziatu Towarzystwa Opieki nad Zabytka-
mi byla rewitalizacja zabytkowego obszaru po kompleksie przemysto-
wym Karola Scheiblera. Wazne jest to, ze projekt zakltadat nie tylko
przygotowanie dokumentu zbierajacego wnioski dotyczace rewita-
lizacji, jego istota byta aktywizacja mieszkancow, ich edukacja oraz
wzmocnienie artykulowanego przez nich stanowiska’. Byl to zreszta
burzliwy proces, ktéry wymagal uczenia si¢ i budowania relacji mie-
dzy zaangazowanymi (réwniez emocjonalnie) aktorami na biezaco.

Budzet obywatelski

Jedna z form zaangazowania obywateli w zycie publiczne jest, zasto-
sowany po raz pierwszy w Ameryce Potudniowej, budzet obywatelski,
ktory w Polsce funkcjonuje jako forma konsultacji spolecznych. Nie
jest forma tatwa w stosowaniu, nie tylko dlatego, ze dotyczy newral-
gicznego obszaru podziatu $rodkéw budzetowych, ale réwniez z tego
powodu, ze w zalezno$ci od przeprowadzonego procesu moze sku-
tecznie wspiera¢ (lub oslabia¢) realizacje dlugofalowych celéw. Do
takich za$ nalezy wzrost poczucia przejrzystosci podejmowanych
decyzji, a w konsekwencji budowanie zaufania do wiladz lokalnych
i legitymizacja ich dalszych dziatan zwiazanych z wydatkowaniem
$rodkéw publicznych. Budzet obywatelski jest tez swego rodzaju ,te-
stem dobrej woli” organizatoréw konsultacji, bo cho¢ nie zostato to
umocowane w polskim prawie, to co do zasady rezultaty tego procesu
musza mie¢ charakter wigzacy. Dodatkowa trudnos¢ polega na tym,
ze na poszczegolnych etapach procesu, w zaleznoéci od wykorzysta-
nych rozwiazan, moga wyj$¢ na jaw ewentualne ukryte intencje stron
uczestniczacych w realizacji budzetu.

W 2014 roku w Polsce prowadzono okolo 90 proceséw budzeto-
wania obywatelskiego (partycypacyjnego). Jest to dobra formula, by
wlaczy¢ mniej aktywnych dotychczas mieszkancéw, gdyz pozwala na
wlasne oczy zobaczy¢ efekt zaangazowania w sfere publiczna, a przez

*7 zasad konsultacji, opracowane przez Departament Analiz i Komu-
nikacji Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, https://
mac.gov.pl/files/7_zasad_30-04.pdf, s. 3, dostep: 10 grudnia 2015
roku.

* Towarzystwo Opieki nad Zabytkami, Oddzial w Lodzi, Projekt ,,Nasz
Ksiezy Mlyn™: raport, http://naszksiezymlyn.pl/wp-content/uplo-
ads/2011/11/NKM_raport.pdf, dostep: 10 grudnia 2015 roku.
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to zwigkszy¢ poczucie sprawstwa uczestnikow. Wymaga natomiast
ogromnej dozy dobrej woli ze strony organizatoréw, ktérzy chcac wia-
czy¢ dotychczas niezaangazowanych obywateli, muszg skoncentrowac
sie na akgji informacyjnej i bardzo dobrym przygotowaniu procesu,
by ten byl maksymalnie prosty i przejrzysty.

Budzet partycypacyjny w Warszawie

W Warszawie proces tworzenia budzetu wraz z mieszkancami jest
obecnie realizowany po raz trzeci. Ze wzgledu na specyficzna sytuacje
administracyjng miasta, z ktérej wynika potrzeba koordynowania bu-
dzetéw dzielnic, proces zaczyna si¢ i koficzy wezeéniej niz w innych
samorzadach. W tej chwili jesteSmy na etapie promocji i zglaszania
projektow przez mieszkancow, ktory trwac bedzie do 15 stycznia 2016
roku.

Schemat 1. Harmonogram procesu tworzenia budzetu partycypacyj-
nego na rok 2017 w Warszawie
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Zrédto: http://www.twojbudzet.um.warszawa.pl/harmonogram-iii-edycji.

Proces tworzenia budzetu partycypacyjnego w Warszawie toczy sie
w oparciu o Uchwale Rady Miasta w sprawie zasad i trybu przepro-
wadzania konsultacji z mieszkanicami m.st. Warszawy i Zarzadzenie
Prezydenta Miasta w sprawie konsultacji spotecznych z mieszkanca-
mi m.st. Warszawy w zakresie budzetu partycypacyjnego. Do wspie-
rania procesu na poziomie miejskim wyznaczono Rade ds. budzetu
partycypacyjnego, a w dzielnicach powolano zespoly ds. budzetu
partycypacyjnego. Zadanie usprawnienia procesu i czuwania nad jego
odpowiednim przebiegiem w dzielnicach i poszczegélnych jednost-
kach organizacyjnych Urzedu Miasta powierzono powotanym koor-
dynatorom.

Gléwne cele warszawskiego procesu budowania budze-
tu partycypacyjnego na 2016 rok to wlaczenie mieszkancow we
wspdldecydowanie o najblizszym otoczeniu i edukacja mieszkancow
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w zakresie wydatkowania $§rodkéw publicznych®. Z poziomu miasta
proces wyglada na dos¢ uspoleczniony, zaangazowanie spolecznych
czlonkéw Rady jest dostrzegalne takze w poszczegdlnych dzielnicach.

Na podstawie ewaluacji obydwu dotychczas przeprowadzonych
edycji budzetu obywatelskiego w Warszawie mozna powiedzie(, ze za-
interesowanie tym procesem roé$nie. W drugiej liczba glosujacych na
projekty wyniosta 172 395 0séb, co stanowi 10% mieszkancOw miasta.
Natomiast aktywny udzial w budzecie partycypacyjnym na rok 2016
wziely 1 794 osoby - to suma cztonkéw zespotéw ds. budzetu party-
cypacyjnego w dzielnicach i projektodawcéw (ztozono w sumie 2 333
projekty).

Jesli za$ chodzi o profil zaangazowanych mieszkancéw, to raport
ewaluacyjny wspomina o trzech grupach, z ktérych pochodza pro-
jektodawcy. Sa to NGO-sy, instytucje edukacyjne oraz spéldzielnie,
wspolnoty mieszkaniowe i grupy sasiedzkie (zob. grafika ponizej).
Z ewaluacji nie wynika, w jakim stopniu zgtaszane projekty realizo-
waly interesy wymienionych grup, mamy tylko wiedze na temat ro-
dzajow zgtaszanych projektéw. Najpopularniejsze byly te przyporzad-
kowane przez projektodawcéw do kategorii ,,przestrzen publiczna’,
nieco rzadziej sktadano projekty ,edukacyjne’, pozostale za§ miescily
sie w obszarze ,komunikacji/drég’, ,kultury” i ,sportu”

® P: 40%

A -

M: 15%
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Przedstawiciele
instytucji
edukacyjne|

maja by¢ przejawem zwigkszenia roli zespotéw. Jednak pomimo roz-
szerzenia zakresu kompetencji tych cial, w tym roku po raz pierwszy
pojawily si¢ przypadki, kiedy zarzad dzielnicy odrzucit rekomendacje
zespolu, uchwalajac wlasny podzial dzielnicy i $rodkéw. I choé we
wszystkich przypadkach ostatecznie zespoly dogadaly sie z zarzada-
mi, jest to niepokojacy sygnal, gdy z jednej strony, w sferze deklara-
cji rola zespoléw jest zwigkszana, z drugiej za$, na poziomie dziatan
decydenci ignoruja postanowienia cial, ktére sami do wydania tych
postanowien powotali.

Jak wspominatam, atrakcyjne, ale i trudne narzedzie, jakim jest
budzet partycypacyjny, potrafi spedza¢ sen z powiek praktykom
partycypacji obywatelskiej. Gtéwne watpliwo$ci, ktore pojawiaja sie
podczas realizacji tego procesu w Warszawie, dotycza podmiotéw
korzystajacych z tego narzedzia i sposobu, w jaki to robig. Kiedy
w Porto Allegre po raz pierwszy stosowano budzet partycypacyjny,
jego istota bylo wlaczenie w sprawowanie wtadzy obywateli, ktérzy
nie mieli innej mozliwoéci wplywania na decyzje wladz. Tymczasem
w Warszawie, jak wynika z raportu dotyczacego procesu budzetowa-
nia partycypacyjnego na 2016 rok, gléwnymi odbiorcami budzetu sg
osoby pochodzace z klasy sredniej, ktdra — poza wyzszymi zarobkami
i wyksztalceniem - charakteryzuje aktywnos$¢ w dziataniach obywa-

P: 26% . Wspéinota/ P: 44%
spoldzielnia
M: 16% @ mieszkaniowa/ M: 16%
grupa sasiedzka

Legenda: P — projektodawcy uczestniczacy w badaniu CAWI; M-mieszkancy glosujacy, uczestniczacy w badaniu CAWIL

Zrédto: Ewaluacja budzetu partycypacyjnego w m.st. Warszawie na rok 2016: raport koricowy, Pracownia Badawczo-Projektowa SACADA, Krakéw 2015, http://

twojbudzet.um.warszawa.pl/sites/twojbudzet.um.warszawa.pl/files/raport_koncowy_last.pdf, dostep: 10 grudnia 2015 roku.

Ciekawg role w procesie budowania warszawskiego budzetu obywa-
telskiego pelnia dzielnicowe zespoly ds. budzetu partycypacyjnego.
Sa to ciala skladajace si¢ z reprezentantéw réznych $rodowisk, wirod
ktorych znajduje sie szesciu mieszkancéw, pieciu przedstawicieli or-
ganizacji pozarzadowych, radni dzielnicowi (po jednym z kazdego
klubu), do pieciu radnych osiedlowych, czterech-pieciu urzednikow
dzielnicowych, przedstawiciel miodziezowej rady dzielnicy, przed-
stawiciel dzielnicowej rady senioréw. Na podstawie rekomendacji
z ewaluacji z poprzednich lat sktady zespotéw zakrojono szeroko, a na
potrzeby obecnej edycji podniesiono liczbe uczestniczacych w nich
mieszkancow oraz uzupelniono sktad zespoléw o reprezentantow
dzielnicowych cial konsultacyjno-doradczych.

Po zakonczeniu dotychczasowych edycji dos¢ czgsto pojawialy
sie glosy, ze realizujac istote budzetu obywatelskiego nalezaloby do
maksimum rozszerzy¢ kompetencje zespoléw i wyposazy¢ w narze-
dzia, ktore pozwola im realnie wplywa¢ na ksztalt i przebieg procesu.
W chwili obecnej do zadan zespoléw nalezy: ogdlne monitorowanie
oraz wspieranie przebiegu procesu przyjmowania budzetu partycy-
pacyjnego w dzielnicy i promowanie dziatann podejmowanych w jego
ramach, ewentualny podziat dzielnicy na mniejsze obszary, ustalenie
poziomu dzielnicowego, podzial kwoty przeznaczonej do dyspozycji
mieszkaficéw na poszczegolne obszary (jedli s3), ustalenie ewentual-
nego limitu, ktérego nie moze przekroczy¢ koszt jednego projektu,
ocena ogdlnej dostepnosci kazdego z projektow i decyzja o uwzgled-
nieniu odwolania od wyniku weryfikacji. Dwie ostatnie kompetencje

¢ Dane z ewaluacji podaje za raportem: Ewaluacja budzetu partycypa-
cyjnego w m.st. Warszawie na rok 2016: raport koficowy, wykonanym
przez Pracowni¢ Badawczo-Projektowa SACADA, Krakéw 2015, zob.
http://twojbudzet.um.warszawa.pl/sites/twojbudzet.um.warszawa.pl/
files/raport_koncowy_last.pdf, dostep: 10 grudnia 2015 roku.

telskich. Nie jest to wobec tego formutla, dajaca mozliwo$¢ zabrania
glosu tym, ktdrzy nie maja do dyspozycji innych narz¢dzi wplywu na
samorzad.

Chodzi réwniez o udzial lepiej zorganizowanych grup intereséw,
ktére na réznych etapach procesu modyfikuja wynik procedury na
swoja korzys¢, nie uwzgledniajac tzw. dobra wspolnego, co nie tyl-
ko uniemozliwia przyjmowanie rozwigzan lepszych dla ogoétu, ale tez
zniecheca innych uczestnikéw i wplywa destrukcyjnie na poczucie
ich przynalezno$ci do lokalnej wspélnoty.

Réznorodne formy wtaczania obywateli
w proces podejmowania decyzji

Polacy szybko ulegli pewnej modzie na wykorzystywanie procedury
budzetu partycypacyjnego. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze spraw-
dzonych formut wspdlnego decydowania jest duzo wigcej. Z pewnym
oporem, ale jednak samorzady stosuja niekiedy formy warsztatowe,
ktoére z racji innej atmosfery i organizacji pracy mogg inspirowa¢ do
bardziej kreatywnego i glebszego przemyslenia poruszanych spraw
publicznych. Zupelnie nieznany jest w Polsce, zglebiany w tej chwili
przez Stowarzyszenie Praktykéw Dramy STOP-KLATKA, teatr legi-
slacyjny. To narzedzie réwniez (jak budzet obywatelski) wywodzi sie
z Brazylii i pomaga spojrze¢ z réznych perspektyw na zagadnienia
poddane procesowi uchwalania prawa. Inne ciekawe i sprawdzone
techniki zbiera Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych
Stocznia na stronie partycypacjaobywatelska.pl.

Posréd zebranych tam informacji znajduje si¢ réwniez mapa
budzetéw partycypacyjnych, na ktérej zaznaczane sg stosujace ten
mechanizm polskie samorzady. Za posrednictwem strony mozna
uzyskaé szczegdtowe informacje i dotrze¢ do osob, ktére maja do-
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$wiadczenie w danym obszarze tematycznym i korzystali juz z kon-
kretnej formy konsultacji. Wiele inspirujacych przykltadow plynie
z zagranicy — tworcze ich wdrazanie w Polsce moze realnie wplyna¢
na jako$¢ naszego zycia publicznego.

Inicjatywa lokalna

Wspomniana juz nowelizacja ustawy o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie daje obywatelom mozliwo$¢ skorzystania z nowej
formy aktywnosci, laczacej zaangazowanie w proces podejmowania
decyzji z uczestnictwem w realizacji zadan publicznych. Mieszkancy,
ktorzy dostrzegaja jakas potrzebe w swoim otoczeniu i s3 gotowi za-
inwestowac swoj czas, pieniadze lub inne zasoby w celu zaspokojenia
tej potrzeby, moga zwrocic si¢ do jednostki samorzadu terytorialnego
z wlasng propozycja dziatan i prosba o ich finansowe wsparcie. Zgoda
lub jej brak zaleza od oceny urzednikéw i dostepnosci srodkéw, ktore
samorzady mogg wygospodarowaé dwojako. Po pierwsze, w budze-
cie jednostki zawczasu mogg zosta¢ wydzielone srodki na ewentualne
inicjatywy lokalne, po drugie, §rodki moga zosta¢ zabudzetowane juz
po ustaleniu szczegdétow z zainteresowanymi mieszkaficami. Szczego-
ty dotyczace procedury zglaszania i realizacji inicjatywy lokalnej usta-
la lokalny samorzad w trybie uchwaly odpowiedniej rady. Wydaje sie,
ze monitorowanie wdrazania zapisu dotyczacego inicjatywy lokalnej
mogloby wiele powiedzie¢ o gotowosci decydentéw do wspdlpracy
z lokalnymi grupami mieszkancow.

Zakonczenie

Badania dotyczace uczestnictwa Polakéw w Zyciu publicznym wska-
zuja na niskg aktywnos¢ obywateli i niewielka otwarto$¢ samorzadow.
Niepokojace sg rowniez wyniki Diagnozy spolecznej’, dotyczace ka-
pitalu spolecznego Polakéw, ktory jest podstawa do budowy aktyw-
nych wspolnot obywatelskich. Nie pozostaje nic innego, jak - majac
te wiedze i znajac narzedzia umozliwiajace zaangazowanie obywateli

7 Diagnoza spoleczna 2013: warunki i jakos¢ zycia Polakéw: raport,
(red.) Janusz Czapinski, Tomasz Panek, Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2014.

Przestrzenie obywatelskiej aktywnosci

- ruszy¢ na pierwsza lini¢ dziatan proobywatelskich. W naszych stara-
niach o wzmocnienie demokracji powinni$my réwniez zwrdci¢ uwage
na grupy dotychczas niedoceniane i na ogot wykluczane z podejmo-
wania decyzji, jak mlodziez, seniorzy czy mniejszosci. Ich przedstawi-
ciele szybciej dostrzega warto$¢ partycypacji, gdy beda mogli cho¢ raz
skorzystac z jej dobrodziejstw. Dobrze byloby wykorzystaé rowniez
zasoby, ktére juz mamy. W tej chwili w réznych miejscach w Polsce
powolywane s rozmaite doradcze ciata (jak chociazby rady mlodzie-
zowe i senioréw), ktorych rola nie jest do konca okreslona, a ktore
moglyby odegra¢ wazna role w obszarze lokalnej partycypacji.

Odwolujac si¢ do inspiracji ptynacych z zagranicy, chce wspo-
mnie¢ réwniez o waznym dla mnie wystapieniu Susan M. Guerry,
dyrektorki Unit for Sustainability w urzedzie dzielnicy Sagene w Oslo
podczas 2. Forum Praktykéw Partycypaciji, ktéra opowiadajac o swo-
jej pracy spolecznej w samorzadzie wspomniata nie tylko o aspektach
teoretycznych czy praktycznych (lub raczej technicznych) podejmo-
wanych dzialan. Méwita o sercu, ktére wklada w prace, o intuicji,
z ktorej korzysta, o istocie rozmowy i pracy z ludZzmi, a nie dla ludzi.
I, co najmocniej do mnie trafilo, o zaufaniu, sprawiedliwosci i mito$ci
w lokalnej wspolnocie. Ze wszystkich wartoéci waznych w pracy sa-
morzadu milos¢ jest ta, o ktorej nigdy od polskiego aktywisty nie usty-
szalam, ani tez sama w podobnych kategoriach nie myslalam o sferze
publicznej. Jednak stuchajac Susan pomyslatam, ze to moze kiedys
zadziatal. Jesli tylko zaczniemy od wzmacniania i budowania zaan-
gazowania we wspolne sprawy na poziomie matych wspolnot - szkdt,
wspolnot mieszkaniowych, stowarzyszen i innych bardziej lub mniej
sformalizowanych grup, ktérych jeste$smy czfonkami, a ktérym bliska
jest idea wspdlnego dobra. Az w konicu przeniesiemy te wartosci na
poziom panstwa i jego instytucji.

Katarzyna Dzi¢ciolowska

dziataczka lokalna, edukatorka obywatelska,
Stowarzyszenie Praktykéw Dramy STOP-KLATKA,
Choragiew Stofeczna ZHP
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Nasze ksigzki

Krajobraz spotecznosciowy

— Polska 2014, pod redakcja naukowa
Galii Chimiak i Katarzyny lwinskiej,
Collegium Civitas, CAL, Warszawa 2015

[fragment wprowadzenia do ksiazki: Galia Chimiak, Katarzyna lwinska]

Dwadziescia pig¢ lat od rozpoczecia transformacji ustrojowej w Pol-
sce to nie tylko moment pozwalajacy na dokonanie rozliczenia i oceny
przeprowadzonych reform w obszarach polityki i gospodarki. Po takim
okresie nastepuje takze zmiana pokoleniowa. Wrezultacie tzw. krajo-
braz spolecznosciowy, pojmowany jako szeroki zakres inicjatyw obywa-
telskich, zaréwno powolanych w wyniku aktu prawnego z formalnym
podzialem rdl i zadan, jak i niesformalizowanych, indywidualnych czy
zbiorowych, wykraczajacy poza klasyczne rozumienie pojecia trzeci
sektor, rowniez podlega przeobrazeniom. W niniejszej ksiazce zilustro-
wane zostang przemiany zachodzace w tej przestrzeni — dziatania spo-
feczne, gtéwnie niesformalizowane, ktdre rozszerzaja definicj¢ sektora
obywatelskiego i §wiadczg o nadejsciu nowego pokolenia przedsigbior-
cow spolecznych. Wymaga to postawienia diagnozy dotyczacej prze-
mian spofecznikostwa w Polsce. Dlatego warto umiejscowi¢ przeglad
polskiego sektora spoleczno$ciowego nie tylko w dyskursie transfor-
macji, jaka dokonata si¢ w trakcie ostatniego ¢wieréwiecza, lecz takze
w perspektywie tendencji globalnych. Takie podejécie do analizy oma-
wianej sfery jest uzasadnione z dwéch powoddéw. Po pierwsze, uwien-
czeniem rozwoju samoorganizacji spolecznej w powojennej Polsce byto
powstanie ruchu oddolnego i zwiazku zawodowego Solidarnoé¢. Samo-
organizacja ta bezposrednio przyczynila sie do obalenia opresyjnego
systemu i rozpoczecia transformacji ustrojowe;j. Po drugie, czynniki ze-
wnetrzne, zwlaszcza zakoniczenie zimnej wojny oraz stopniowy wzrost
znaczenia ideologii neoliberalnej, umozliwity pokojowe przejscie od
dyktatury do demokracji, a takze mialy wplyw na spopularyzowanie
modelu samoorganizowania si¢ obywateli w Polsce.!

(...) Podzialy wewnatrz sfery obywatelskiej wigza sie rowniez
z pluralizmem wartosci i postaw jej reprezentantéw. Wspdlng cechg
tworcow sektora spotecznosciowego w Polsce byla ,wiara w site kul-
turotwdrczej dzialalnosci wychowawczej uprawianej poza podstawo-
wym systemem wychowania” (Ifowiecka-Tanska 2011: 21). Z analiz
organizacji lat dziewie¢dziesiagtych minionego wieku wynika, ze wiele
z nich prowadzilo aktywno$¢ edukacyjno-badawcza, co wigzalo sie
z realizacja dodatkowego celu, jakim bylo wytworzenie (tworzenie)
nowego typu aktywnosci obywatelskich. Obecnie w nowej fazie roz-
woju spolecznego, w ktdrej to ,wychowankowie” stanowia sektor oby-
watelski, zauwaza si¢ odmienne cele i zjawiska zwigzane z kondycja
trzeciego sektora. Juz nawet do potocznego dyskursu weszla tzw. pra-
ca projektowa, ktéra zapoczatkowata idee ,,profesjonalizacji sektora’,
w tym rowniez myslenia o strategiach dzialania i ich uzasadnieniach
(ibidem). Wielu badaczy (Glinski 2006; Hausner 2007; Makowski
2006; Przewlocka, Adamiak i Zajac 2012) wskazuje na kolejne ,,pa-
tologie” trzeciego sektora, poniewaz granty i finanse (realizacja pro-

! Pelny tekst ksigzki dostepny jest pod adresem: http://www.civitas.
edu.pl/collegium/wp-content/uploads/2015/03/Krajobraz-spo-
%C5%82eczno%C5%9Bciowy-Polska-2014.pdf.

jektow) okreslaja byt i stanowig o kierunkach, a takze misji dzialania
organizacji obywatelskich. Tak zwana grantoza oznacza rywalizacje
o ograniczone §rodki funduszy rzadowych i unijnych, co wiaze sie
z realizacja odgornie zaplanowanych zadan i warunkuje istnienie or-
ganizacji od finansowania.

Oczywiscie sektor obywatelski XXI wieku nie moze by¢ juz re-
dukowany tylko do dziatalnosci instytucji sformalizowanych, tj. or-
ganizacji pozarzadowych (debata Fundacji Batorego ,,Spoleczenstwo
obywatelskie: mity i rzeczywisto$¢”). Stad problemy zwigzane z decen-
tralizacjg i przejeciem zadan publicznych, a takze profesjonalizacja,
biurokratyzacja czy ,governmentalizacjg” nie sg juz wielkim zagroze-
niem dla rozwoju spoleczno$ciowego. Dzialania spofeczne w kultu-
rze polskiej staly si¢ nieodlacznym elementem zycia, zakorzenily sie
wéroéd mlodych lideréw i stanowig o komforcie, dynamice i kolorycie
zycia aktywistow. Powiazanie zycia prywatnego, osobistych sukcesow
z zyciem publicznym oznacza réwniez powolne zmiany postaw i eto-
su spolecznikéw (Ifowiecka-Tariska 2011: 194; por. Swida-Ziemba
2006: 202).

Zmiany pokoleniowe i systemowe oraz ewolucja proceséw two-
rzenia organizacji pozarzadowych w Polsce stanowia pierwsze symp-
tomy dojrzalosci sektora spolecznosciowego. Wyrasta on z korzeni
polskiego spoleczenstwa obywatelskiego, ale tworzy nowa jakos¢ za-
angazowania w oparciu o ide¢ wspolnoty i wspdlnego dziatania, ktore
mozna rozpatrywaé w kategoriach proceséw przeobrazen sfery pu-
blicznej zar6wno na poziomie lokalnym, jak i globalnym (Habermas
2007). W wieloéci dziatan kultury obywatelskiej w Polsce najbardziej
interesujacym dla autoréw niniejszej publikacji zjawiskiem jest ruch
spolteczno$ciowy grup niesformalizowanych, ktore charakteryzowane
sg jako oddolna strefa aktywnos$ci obywatelskiej bez formalno-praw-
nego umocowania w granicach porzadku prawnego. Nawet jesli s3 to
bardzo zréznicowane grupy, to wyr6zniaja je pewne cechy wspoélne: 1)
sa inicjowane i kontrolowane przez mieszkancéw i/lub reprezentan-
téw grup; 2) zaspokajaja wystepujace na ich terenie potrzeby w spo-
sob kompleksowy (nie ograniczajg si¢ do problemu lub branzy); 3)
sg zaangazowane w aktywizacje wszystkich czeéci spolecznosci i 4)
ulatwiajg rozwdj i potencjal spotecznosci na swoim terenie.

Celem badan realizowanych w roku 2014 i 2015 byla analiza wie-
lowymiarowoéci sektora spoteczno$ciowego w Polsce, w szczeg6lno-
$ci obszaru niezinstytucjonalizowanej strefy aktywnos$ci: dzialalno-
$ci spolecznikéw, grup niesformalizowanych i tych pozbawionych
struktur administracyjnych. Badanie mialo charakter eksploracyjny,
ktdrego cele szczegélowe zawieraja sie w trzech glownych kwestiach:
(1) badanie motywacji oséb zakltadajacych inicjatywy lub uczestni-
czacych w sektorze spoleczno$ciowym; (2) analiza instytucjonalnego
wymiaru tego zjawiska (cech dzialan) oraz (3) zrekonstruowanie por-
tretu grupowego 0séb tworzacych badang odmianeg trzeciego sektora.
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Nasze ksigzki

Efekt motyla. Scenariusze rozwoju
sektora spofecznosciowego w Polsce,
pod redakcja naukowgq Stanistawa Mocka

i Bohdana Skrzypczaka,

Collegium Civitas, CAL, Warszawa 2015

[zapowiedz ksiazki: Stanistaw Mocek, Bohdan Skrzypczak]

Cwieréwiecze polskich doswiadczer demokratycznych owocuje me-
tamorfoza spoleczenstwa obywatelskiego, ktdrej efektem jest nowa
jako$¢ zjawisk spolecznych i politycznych. Nie wiemy na ile jest to
przemiana o charakterze radykalnym i w jakim stopniu nowe zjawiska L n,
rzeczywiscie sa wyrazem nabrzmialych nastrojow spofecznych, a na sektora SPOI’E znoscaowego
ile jest to rezultat zabiegéw manipulacyjnych i populistycznych. To W PO[SCQ
nowa sytuacja, wymagajaca gruntownych badan i analiz.
Przeprowadzone w ramach projektu FIO badania dotyczyly skali,
struktury i natury sektora, ktéry nazwany zostal — mniej lub bardziej
trafnie i precyzyjnie - sektorem spolecznosciowym (ruchy, inicjaty-
wy nieformalne i niezinstytucjonalizowane). Doceniajac toczace sie
prace nad strategia sektora pozarzadowego, nie sposéb poming¢ dy-
namiki dzialan w jego obrebie, ale i nowego podejscia do tych zja- nEE .
wisk, ktore wezesniej byly marginalne lub nieznane nawet waskiemu ﬂ' -ty

Efekt motyla. Scenariusze rozwoju

kregowi ekspertow. W naszej publikacji nie tylko chcieliémy dokona¢ == =

diagnozy istniejacego stanu spraw, ale takze pokusi¢ si¢ o nakresle- e’

nie scenariuszy rozwoju tego obszaru, ktory albo jest czescia trzecie- : . e

go sektora, albo wyraznie si¢ z niego na naszych oczach wyodrebnia,

tworzac nowg jako$¢ w zyciu publicznym i dziatalnoéci spolecznej. : _ ¢

Ksiazka sklada si¢ z trzech wyraznie wyodrebniajacych si¢ czesci.
W pierwszej autorzy tekstow — Artur Koscianski, Magdalena Dudkie- L | : ol
wicz, Tomasz Kazmierczak i Marek Rymsza — podejmuja refleksje nad
ponaddwudziestoletnim okresem funkcjonowania trzeciego sektora
w Polsce i probuja okresli¢ mozliwe kierunki odnowy sfery publiczne;. h -

W czesci drugiej publikacji pojawia si¢ charakterystyka rozma-
itych wymiaréw i kontekstéw erupcji niesformalizowanych form ak-
tywnoséci spolecznej i obywatelskiej. Pisza o nich Edwin Bendyk, Mal-
gorzata Krysa, Szymon Surmacz, Marcin Jézko, Pawel Jordan i Agata
Konarzewska.

Z kolei autorzy tekstow skladajacych sie na czeé¢ trzecig — Boh- Stanistawa Mocka i Bohdana Skrzypczaka
dan Skrzypczak, Ewa Bogacz-Wojtanowska, Piotr Fraczak i Zbigniew
Wejcman - podejmuja probe zarysowania kierunkéw rozwoju, od-
dzialywania i obecnosci w polityce publicznej niezinstytucjonalizo-
wanych form aktywnosci spolecznej i obywatelskiej.

Zwienczeniem publikacji sa rekomendacje do dalszych prac ba-
dawczych i eksperckich w sferze sektora spoleczno$ciowego, sformu-
fowane przez Bohdana Skrzypczaka.

pod redakcjg naukowa
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CO”eglum Centrum Wspierania al
Aktywnosci Lokalnej c [ ]
-

Civitas

Centrum Badan Spotecznoser i Polityk Lokalnych

Powotanie Centrum jest wynikiem partnerskiej wspétpracy Collegium Civitas i Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL.

(Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych jest o$rodkiem naukowo-edukacyjnym i ekspercko-analitycznym, tworzacym idee i innowacyjne rozwiazania probleméw
w zakresie polityk publicznych, dotyczacych szeroko pojetego rozwoju spotecznosci lokalnych. Swoja misje Centrum realizuje poprzez partnerska wspétprace srodowiska
naukowego i praktykéw zycia spotecznego opierajaca sie o state badanie, analizy, przedsiewziecia edukacyjne i kontakt ze spotecznosciami lokalnymi na terenie Polski

i Europy.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych ma na celu:

« pogtebianie wiedzy o zjawiskach zycia obywatelskiego, spotecznego i kulturowego poprzez prowadzenie studiow nad warunkami integradji i rozwoju spotecznosci lokalnych,
przeciwdziatania wykluczeniu i marginalizacji spotecznej,

- prowadzenie interdyscyplinarnych badan, dotyczacych problematyki zréwnowazonego rozwoju lokalnego i rozwoju spotecznosc lokalnych,

« oddziatywanie na ksztatt lokalnych, regionalnych i krajowych polityk spotecznych poprzez przygotowywanie diagnoz, ekspertyz i analiz,

- rozwijanie i promowanie metodologii badar jakosciowych i partycypacyjnych, a w szczegdlnosci, badar w dziafaniu’,

« poszukiwanie spoteczno-edukacyjnych metod i narzedzi rozwijania kapitatu spotecznego, kulturowego i ludzkiego,
ukierunkowanych na pobudzanie rozwoju i przedsiebiorczosc obywateli, srodowisk i wspélnot lokalnych,

- wystepowanie o granty i realizacje projektow o charakterze naukowo-hadawczym i dydaktycznym oraz upowszechnianie wynikéw badan w powyzszym zakresie oraz po-
dejmowanie inicjatyw edukacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animadji kultury i inicjatyw lokalnych, animadji spotecznej,
lokalnych polityk publicznych,

- prowadzenie wspétpracy i wymiany miedzynarodowej ze Srodowiskami i o$rodkami naukowymi zajmujacymi sie podobna problematyka,

« promowanie instytudji, programéw i 0s6b realizujacych innowacyjne dziatania w obszarze lokalnych polityk publicznych, edukacyjnych i kulturalnych.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych realizuje swoje cele poprzez:

« systematyczne badania i studia podejmowane przez zespét statych wspétpracownikow i korespondentdw, a takze prace prowadzone w ramach stacji badawczych,
« opracowywanie i realizowanie okresowych projektow badawczych,

« przygotowywanie diagnoz, ekspertyz, analiz i raportéw dotyczacych wybranych zagadnien zycia spotecznego,

- wydawanie publikacji naukowych i metodycznych,

- wydawanie raportéw, analiz i ekspertyz w obszarze edukadji, polityk publicznych, edukacyjneji kulturalnej,

- organizowanie seminariéw, konferendji, kongresow i stazy naukowych,

- organizowanie wizyt studyjnych, wystaw, konkursow, spotkan autorskich i dyskusyjnych,

- prowadzenie strony internetowej,

« prowadzenie ksztatcenia, szczeg6Inie w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animagji kultury i inicjatyw lokalnych, animacji spotecznej,

« wspOtprace z innymi organizagjami, uczelniami i instytucjami dla realizacji celow statutowych.

Rada Naukowa CBSiPL
[Edmund Wnuk-Lipiriski] Collegium Civitas

Ewa Nalewajko — Instytut Studiéw Politycznych PAN

Stanistaw Mocek — Collegium Civitas

Wojciech tukowski — Uniwersytet Warszawski

Maria Mendel — Uniwersytet Gdaniski

Ewa Bobrowska — Uniwersytet Jagielloriski

Andrzej Zybata — Collegium Civitas

Bohdan Skrzypczak — Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
Katarzyna Iwinska — Collegium Civitas

Jacek Kucharczyk — Instytut Spraw Publicznych




Zeszyty ,Animacja Zycia Publicznego. Analizy i rekomendacje” to zapis
debat i szereg tekstéw prezentujacych tematy poruszane podczas cyklicz-
nych seminariéw i debat, organizowanych przez Centrum Badan Spotecz-
nosci i Polityk Lokalnych w ramach projektu,Nieodkryty wymiar lll sektora.
Niezinstytucjonalizowane przejawy spotecznikostwa w Polsce”.

Projekt realizowany w ramach programu FIO dotyczy badania eksploracyj-
nego odmiany trzeciego sektora — niezinstytucjonalizowanych inicjatyw
obywatelskich. Badanie to pomoze zidentyfikowac oraz lepiej zrozumiec
wspolne cechy niezinstytucjonalizowanych inicjatyw spotecznosciowych,
wytypowac sprzyjajace oraz blokujgce czynniki z ich otoczenia oraz przy-
czynic sie do opracowania strategii wsparcia dla niezarejestrowanych ini-
cjatyw oddolnych.

Badamy trzy gtdwne aspekty interesujgcego nas zjawiska: motywacje osob
uczestniczacych w sektorze spotecznosciowym; instytucjonalny wymiar
tego zjawiska; oraz podejmujemy prébe rekonstrukcji portretu grupowego
0s6b tworzacych badang odmiane trzeciego sektora. Przedmiotem bada-
nia jest zatem sektor spotecznosciowy w Polsce.
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Projekt dofinansowany ze srodkéw Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich



