ISSN 2082-1792

Animacja ZyciaPublicznego

T T ANALIZY | REKOMENDAGJE

W gaszezu polityk publicznych ... .

e

Kultura poza instytucjami ... s

Podlaska mozaika ...




Animacja ZyciaPublicznego

SIS trescl
0d Redake)

Polityki publiczne, administracja, organizacje pozarzadowe
W gaszczu polityk publicznych
Andrzej Zybata

Partycypacja spoteczna w polityce rozwoju lokalnego i regionalnego
Andrzej Potoczek

Dobre praktyki miedzy administracjg publiczng a organizacjami
pozarzadowymi
Stanistaw Mocek

Wspotpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi
na przyktadzie wojewddztwa podlaskiego i miasta Biatystok
Agnieszka Czarkowska

Wybory I po wyhorach

Méj glos i tak nic nie zmieni... czyli: dlaczego blisko potowa Polakéw
nie bierze udziatu w wyborach? Przeglad wynikow badan opinii
Marta Satkowska

Polska po wyborach. Z punktu widzenia pozarzgdowca
Piotr Fraczak

Polska po wyborach. 20 lat sukcesow: jakie bedg nastepne lata?
Wojciech tukowski

Kapitat spoteczny w teoni i w Srodowisku lokalnym

Kapitat spoteczny a partycypacja. O sprawiedliwej wspolnocie
wedtug Barbary Arneil

Barbara Markowska

Czy kapitat spoteczny naprawde robi réznice?
Przypadek wojew6dztwa podlaskiego
Ireneusz Sadowski

Kapitat spoteczny mieszkarncdéw wojewoddztwa podlaskiego
w Swietle analizy prasy lokalnej
Urszula Abtazewicz-Gornicka

Moje potyczki z ,Polskg B”
Elzbieta Topolska

Wykorzystujmy zasoby, czyli kilka stéw o lokalnej wspdtpracy
Agnieszka Matan, Karolina Kopiriska

Podlaska mozaika

Rola samorzgdéw gminnych w procesach rozwojowych
Polski Wschodniej

Ewa Matek

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

g

14

18

22
23

26

27
30

35
39

44

47

Sk
<Q§>

ISSN 2082-1792

Partycypacja spoteczna a warunki zycia. Przyktad
Biategostoku i wojewodztwa podlaskiego 51
Radostaw Oryszczyszyn

Partycypacja spoteczna. Biatostockie do$wiadczenia

w obszarze polityki kulturalnej na przyktadzie staran

o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016 54
Katarzyna Niziotek

Kultura poza instytucjami. O Stowarzyszeniu ,Fabryka
Bestsellerow” 57
Magdalena Wieremiejuk, Marek Kochanowski

Budowanie partnerstw lokalnych — do$wiadczenia z realizacji
w wojewbdztwie podlaskim projektu Razem dla regionu! 60
Katarzyna lwiriska

Debata biatostocka. Kapitat spoteczny i modele

partycypacji w srodowisku lokalnym na przyktadzie

wojewodztwa podlaskiego 63
Wojciech tukowski, Ireneusz Sadowski,

Radostaw Oryszczyszyn, Rafat Krenz

Aktualnosci i zapowiedzi 66

stowarzyszenie

CAa..

Zeszyty Centrum Badan Spotecznosci
i Polityk Lokalnych Collegium Civitas
i Stowarzyszenia CAL

Redakcja:

Stanistaw Mocek (redaktor naczelny) — Collegium Civitas,
Instytut Studiéw Politycznych PAN,

Rafat Krenz (sekretarz redakcji) — Stowarzyszenie CAL,
Piotr Frgczak — Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego,

Marta Satkowska — Collegium Civitas

| Collegium Civitas

= STUDIA SPOLECZNE | POLITYCZNE

Adres redakcji: cbspl@collegium.edu.pl
Wydawca: Stowarzyszenie CAL

Projekt graficzny, skiad i tamanie:
Pracownia C&C

Druk: Agencja Reklamowo-Wydawnicza
A.Grzegorczyk

Naktad: 500 egz.

Przekazujac teksty do redakc;ji, autorzy przenosza
na wydawce prawo do publikacji (prawa autorskie
i wydawnicze). Redakcja zastrzega sobie prawo
skracania i adiustowania nadestanych tekstow.

Publikacja wydawana w ramach realizacji projektu
LDecydujmy razem” i rozprowadzana bezpfatnie.

UNIA EUROPEJSKA **x
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY .t

Decydujmy
Razem

**
*

Publikacja wspotfinansowana przez Unig Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



OD REDAKCJI

ddajemy w Panstwa rece trzeci numer pisma, ktory zawiera szereg bar-
dzo zréznicowanych pod wzgledem tresci artykutéw. Ale wiodacym te-
matem jest przyjrzenie sie problemowi partycypacji spotecznej z punktu
widzenia polityk publicznych z perspektywy lokalnej.

Takiej wtasnie problematyce w gtbwnej mierze poswiecone byto Il seminarium z cyklu
»1eoria i praktyka animacji lokalnych polityk publicznych”, zorganizowane w ramach
projektu ,Decydujmy razem” przez Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych
Collegium Civitas i Stowarzyszenia CAL 18-19 listopada 2010 roku na Uniwersytecie
w Biatymstoku. Dzigki goscinnosci wiadz Wydziatu Historyczno-Socjologicznego mo-
glimy w gronie przedstawicieli $rodowisk akademickich, praktykdw, reprezentantow
samorzadow, organizacji pozarzgdowych, animatorow spotecznych dyskutowa¢ nad
problemami lokalnych polityk publicznych oraz ich zwigzkéw z r6znymi formami party-
cypaciji spotecznej, kapitatem spotecznym w regionie podlaskim oraz z realizacjg rozne-
go typu dziatan, nalezgcych do sfery zrbwnowazonego rozwoju. Pierwszy dziert semi-
narium pos$wigcony byt lokalnym politykom publicznym realizowanym w wojewodztwie
podlaskim oraz powigzaniem tych wszystkich zadan z kwestiami kapitatu spotecznego
i lokalnymi formami partycypaciji. Istotnym elementem takiej analizy byto uwzglednienie
czynnikow regionalnych, odwotania do tradycji i wyzwan cywilizacyjnych wspétczesno-
$ci w podchodzeniu do rozwigzywania kluczowych probleméw lokalnych spotecznosci.
Drugi dzieri seminarium obejmowat wielowymiarowe i wieloptaszczyznowe watki doty-
czgce wzajemnej relacji lokalnych polityk publicznych z r6znymi obszarami przynalez-
nymi do koncepcji zrdwnowazonego rozwoju oraz ich wptywu na wymiary spotecznego
zaangazowania w rozwigzywanie lokalnych probleméw, a takze wigczania sig obywa-
teli w procesy decyzyjne na poziomie lokalnym. Tematyka ta byta inspiracjg do formu-
fowania programu wyjazdowego seminarium poswieconego tym zagadnieniom, ktore
planowane jest na wiosne przysztego roku w wojewddztwie dolnoslgskim. Szczegol-
ne podziekowania za pomoc w zorganizowaniu seminarium pragnelibysmy skierowac
do przedstawicieli biatostockiego Osrodka Wspierania Organizacji Pozarzagdowych oraz
wszystkich 0séb, ktérych sladem osobistego i instytucjonalnego zaangazowania w spo-
tkanie sg teksty, zamieszczone w niniejszym zeszycie.

Nalezy takze odnotowac¢, ze rok 2010 zakoriczylismy grudniowym Il seminarium z na-
szego cyklu, ktérego wspétgospodarzami byt Instytut Spraw Publicznych. Seminarium
pod tytutem ,Jak opisaé i zmierzyé partycypacje spoteczng?” skionito do dyskusji na te-
mat jezyka i sposobéw opisu partycypacji spotecznej, jej zréznicowanych form, odmian
i wymiaréw, a takze narzedzi oceny i monitoringu partycypacji na poziomie lokalnym.
Odnoszgc sig do tych zagadnien, eksperci z tej dziedziny z ISP oraz przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych zaprezentowali wyniki prac analitycznych prowadzonych
w ramach projektu ,Decydujmy razem”, a w szczegdlnosci modele partycypaciji w teorii
i praktyce oraz koncepcje i zestaw wskaznikdéw stuzgcych do pomiaru partycypaciji.

Zapraszamy na kolejne seminaria
i Zyczymy mitej lektury!
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Polityki publiczne, administracja, organizacje pozarzadowe  \/

W gaszczu polityk publicznych

Warto podkresli¢, ze zyjemy w czasach niespotykanego rozrostu polityk publicznych. To jest zupetnie
bezprecedensowe w poréwnaniu z okresem jeszcze sprzed 20-30 lat. Niemal w kazdej dziedzinie zycia
zbhiorowego, a takze indywidualnego, powstaje jakas polityka publiczna, czyli publiczne programy
okreslajace, jak ta dziedzina ma funkcjonowaé. W skali catego panstwa mozemy méwié¢ choéby

o polityce edukacyjnej, polityce transportowej, polityce ochrony srodowiska, polityce zdrowia, polityce
spotecznej, polityce zatrudnienia, polityce ekonomicznej itp.

le w kazdej polityce jest coraz wigcej pod-

programow  (podpolityk). Na przyklad,
aktualna polityka spofeczna nie polega juz tylko
na uzupelnianiu dochodéw ludzi starszych, bez-
robotnych, inwalidow itp. Zaklada ona szerokg
game dziatan reintegracyjnych i aktywizujacych
tych, ktorzy znalezli si¢ w sytuacji zagrozenia
wykluczeniem spolecznym. A to oznacza rozrost
polityk w nowych kierunkach.

Gdyby ktos, kto pozegnal si¢ ze $wiatem choc-
by w latach 50. wstal z grobu, to pewnie onie-
mialby z wrazenia, widzac jakim programom
spolecznym poddany jest cztowiek. Wspotczesna
rzeczywisto$¢ zmusza do tego, by powstawaly na
przyklad programy dotyczace otylosci, zwlasz-
cza wirod dzieci. Przeciez ktos, kto zapamigtat
$wiat z lat 50., nawet w krajach rozwinietych,
patrzylby na dzisiejsze spoleczenstwa oczami
osoby zatroskanej o zmniejszenie liczby osob nie-
dozywionych. Nie pomyslatby, ze otylos¢ moze
sta¢ si¢ problemem do tego stopnia, ze wyma-
ga tworzenia kosztownych programéw publicz-
nych. Szkoly tworza programy, ktore zakladaja
poprawianie warunkow do tego, aby dzieci mialy
odpowiednio duzo ruchu. Z drugiej strony rodzice
sa zachecani, aby zapewnia¢ dzieciom wigcej ru-
chu. Tryb dzisiejszego zycia jest taki, Ze znaczna
cze$¢ spoleczenstwa przez duza cze$¢ dnia ma
niewystarczajaco wiele okazji do ruchu fizycznego.

Co wigcej, rosnie liczba problemow, ktére wy-
dawalo si¢, ze wcigz sg problemami indywidual-
nymi, tymeczasem z roznych powodow staja si¢
problemami zbiorowymi. I od tego, jak radzimy
sobie z nimi, zalezy los zbiorowosci. Ciekawym
przykladem wydaje si¢ takze stres. Do niedaw-
na wydawalo si¢, ze absolutnie prywatng sprawa
przystowiowego Kowalskiego jest to, jak on radzi
sobie ze stresem. Tymczasem od pewnego cza-
su powstajg skomplikowane regulacje w tym za-
kresie. Europejscy partnerzy spoleczni podpisali
specjalne porozumienie, aby mobilizowa¢ firmy
do prowadzenia polityki stuzacej redukowaniu
stresu w miejscu pracy. Okazalo si¢ bowiem, ze
stres przystowiowego Kowalskiego ostabia gospo-
darke. Badania pokazaly, ze 25 procent zwolnien
lekarskich trwajacych powyzej dwoch tygodni ma
rodlo w stresie. Swiatowa Organizacja Zdrowia
przewiduje, ze do 2020 roku gléwnym zrédlem
choréb beda czynniki wyplywajace ze stresu.
A wige tu rowniez mamy przyklad, ze problemy
indywidualne staja si¢ wielkimi zagadnieniami
spolecznymi. Gdy nie uda nam si¢ ograniczy¢
problemu stresu w miejscu pracy, czy na przy-
ktad masowej otylosci, to mozemy by¢ pewni, ze
ich skutki bedg widoczne w innych sferach, i to
nie tylko w obrebie polityki zdrowotnej. Cztowick
obarczony problemami wyplywajacymi z marnej
organizacji zycia zbiorowego — nigdy nie bedzie

Spoteczenstwo przestaje przeznaczac pienigdze na rozwoj, ale wydaje je na . klajstrowanie” problemow

nierozwigzanych systemowo, czyli w ramach okreslonej polityki publiczne;j.

Przeklada si¢ to na problemy zdrowotne, a to
poza zagrozeniem indywidualnej jakosci Zzycia,
zagraza takze finansom publicznym, poniewaz
w wigkszosci krajow stuzba zdrowia finansowa-
na jest, albo przynajmniej wspotfinansowana, ze
srodkow publicznych, czy systemow ubezpieczen
spolecznych. W konsekwencji rachunki za indy-
widualne problemy spadaja na spoleczenstwo
jako calos¢. Spoleczenstwo przestaje przeznaczac
pienigdze na rozwoj, ale wydaje je na ,klajstro-
wanie” probleméw nierozwigzanych systemowo,
czyli w ramach okreslonej polityki publiczne;j.
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wydajny, innowacyjny. Pokazuje to, ze kwestia
konkurencyjnosci ekonomicznej kraju sigga da-
leko poza same mechanizmy gospodarcze. Stad
w krajach Zachodu powstaje tak wiele szczego-
towych polityk publicznych.

Tymczasem, gdy przywolamy — ogélnie rzecz
biorac — dawne czasy, zobaczymy, ze tam nie
bylo na przyklad polityki ekonomicznej w dzisiej-
szym rozumieniu. Kwestia zaspokojenia potrzeb
materialnych lezala bowiem w gestii kazdego
czlowieka osobno. Niemal do konca XIX wieku
nie istniata polityka spoleczna, poniewaz nie byto
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panstwowych sformalizowanych systeméw wsparcia ludzi w okre-
sie przezywania jakich$ trudnosci w utrzymaniu sig, czy zabez-
pieczeniu potrzeb materialnych w okresie starosci (zabezpieczenie
starosci odbywalo sie w srodowisku rodzinnym). Jak wiadomo,
niemiecki kanclerz Otto von Bismarck wprowadzit pewne elemen-
ty polityki spolecznej. Po zakonczeniu kariery zawodowej obywa-
tele mogli liczy¢ na emeryture. Ale i to jest nieporéwnywalne do
dzisiejszych systeméw emerytalnych. Owczesny emeryt pobierat
swiadczenie zaledwie przez kilka lat, bo jego zycie na emeryturze
nie bylo zbyt dlugie. Natomiast obecnie ludzie zyja nawet 20-30
lat na emeryturze, a to oznacza, ze polityka spoleczna panstwa
stoi przed wigkszym wyzwaniem, aby umiejetnie ksztattowa¢ po-
lityke dochodow oraz polityke zdrowotng (dostep do ustug opie-
kunczych, rehabilitacja, prewengja itp.). Poza tym, obecne polityki
publiczne w tym zakresie tworzone sa w innej sytuacji kulturowe;.

Polityki publiczne, administracja, organizacje pozarzadowe

ng, rynku pracy, zdrowia, gospodarki (strukturalna). One uznane
zostaly bardziej za dodatki do tych kluczowych polityk, ktore wy-
nikaja z pewnej fazy rozwojowej Polski, odmiennej od Zachodu,
ale takze fazy dyktowanej przez pewne specyficzne doswiadczenie
TOZWOjOWe.

Scharakteryzowanie sposobu uprawiania u nas polityk jest
niezwykle trudnym zadaniem. Wymagatoby to odrebnych badan,
ktorych dotad nie przeprowadzano na szerszg skale. Praktyka po-
lityk jest tym trudniejsza do odtworzenia, Ze miala ona miejsce
w sytuacji, gdy w dyskursie nie uzywa sie w ogole takiego sfor-
mulowania, jak polityka publiczna, czy nawet program publiczny.
Czesciej mozna uslysze¢ stowo ,reforma” czy , reform”. To pojecie
uzyskato znaczenie przedsigwzigcia programowego w okreslonym
zakresie. Przyktadem mogg by¢ reformy ekonomiczne z 1990 roku
(tak zwany plan Balcerowicza), czy z konca lat 90., kiedy wpro-

Problemy indywidualne stajq sie wielkimi zagadnieniami spotecznymi. Stres przystowiowego Kowalskiego
ostabia gospodarke: 25 procent zwolnien lekarskich trwajacych powyzej dwach tygodni ma zrédto
w stresie, a do 2020 roku gtéwnym zrédtem choréb bedq czynniki wyptywajace ze stresu.

Kiedy$ dominowaly wiclopokoleniowe i duze rodziny, i w nich pro-
blem emerytur nie byt tak istotny. To si¢ zmienito, gdy uksztatto-
wal si¢ model rodziny 2 + 1 (rodzice plus jedno, gora dwoje dzie-
ci). Ten nowy model nie daje starszym poczucia bezpieczenstwa.

POLITYKI PUBLICZNE W POLSCE

W Polsce polityka publiczna jako dyscyplina wiedzy i jako spo-
sob zarzadzania w sektorze publicznym nie maja bogatych trady-
¢ji. Dotyczy to réwniez naszego regionu, czyli panstw, ktore sq na
podobnym czy nieco wyzszym poziomie rozwoju. Martin Potucek
i Lance T. LeLoup pisali w odniesieniu do analiz programowych
(policy analysis), ze w Europie Centralnej i Wschodniej trwa pro-
ces poszukiwania jasnej tozsamosci dla tej dyscypliny.

W Polsce nie wykrystalizowala si¢ teoria polityk publicznych
i koncepcja ich uprawiania poprzez stosowanie okreslonych na-
rz¢dzi, natomiast mozna jednak dokona¢ pewnej charakterystyki
sposobu, w jaki polityki formufowano i wdrazano na przestrzeni
ostatnich 20 lat, uksztaltowata si¢ bowiem pewna praktyka ich
funkcjonowania. Dla jej scharakteryzowania kluczowe wydaja sie
warunki zewngtrzne. Ot6z praktyka uprawiania polityk ksztatto-
wala si¢ w sytuacji ustanawiania zr¢h6w nowej panstwowosci czy —
innymi stowy — zrebow nowego sposobu funkcjonowania panstwa
po upadku PRL. Musialo zaadaptowa¢ si¢ do sytuacji, w ktorej
gléwnym mechanizmem stal si¢ wolny rynek, sektor prywatny.
Musialo odnalez¢ si¢ w nowych warunkach geopolitycznych i geo-
ekonomicznych.

Po roku 1990 mozna wyroznic kilka priorytetowych polityk pu-
blicznych, ktore realizowano z zaangazowaniem najwickszych wy-
sitkow 1 wokot ktorych zbudowano takze najwigksze zainteresowa-
nie medialne i spoteczne. Za kluczowa nalezatoby uzna¢ polityke
transformacji systemowej, w sensie ekonomicznym i politycznym
i stabilizacji makrockonomicznej. Kluczowa byla takze polityka re-
orientacji geopolitycznej na partneréw zachodnich w sensie cywili-
zacyjnym i militarnym. Te polityki zyskaly najwyrazniejszy ksztalt.

Natomiast zdecydowanie mniej uwagi i zasobéw uzyskaly po-
lityki, ktére bardziej odpowiadajg priorytetom obecnym w pan-
stwach zachodnich. Mam tu na mysli polityke edukacji, spolecz-

wadzono tak zwane cztery reformy (reforma samorzadowa, refor-
ma w szkolnictwie, systemie zdrowia, systemie emerytalnym). To
sfowo jest czesto uzywane by¢ moze wskutek dos¢ powszechnej
percepdji, ze wicle sfer funkcjonowania panstwa wymaga gruntow-
nych zmian. Dlatego czgéciej styszymy o reformach edukacji niz
o wprowadzaniu zmian w polityce edukacji.

W Polsce jest mowa o politykach publicznych takze w innych
kontekstach, cho¢ réwniez bez postugiwania si¢ tym sformuto-
waniem. Ma to miejsce, kiedy slyszymy o funkcjach panstwa, (na
przyktad model malego-duzego panstwa), o tym do czego panstwo
jest powolane, co ma dostarcza¢ obywatelowi (jakie ustugi publicz-
ne), w jakich sektorach powinno by¢ aktywne czy jakie powinno
by¢ rozgraniczenie migdzy odpowiedzialnoscia panstwa, a odpo-
wiedzialnoscig jednostki albo spotecznosci lokalnej, rodzinnej itp.
Mozna uzna¢, ze do pewnego stopnia jest to dyskusja, bedaca sub-
stytutem tego, co dyskutowane jest w krajach Zachodu w ramach
polityk publicznych. Pojecie ,malego” panstwa oznacza zazwyczaj
opowiadanie si¢ za nielicznymi politykami publicznymi, a ,duze-
20” — rozbudowanymi politykami.

W Polsce nie osiggnelismy zachodniego poziomu szezegétowo-
$ci — a tym samym réwniez precyzji — w dyskusjach czy debatach
nad zagadnieniami publicznymi. W okreslonych sektorach — np.
edukacja, polityka spoteczna, system zdrowia — nie wykrystalizo-
wat sie projekt tych polityk w sensie sposobu, w jaki one krystalizu-
ja sie, jakie narze¢dzia zarzadzania w nich sg wykorzystywane. Nie
wykrystalizowaly si¢ metody budowania agendy w tych politykach,
sposoby angazowania partneréw (konsultacje), metody badania
i oceny problemow, metody wdrazania uzgodnionych rozwigzan
w zycie publiczne, az po metody ewaluacji wdrozonych rozwigzan
dla okreslonych problemow.

Proces tworzenia polityk mozna uzna¢ za dos¢ szczuply, czy
waski, czasami nagly, poddany wplywom pozamerytorycznym.
Zdaje si¢, ze decydenci nie maja silnej tendencji do wzmacnia-
nia go poprzez budowanie zasob6w wiedzy wokol proponowanych
rozwigzan w danej polityce publicznej; w ostatnich latach to po-
prawilo si¢ dzieki projektom unijnym, w ramach ktérych realizu-
je sie sporo badan, ale zastrzezenie mozna mie¢ do zdolnosci ich
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wykorzystania w procesie planowania polityk publicznych. Towa-
rzyszy temu niedostateczna komunikacja spoleczna, ktéra miata-
by dociera¢ do roznych grup spotecznych. Propozycje programowe
zglaszane sg czgsto w sposob niejasny, ogélnikowy. Natomiast
gdy zyskuja posta¢ aktow prawnych staja si¢ w parlamencie are-
ng zmagan roznych wplywéw, co czesto bywa nieczytelne. Tylko
cze$¢ projektow polityk jest konsultowana spolecznie. Ten proces
jest niekompletny réwniez w sensie technicznym, a takze w sensie
merytorycznym. Wiele projektéw nie jest poddawanych procedu-
rom oceny kosztow regulacji, a tam gdzie sa poddawane nie przy-
nosi oczekiwanych korzysci, poniewaz analizy z tym zwigzane sg
bardzo i czgsto pobiezne. Nie ma zwyczaju ewaluowania dziatan
w ramach polityk w poszczegolnych fazach realizowania progra-
mu. Mozna zatem podejrzewac, ze decyzje podejmowane sa na
szczuplej bazie wiedzy, czy dowodow, ze przyniosa one oczekiwa-
ne rezultaty. Brakuje powigzania decyzji z procesem badawczym,
ktorego uruchomienie umozliwiaja nauki spoteczne.

A zatem mamy praktyke uprawiania polityk publicznych, ale
jest to proces, ktory nie uzyskat jeszcze swojej tozsamosci.
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grupy medialne. To one tworza agendg tego, co uznawane jest
za ,problem”, ktory dziataniom publicznym nadaje dynamike.
Znajduje to odzwierciedlenie w mediach, ktore odwzorowujg te
ideologiczne spory w swoich relacjach. W konsekwencji media
w niewielkim zakresie przedstawiaja procesy czy istotne zdarzenia
dziejace si¢ w okreslonych politykach publicznych. Czgsto rezy-
gnuja z poglebionego przedstawiania propozycji programowych
rzadu czy opozycji. Personalizujg debaty woko! probleméw kosz-
tem prezentacji ich merytorycznych watkow i szezegolow.

Partie polityczne réwniez nie przedstawiajg swoich propozycji
programowych w sposob, ktory umozliwiatby ich glebsza ocene.
Opozycja zazwyczaj czeka na przejecie wladzy, aby przekaza¢
szczegoly swoich koncepceji kluczowych polityk. Znane sg oczywi-
$cie profile programowe poszcezegolnych ugrupowan politycznych,
ale sg one bardzo ogdlnie zarysowane. Partie rzadko dokonuja fa-
chowych ocen poszezeg6lnych programéw publicznych. Nie maja
tendencji do budowania wiedzy eksperckiej. Dominuje agenda
biezacego sporu politycznego, ktory toczony jest w oparciu o per-
sonalne motywy, albo odwotlania do ogélnych motywoéw historycz-

Za cel polityk uznaje sig czesto produkt (output), a nie rezultat (outcome). Za finalng rzecz uznaje sig
wydanie pieniedzy na dany cel, a nie to, co one przynosza dla wybranych grup spotecznych.

O powyzszym stanie rzeczy przesadza wiele czynnikow. Nie ma
tu miejsca, aby wszystkie je analizowa¢. W organizacji polskiego
systemu polityk publicznych brakuje wielu istotnych dystynk-
qji spotykanych w zachodnich modelach. Na przyklad nikle jest
rozréznienie miedzy produktem polityk/programéw publicznych
aich rezultatem. Za cel polityk uznaje si¢ czgsto produkt (output),
a nie rezultat (outcome). Za finalng rzecz uznaje si¢ np. wydanie
pieniedzy na dany cel, a nie to, co one przynosza dla wybranych
grup spolecznych. Za cel uznaje si¢ budowe szkot, a nie poprawie-
nie wynikow szkolnych i wyréwnanie szans zyciowych dla okreslo-
nych kategorii mlodziezy. Brakuje $wiadomosci, ze mozemy wy-
budowa¢ nowg szkole, zmniejszy¢ liczbe dzieci w klasach, ale nie
uzyskac rezultatu. Mozemy wprowadzi¢ nowy typ swiadczen spo-

nych czy ideologicznych. Zycie polityczne nie zostato w odpowied-
nim zakresie wzbogacone o dziatania instytucji analitycznych typu
instytuty, fundacje badawcze (think tank). Ten problem dotyka
zreszta nie tylko partii politycznych, ale takze innego typu organi-
zacji spotecznych, ktore w krajach zachodnich posiadajg rozbudo-
wane zaplecza analityczne.

Administracja publiczna rowniez pozostaje na bakier z sys-
temowym uprawianiem polityk publicznych. Badania pokazuja,
ze urzedy z trudnoscig budujg potencjal, ktory byltby adekwatny
do podejmowania zadan zwigzanych z gromadzeniem adekwat-
nej wiedzy analitycznej o problemach, nie majg aparatu do ich
precyzyjnej identyfikacji, z trudnosciami funkcjonuja w sieciach
wspolpracy z innymi podmiotami publicznymi i spolecznymi.

W polskiej administracji wcigz pozostaje problem tak zwanej ,resortowosci”, co nie odpowiada strukturze
problemow, z ktérymi administracja musi sig zmaga¢. Wspotczesne problemy rzadko maja charakter
branzowy i nie uktadajq sig¢ wzdtuz dawnych silosowych podziatéw, typu rynek pracy, zdrowie, edukacja,

sprawy zagraniczne, gospodarka.

tecznych (produkt), ale nie uzyska¢ glebszej integracji spolecznej
defaworyzowanych grup spolecznych (rezultat). A zatem mozemy
wytwarza¢ wiele produktow w poszezegdlnych politykach publicz-
nych, ale nie osiaga¢ pozadanych rezultatow. W konsekwencji nie
poprawiamy sytuacji okreslonych grup spotecznych, do ktérych
adresujemy dzialania publiczne.

MIEDZY RZADEM A RZADZENIEM

Wydaje sig, ze los systemowej refleksji nad istota polityk pu-
blicznych weigz pozostaje dos¢ niepewny w krotkiej i $redniej per-
spektywie czasowej. Zycie publiczne uzyskato szereg cech, ktore
nie sprzyjaja szybkiej profesjonalizacji uprawiania polityk. Mamy
silnie spolaryzowang scene polityczng, gdzie partie pochloniete
sq gwaltownymi sporami, czesto o historyeznym i ideologicznym
podlozu. Silnie spolaryzowane sa takze $rodowiska spoleczne,
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Nie wypracowaly metod ewaluowania dziatan podejmowanych
w roznych fazach realizacji polityk. W strukturach urzedéw nie
wyodrebnia si¢ personelu eksperckiego, ktory odpowiada za zarzg-
dzanie wiedzg, za tworzenie agendy badawczej i zlecanie badan
adekwatnych do danej polityki publicznej. Brakuje trwalych relacji
z o$rodkami naukowymi i analitycznymi.

Administracja ma klopoty z postugiwaniem si¢ nowoczesnymi
narzedziami, ktore pokazujg skutecznos¢ dziatan podejmowanych
w poszezegolnych politykach publicznych. Dotyezy to stosowania
ewaluacji dziatan publicznych, ale takze takich instrumentéw, jak
ocena skutkow regulacji, ocena wartosci uzyskiwanej za wydane pie-
nigdze itp. Problemem jest nieprecyzyjne okreslanie celéw i priory-
tetéw w politykach, co utrudnia pézniej ich ewaluacje. Rzady i ad-
ministracja stronig od wyrazania ich w okreslonych wskaznikach.
Tymczasem na Zachodzie jest to standard stosowany od wielu lat.
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Jak twierdzi Michat Kulesza, polska administracja nie zaab-
sorbowala najnowszego aktora na scenie administracji publicz-
nej, czyli eksperta. Zaznacza, ze ,w wieku XIX jedynym aktorem
na scenie administracyjnej byl tradycyjny urzednik w zargkaw-
kach, a w XX wieku dotaczyt don polityk, zas poczatek XXI wie-
ku charakteryzowal sie pojawieniem kolejnego aktora, ktérym
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za reformowanie poszczegolnych dziedzin panstwa od poczat-
ku, nie uwzgledniajac wysitkow poprzednikow. Takie odczucie
moze by¢ zasadne, ale do pewnego stopnia. Celniejszy wydaje
si¢ zarzut, iz dziatania reformatorskie w politykach publicznych
panstwa podejmowane bywaja bez zbudowania odpowiedniego
potencjatu — organizacyjnego, ludzkiego — do osiagni¢cia powo-

Polityki publiczne, nie bez powodu, uznawane sq za najbardziej zbatkanizowang dziedzing wiedzy spotecznej,
co oznacza, ze powodzenie w jej operowaniu zalezy w znacznym stopniu od zdolnosci do systemowego myslenia,
porzadkowania réznych wymiaréw wiedzy i doswiadczen spotecznych, analizowania nadciagajacych wyzwan.

okazal sie ekspert....”. Pod tym wzgledem polska administracja
weigz ma dystans do nadrobienia. W krajach zachodnich widzi-
my rosnacy liczbe ekspertow oraz specjalistow zatrudnionych
w stuzbie cywilnej. W Polsce weigz najwyzsi ranga urzednicy, to
tak zwani ,generalisci”, ktorzy maja by¢ specjalistami od wszyst-
kiego, a w rzeczywistoséci zarzadzaj listami plac i zapleczem ma-
terialnym urzedow.

Michat Kulesza wskazuje takze, ze w polskiej administracji
wecigz pozostaje problem tak zwanej , resortowosci”. Tymczasem
nie odpowiada to strukturze problemow, z ktorymi administracja
musi si¢ zmagac¢. W literaturze przedmiotu méwi si¢ takze o tym,
ze administracja pozostaje w uscisku silosow branzowych, ksztal-
towanych czgsto przez branzowe interesy. Tymczasem wspol-
czesne problemy rzadko majg charakter branzowy. Nie ukladaja
si¢ wzdtuz dawnych silosowych podzialow, typu rynek pracy,
zdrowie, edukacja, sprawy zagraniczne, gospodarka. Wigkszos¢
dzisiejszych problemow posiada przekrojowy charakter. Gdy
chcemy radzi¢ sobie na przyktad ze wspofczesnymi problemami
gospodarczymi, to musimy umie¢ zarzadza¢ problemami z zu-
pelnie innych sektoréw, na przyklad edukacji, zdrowia, prawa
pracy itp. Gospodarka wymaga bowiem olbrzymiego przygotowa-
nia w zakresie kwalifikacji. Ale nie mniejsze znaczenie ma dostep
pracownikow do ustug medycznych. Praca zalezy od stanu zdro-
wia, zwlaszcza w erze starzenia si¢ populacji. Im pracownicy wie-
cej czasu spedzaja u lekarza albo w kolejce do lekarza, tym mniej
czasu moga poswieci¢ pracy. W podobny sposob powigzane sa
wspolczesne problemy zwigzane z ubostwem. Cheae ogranicza¢
jego zasieg, konieczne jest odpowiednie ksztattowanie edukacji,
ustug zdrowotnych itp.

W wielu krajach do struktury probleméw dopasowywane sa
struktury administracji publicznej. W Wielkiej Brytanii powstato
ministerstwo, ktore faczy zagadnienia gospodarcze i biznesowe
ze znaczng czgéeig systemu edukacji oraz rynku pracy. Nastapito
zatem polaczenie trzech dawnych silosow — probleméw gospo-
darki, zatrudnienia oraz edukacji wyzszej i zawodowej. Do maja
2010 roku dzialalo takze ministerstwo dzieci, szkot i rodziny
(zmiany w profilu dokonal nowy rzad). Tu réwniez widzimy
probe wyjscia poza tradycyjne sektory. W ministerstwie mamy
problematyke dzieci, szkot i zagadnienia rodzinne. Ponadto na
szczeblu gabinetu premiera powstaje caly szereg departamentow,
ktére w imieniu szefa rzadu koordynuja polityki przekrojowe
(np. spojnos¢ spoleczna, nieréwnosci, konkurencyjnosé gospo-
darcza panstwa).

Ponadto polska administracja i panstwo cierpig na brak po-
czucia cigglosci w obrebie znacznej czesci polityk publicznych.
Weiaz podnoszone sg zarzuty, ze kazdy kolejny rzad zabiera si¢

dzenia w wysitkach reformatorskich. Rzadzacy nie zabezpieczaja
trwalego i profesjonalnego zaplecza w administracji, ktore za-
pewnialoby tak zwang pamie¢ instytucjonalng. W konsekwencji
do wielu reform angazowani sg ludzie, ktorzy rzeczywiscie za-
czynajg wiele rzeczy od poczatku, w sensie nauczenia si¢ podsta-
wowych zagadnien. Tymczasem w obrebie polityk konieczna jest
pewna doza kontynuacji, zwlaszeza ludzkiej. W kazdej zmianie,
ktora wnosza nowe rzady w istocie istnieje — jakby z koniecznosci
i niezaleznie od retoryki politycznej — spory zakres kontynuacji.

BALKANIZACJA | EUROPEIZACJA

W Polsce jestesmy na etapie budowania fundamentéw pod
dojrzate mechanizmy planowania i realizowania polityk publicz-
nych. Obecny obraz sytuacji powinien inspirowa¢ do wzmacnia-
nia wielu skfadnikow profesjonalnego procesu tworzenia polityk.
Problemy zaczynajg si¢ od kwestii zwigzanych ze specyfika kul-
tury organizacyjnej instytucji publicznych i spolecznych, jakosci
kapitatu ludzkiego, az po kwestie sposobu, w jaki strukturalnie
zorganizowana jest administracja publiczna, a takze zycie poli-
tyczne.

Warto jednak wskaza¢, ze wystepuja pozytywne zjawiska.
Wiele zmian programowych realizowanych jest w procesie inte-
rakeji z roznymi partnerami spotecznymi i obywatelskimi. Poli-
tycy majg $wiadomos¢, ze dopracowanie si¢ dobrych rozwigzan
wymaga konsultacji spotecznych. Uchwalono nawet prawo, ktore
tego wymaga. Trudno byloby przekonywac, ze sa one catkowicie
dojrzale, niemniej zaczynaja pelnic istotng rolg. Cho¢ z drugiej
strony rzadzacy fatwo moga omija¢ te procedury poprzez prze-
kazywanie inicjatywy programowej do ich klubow parlamentar-
nych. Wéwcezas nie ma wymogu przeprowadzania konsultacji ani
wyposazania projektow aktow prawnych w oceng skutkow regu-
lacji. Wspominam o tym gléwnie po to, aby pokaza¢, ze tu zaczy-
na si¢ proces uswiadamiania, ze polityki publiczne sg zfozonym
procesem. Brakuje jednak weigz wielu elementéw, ktore charak-
teryzuja te procesy w krajach najwyzej rozwinietych. Nadal moz-
na odnie$¢ wrazenie, ze decydenci rozumiejg zmiany wnoszone
do okreslonych polityk jako akty jednorazowego dziatania spro-
wadzajace si¢ do uchwalenia pewnych przepisow prawa. Nato-
miast nie konstruuja strategii dalszych dziatan adresowanych do
wszystkich, ktorych mozna uznac za interesariuszy danej zmiany
(np. samorzady lokalne, organizacje pozarzadowe, organizacje
zawodowe, okreslone grupy spoleczne, ktére maja by¢ dotkniete
zaplanowang zmiang).

Budowanie optymalnego w naszych warunkach modelu polityk
publicznych pozostanie wyzwaniem dla panstwa i spoleczenstwa
przez wiele lat. To zadanie jest niezwykle trudne i takim pozosta-
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nie. Wiele wspolczesnych probleméw staje si¢ coraz bardziej zlo-
zone. Adekwatnie do tego, coraz bardziej zlozone stajg si¢ rozwia-
zania instytucjonalne i strukturalne pojawiajace si¢ w kontekscie
potrzeby radzenia sobie z problemami. Polityki publiczne, nie bez
powodu, uznawane sg za najbardziej zbatkanizowana dziedzi-
ne wiedzy spolecznej. Oznacza to, ze powodzenie w jej opero-
waniu zalezy w znacznym stopniu od zdolnosci do systemowego
myslenia, porzadkowania roznych wymiar6w wiedzy i doswiadczen
spolecznych, analizowania nadciggajacych wyzwan itp. Ponadto,
kilka lat temu weszliSmy w jeszcze bardziej wymagajace realia.
Uprawianie polityk publicznych ma miejsce w realiach integracji
europejskiej. Stad mowi sie o europeizacji polityk. Oznacza to,
ze budujac wlasne rozwigzania w danej dziedzinie, musimy to ro-
bi¢ z uwzglednieniem skomplikowanego wymiaru prawa i praktyk
europejskich. Kryja si¢ w niech niezwykle bogate zasoby wiedzy,
z ktorej mozemy korzystag, ale trzeba umie¢ to jednak robic.

Andrzej Zybata
doktor politologii, Krajowa Szkola Administracji Publicznej
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Partycypacja spofeczna

w polityce rozwoju lokalnego i regionalnego

Z DOTYCHCZASOWYCH DOSWIADCZEN ORAZ PRAKTYKI FUNKCJONOWANIA SAMORZADU WYNIKA,
ZE POZIOM AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ W PROCESIE ROZWO0JU JEST BARDZO ZROZNICOWANY.
POJAWIA SIE WIEC PROBLEM AKTYWIZACJI SPOLECZNOSCI, INICJOWANIA ROZNORODNYCH
PRZEDSIEWZIEC, POZYSKANIA AKCEPTACJI DLA DZIAtAN LOKALNYCH CZY REGIONALNYCH
WLADZ SAMORZADOWYCH. REALIZACJA ZWIAZANYCH Z TYM ZADAN WYMAGA PODJECIA
WIELOKIERUNKOWYCH DZIALAN ORAZ PRZEJAWIANIA AKTYWNOSCI W KSZTALTOWANIU
SPOLECZNEGO SYSTEMU TERYTORIALNEGO, JAKIM JEST GMINA CZY WOJEWODZTWO.

TERYTORIALNY SYSTEM SPOLECZNY
W PROCESIE ZARZADZANIA ROZWOJEM
LOKALNYM | REGIONALNYM

Terytorialny system spoleczny jest ukla-
dem, ktorego charakter wyznaczajg jego ele-
menty, struktura i zwiazki z otoczeniem. Sklad
terytorialnego systemu spotecznego wyzna-
czajy przede wszystkim ludzie zamieszkujacy
dany obszar i bedacy sprawnym elementem
funkcjonowania tego systemu. Wihasciwosci
terytorialnego systemu spolecznego oraz jego
zorientowanie na zaspokojenie coraz silniej
rozbudzanych i zwigkszajacych si¢ potrzeb
spolecznych sprawiaja, ze nalezy dostrzegac
jego celowy charakter. W kierowaniu rozwo-
jem systemu terytorialnego chodzi o to, aby
przez wlasciwg organizacje, strukture oraz
funkcjonowanie, system ten mozliwie jak naj-
lepiej zaspokajal potrzeby spoleczne. Cel ten
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mozna osiggna¢ poprzez mozliwie efektywna
organizacj¢ tego systemu pod katem realizo-
wanych zadan, jak i spolecznego uczestnic-
twa w procesie zarzadzania rozwojem. Wsrod
wszystkich typow czy rodzajow terytorialnych
systemow spolecznych szczegélna rola przypa-
da systemowi na poziomie lokalnym, bowiem
struktury organizacji i funkcjonowania tego
systemu najbardziej doswiadcza czlowiek,
mieszkaniec danej miejscowosci, czfonek spo-
tecznosci lokalnej i jednoczesnie czlonek sa-
morzadu terytorialnego.

Terytorialny system spoleczny jawi si¢ za-
tem jako zlozona, funkcjonalna catos¢ o spe-
cyficznych  whasciwosciach oraz okreslonym
stopniu autonomii gospodarczcj. Czesciowy,
mniejszy lub wigkszy, zakres autonomii wynika
z faktu, ze lokalny terytorialny system spotecz-
ny nie jest ukladem izolowanym, a wchodzi



w sktad systemu wyzszego rzedu, takiego jakim
jest wojewodztwo. Zakres autonomii takiego
systemu wynika z potencjalu spoleczno-gospo-
darczego konkretnej jednostki terytorialnej,
struktury jej gospodarki, stopnia upodmioto-
wienia spolecznosci lokalnych i ich zorganizo-
wania, sily samorzadu terytorialnego, zakresu
kompetencji i swobody dziatania.

Kazdy terytorialny system spoleczny ma
swoja sfere realng oraz regulacyjna, ktore po-
traktowa¢ mozna jako podsystemy tego syste-
mu. Sfer¢ realng stanowi terytorialny uktad
spoleczno-gospodarczy, ktory realizuje swoje
cele dajace si¢ sprowadzi¢ do zagadnien roz-
woju. Sfer¢ regulacyjng reprezentujg nato-
miast struktury samorzadowe odpowiedzialne
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tych wigziach wspdlnego bytowania, wspol-
nych dzialan, a nawet w wymiarze pewnego
fadu moralnego. Wspélne bytowanie w da-
nym, niewielkim powierzchniowo miejscu,
obcowanie z instytucjami obstugi ludnosci,
réznego rodzaju zachowaniami, formami zycia
rodzinnego i spotecznego, sposobami zarabia-
nia na zycie, wyrazania swoich uczué, wiary,
pogladéw politycznych, formulowania ocen es-
tetycznych, warto$ciowania postaw i zachowan
itp., tworzy sie¢ specjalnych wigzi, w ramach
ktorych si¢ zyje, tworzy lokalne systemy war-
tosci, wyznacza cele oraz podejmuje dziatania
dla wspolnego i indywidualnego dobra.
Przestrzenna organizacja dzialalnosci spo-
teczno-gospodarczej prowadzi¢ powinna do

Wspoélne bytowanie w danym, niewielkim powierzchniowo miejscu, ohcowanie z instytucjami obstugi

ludnosci, réznego rodzaju zachowaniami, formami zycia rodzinnego i spotecznego, sposobami zarabiania

na zycie, wyrazania swoich uczué, wiary, pogladéw politycznych, formutowania ocen estetycznych,
wartosciowania postaw i zachowan itp., tworzy sie¢ specjalnych wiegzi, w ramach ktérych sie zyje, tworzy
lokalne systemy wartosci, wyznacza cele oraz podejmuje dziatania dla wspélnego i indywidualnego dobra.

za kierowanie czy sterowanie rozwojem. Oba
te podsystemy cechuje otwarto$¢ i dynamizm,
a o ich zachowaniu decydujg organizacja oraz
struktura.

Gmina i powiat jest tym terytorium, ktore
potraktowa¢ mozna jako najblizsze pojedyn-
czej osobie i spofecznosci lokalnej srodowisko
jej zycia. W tym wlasnie systemie i poprzez jego
funkcjonowanie zaspokajane s3 podstawowe
potrzeby czlowieka. Takze tu, w miejscu swego
zamieszkania, do$wiadcza czlowiek pozytyw-
nych i negatywnych skutkow okreslonej, istnie-
jacej struktury i konkretnego funkcjonowania
systemu. Tutaj tez, w ramach terytorialnych
struktur samorzadowych, pojedynczy cztowiek
czy grupa ludzi majg wplyw na nawiazujace
do potrzeb i oczekiwan, kierunki przeksztal-
cen systemu. Moga bezposrednio lub posred-
nio wplywa¢ na zachowania podmiotow zycia
spolecznego i gospodarczego oraz likwidowa¢
i fagodzi¢ pojawiajace si¢ konflikty. Ta bliskos¢
lokalnego, terytorialnego systemu spotecznego
oraz umiejscowienie w tym systemie niemal
calosci zycia jednostki ludzkiej sprawiaja, ze
system ten traktowac takze mozna jako srodo-
wisko Zycia zarowno osoby, jak i spolecznosci
lokalnej.

Terytorialny system spoleczny stanowi $ro-
dowisko zycia spolecznosci lokalnych. W wy-
miarze lokalnym wiasnie, gdzie wszystko jest
znane, bliskie, wlasne, bezposrednio odczu-
wane, zwrécone do wewnatrz, wytwarza si¢
charakterystyczna integracja mieszkancow
i zamieszkiwanego terenu, wyrazana w trwa-

zaistnienia tzw. ladu przestrzennego, czy-
li pewnego porzadku przestrzennego, ktory
uksztaltowa¢ nalezy z punktu widzenia po-
trzeb i interesow spolecznosci lokalnych przy
czynnym udziale struktur spotecznych. Z tego
punktu widzenia instytucje wladzy publicz-
nej powinny tworzy¢ mieszkancom mozliwos¢
czynnego uczestnictwa w rozwoju lokalnym
i regionalnym.

Z dotychczasowych doswiadczen oraz prak-
tyki funkcjonowania samorzadu wynika, ze po-
ziom aktywnosci spolecznej w procesie rozwo-
ju jest bardzo zréznicowany. Pojawia si¢ wiec
problem aktywizacji spolecznosci, inicjowania
roznorodnych przedsiewzi¢¢, pozyskania ak-
ceptacji dla dzialan lokalnych czy regionalnych
wladz samorzadowych. Realizacja zwigzanych
z tym zadan wymaga podjecia wielokierun-
kowych dziafan oraz przejawiania aktywnosci
w ksztaltowaniu spolecznego systemu teryto-
rialnego, jakim jest gmina czy wojewodztwo.

Whynika z tego, ze lokalne i regionalne tery-
torialne systemy spoleczne powinny by¢ ukfa-
dami dynamicznymi, o ustalonej autonomii
i okreslonych mozliwosciach rozwojowych.
Dynamizm ten jest efektem ciaglosci proce-
sow rozwojowych, jakie dotycza lub w ktore
sa wiaczeni mieszkancy jednostki terytorialnej
i dziatajace tam podmioty zycia gospodarcze-
go i spolecznego. Dynamizm ten dodatkowo
wzmacnia zmienno$¢ warunkow wewnetrz-
nych, jak i zewnetrznych, dyktujac koniecznosé
ich uwzglednienia w projektowaniu procesu
rozwoju, a nast¢pnie jego realizacji. Istotne
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bedzie zatem realizowanie zadan i osiaganie celow okreslonych
w programach skierowanych na rozwoj jednostek terytorialnych.
Wazne jest tutaj zapewnienie udziatu r6znych podmiotéw spo-
tecznych i gospodarczych funkcjonujacych w obrebie jednostki
terytorialnej, co niewatpliwie przyczyni si¢ do wzrostu party-
cypacji mieszkancéw w dzialaniach podejmowanych na rzecz
rozwoju.

Bedzie to znaczacy element ksztaltowania spoleczenstwa oby-
watelskiego, tworzenia podstaw aktywnosci lokalnej i wypra-
cowania optymalnego modelu terytorialnego systemu spole-
cznego.

AKTYWIZACJA SRODOWISK SPOLECZNYCH
NA RZECZ ROZWOJU

Proces rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym ksztat-
towany jest poprzez wiele czynnikow, wérod ktorych istotne
miejsce zajmujg uwarunkowania spofeczne. Ich zakres i cha-
rakter uzalezniony jest od specyfiki, aktywnosci oraz celow sta-
wianych sobie przez dang spofecznosc.

Vv

miarze socjalizacyjnym, ale przejawiajacej si¢ w nim edukacji,
odbudowywania wartosci wspolnotowych i wigzi spotecznych.
Proces aktywizacji jest procesem spolecznym, ktéry mozna
zdefiniowa¢ jako wzglednie jednorodne serie zjawisk powia-
zane wzajemnie zalezno$ciami przyczynowymi lub struktu-
ralno-funkcjonalnymi. U jego podstaw istniejg réznorodne
motywacje dzialan sluzace zaspokajaniu potrzeb. Aby to osia-
gna¢ ludzie dokonujg istotnych zmian i modernizacji w swoich
srodowiskach na poziomie lokalnym, a takze regionalnym lub
narodowym. Jednym z warunkéw jego istnienia jest uczestni-
czenie, czyli wlaczanie si¢ jednostek i grup w caloksztalt dziatan
spolecznych, co powoduje nie tylko rozw6j rozumiany jako kie-
runkowe, planowane dazenie do wyznaczonych celow, ale jest
takze elementem znacznie szerszego procesu restrukturyzacji
grup, kregow, srodowisk spolecznych, budowania innego typu
$wiadomosci obywatelskiej, przyjmowania na siebie czgéciowej
odpowiedzialnosci za zmiany spoteczne. To wlgczanie si¢ moze
mie¢ bardzo r6zny charakter: konfliktu lub wspélpracy, dezor-
ganizacji lub organizacji zycia, jak tez mozliwosci ksztaltowania

Proces aktywizacji jest procesem spotecznym, ktéry mozna zdefiniowaé jako wzglednie jednorodne
serie zjawisk powigzane wzajemnie zalezno$ciami przyczynowymi lub strukturalno-funkcjonalnymi.
U jego podstaw istnieja roznorodne motywacje dziatan stuzace zaspokajaniu potrzeb.

Problematyka rozwoju w najwickszym stopniu dotyczy $ro-
dowisk lokalnych, gdyz wspieranie rozwoju ma szeroki wymiar
spoleczny i skierowane jest gléwnie na zaspokajanie indywidu-
alnych potrzeb. Pojawia si¢ zatem kwestia inicjatyw spolecz-
nych, aktywizacji lokalnej spolecznosci, roli i znaczenia lokal-
nych lideréw, czy wreszcie sprawa partnerstwa spolecznego
pomiedzy wladza publiczng a spolecznoscia lokalng. Zwigzana
musi by¢ z tym aktywnos¢ w sferze inicjowania réznorodnych
przedsiewzig¢, tworzenia dla nich odpowiednich ram orga-
nizacyjnych, jak tez podejmowanie systematycznych dziatan
na rzecz budowania autentycznego partnerstwa spolecznego.
Niezbedna jest w zwigzku z tym aktywizacja na rzecz szero-
ko pojmowanego rozwoju, co wigze si¢ z procesem, ktory jest
zwigzany z takimi pojeciami, jak aktywnos¢, dziatalnos¢, zdol-
no$¢ lub sktonnos¢ do dziatania czy uaktywnianie. Aktywizo-
wanie we wspolezesnych warunkach jest nielatwym zadaniem
ze wzgledu na spoleczne réznicowanie i indywidualizacje, przy
jednoczesnym dazeniu do okreslonej integracji oraz realizacji
przedsiewzig¢ wspolnotowych. Cele dziatan spolecznych sg za-
tem wypadkowa owych sit i dgzen oraz sg nieustannie podda-
wane spolecznej weryfikacji. Tak tez funkcjonowa¢ muszg gru-
py, instytucje i inicjatywy spoleczne, majac na uwadze to, na ile
integruja, a na ile probuja odpowiada¢ na indywidualne potrze-
by jednostek. Odbywa sie to w kontekscie znaczacego wzrostu
zainteresowania spoleczno$ciami lokalnymi i ich sasiedztwem
oraz wszystkim, co jest zwigzane z bezposrednim otoczeniem
czlowieka.

Aktywizacja spolecznosci lokalnych wehodzi w zakres stoso-
wanej od poczatku XX wieku metody zakladajacej wspotprace
miejscowych instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych
i mieszkancow dla poprawy okreslonych warunkow zycia w da-
nych spolecznosciach lokalnych. Wynika to ze zrozumienia
potrzeby spolecznego dzialania rozpatrywanego nie tylko w wy-
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opinii publicznej. Odnoszac si¢ do tego zagadnienia z punktu
widzenia wspoélnoty lokalnej i regionalnej, nalezy stwierdzic, ze
spoleczenstwo obywatelskie dazy do wspotdecydowania w pro-
cesie kreowania warunkow i sposobow roznorodnych przeobra-
zen. Wigze si¢ z tym koniecznos¢ stalego informowania i wyja-
$niania zalozen oraz celéw rozwoju regionalnego i lokalnego.
Podobnie w odniesieniu do idei samorzadnosci spolecznej
i stalego wzrostu udziatu spotecznosci w rozwigzywaniu rézno-
rodnych problemow wystepujacych na obszarze danej jednostki
terytorialnej. Ksztaltujac prawidlowe kontakty ze spoleczno-
$cig lokalng i regionalng wladze publiczne moga zapewni¢ so-
bie wplyw na podejmowane dzialania i uzyskanie spolecznego
przyzwolenia na realizacje przedsigwzigc, ktore moga wymagac
znacznego wysitku ze strony spofecznosci.

Biorge pod uwage spoteczny charakter rozwoju lokalne-
go i regionalnego oraz wynikajaca z tego wielopodmiotowosc,
nalezy przyja¢, ze powinien on zosta¢ nalezycie skoordynowa-
ny. Z kolei z faktu, Ze mamy do czynienia z procesem, wynika
przestanka dazenia do jego uporzadkowania poprzez wlasciwe
planowanie. Sterowanie procesami rozwoju ma na celu ksztal-
towanie przestrzennej organizacji, struktury i sposobow funk-
cjonowania spolecznosci tak, aby czastkowe interesy podmio-
tow zycia spolecznego i gospodarczego zlokalizowane na terenie
jednostki samorzadowej, zostaly podporzadkowane interesowi
ogolnospotecznemu. Dlatego tez zarzadzajac rozwojem, samo-
rzad powinien postugiwac si¢ metodami organizacyjnymi, ktore
wymagaja szerokiego zakresu wspolpracy oraz akceptacji dziatan
ze strony partner6w spoleczno-gospodarczych. Stad szezegolnie
waznym instrumentem staje si¢ tutaj koordynacja, ktora stano-
wi jedna z podstawowych funkeji zarzagdzania. W sensie czynno-
$ciowym koordynacja oznacza wlaczenie do dziatania elementow
niezbednych dla osiggniecia zamierzonego wyniku. W odnie-
sieniu do aktywnosci samorzadu, zarzadzanie jest procesem
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koordynacji zbiorowych wysitkow dla osiggniecia spoltecznie
akceptowanych celow. W zarzadzaniu jednostka terytorialng
wladze muszg ksztaltowa¢ warunki sprzyjajace harmonizowa-
niu dziafan roznych podmiotow. Z dziatalnoscig tg zwigzana
musi by¢ takze aktywnos¢ w sferze inicjowania réznorodnych
przedsiewzig¢, tworzenia dla nich odpowiednich ram orga-
nizacyjnych, jak tez podejmowanie systematycznych dzialan
na rzecz budowania autentycznego partnerstwa spolecznego.
Whlynie to zdecydowanie na skuteczno$¢ dziatan samorzadu
terytorialnego w sferze zarzadzania publicznego i wykorzysta-
nie w tych dziataniach potencjatu lokalnej i regionalnej spo-
tecznosci. Samorzady musza traktowac jako kluczowe sprawy
danej spolecznosci i na podstawie znajomoscei tych problemow
budowac¢ strategie dzialania umozliwiajaca faczenie efektywno-
$ci biezacej aktywnosci z sukcesami w przysztosci. Jednoczesnie
konieczne jest skuteczne reagowanie na potrzeby swojej spo-
tecznosci oraz dostosowanie form i metod dziatania do charak-
teru i zakresu potrzeb. Wazne jest tez, aby ramy wspotpracy
srodowisk z samorzadem odpowiadaly regutom kultury organi-
zacyjnej, stwarzajacej odpowiedni klimat dziatania, wplywajacy
na postawy i poziom zaangazowania cztonkéw spolecznosci lo-
kalnej i regionalnej.

Argumentem przemawiajagcym za szerokim wlgczeniem
mieszkancow w proces planowania i wdrazania procesoéw rozwo-
jowych jest doswiadczenie, ktore wskazuje, ze w szerokiej dysku-
sji rodza si¢ nowe i cickawe pomysly, odbiegajace niejednokrot-
nie od dotychczasowych rozwigzan. Jednoczesnie réznorodnose
partneréw zwicksza prawdopodobienstwo sukeesu i osiggniecia
najbardziej efektywnych rozwigzan. Nalezy bowiem podkreslic,
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nych. Przyjeta przez wladze polityka w okreslonym zakresie
determinuje formy obywatelskiej aktywnosci. W wyniku tego
pojawiaja si¢ rozne formy wspotpracy i obywatelskiej aktywno-
$ci w zaleznosci od ustalonych priorytetéw rozwoju.

AKTYWNOSC I EFEKTY UDZIALU SPOLECZNOSCI LOKALNEJ
| REGIONALNEJ W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW
SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

Aktywny udzial srodowisk spolecznych, a takze reprezentan-
tow grup zawodowych w ksztaltowaniu rozwoju jednostki te-
rytorialnej uwarunkowany jest prawno-organizacyjnymi aspek-
tami funkcjonowania wspolnoty samorzadowej oraz specyfika
probleméw w obszarze zarzadzania publicznego. Wazny staje
si¢ tutaj sposob definiowania problemow spoleczno-gospodar-
czych, a takze formy i metody dziatania wladzy publiczne;.
Istotny jest takze sposob postrzegania spolecznosci lokalnej
i regionalnej, jak réwniez ocena poziomu aktywnosci spotecznej
mieszkancéw i srodowisk zawodowych. Kolejna sprawa to sposob
postrzegania otaczajacej rzeczywistosci. W tym kontekscie nale-
zy zwr6ci¢ uwage na role srodowiska spofecznego jako kreatora
rozwoju lokalnego i regionalnego. W procesie zarzadzania roz-
wojem niezwykle istotnym zagadnieniem staje si¢ dzisiaj uspo-
fecznienie tego procesu zwigzane ze stworzeniem odpowiednich
mozliwosci oraz zaangazowaniem si¢ spolecznoséci, w dzialania
na rzecz planowania i organizowania przedsigwzig¢ majacych na
celu podniesienie poziomu jakosci zycia. Wspolczesnie stanowi
to jeden z podstawowych kanonow ksztaltowania terytorialnego
systemu spolecznego oraz atrakeyjnosci poszezegolnych jedno-
stek terytorialnych. Szezegélnego znaczenia nabiera to w odnie-

Maksymalizacja zysku nie jest celem dziatania gospodarczego, a rezultatem jego prawidtowej realizaciji.

ze odmienne sposoby patrzenia na sprawy oraz rézne argumen-
ty odgrywaja niejednokrotnie decydujaca role¢ w dochodzeniu
do optymalnych rozwigzan. Kazdy partner wnosi do wspolnego
dziatania swoja wiedz¢, umiejetnosci, doswiadczenia oraz swoj
punkt widzenia. Pozwala to na optymalne rozpoznanie i zrozu-
mienie sytuacji danego obszaru, jego potencjatu i problemow.
Polaczenie sil, srodkow i doswiadezen partneréw z mozliwo-
$ciami wladz samorzadowych pozwala na efektywng realizacje
przedsiewzie¢, co umozliwia budowanie poczucia wspoélnoty,
a takze tworzy zreby lokalnej i regionalnej tozsamoscei.

Podejscie to wydaje si¢ coraz bardziej popularne i wykorzysty-
wane przez wladze samorzadowe. Rozwdj jednostki terytorialnej
opiera si¢ na inicjatywie i aktywnym uczestnictwie obywateli za-
mieszkujacych dane terytorium. Na pierwszy plan wysuwa si¢
tutaj uczestnictwo rozumiane jako partnerska wsp('){praca z in-
nymi podmiotami spotecznymi i wspoldziatanie z wladzami pu-
blicznymi w zakresie rozwoju lokalnego i regionalnego.

O aktywnosci spolecznej mozna mowic takze jako o niezbed-
nym elemencie demokracji, gdzie uczestnictwo obywatelskie
jest traktowane jako jedna z istotnych wartosci demokratyczne-
go tadu spolecznego. Zatem wspieranie aktywnosci spolecznej
powinno by¢ elementem przemyslanej polityki wladz samorza-
dowych. Powinna ona tworzy¢ szeroki zakres mozliwosci dla
podejmowania dzialan publicznych, prowadzenia dyskusji,
ksztaltowania pozytywnych nastawien wobec wladz publicz-

sieniu do malych spolecznosci lokalnych. Nalezy zatem zwroci¢
uwage na przestanki aktywnosci spotecznej i znalez¢ odpowiedz
na pytanie, jakie sa powody angazowania spolecznosci w dziala-
nia zwigzane z planowaniem przyszlosci oraz w proces wdraza-
nia przyjetych ustalen, oraz co stanowi o sukcesie partycypacji
spolecznej a zarazem decyduje o jej powodzeniu. Innym niezwy-
kle waznym zagadnieniem sg bariery uruchamiania partycypacji
spolecznej w kontekscie postaw, przekonan i sytuacji, ktére tor-
peduja mozliwos¢ uruchomienia udziatu mieszkancow w proce-
sie podejmowania waznych dla samorzadu decyzji. Aby zatem
zagwarantowac aktywny udzial spotecznosci lokalnej i regional-
nej w kreowaniu rozwoju jednostki terytorialnej priorytetows
kwestiag dla wladz publicznych winno by¢ oddzialywanie na
postawy i przekonania mieszkancow. Chodzi bowiem o to, aby
zmiany na poziomie instytucjonalnym pociagaly za sobg zmiane
na poziomie mentalnosci, gdyz procesy w tym obszarze zacho-
dza znacznie wolniej anizeli procesy instytucjonalne. Zarazem
dla wzmocnienia aktywnosci spolecznej nalezy wypracowac
odpowiednig polityke informacyjna, ktéra powinna stanowi¢
podstawe przy planowaniu kolejnych dziatan dla rozwigzywania
probleméw spoleczno-gospodarczych. Dla wzmocnienia aktyw-
nosci spolecznej uzyteczna moze okaza¢ sie takze odpowiednia
akcja promujaca inicjatywy spofeczne i wzmacniajaca pozytyw-
ny obraz osob i organizacji zaangazowanych we wspoldziatanie
z wladzg publiczng. W ramach tego rodzaju akeji konieczne jest
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wskazanie na korzysci, jakie mozna czerpa¢ z angazowania si¢
w zycie spoleczne gminy lub regionu. W akeji promocyjnej nale-
zy uwzglednic¢ zaréwno mozliwosci, jak i preferencje percepeyjne
0s6b, do ktorych informacja bedzie skierowana. Jej celem dlugo-
falowym powinna by¢ proba przefamania pewnych stereotypow
i uprzedzen. Dzialania te w istotny sposob wzmocnig i poszerza
zakres partycypacji spolecznej, ktora obecnie jest czescia nowo-
czesnego zarzadzania sferg publiczng, w ktorej roznice intere-

Vv

w spotkaniach z wladzami publicznymi, konsultacje itp. Poja-
wia si¢ jednak zjawisko poglebionej partycypacji, gdzie moze
ona obejmowa¢ takze udzial oddolnych organizacji i instytu-
¢ji w podejmowaniu decyzji dotyczacych spraw publicznych.
A wige, w odréznieniu od tradycyjnego modelu samorzadu, par-
tycypacja w zarzadzaniu zaklada, ze w waznych decyzjach pu-
blicznych uczestniczg instytucje sektora prywatnego albo orga-
nizacje pozarzadowe. Nalezy zatem zwr6ci¢ uwage na wplyw tak

Potaczenie sit, Srodkéw i doswiadczen partneréw z mozliwosciami wtadz samorzadowych pozwala na
efektywna realizacje przedsigewzieé, co umozliwia budowanie poczucia wspoélnoty, a takze tworzy zreby

lokalnej i regionalnej tozsamosci.

sow i oczekiwan nie moga by¢ rozwigzywane wylacznie przez
administracyjne decyzje ani przez mechanizmy czysto rynkowe,
lecz powinny by¢ negocjowane i uzgadniane. Z tego punktu wi-
dzenia mechanizmy partycypacyjne pozwalaja nie tylko na uzy-
skanie wickszej spolecznej akeeptaciji, ale takze na optymalizacje
podejmowanych decyzji. Umozliwi to uzyskanie pewnego typu
relacji w ukladzie jednostki terytorialnej, jakimi sa:

* Relacje koegzystencji, bedace typem wewngtrznych relacji
spolecznych inicjujacych integracje warstw spolecznych te-
rytorialnych podsysteméw o charakterze wspolnotowym.
Relacje te, w odniesieniu do uczestnikow poszczegolnych
struktur spolecznych, zapewniajg bazowy poziom spolecznej
integracji w ukfadzie jednostki terytorialne;.

pojmowanego partnerstwa na efektywnos¢ zarzadzania, poprzez
zdolno$¢ samorzadu do osiggania zalozonych celow publicz-
nych. Trzeba podkresli¢, ze partycypacja spoleczna w procesie
tworzenia lokalnych i regionalnych polityk moze przyjmowac
rozne formy, ze szczegolnym uwzglednieniem podejmowania
decyzji w oparciu o wole wiekszosci oraz deliberacje poszuku-
jaca konsensusu poprzez szeroka debate. Warto zwroci¢ uwage,
ze rozne formy partycypacji charakterystyczne sg dla r6znych faz
przebiegu procesu budowania polityk publicznych.

Miernikiem efektow podejmowanych w ten sposob dziatan
bedzie poziom osiggania celow, ktore postawili inicjatorzy pu-
blicznych projektéw. Innym miernikiem sukcesu jest wzrost
legitymizacji lokalnej demokracji w wyniku zapewniania efek-

Ukierunkowanie na problematyke kapitatu spotecznego w kontekscie dziatalnosci samorzadowej, wiaze sig
z tzw. trzecim przejSciem rozwojowym, przez ktore rozumie sig koniecznos¢ sprostania przez zbiorowosci
terytorialne wyzwaniom konkurencyjnym wynikajgcym z funkcjonowania wewnatrz Unii Europejskiej.

* Relacje kooperacji, ktore wywoluja konsolidacje spotecznosci
w ramach poszezegélnych podsysteméw spolecznych w kie-
runku ich pelnej integracji wewngetrznej. Relacje kooperacji
przybierajg forme¢ okazjonalnej, a niekiedy stalej, cyklicznej
wspolpracy jednostek spolecznych w ramach struktury lo-
kalnej czy regionalnej. Tworzy to warunki dla wspotpracy
pomiedzy lokalnymi i regionalnymi podmiotami i ma decy-
dujace znaczenie dla wypracowania nowoczesnych metod
zarzadzania rozwojem. W konsekwencji oznacza to potrzebe
odejécia od tradycyjnie rozumianych form i metod aktyw-
nosci wladzy publicznej, tworzac podstawy dla partnerskiej
polityki publicznej na poziomie lokalnym i regionalnym.
Wspotezesnie bowiem, dla zapewnienia skutecznosei dziatan
konieczne jest oparcie procesu zarzadzania na wspoluczest-
nictwie $rodowisk lokalnych i regionalnych. Z praktyczne-
go punktu widzenia niezwykle istotne jest, aby wykreowac
aktywng spolecznos¢ i zmobilizowa¢ do dziatania zarowno
mieszkancow, jak i ich organizacje. Partycypacja obywateli
w zarzadzaniu oznacza, ze biorg oni udzial w podejmowaniu
decyzji i realizacji polityk publicznych. Odnosi si¢ to do ak-
tywnosci mieszkancow, ktorzy starajq si¢ oddzialywa¢ na de-
cyzje, ktére ostatecznie sa podejmowane przez osoby majace
demokratyczng legitymizacje.

W tradycyjnie rozumianym samorzadzie za przejawy party-
cypacji uwaza sie takie dziatania, jak lobbowanie w jakichs spra-
wach, pisanie listow, petycji do wladz lokalnych, uczestnictwo
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tywnych rozwigzan dla mieszkancow. Kolejne efekty odnoszace

si¢ do praktycznego wymiaru realizacji idei spotecznego wspol-

uczestnictwa to:

* wykorzystanie aktywnosci spotecznosci lokalnych regionalnych,

* autentyczny udzial spotecznosci w kreowaniu procesow roz-
woju i kontroli ich realizacji,

* systematyczne uwzglednienie w procesie rozwoju kryteriow
jakosci zycia,

* skoordynowane i racjonalne wykorzystanie lokalnych zasobow,

* ujawnianie i wykorzystanie prywatnej przedsi¢hiorczoéci oraz
tworzenie klimatu dla rozwoju spoleczno-gospodarczego,

* przelamywanie barier strukturalnych tkwiacych obecnie
w gospodarce lokalnej i regionalnej,

* wspieranie rozwoju zréownowazonego, w tym zwlaszcza
uwzglednianie uwarunkowan ekologicznych,

* wykorzystanie aktywnosci spolecznosci lokalnych oraz lokal-
nego i regionalnego potencjatu do stymulowania rozwoju in-
nowacji i postepu technicznego.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na efekty zwigzane ze wzmacnia-
niem idei samorzadu terytorialnego, ktory jest istotnym czyn-
nikiem przemian, jak tez ksztaltowanie si¢ aktywnych postaw
spolecznych oraz wzrost akceptacji wladz publicznych. Chodzi
takze o stymulowanie tych czynnikéw rozwoju, ktére polegaja
na realizacji potrzeb, wartosci i aspiracji, i moga by¢ jednocze-
$nie kryterium oceny ukladu terytorialnego przez jego miesz-
kancow.
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Niezwykle pozadana jest sytuacja, gdy aspiracje spolecznosci
lokalnych w dziedzinie potrzeb podstawowych sa w pelni reali-
zowane, a wladza publiczna nastawiona jest na szerokg wspot-
prace ze Srodowiskiem. Szczegolng grupe miernikow stanowig
te, ktore odnoszg si¢ do postaw jednostek lub grup spoltecznych,
a takze okreslaja stosunek wladz publicznych wobec reform,
innowacji, postepu technicznego czy organizacyjnego. Sprzyja
to kreowaniu cech zwigzanych ze swoistg przedsigbiorczoscia
wladz samorzadowych, co w powigzaniu z aktywnoscig pod-
miotow gospodarczych oraz klimatem przedsi¢biorczosci, jaki
wystepuje na danym terenie stanowi glowna grupe czynnikow
decydujacych o sukeesie rozwoju lokalnego i regionalnego. Istot-
ne jest takze, aby w procesie rozwoju lokalnego i regionalnego
nastgpowaly okreslone zmiany struktury uktadu terytorialnego,
rozumiane jako zbior obicktow i zjawisk wystepujacych realnie
wraz z zachodzgcymi mi¢dzy nimi relacjami przestrzennymi.

Wazne jest, aby zmiany te byly korzystne i sprzyjaly rozwo-
jowi, ktory obejmuje nie tylko zmiany gospodarcze, polityczne
czy kulturowe, ale takze zmiany w stosunkach, instytucjach,
grupach i innych rodzajach systemow spotecznych. W zwigz-
ku z tym wazne jest, aby dostrzegalne efekty partycypacji spo-
tecznej obejmowaly takze stopniowe przeksztalcanie postaw
i zachowan nieche¢tnych reformom, wyksztalcenie i stosowa-
nie w praktyce sprawnego przeplywu informacji miedzy wia-
dza publiczng a partnerami spoleczno-gospodarczymi, a takze
widoczne likwidowanie dysproporcji struktury funkcjonalno-
przestrzennej ukladu terytorialnego. Duze znaczenie ma w tym
kontekscie rozwoj lokalnej gospodarki postrzeganej jako pod-
system spoleczny, ktory podlega normom kulturowym i etycz-
nym. Dlatego tez maksymalizacja zysku nie jest celem dziatania
gospodarczego, a rezultatem jego prawidtowej realizacji. Odno-
si si¢ to rowniez do dziatalnosci wszystkich poziomow samorza-
du terytorialnego, ktérego misja nie jest jedynie rozwiazywanie
problemow infrastrukturalnych, lecz wparcie innych, niezmier-
nie waznych dziedzin funkcjonowania danej spolecznosci. Stad
wniosek, ze wspolezesnie pojmowany samorzad terytorialny wi-
nien sprzyja¢ rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego poprzez
wspolprace z partnerami spotecznymi.

Pojecie spoleczenstwa obywatelskiego jest jednym z kluczo-
wych termin6w, wokot ktorych koncentruje si¢ dzisiaj aktywnos¢
samorzadu, zwlaszcza na poziomie lokalnym, gdzie niezmiernie
waznym zadaniem staje si¢ wytwarzanie i utrwalanie poczucia
wiezi z dang lokalng przestrzenia spofeczng, co stanowi podsta-
we zakorzenienia si¢ kazdego fadu spolecznego, w tym fadu, kto-
ry nazywamy demokratycznym. Nieodlacznym elementem two-
rzenia si¢ tadu spolecznego jest konwersja kapitalu spolecznego,
co oznacza istnienie sieci spontanicznych wigzi i wzajemnego
zaufania, ktore stanowig warunki dobrego funkcjonowania takze
spoleczenstwa nowoczesnego. Wyrazem bogatego kapitatu spo-
tecznego jest samoorganizowanie si¢ ludzi, tworzenie licznych
arup spofecznych, stowarzyszen, wspolne mobilizowanie si¢ do
dziatan. Ukierunkowanie na problematyke kapitatu spofecznego
w kontekscie dziatalnosci samorzadowej, wigze si¢ z tzw. trzecim
przejsciem rozwojowym, przez ktére rozumie si¢ koniecznosé
sprostania przez zbiorowosci terytorialne wyzwaniom konku-
rencyjnym wynikajacym z funkcjonowania wewnatrz Unii Eu-
ropejskiej. Dlatego tez kolejnym efektem dzialalnosci samorzadu
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w kontekscie jego spolecznych uwarunkowan jest dostrzeganie
znaczenia dziatan aktywizujacych kapitat ludzki i realizowanie
w tym zakresie perspektywicznych celow.

Wydaje si¢, ze podstawowym celem sytuujacym dziafalnose
samorzadowa w obszarze problematyki spotecznej odpowiedzial-
nosci jest podejmowanie decyzji wlasciwych z punktu widzenia
danej spolecznosci. Celem jest tez rozwigzywanie badz elimi-
nowanie konfliktow powstatych w wyniku dzialania poszczegol-
nych ludzi, jak i organizacji mogacych mie¢ negatywny wplyw
na otoczenie, tak o zasiggu mikro-, jak i makrospotecznym. Na-
rzedzia i procedury, jakimi dysponuje instytucja samorzadowa
pelnig funkcje systemu koordynujacego, ukierunkowujacego
i wspierajacego dziatania gospodarcze oraz dzialania w wymia-
rze spoleczno-kulturowym. Nalezy tez pamigtac, ze o specyfice
ukladow terytorialnych przesadzaja dziatania kolektywne i indy-
widualne aktorow spotecznych podejmowane na rzecz rozwia-
zania miejscowych problemow oraz instytucje zycia spofecznego
i lokalna oraz regionalna tozsamo$¢. Ksztaltowanie owej tozsa-
mosci to kolejny istotny efekt, a zarazem miernik praktycznego
stosowania szeroko pojmowanej partycypacji spoleczne;j.

Andrzej Potoczek
doktor, naczelnik wydzialu w Urzedzie Marszatkowskim, Torun
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Stanislaw Mocek

Dobre praktyki miedzy administracja
publiczng a organizacjami pozarzadowymi

Wybory samorzadowe w 1990 roku stworzyty ramy do przeobrazen systemowych w sferze rozwoju
lokalnych spotecznosci. Zmienit sig wraz z tymi przemianami w sposob zasadniczy i fundamentalny
krajobraz spoteczny, polityczny i administracyjny Polski. Rownolegle z tymi procesami nastgpowaty
gruntowne przemiany w ksztattowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, polegajace na rozwoju
trzeciego sektora. Pobudzanie lokalnych spotecznosci do dziatania i aktywnosci w sferze publicznej
miato swoje etapy uzaleznione od sytuacji w samym trzecim sektorze, jak i warunkéw ,,zewnetrznych”:
sytuaciji legislacyjnej, klimatu politycznego, natezenia dziatan wymagajacych wiekszej aktywnosci (np.
kleski zywiotowe), tradycji aktywnosci obywatelskiej, kultury wspétpracy.

P rzez dlugi okres w systemie prawnym RP nieuregulowane
pozostawaly sprawy dotyczace relacji instytucji samorza-
du lokalnego i sektora organizacji pozarzadowych. Dopiero od
1994 roku rozpoczgly sic — glownie z inicjatywy instytucji 111
sektora — pierwsze proby prawnego usankcjonowania wspolpracy
migdzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, majace na
celu uregulowanie wzajemnych relacji miedzy organami samo-
rzadu terytorialnego a dziatalnoscia organizacji pozarzadowych
w lokalnych spotecznosciach. Nawigzaniu tej wspolpracy sprzyjato
szereg programéw pomocowych, naplywajacych do samorzadow

z inicjatywy lub dzigki wsparciu organizacji pozarzadowych, np.
programy PHARE ,Organizacje Pozarzadowe — Swiadczenie
Ustug Socjalnych”, Program Inicjatyw Lokalnych, Program Ak-
tywizacji Obywatelskiej, Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Program ,Male Ojczyzny” Fundacji Kultury. Wspolpraca taka od-
bywata si¢ wowczas w srodowiskach lokalnych na zasadzie porozu-
mien migdzy wladzami samorzadowymi a oddziatami organizacji
pozarzadowych na poziomie lokalnym i dotyczyly spraw i proble-
moéw danej spotecznosci czy regionu, z zachowaniem ich odreb-
nosci i niezaleznoéci oraz z poszanowaniem lokalnej tozsamosci.

Urzad Miasta Poznania
Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka
projekt ,Postuchaj mnie — dziecko dotknigte przemoca pod specjalna ochrong”

Projekt zaktada wzmocnienie systemu ochrony dziecka dotknigtego przemoca seksualng
w Poznaniu oraz w miastach partnerskich projektu — Assen w Holandii i Wilnie na Litwie.
W projekcie wypracowano procedure wspétpracy pomiedzy instytucjami/organizacjami
zaangazowanymi w prawne i psychologiczne etapy pracy z dzieckiem wykorzystywanym
seksualnie oraz stworzono i przetestowano szkolenie adresowane do nauczycieli przed-
szkola, dotyczace rozpoznania i pierwszej interwencji w przypadku podejrzenia przemocy
seksualnej wobec dziecka. Opracowano takze wzorcowg metodologie przestuchiwania
dziecka wykorzystywanego seksualnie.

Urzad Miasta St. Warszawy
Towarzystwo ,Nasz Dom”
projekt ,0srodek Wsparcia Rodzinnej Opieki Zastgpczej PORT”

Projekt obejmuje wsparcie, koordynacje oraz pomoc specjalistyczng réznych form rodzin-
nej opieki zastepczej, wedlug zatozen projektu Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, jak réwniez stuzy realizacji szkolen Programem PRIDE dla kandydatéw
na rodziny zastepcze, adopcyjne oraz kandydatéw do prowadzenia placéwek rodzinnych.
Celem projektu jest profesjonalizacja rodzinnej pieczy zastepczej poprzez powotanie Koor-
dynatoréw Rodzinnej Opieki Zastepczej. Profesjonalizaciji sprzyja stworzenie cato$ciowe-
go systemu, ktéry obejmuje pozyskiwanie kandydatéw na petnienie funkcji opiekunéw
zastepczych oraz rodzin adopcyjnych, ich odpowiednia kwalifikacje, diagnoze, specjali-
styczne szkolenie oraz pomoc psychologiczna, pedagogiczna, organizacyjng i specjali-
styczng od momentu powotania rodziny zastepczej.

| miejsce ex aequo w kategorii miast na prawach powiatu i miasta pow. 50 000 mieszkancéw

w konkursie Zwigzku Miast Polskich ,SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2010.
Wspdipraca gmin i powiatow z organizacjami pozarzadowymi”
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Uchwalona w kwietniu 2003 roku Ustawa
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie wprowadzita trwale prawno-instytucjonalne
ramy wspolpracy administracji publicznej z organi-
zacjami pozarzadowymi. Wprowadzita ona zasady
porzadkujace zlecanie zadan publicznych organiza-
cjom i sprawila, ze relacje migdzy nimi a jednost-
kami administracji samorzadowej staly si¢ bardziej
przejrzyste. W mysl zapisow tej ustawy (art. 5) or-
gany administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢
w sferze zadan publicznych we wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymie-
nionymi, prowadzacymi, odpowiednio do teryto-
rialnego zakresu dzialania organow administracji
publicznej, dziatalnos¢ pozytku publicznego w za-
kresie odpowiadajacym zadaniom tych organéw.
Wspélpraca taka odbywa sie w szezegdlnosci w for-
mach: zlecania organizacjom pozarzadowym oraz
innym podmiotom realizacji zadan publicznych
na zasadach okreslonych w ustawie; wzajemnego
informowania si¢ o planowanych kierunkach dzia-
talnosci; konsultowania z organizacjami pozarza-
dowymi oraz innymi podmiotami projektow aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dzialal-
nosci statutowej tych organizacji; konsultowania
projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery
zadan publicznych z radami dziatalnosci pozytku
publicznego, w przypadku ich utworzenia przez
wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego; two-
rzenia wspolnych zespolow o charakterze dorad-



czym i inicjatywnym, zlozonych z przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych lub innych podmiotow
oraz przedstawicieli wlasciwych organéw admini-
stracji publicznej; umowy o wykonanie inicjatywy
lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie; umoéw
partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Eksperci zaangazowani w proces tworzenia tej
ustawy, a takze praktycy dzialajacy w spoleczno-
sciach lokalnych zwracali uwagg tak na korzystne
spolecznie, jak i stabe strony ustawy. Te ostatnie
pojawialy si¢ zarowno w gronie samorzadowcow
i przedstawicieli lokalnej wladzy administracyj-
nej, jak i reprezentantéw srodowisk pozarzado-
wych. Wymieniane byly trzy zasadnicze elemen-
ty krytyczne wobec dotychczasowych zapisow
ustawowych:
* Kultura partnerstwa: ustawa w niklym stop-
niu przyczynia si¢ do tworzenia lokalnej kultury
wspolpracy, a podejmowane dzialania glownych
podmiotow takiej relacji polegaja na technicznej
stronie rozdysponowywania zadan zlecanych.
Hierarchiczna zalezno$¢: zredukowanie wspol-

pracy miedzy administracja samorzadows a orga-
nizacjami pozarzadowymi do odplatnego zlecania
tymze organizacjom zadan publicznych; w takiej
relacji utrwala si¢ hierarchiczna zaleznos¢: samo-
rzad jako zleceniodawca, organizacja jako wyko-
nawca zadan.

Marginalizacja lokalnych malych organizacji po-

zarzadowych: male organizacje, nieposiadajace

statusu organizacji pozytku publicznego sa po-
mijane zarowno na poziomie zlecania zadan, jak

i konsultacji, uzgodnien i wymiany informacji na

rzecz organizacji duzych i zasobnych.

Zarzuty zglaszane wobec ustawy, ale takze kilku-
letni okres przygladania si¢ realizacji zawartych tam
zapisow, powodowaly od poczatku dziatania stuza-
ce jej nowelizacji. Prace nad zmianami w ustawie
trwaly prawie dwa lata, ale ostatecznie nowelizacja
zostala przyjeta przez Sejm 22 stycznia 2010 roku,
a 12 lutego podpisal ja prezydent RP. Zaktada ona
nastepujace zmiany:

* Rozszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych
do prowadzenia dziatalnosci pozytku publiczne-
go: obok organizacji pozarzadowych, koscielnych
o0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych oraz

stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialne-
g0, nowelizacja dopuszcza do prowadzenia dzia-
talnosci pozytku publicznego m.in. spotdzielnie
socjalne.

Rozszerzenie sfery zadan publicznych: nowe ob-
szary zagadnien, w ktérych mozna realizowa¢ za-
dania publiczne to m.in. integracja i reintegracja
zawodowa 1 spoleczna osob zagrozonych wyklu-
czeniem spolecznym oraz dzialania adresowane
do os6b w wicku emerytalnym.
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Urzad Miasta Poznania
projekt ,,Program przeciwdziatania procederowi zebractwa na terenie miasta
Poznania na lata 2008-2010"

Celem Programu jest ograniczenie liczby oséb zebrzacych poprzez zwigkszenie ich $wia-
domosci (w tym spofeczno$ci lokalnej) na temat konsekwencji tego typu zachowar,
zwiekszenie dostepu do informacji 0 mozliwos$ciach uzyskania wsparcia w trudnych sytu-
acjach zyciowych, jak réwniez zwigkszenie dostepu do istniejacych form zatrudnienia oraz
poprawa funkcjonowania spotecznego.

Projekt zostat opracowany i wdrozony przez interdyscyplinarny Zespdt Projektowy,
w ktérego sktad wchodza przedstawiciele instytucji publicznych i pozarzagdowych, ktére
w swojej dziatalno$ci stykajg sie z tym problemem.

Urzad Miasta Gdyni

Centrum Wspétpracy Miodziezy
projekt ,,Aktywizacja gdynskiej mtodziezy”

W projekcie bierze udziat 30 grup mtodziezowych (okoto 300 osdb). Grupy wziety udziat
w licznych szkoleniach i treningach, m.in. w szkoleniu z zarzadzania projektem, pracy
w grupie oraz w szkoleniu ewaluacyjnym. Zadaniem grup byto przygotowanie samodziel-
nych projektéw, ktére biorg udziat w zamknigtym konkursie grantowym. Projekty grup
miodziezowych zostang nagrodzone grantami w wysokos$ci 800 zt. Zakoniczenie projektu
to jednodniowe seminarium ewaluacyjno-podsumowujace, a uczestnicy projektu mieli
réwniez mozliwo$¢ wziecia udziatu w spotkaniach migdzynarodowych.

Urzad Miasta Ptocka

Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Zarzad Rejonowy Ptock

Polski Czerwony Krzyz, Zarzad Rejonowy Ptock

projekt , Partnerskie dziatania gwarancjq zaspokojenia potrzeb spotecznych”

Na projekt sktada sie wiele dziatan stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznosci lo-
kalnej w nastepujacych obszarach: prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych,
poradnictwo w zakresie profilaktyki uzaleznien, prowadzenie ustug opiekuniczych dla oséb
chorych i niepetnosprawnych, aktywizacja do samopomocy osdb i grup zagrozonych wy-
kluczeniem spofecznym, dziatania edukacyjne zwigzane z upowszechnianiem zachowan
prozdrowotnych, udzielaniem pierwszej pomocy przedmedycznej i propagowaniem hono-
rowego krwiodawstwa. Projekt realizujg 2 duze organizacje pozarzadowe.

wyréznienia w kategorii miast na prawach powiatu i miasta pow. 50 000 mieszkafcéw
w konkursie Zwiazku Miast Polskich ,SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2010.
Wspétpraca gmin i powiatéw z organizacjami pozarzadowymi”

Urzad Miejski w Jarocinie

Fundacja 750-lecie Jarocina

Uniwersytet Trzeciego Wieku

projekt ,.JAROCIN — GMINA OBYWATELI. Udziat Ill sektora w zarzadzaniu gmi-
ng Jarocin”

Ideg projektu jest zlecanie do realizacji wszystkich mozliwych zadan wtasnych gminy
stowarzyszeniom. Gmina sukcesywnie wycofuje sie ze wszystkich dziatan, ktére lepiej
i efektywniej wykonujg organizacje pozarzadowe. Gmina wspiera podmioty pozarzadowe
finansowo i merytorycznie, stwarza warunki do rozwoju i wzmacniania potencjatu Il sek-
tora. Organizacje pozarzadowe analizujg biezgce potrzeby mieszkafcéw i wespét z gming
odpowiadajg na nie prowadzac swojg dziatalno$¢. Zakres wspétpracy pomiedzy gming
i Il sektorem, priorytety i pola dziatalno$ci sa wypracowywane przez obie strony i na bie-
zaco modyfikowane pod katem potrzeb mieszkancow. Projekt jest realizowany w gminie
Jarocin od roku 2003, sukcesywnie poszerzany, unowoczes$niany i dostosowywany do
aktualnych potrzeb mieszkancéw.

I miejsce w kategorii miast matych i $rednich

w konkursie Zwigzku Miast Polskich ,SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2010.
Wspétpraca gmin i powiatéw z organizacjami pozarzadowymi”
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Urzad Miasta i Gminy w Gniewie

Stowarzyszenie Centrum Aktywnych — Gniew

projekt ,,Aktywny Gniew — wspieranie oddolnych inicjatyw obywatelskich za
posrednictwem organizacji pozarzadowych”

Projekt polega na pobudzaniu i wspieraniu dziatalnosci grup nieformalnych oraz matych
organizacji pozarzadowych. Od dwdch lat na terenie gminy organizowane sg konkursy
minigrantéw skierowane wiasnie do nich. Operatorem konkursu jest Stowarzyszenie Cen-
trum Aktywnych — Gniew. Ponadto gmina wspdffinansuje organizacje konkursu granto-
wego Dziataj Lokalnie skierowanego do poczatkujgcych organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych. Realizatorem tego programu jest Fundacja Pokolenia. Srodki finansowe
na realizacje tych programéw przekazywane sg organizacjom wdrazajgcym w oparciu
o konkursy na realizacje zadan publicznych, a grupom inicjatywnym przekazywane sg za
posrednictwem operatoréw programéw w ramach konkurséw grantowych.

Urzad Miejski w Sremie
projekt ,Nowatorskie ustugi opiekuncze narzedziem przeciwdzialapia wyklu-
czeniu spotecznemu osoéb starszych i niepetnosprawnych w gminie Srem”

W wyniku przeprowadzonego konkursu Osrodek Pomocy Spotecznej zlecit wykonanie
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuiczych Polskiemu Komitetowi Po-
mocy Spofecznej w Poznaniu, bezposrednim wykonawcg jest Zarzad Powiatowy PKPS.
Opieka nad cztowiekiem starszym, przewlekle chorym, niepetnosprawnym jest oparta na
wzajemnym wsp6tdziataniu podmiotéw $wiadczacych ustugi w sektorze opieki zdrowot-
nej i pomocy spofecznej, organizacji pozarzadowych. Podstawowsg zasada, ktéra wyzna-
cza kierunki wspdtdziatania jest dazenie do takiej organizacii i opieki zdrowotnej i socjal-
nej, ktéra umozliwi jak najdtuzsze funkcjonowanie w warunkach domowych. Swiadczenie
ustug w Srodowisku zamieszkania jest uzasadnione ekonomicznie.

Il miejsce w kategorii miast matych i $rednich
w konkursie Zwiazku Miast Polskich ,.SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2010.
Wspétpraca gmin i powiatéw z organizacjami pozarzadowymi”

Urzad Miejski w Sremie

Towarzystwo Pomocy Potrzebujacym im Sw. Brata Alberta

projekt ,,0zywienie mechanizméw partnerstwa lokalnego poprzez realizacjg
zadai Centrum Aktywnosci Lokalnej w Gminie Srem”

0Osrodek Pomocy Spotecznej w Sremie wraz z Towarzystwem Pomocy Potrzebujacym im.

Sw. Brata Alberta w Sremie w roku 2008 zostat zakwalifikowany do udziatu w projekcie

Wielkopolska Akademia Aktywnosci Lokalnej. W czerwcu 2010 r. uczestnicy WAAL uzy-

skali certyfikaty ukonczenia projektu. Aktualnie OPS ubiega sig o Certyfikat Jakosci Cen-

trum Aktywnosci Lokalnej. Zasady programu CAL wpisuja sie w cele oraz kierunki dziatan

przyjetej w naszej gminie Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Srem na lata 2008-2015.

Il miejsce w kategorii miast matych i $rednich

w konkursie Zwigzku Miast Polskich

.SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2010.

Wspétpraca gmin i powiatéw z organizacjami pozarzadowymi”
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wadzit przepisy szczegotowo regulujace kwestig pro-
gramow wspofpracy.

* Zlecanie realizacji zadan publicznych: nowelizacja
szezegotowo precyzuje zasady zlecania realizacji za-
dan publicznych, ktore w poprzedniej wersji usta-
wy budzily watpliwosci interpretacyjne. Dotyczy to
oglaszania konkursu, zawartosci i sposobu ocenia-
nia ofert oraz podpisywania uméw. Ponizej prezen-
tujemy najwazniejsze zmiany w tym zakresie.
Definicja organizacji pozytku publicznego: nowe-
lizacja porzadkuje i zmienia definicje organizacji
pozytku publicznego. Wigcej o nowej definicji na

stronach biuletynu.
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego: nowe-

lizacja wprowadza mozliwo$¢ powolania przez
marszatka wojewodztwa (na wspolny wniosek
co najmniej 50 organizacji pozarzadowych lub
podmiotow uprawionych do prowadzenia dziatal-
nosci pozytku publicznego) Wojewddzkiej Rady
Dzialalnosci Pozytku Publicznego — jako organu
konsultacyjno-doradczego. W niewielkim stopniu
ulegl natomiast zmianie zakres zadan Rady Dzia-
talnosci Pozytku Publicznego.

Wolontariusze: nowelizacja wprowadza nowsa de-
finicj¢ wolontariatu — wolontariuszem jest kazda
osoba fizyczna, ktora ochotniczo i bez wynagro-
dzenia wykonuje $wiadczenie na zasadach okre-

$lonych w ustawie.

Przeprowadzone dotychczas badania réznych
instytucji eksperckich, organizacji pozarzadowych
i osrodkow badawczych koncentrowaly si¢ w znacz-
nej mierze na analizie funkcjonowania ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Po kilku latach funkcjonowania ustawy probowa-
no sobie przede wszystkim odpowiedzie¢ na py-
tania o bilans w sferze relacji migdzy instytucjami
samorzadowymi a organizacjami pozarzadowymi
oraz stopien i skalg instytucjonalizacji i rozwoj takiej
wspolpracy od roku 2004. Najbardziej znaczacymi
badaniami w tym czasie byly analizy realizowane
przez Instytut Spraw Publicznych i Stowarzyszenie
Klon/Jawor.

Ale wejscie w zycie Ustawy o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie w 2004 roku spo-
wodowato takze wérod ekspertow i badaczy, a takze

* Mozliwosci wspoldziatania: nowelizacja wprowadza nowe formy
wspolpracy organéw administracji z organizacjami pozarzado-
wymi i podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego: konsultowanie, tworzenie i prowadzenie
przez samorzady jednostek wspierajacych dziatania organizacji
pozarzadowych, udzielanie przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego pozyczek, gwarancji, porgezen organizacjom pozarza-
dowym oraz podmiotom uprawnionym do prowadzenia dziatal-
nosci pozytku publicznego.

* Programy wspolpracy: ze wzgledu na napotykane trudnosci
w realizacji postanowien ustawy dotyczacych programow wspol-
pracy, ustawodawca doprecyzowat zapisy w tym zakresie i wpro-
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samych zainteresowanych, czyli samorzadowcow i dziataczy spo-
fecznych zainteresowanie ,identyfikacja” na terenie kraju przy-
kfadow dobrych — czyli w rozumieniu zaréwno potocznym, jak
i profesjonalnym — modelowo wzorcowych praktyk wspotdziatania
migdzy sektorem administracji publicznej i organizacjami poza-
rzadowymi. W wielu opracowaniach coraz cz¢sciej pojawia si¢ wa-
tek partnerstwa i ,ducha” wspotpracy oraz kultury wspotdziatania
jako warunkow niezbednych do efektywnej i diugofalowej wspol-
pracy miedzy tymi dwoma sektorami. O partnerstwie miataby
wiee decydowa¢ symetrycznosé wspolpracy, polegajaca na dosto-
sowywaniu mozliwosci funkcjonalnych partneréw do wypetniania
zadan w ramach istniejacych przepisow i specyfiki dzialalnosci
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zarowno jednostek samorzadu terytorialnego, jak i organizacji po-
zarzadowych w danym $rodowisku i regionie. Partnerstwo mozna
wigc rozpatrywa¢ w kontekscie pewnego zatozenia o charakterze
idei, ale takze — a moze przede wszystkim — z punktu widzenia
zasad dobrego rzadzenia i zarzadzania w $rodowisku lokalnym.
Dos$wiadczenia miedzynarodowe, zaréwno anglosaskie, jak i wy-
nikajgce z praktycznych rozwigzan w innych krajach wskazuja na
efektywnos¢ i sprawnos¢ dzialania wladz lokalnych z sektorem po-
zarzadowym, wypracowane w toku wzajemnych dziatan w sferze
np. socjalnej lub edukacyjnej. Aby to partnerstwo bylo mozliwe,
nieodzowne od procesu wspolpracy (czyli zlecania i konsultacji)
musi sta¢ si¢ wypracowanie modelu wspolzarzadzania, wspartego
o partycypacje szerokich kregow spotecznych.

Z punktu widzenia definiowania ,,dobrych praktyk” podstawo-
wym dylematem do rozstrzygniecia pozostawat ten, czy wyznacz-
nikiem dobrych praktyk jest wylacznie wypelnianie glownie przez
administracj¢ samorzadowsg warunkéw zapisanych w ustawie.
Niektorzy poczytywali taki stan rzeczy za minimum efektywnej
wspotpracy. Inni oddzielali wyraznie pewne rozwigzania o cha-
rakterze systemowym, traktowanym jako ramy wspoldzialania od
poziomu pojedynczych relacji pomiedzy administracja publiczng
a organizacjami trzeciego sektora.

I to z tych migdzy innymi powodéw partnerstwa miedzy
administracjg publiczng i sektorem pozarzadowym nie mozna
rozpatrywa¢ tylko i wylacznie przez pryzmat takiego czy innego
sposobu realizowania zapisow ustawowych. Wiele tych zabiegow
ma charakter czysto techniczny lub logistyczno-organizacyjny.
Zreszty skuteczne przeprowadzenie nowelizacji ustawy pokaza-
to, ze jest mozliwy konsensus réznych podmiotéw panstwowych
i spofecznych w celu wypracowania rozwigzan korzystnych dla
sprawniejszego funkcjonowania dzialan miedzysektorowych. Ale
to wspoldziatanie przebiegalo znow w skali systemowych regu-
lacji, wplywajacych na sprawno$¢ miedzyorganizacyjnego i in-
stytucjonalnego dziatania. Te wszystkie istotne problemy nalezy
uzupelnic¢ o watki i zagadnienia zwigzane z kulturowym ,wypo-
sazeniem” danego regionu, tak w wymiarze zasobow material-
nych, ale takze zasobow ludzkich. Chodzitoby o uwzglednienie
w analizie kryterium ,ducha” wspotpracy i , kultury” wspotdzia-
tania, na ktore niebagatelny wplyw maja doswiadczenia przeszto-
sci, rola tradycji i wszelakich tego przejawow, uwarunkowania
ekonomiczne, spoleczne i polityczne, mentalnos¢ i obyczaje, sie-
ci powigzan formalnych i nieformalnych, réznicujace dang spo-
tecznos¢. Bylyby to zatem wszystkie te elementy, skladajace sie
czesto na specyfike regionu lub spotecznosci lokalnych, ktorych
nie mozna zadekretowa¢ ani osiagna¢ w drodze nowelizacji aktu
prawnego.

W roku nowelizacji ustawy realizowany jest po raz pierw-
szy w tak systematyczny i kompleksowy sposob projekt ,Model
wspotpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych
— wypracowanie i upowszechnienie standardow wspolpracy”. Jego
celem jest wypracowanie optymalnych standardow wspotpracy
mi¢dzysektorowej. Liderem projektu jest Departament Pozyt-
ku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej. Do
Rady Partneréw naleza: Collegium Civitas, Forum Aktywizacji
Obszarow Wiejskich, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Sie¢
Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT i Zwigzek Miast
Polskich.

Polityki publiczne, administracja, organizacje pozarzadowe

Celem glownym projektu jest zwigkszenie zakresu i poprawa ja-
kosci mechanizméw wspotpracy administracji publicznej (zwlaszeza
samorzadowej) i organizacji pozarzadowych, mierzone indeksem
jakosci wspotpracy. Wsrod celow szezegofowych sg m.in.: uswiado-
mienie administracji publicznej i organizacjom pozarzadowym ko-
rzysci wynikajacych ze wspélpracy pomiedzy sektorami, identyfikacja
i upowszechnienie interesujacych praktyk, stworzenie i upowszech-
nienie poradnika wspoltpracy miedzysektorowej, obejmujacego mo-
del wspotpracy administracji publicznej i sektora pozarzadowego.

W ramach tego projektu organizowany byt przez Zwigzek Miast
Polskich konkurs , Samorzadowy Lider Zarzadzania 2010. Wspol-
praca gmin i powiatow z organizacjami pozarzadowymi”. Celem
konkursu byfa identyfikacja dobrych praktyk z zakresu wspotpracy
administracji z organizacjami pozarzadowymi, nagrodzenie naj-
ciekawszych z nich, a w ramach catego projektu — upowszechnie-
nie najlepszych rozwigzan w celu ich adaptacji na terenie innych
gmin i powiatéw. Wsrod nagrodzonych znalazly sie projekty reali-
zowane wspolnie przez administracj¢ samorzadowa i organizacje
pozarzqdowe w Poznaniu, Warszawie, Jarocinie, Gniewie, Sremie,
Lesznowoli, Bielinach oraz powiatach tczewskim i kluczborskim.

Wiecej informacji na temat nagrodzonych projektéw i bazy do-
brych praktyk pod adresem: http://www.dobrepraktyki.pl.

Stanistaw Mocek
profesor w Instytucie Studiow Politycznych PAN
i prorektor w Collegium Civitas
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Agnieszka Czarkowska

Wspotpraca administracji publicznej
Z organizacjami pozarzadowymi

na przyktadzie wojewoddztwa podlaskiego i miasta Biatystok

Przedmiotem artykutu jest analiza form wspotpracy i wspétdziatania organizacji pozarzagdowych

i administracji publicznej w wojewddztwie podlaskim i miescie Biatystok, a takze sposobéw wzajemnego
informowania o planowanych kierunkach dziatalnos$ci i wspaétdziatania, konsultowania aktow
normatywnych, tworzenia zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym.

Urzad Gminy Lesznowola

Fundacja SYNAPSIS

Stowarzyszenie na rzecz 0sob Uposledzonych Umystowo lub Fizycznie
.DOBRA WOLA"

projekt ,Samorzad, ktéry potrafi zmierzy¢ sig z niepetnosprawnoscia, potrafi
sobie poradzié¢ z kazdym innym problemem — na przyktadzie dziatan Gminy
Lesznowola”

Na projekt sktada sig kilka przedsiewzie¢ podejmowanych na przestrzeni lat, ktdre sta-
nowig o systemowym podejsciu gminy do wspétpracy z NGO w zakresie rozwigzywania
problemu niepetnosprawnosci: ,Partnerstwo dla Rain Mana, Rain Man dla Partnerstwa”
— utworzenie modelowego pierwszego w Polsce Przedsigbiorstwa Spotecznego zinte-
growanego ze spotecznoscia lokalng w miejscowosci Wilcza Géra w Gminie Leszno-
wola; ,Pétkolonie dla osdb niepefnosprawnych — nowa jako$¢ wakacii dla dzieci i rodzi-
cow”; ,Tata-spartakiada sprawnych inaczej”; ,.Indywidualne $ciezki kariery zawodowej
szansg dla oséb niepetnosprawnych” — warsztaty majace na celu aktywizacje spoteczng
i zawodowa os6b niepetnosprawnych; ,Swiat jest rozny, ludzie s rézni” — projekt zajeé
edukacyjnych; Budowa infrastruktury komunalnej ,bez barier”; Wspétpraca z Fundacjg
Pomocy Matematykom i Informatykom Niepetnosprawnym Ruchowo.

I miejsce w kategorii gmin wiejskich
w konkursie Zwigzku Miast Polskich ,SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2010.
Wspdipraca gmin i powiatdw z organizacjami pozarzadowymi”

Urzad Gminy Bieliny

Lokalna Grupa Dziatania — Wokot tysej Gory

projekt ,Rozwdj i wykorzystanie potencjatu turystyczno-kulturowo-spotecz-
nego gmin skupionych w Stowarzyszeniu ,Lokalna Grupa Dziatania — «Wokot
tysej Gory» na przyktadzie partnerskiej realizacji projektow”

Projekt polega na wspdlnej, opartej na partnerskich zasadach realizacji szeregu przedsig-
wzig¢ ukierunkowanych na wzmocnienie potencjatu turystycznego obszaru tysej Gory,
zaréwno o charakterze promocyjnym, jak i inwestycyjnym, spotecznym i edukacyjnym
z wykorzystaniem $rodkdéw unijnych z réznych zrédet. Realizacja przedsiewzie¢ odbywa
sig w partnerstwie pomiedzy podmiotami (gminami Mastéw i Bieliny oraz Stowarzysze-
niem) i oparta jest na umowach partnerskich, w ktdrych okreslane sg zakresy odpowie-
dzialnosci, zasady uczestnictwa podmiotéw w finansowaniu przedsigwzig¢ itp.

Projekt dotyczy realizacji nastepujacych przedsiewzie¢: projekt w Schemacie Il Pilota-
zowego Programu LEADER+ ,Wokoét tysej Gory; ,Nie utopimy Utopii (...)", ,Jak cie
widza, tak cie piszg! tysogdrski przepis na sukces”, ,Moc Swiqtego Krzyza — kampania
promocyjna produktéw turystycznych wokét Swietego Krzyza”, ,Nasze miejsca pracy
w Osadzie Sredniowiecznej” , LGD Wokét tysej Géry w ramach Osi IV LEADER w okre-
sie 20072013, budowa przez Gmine Bieliny Osady Sredniowiecznej, budowa przez
gmine Mastéw Dworku Stefana Zeromskiego — Szklany Dom.

Il miejsce w kategorii gmin wiejskich

w konkursie Zwigzku Miast Polskich ,SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2010.
Wspdipraca gmin i powiatdw z organizacjami pozarzadowymi”
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ktywna dziatalnos¢ organizacji spotecz-

nych jest warunkiem istnienia spoleczen-
stwa demokratycznego. Organizacje pozarza-
dowe, obok sektora publicznego i prywatnego,
sa znaczgeg czescig efektywnie funkcjonujgeego
panstwa i spoleczenstwa. Dlatego tez bardzo
wazne dla nich sg relacje miedzy otoczeniem
zewnetrznym i wewnetrznym, one bowiem
determinujg wizerunek organizacji i decyduja
o szansach ich rozwoju. Ogromnego znaczenia
nabiera potrzeba cigglej i rozwijajacej si¢ wspot-
pracy organizacji z administracjg publiczna.
Niestety, wsrod zbadanych w Polsce urz¢dow
najmniejszy procent instytucji wspoltpracuja-
cych w sposob finansowy lub pozafinansowy
odnotowuje si¢ w regionie podlaskim (49,2%).
Na terenie wojewodztwa podlaskiego wystepuje
takze najmniejszy procent instytucji wspotdzia-
lajacych w jakikolwiek sposob z organizacjami
pozarzadowymi (tylko 81,7% w stosunku do np.
98,1% w woj. slaskim i dolnoslaskim czy 97,4%
w zachodniopomorskim). A przeciez najwaz-
niejszym partnerem dla wigkszosci organizacji
pozarzadowych sg samorzady terytorialne, kto-
re powinny wspiera¢ finansowo ich dziatalnos¢
i wspolpracowa¢ z nimi w realizacji zadan.
Brakuje w naszym regionie okreslonych dzia-
fan w zakresie poprawy relacji z administracjg
publiczng, co przetozytoby sie na wzmocnienie
roli organizacji spolecznych w wojewodztwie.
Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2004 roku
wprowadzita wprawdzie regulacje prawne dla
tworzenia i funkcjonowania Rad Pozytku Pu-
blicznego, ktore mogltyby podnies¢ efektywnos¢
tej wspolpracy, nie udato si¢ jednak tego typu
organu na poziomie wojewodztwa utworzyc
w podlaskim od lat. Tworzenie wspolnych ze-
spolow o charakterze doradezym i inicjatyw-
nym ograniczylo si¢ w roku 2008 do dwoch.
Byly to: Rada ds. osob niepelnosprawnych
i Komisja Konkursowa w Olimpiadzie Wiedzy
Ekologicznej dla szkél ponadgimnazjalnych



Vv

organizowanej przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podlaskiego. W styczniu 2009 roku w Podlaskim Urzedzie
Wojewodzkim odbylo si¢ spotkanie rozpoczynajace prace
nad utworzeniem Wojewodzkiej Rady Dziatalnosci Pozyt-
ku Publicznego, w ktérym udzial wzigli wojewoda podlaski
Maciej Zywno oraz marszalek wojewodztwa podlaskiego
Jarostaw Dworzanski, ostatecznie jednak rada nie zostala
utworzona. Organizacje pozarzadowe w wojewodztwie pod-
laskim nie sg zatem reprezentowane przez zaden wspolny

Polityki publiczne, administracja, organizacje pozarzadowe

Zdecydowanie lepiej wyglada pozycja organizacji poza-
rzadowych na terenie miasta Bialystok. Zgodnie z wykazem
organizacji pozarzadowych, aktywnie dziata okolo trzystu
organizacji. Z raportu ilosciowo-jakosciowego na temat
jakosci zycia w Bialymstoku wynika, ze wladze miasta sg
bardzo przychylne organizacjom pozarzagdowym. Stowarzy-
szenia i fundacje dzialajace na terenie miasta cieszg si¢ wy-
sokim zaufaniem biatostoczan (odpowiednio 56% i 70,1%
badanych).

Wsrdd zbadanych w Polsce urzedéw najmniejszy procent instytucji wspotpracujacych w sposob finansowy
lub pozafinansowy odnotowuje sig w regionie podlaskim (49,2%). Na terenie wojewddztwa podlaskiego
wystepuje takze najmniejszy procent instytucji wspotdziatajacych w jakikolwiek sposdb z organizacjami

pozarzadowymi (tylko 81,7%).

podmiot, sie¢ czy federacje. Nie ma zadnego wsparcia inte-
reséw organizacji pozarzadowych w pracach legislacyjnych
i kontaktach z administracja publiczna.

Brak zwartych, sprawnych organizacyjnie i kompetentnych
partneréw spotecznych do prowadzenia dialogu z organa-
mi samorzadu terytorialnego sklania urz¢dnikow do twier-
dzenia, ze wszelkie formy konsultacji sa tylko stratg czasu.
Liczba projektow aktow prawnych i innych dokumentow
strategicznych i programowych skonsultowanych przez
gminy wojewddztwa podlaskiego z sektorem pozarzadowym
w 2008 roku wynosita 49, co daje nam 13. miejsce wsrod 16
regionow. Liczba projektow aktow prawnych lub dokumen-
tow programowych i strategicznych, ktore byly konsultowane
z organizacjami przez Urzqd Marszatkowski wynosi 7.

Podkresli¢ jednak nalezy, szczegolnie w tej sytuacji,
szczegolng role Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego, gdzie
utworzone zostato stanowisko pelnomocnika ds. organizacji
pozarzadowych i cudzoziemcéow. Wojewoda przekazal mia-
stu Bialystok budynek dawnego szpitala dermatologicznego
(6 pazdziernika 2009 roku) z przeznaczeniem na Centrum

Wspolpracy Organizacji Pozarzadowych.

Ogromne znaczenie dla relacji miedzy administracja a or-
ganizacjami miato powolanie w 2003 roku przez Ryszarda
Tura, 6wczesnego prezydenta Biategostoku, pelnomocnika
ds. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. W lutym
2004 roku odbylo sie pierwsze biatostockie Forum Orga-
nizacji Pozarzadowych, gdzie zostala wyloniona reprezen-
tacja trzeciego sektora, z ktorej uformowat sie Zespot Kon-
sultacyjny Organizacji Pozarzadowych. Powolywane przez
prezydenta miasta cialo doradczo-konsultacyjne zlozone
z przedstawicieli organizacji pozarzadowych i petnomoc-
nika prezydenta funkcjonuje z powodzeniem do dnia dzi-
siejszego. Kadencja trwa dwa lata, a strona pozarzadowa do
Zespolu jest powolywana przez prezydenta sposrod osob
wskazanych przez reprezentantow bialostockich organizacji
podczas Forum.

Zespot okreslit swojg misje jako dazenie do budowania
dialogu, partnerstwa i wspotpracy pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi, inicjatywami spotecznymi, wltadzami lokal-
nymi i innymi podmiotami dzialajacymi na rzecz mieszkan-
cow miasta, a jako glowne cele postawil sobie: rzecznictwo
interesow i przedstawianie potrzeb organizacji pozarzado-

Liczba projektéw aktéow prawnych i innych dokumentow strategicznych i programowych skonsultowanych
przez gminy wojewddztwa podlaskiego z sektorem pozarzadowym w 2008 roku wynosita 49, co daje 13.

miejsce wsrod 16 regionow.

Nie zmienia to jednak ogélnego obrazu wspélpracy mie-
dzysektorowej na poziomie wojewddztwa, ktora rozwija sie
powoli, a potencjal spoteczny sektora obywatelskiego byt,
i nadal pozostaje, niewykorzystany. Wzmocnieniem poten-
cjalu organizacji pozarzadowych wojewodztwa podlaskiego
mogloby by¢ stworzenie sieci organizacji pozarzadowych.
Zadania, ktore moglaby realizowac taka sie¢ to:

* rzecznictwo i budowanie reprezentacji srodowiska poza-
rzagdowego w wojewodztwie podlaskim,

* wspieranie interes6w organizacji w procesie podejmo-
wania decyzji przez organy samorzadu terytorialnego

i w kontaktach z administracja publiczng poprzez stwo-

rzenie forum dla organizacji pozarzadowych, na ktérych

uzgadniano by stanowisko wspolne w istotnych kwestiach,
* wspieranie dialogu na temat misji i celow trzeciego sek-
tora.

wych wobec administracji rzadowej i samorzadowej, ini-

cjowanie wspélpracy i integracja sektora pozarzadowego,

upowszechnianie standardéw dzialania organizacji poza-
rzadowych oraz dbanie o pozytywny wizerunek organizacji
pozarzadowych i ich promocja wéréd mieszkancow Bialego-
stoku oraz wladz miasta.

Do zadan Zespolu wynikajacych z zarzadzenia nalezy

w szczegblnoscei:

* konsultowanie projektow aktow normatywnych przedto-
zonych przez prezydenta miasta, a dotyczacych dziatalno-
$ci statutowej organizacji pozarzadowych,

* opiniowanie dziatan okreslonych programem wspotpracy,

* przygotowanie Forum Organizacji Pozarzadowych,

* organizowanie wzajemnych form edukowania organiza-
cji i samorzgdu w ramach szkolen i innych form ksztat-
cenia.
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Wspolpraca Urzedu Miejskiego w Biatymstoku z organi-
zacjami pozarzadowymi opiera si¢ na uchwalanym co roku
przez Rade Miejska Biategostoku Programie Wspolpracy.
Dokument jest kazdorazowo poddawany procesowi konsul-
tacji spotecznych. Pierwszy taki program powstat w kwiet-
niu 2004 roku, przy duiym zaangazowaniu organizacji
i Zespotu Konsultacyjnego. Na jego podstawie powierzono
organizacjom do realizacji zadania publiczne w pierwszych
otwartych konkursach ofert.

Kluczowym elementem systemu wspotpracy Urze-
du Miasta Bialystok z organizacjami stalo si¢ Centrum
Wspolpracy Organizacji Pozarzadowych (CWOP). Idea
powolania Centrum bylo rozwijanie plaszczyzny wspot-
pracy pomiedzy jednostkami samorzadowymi a organiza-
cjami pozarzgdowymi. W Zarzadzeniu Prezydenta Miasta
Bialegostoku, ktére powoluje Centrum Wspolpracy Or-
ganizacji Pozarzadowych, obszary dziatan tej instytucji sa
zdefiniowane nastepujgco: wsparcie merytoryczne i orga-
nizacyjne organizacji pozarzadowych; konsultowanie ak-
tow normatywnych z organizacjami; prowadzenie doradz-
twa merytorycznego z zakresu: zakladania i zarzadzania
organizacjami pozarzadowymi, porady specjalistow w za-
kresu prawa, pozyskiwania funduszy, pisanie wnioskow,
prac metodg projektow; koordynacja dyzurow ekspertow;

Powiat Tczewski
Fundacja Pokolenia
projekt , Trzy Filary — Bank Partneréw Lokalnych”

udzielanie informacji o ogtoszonych konkursach na reali-
zacj¢ zdan publicznych i ich wynikach.

Od 2008 roku Centrum dysponuje wlasnym budzetem.
Pelnomocnik koordynuje prace Centrum i jednoczesnie jest
sekretarzem Zespotu Konsultacyjnego Organizacji Poza-
rzadowych. Podstawowym zadaniem CWOP jest pelnienie
roli inkubatora inicjatyw nonprofit. W ramach inkubatora
organizacje pozarzadowe mogg korzysta¢ z 2 sal szkolenio-
wych, 2 pomieszezen biurowych, komputera, drukarki, kse-
ro, telefonu, rzutnika multimedialnego, aparatu cyfrowego,
dostepu do biblioteczki bogatej w publikacje o tematyce spo-
tecznej. Ponadto organizacje mogg podawac adres Centrum
jako swoj adres korespondencyjny (np. w dokumentach
KRS). Obecnie z inkubatora korzysta systematycznie okoto
30 organizacji pozarzadowych z terenu miasta. Kazda or-
ganizacja moze korzysta¢ bezplatnie z dostgpnych pomiesz-
czen i sprzetéw — musi jedynie wezesniej uzgodni¢ terminy
swoich spotkan.

Centrum stanowi réwniez miejsce wymiany informa-
¢ji migdzy organizacjami. Kazda z NGO moze umiesci¢
w Centrum swoje ogloszenie na tablicy, ponadto jest ono
zamieszczane w newsletterze, ktory jest rozsylany poczta
elektroniczng do ponad 300 zarejestrowanych w miescie or-
ganizacji. Dzigki temu Centrum pelni funkeje skrzynki kon-

taktowej i przyczynia si¢ do bezplatnej pro-
mocji dziatan poszczegélnych NGO. Jedng
z istotnych form dziatalnosci Centrum jest
réwniez prowadzenie informacji o ogloszo-
nych konkursach na realizacj¢ zadan publicz-

Zgtoszona inicjatywa przedstawia projekt realizowany w partnerstwie 3 sektoréw (jst,
NGO i sektora bhiznesowego) w ramach $rodkéw pochodzacych z PO KL. Celem pro-
jektu jest: zwigkszenie skutecznos$ci dziatan organizacji pozarzagdowych poprzez dzia-
talno$¢ punktéw informacyjnych dla NGO i grup nieformalnych; zwigkszenie wiedzy nt.
funduszy unijnych wsréd przedsigbiorcéw lub oséb chcacych rozpoczaé dziatalno$é
gospodarczg (funkcjonujacych w Banku Spétdzielczym), uruchomienie 9 animatoréw
lokalnych, funkcjonowanie Giefdy Zasobéw.

| miejsce w kategorii powiatow

w konkursie Zwigzku Miast Polskich

.SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2010.

Wspétpraca gmin i powiatéw z organizacjami pozarzadowymi”

Powiat Kluczborski

Kluczborsko-Oleska Organizacja Turystyczna

projekt ,Utworzenie i innowacyjna dziatalno$¢ klastra turystycznego woj.
opolskiego «Kraina Miodu i Mleka»”

Klaster dziata w ramach stowarzyszenia Kluczborsko-Oleska Lokalna Organizacja Tury-
styczna i zrzesza firmy branzy turystycznej wojewddztwa opolskiego (m.in. wiascicieli
gospodarstw eko- i agroturystycznych, restauratoréw, hotelarzy), najwieksze jednostki
naukowo-badawcze: Opolski Park Naukowo-Technologiczny, Uniwersytet Opolski oraz
jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru powiatéw kluczborskiego i oleskiego. Ma
formute otwarta, tzn. moga caty czas przystepowac do niego nowi cztonkowie z tere-
nu catej Opolszczyzny. Celem klastra jest roztozone w czasie, intensywne i innowacyjne
wspieranie rozwoju turystyki.

Il miejsce w kategorii powiatow

w konkursie Zwiazku Miast Polskich

+SAMORZADOWY LIDER ZARZADZANIA 2010.

Wspéipraca gmin i powiatéw z organizacjami pozarzadowymi”
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nych i ich wynikach. Wszystkie organizacje
zgloszone do miejskiej bazy danych otrzy-
muja od CWOP-u drogg elektroniczng new-
sletter i s3 informowane o konkursach ogla-
szanych przez poszczegélne departamenty
Urzedu Miejskiego w Bialymstoku. Ponadto
Centrum organizuje, czy tez wspélorganizu-
je, bezplatne szkolenia dla organizacji poza-
rzadowych.

Dodatkowym zadaniem, ktore pojawi-
fo si¢ réwniez w obowigzkach Centrum sg
dzialania promujace ide¢ wolontariatu: Sa-
morzadowy Konkursu Nastolatkow ,,O$miu
Wspanialych” adresowany do mlodziezy cha-
rakteryzujacej si¢ aktywng postawg w $ro-
dowisku, oraz Konkurs Prezydenta Miasta
Biategostoku pt. ,Spoleczna Dusza”. Kon-
kurs ,Spoleczna Dusza” to nowatorskie
rozwigzanie, ktore promuje idee wolonta-
riatu wérod pracownikow urzedow, ktorzy
angazuja si¢ w dzialania spoleczne na rzecz
mieszkancow Biategostoku. Kandydata do
konkursu moze zglosi¢ kazdy mieszkaniec
miasta, organizacji pozarzadowych oraz
pracodawcy.

W ramach oferty Centrum istnieje row-
niez mozliwos¢ doskonalenia umiejetnosci

jezykowych — odbywaja si¢ zajecia , Angielski
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dla NGO”. Sg one prowadzone dzi¢ki umiejetnosciom
jednej z pracownic Centrum. Z zaje¢ korzysta bezplatnie
16 0s6b z miejskich organizacji pozarzadowych.

Efektem zainteresowan ideg wolontariatu petnomoc-
nika — pani Anny Pawlowskiej, a takze osobistego zaan-
gazowania i wieloletniego dzialania we wczes$niejszych
miejscach pracy, byla realizacja autorskiego programu pod
nazwy ,Szkofa Pomagania Innym” — dwuletniego cyklu
szkolen adresowanego do 44 nauczycielek bialostockich

Polityki publiczne, administracja, organizacje pozarzadowe

jest rowniez odrebny od Urzedu Miejskiego lokal, postrze-
gany jako idealne miejsce spotkan dla lokalnych organi-
zacji.

Dziatalnos¢ CWOP w znacznej cz¢sci moze by¢ powie-
lana jako dobra praktyka w innych $rodowiskach, sg jed-
nak takze obszary, ktére wymagaja wzmocnienia. Centrum
Wspotpracy peka w szwach, a zapotrzebowanie na szkole-
nia przerasta jego mozliwosci organizacyjne i finansowe.

Program Wspélpracy, przez lata rozbudowywany, wymaga

Zdecydowanie lepiej wyglada pozycja organizacji pozarzadowych na terenie miasta Biatystok, gdzie
dziata okoto trzystu organizacji, a wtadze miasta sg bardzo przychylne organizacjom pozarzadowym;
stowarzyszenia i fundacje dziatajace na terenie miasta cieszg sig wysokim zaufaniem biatostoczan

(odpowiednio 56% i 70,1% badanych).

szkol pracujacych metoda wolontariatu. Uczestnicy spo-
tykali si¢ raz w miesigcu. Doskonalili si¢ z zakresu me-
todyki pracy z ochotnikami: poznawali rodzaje rekrutacji
Wolontariuszy, tworzenie programéw Wolontarystycznych,
zasady rozstrzygania konfliktéw miedzy wolontariuszami
a podopiecznymi, podnosili swoje umiejetnosci wspolpra-
¢y z potencjalnymi darczyncami i z lokalnymi mediami.
Waznym elementem programu byla mozliwo$¢ wymiany
zdobytych dos$wiadczen i refleksji. Bylo to zadanie, kto-
re rozrosto si¢ ze wzgledu na swoje powodzenie i duze
zainteresowanie wsrod nauczycieli i miodziezy, a takze
kreatywnos¢ i zaangazowanie uczestnikow, np. z ich ini-
cjatywy zostal przeprowadzony ogélnomiejski konkurs pla-
styczny na plakat promujacy ide¢ wolontariatu pt. ,Z serca
do serca” (wpltynelo ponad 170 prac), a takze konkurs na
mate formy teatralne pt. ,Pod skrzydtami aniotow”.

Bardzo dobrze uklada sie takze wspotpraca Cen-
trum z pelnomocnikiem wojewody podlaskiego ds. orga-
nizacji pozarzadowych. W porozumieniu Centrum i wo-
jewody podlaskiego organizowanych jest wiele inicjatyw
dotyczacych trzeciego sektora, np. ogdlnopolskie semi-
narium dla przedstawicieli organéw nadzoru pt. ,Nad-
zor-Doswiadczenie-Wspolpraca” (z inicjatywy i pod kie-
runkiem Referatu ds. Stowarzyszen, Fundacji i Zbiorek
Publicznych Urzedu Miejskiego w Biatymstoku). Petno-
mocnik prezydenta Bialegostoku byla czlonkiem kapituly
Konkursu »Inicjatywa Spolcczna 2009 organizowanego
przez wojewode, jak rowniez wchodzi w sktad komisji kon-
kursowych na realizacje zadan publicznych oglaszanych
przez wojewode. Obaj pelnomocnicy sa w stalym kon-
takcie. Pewnym ograniczeniem jest jednak fakt, iz zakres
dziatania Centrum jest $cisle ograniczony do terenu mia-
sta i kompetencje jego pracownikow powinny ograniczac¢
si¢ do zadan zwigzanych z biatostockimi organizacjami
pozarzadowymi.

Centrum wypracowato doskonala marke wsrod biato-
stockich organizacji. Jest kojarzone nie z ,urz¢dniczym”,
czyli stereotypowo, bezosobowym, formalnym podejsciem,
ale z przyjazng atmosferg i zrozumieniem problemow
NGO. Jest to zastuga zespotu osob, ktére tworzg to miej-
sce. Kolejni pelnomocnicy wywodza si¢ bowiem z trzecie-
go sektora i znajg specyfike pracy z organizacjami. Atutem

solidnej redakeji. Niepokojacym zjawiskiem jest réwniez
cedowanie przez organizacje pozarzadowe wszelkich dys-
kusji i konsultacji z samorzadem na Zespot Konsultacyjny.
W pierwszym miejskim Forum Inicjatyw Pozarzadowych
wziglo udzial ponad 300 os6b. W czwartym w 2010 roku —
juz tylko niespetna 130 osob. Wydaje si¢, ze potencjal trze-
ciego sektora w Bialymstoku wzmocni¢ moze sformalizowa-
na struktura wspolnej federacji organizacji pozarzadowych.
Federacja mogtaby dostarcza¢ waznych, nowych informacji
o sektorze pozarzadowym, aktywnie uczestniczy¢ w opinio-
waniu propozycji legislacyjnych, sta¢ si¢ zrodlem informacji
o stanowisku srodowiska pozarzadowego w zakresie kon-
kretnych polityk publicznych. Z informacji zebranych przez
Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych
wynika, ze gléownym celem istniejacych w Polsce federacji
organizacji pozarzadowych jest wlasnie rzecznictwo intere-
sow i podnoszenie standardow dzialania.

Agnieszka Czarkowska

asystentka w Wyzszej Szkole Administracji Publicznej
im. Stanistawa Staszica

w Bialymstoku
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Marta Saltkowska

Vo) gtos 1 tak nic nie zmient...

czyli: dlaczego blisko potowa Polakéw nie bierze
udziatlu w wyborach? Przeglad wynikow badan opinii

Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie motywacji stojacych za brakiem udziatu w wyborach.
Nie interesuja mnie jednak teorie ttumaczace, dlaczego tak znaczna czes¢ Polakdw regularnie
nie gtosuje, lecz deklaracje osdb, ktére oSwiadczajq, ze nie wzigly udziatu w wyborach.

styczniu 2010 roku che¢ udzialu w planowanych na jesien
2010 wyborach prezydenckich deklarowalo 58% respon-
dentow. Odsetek ten wzrost do 78% osob w czerweu 2010 (CBOS,
czerwiee 2010), ale ostatecznie wybory odbyly si¢ na przelomie
czerwea i lipca z powodu $mierci prezydenta Lecha Kaczynskiego.
Rzeczywista frekwencja, wedtug danych Panstwowej Komisji Wy-
borczej, wyniosta niewiele ponad 55%. Tymczasem po wyborach,
do udzialu w nich I w turze przyznato si¢ 68% respondentow
(CBOS, lipiec 2010). Wyborcey wiedza, ze nie wypada przyznac¢
si¢ do braku udzialu w wyborach. Dlatego tez tak rozne sg ich
deklaracje i dziatanie rzeczywiscie podejmowane. Z drugiej stro-
ny, jak pokazuja wyniki pogtebionych analiz jakosciowych, osoby,
ktore nie glosowaly nie maja z tego powodu wyrzutéw sumienia
czy poczucia winy. Co wigceej, nie wstydza si¢ wspominac o tym
przy swoich znajomych. Udziat Polakow w wyborach prezydenc-
kich, wydawaloby si¢ najbardziej spektakularnych ze wszystkich
wyboréw (oddajemy w koncu glos na glowe panstwa, na konkret-
ng osobe), pozostawia wiele do zyczenia: w 1995 roku glos od-
dato prawie 65% uprawnionych. W 2000 — ponad 61%, w 2005
— niecale 51%, a w ostatnich wyborach, jak juz byta mowa, nieco
ponad 55% Polakéw. Wyniki te oznaczaja, ze blisko potowa Pola-
kow uprawnionych do glosowania nie korzysta ze swojego prawa.
Warto zatem zapytac¢, dlaczego decyduja si¢ nie glosowac?
Ogolnie rzecz biorac, przyczyny absencji wyborczej mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy. Z jednej strony mamy powody obicktywne,
niezalezne od respondentow. Wsrod nich moze znalez¢ si¢ nie-
petnosprawnos¢, choroba, problemy z poruszaniem sig, obowiazki
zawodowe, koniecznos¢ opiekowania si¢ kims z rodziny itp. Beda
to zatem te kwestie, na ktore badani nie majg wplywu. Brak udzia-
tu w wyborach prezydenckich 2010 respondenci tlumaczyli naj-
czesciej zobowigzaniami zawodowymi lub wyjazdem (23%), w po-
przednich wyborach (CBOS, pazdziernik 2005) podobne powody
podalo 5% (obowiazki zawodowe) oraz 9% (przebywanie poza
miejscem zamieszkania). Kolejnym 17% respondentow udziat
w wyborach uniemozliwit stan zdrowia. W 2005 roku na przewle-
kfa chorobg, niepelnosprawnos¢ czy trudnosci z poruszaniem si¢
wskazywalo 13% nieglosujacych. Jesli wyzej wymienione czynniki
rzeczywiscie powstrzymywaly respondentéw od wrzigcia udziatu
w wyborach, to wydaje si¢, Ze odpowiednie ulatwienia powinny
zniwelowa¢ te przeszkody w przysztosci. Mozna utatwic¢ procedure
glosowania poza miejscem zameldowania czy zamieszkania oraz
dostosowa¢ lokale wyborcze do potrzeb osob niepetnosprawnych,
by¢ moze umozliwi¢ glosowanie przez internet.
Na drugg kategorie skladaj sie przyczyny subiektywne, zwia-
zane ze $wiatopogladem respondentow, np. zasada braku udzialu
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w wyborach, wyrazenie sprzeciwu wobec systemu, ale tez brak
zaswiadczenia o miejscu zamieszkania umozliwiajacego gloso-
wanie w miejscu innym niz zameldowanie itp. I tak, ponad 1/5
respondentow nie glosuje, poniewaz polityka ich nie interesuje;
w 2005 roku — odsetek ten wynosit 10% w przypadku wybo-
row parlamentarnych i 5% w przypadku wyboroéw prezydenc-
kich. Obserwujemy zatem zdecydowany wzrost odsetka oséb,
ktore nie glosuja, gdyz nie sa zainteresowane sytuacja polityczng
w kraju. Kolejnym powodem absencji wyborczej jest ograniczo-
na oferta polityczna — 14% respondentéw niebioracych udziatu
w wyborach prezydenckich w 2010 roku zwraca uwagg, ze zaden
z kandydatow nie mial odpowiedniego programu. W 2005 roku
podobny odsetek os6b rowniez nie znalazt w dostgpnej ofercie
kandydata, ktérego plany bylyby spojne z ich pogladami, 2% ba-
danych stwierdzito nawet, ze kandydaci byli niegodni urzedu,
o objecie ktorego si¢ ubiegali. Ponad 1/10 oséb, ktére nie glo-
sowaly w 2010 roku nie wierzy, ze ich glos moze co$ zmienic.
W poprzednich wyborach prezydenckich podobng opini¢ wyrazi-
fo 3-5%, a w parlamentarnych — 9% nieglosujacych. Dla udziatu
w wyborach znaczenie ma réwniez przekonanie, ze to, na kogo
oddaje si¢ glos, moze wiele zmienic. W pogladzie tym podkresla
sie zatem nie tylko sam fakt oddawania glosu, ale réwniez wyboru
osoby, ktor si¢ popiera. Wsrod osob podzielajacych to przekona-
nie okolo 80% stanowiy ci, ktorzy wzieli udzial w wyborach prezy-
denckich, a okoto 20% ci, ktorzy nie glosowali. Wraz ze wzrostem
wiary w to, ze wybor respondenta moze co$ zmieni¢, spada odse-
tek nieglosujacych, a wzrasta — glosujacych. Istotng motywacja
do wzigcia udzialu w wyborach jest przekonanie, iz wazne jest,
kto sprawuje wladze. Wsrod osob podzielajacych ten poglad okolo
30% stanowig te, ktore nie braly udziatu w wyborach. Odsetek ten
wzrasta do 54% respondent6w nieprzywiazujacych wagi do tego,
kto rzadzi. Zatem wraz ze spadkiem znaczenia przypisywanemu
temu, kto sprawuje wladze, rosnie poziom absencji wyborczej.
Zalezno$¢ ta nie wydaje si¢ by¢ szczegélnie odkryweza. Jednak za-
stanawiajacy jest fakt, iz roznice procentowe mig¢dzy osobami glo-
sujacymi a nieglosujacymi ulegaja zmniejszeniu wraz ze spadkiem
znaczenia nadawanego tym, ktorzy rzadzg. Jak juz byla mowa,
wérod osob, ktore uwazaja, ze nie jest wazne, kto jest u wladzy
54% stanowig ci respondenci, ktorzy nie glosowali. Oznacza to,
ze 46% glosujacych rowniez podziela ten poglad. W drugiej turze
wyboréw proporcja ta si¢ odwrocita. Prawie potowa oséb, ktore
biorg udzial w wyborach uznaje, ze nie ma znaczenia, kto spra-
wuje wladze!

Whplyw na podjecie decyzji o nieglosowaniu ma réwniez do-
$wiadczenie respondenta zwigzane z wyborami. W 2005 roku



okoto 7-8% badanych deklarowalo brak pozytywnych doswiad-
czen zwigzanych z wyborami, nie dostrzegato sensownosci wybo-
row. Wyniki te wskazuja, ze absenciji wyborczej towarzyszg takie
uczucia, jak brak nadziei na zmiang, poczucie bezsilnosci, brak
motywacji. Osoby nie biorgce udzialu w wyborach nie wierza
W to, Ze zmiana osob sprawujacych wladze moze znalez¢ przeto-
zenie w poprawie ich sytuacji badz, ogolniej, sytuacji w kraju. Ko-
lejnym powodem nieglosowania jest przekonanie, ze brak udziatu
w wyborach moze by¢ protestem przeciwko sposobowi sprawowa-
nia wladzy. W 2010 roku taki poglad wyrazito 6% respondentow,
ktorzy zdecydowali si¢ nie glosowac¢, w 2005 — odsetek ten byt
znikomy i wynosil 1-2%. Badani, ogolnie rzecz biorac, sq znie-
checeni i zmeezeni atmosfera panujaca w polityce. Czuja si¢ roz-
czarowani, tracg zaufanie do politykow, ktorzy przestajg by¢ dla
nich wiarygodni. Wedtug badanych, w polityce brakuje osob z do-
$wiadezeniem, ktore nie beda traktowaly kariery politycznej jako
sposobu na ,,dorobienie si¢”, ale beda ja postrzega¢ w kategoriach
misji spolecznej. Perspektywa ta jest o tyle interesujaca, ze cze-
sto slyszymy, ze w polityce potrzebna jest zmiana pokoleniowa,
ze potrzebna jest ,$wieza krew”, $wieze spojrzenie, ze do polityki
muszg przyj$¢ mlodzi. Badani mowig natomiast o doswiadczeniu,
ustabilizowanej pozycji spolecznej, ktore maja, wedtug nich, gwa-
rantowa¢ wlasnie wiarygodnos¢. Moze zatem nie o wiek politykow
tu chodzi, ale o to, skad si¢ wywodza, jakie majg zaplecze? Moze
za malo politykow ma doswiadezenie w pracy obywatelskiej, np.
w organizacjach pozarzadowych? Uczucia rozczarowania i rozgo-
ryczenia przektadajg si¢ na wspomniany juz brak zainteresowania
polityka, a wi¢c réwniez wyborami. Podobnie ksztaltuje si¢ odse-
tek osob, ktore nie braly udziatu w wyborach, poniewaz nie czuly
sie dostatecznie o nich poinformowane.

Wydaje si¢, ze duzo bardziej intrygujacymi czynnikami sprzy-
jajacymi absencji sa te o charakterze subiektywnym — brak za-
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interesowania polityka, brak zaufania do kolejnych rzadzacych
ekip, brak wiary w to, ze kazdy glos ma znaczenie, brak nadziei na
zmiang sytuacji zyciowej, zmeczenie atmosferg panujaca w poli-
tyce. O ile bowiem kwesti¢ dostepnosci lokali wyborczych, kart
do glosowania dla osob niepelnosprawnych mozna rozwiaza¢ raz
na zawsze wprowadzajac konkretne regulacje oraz egzekwujac ich
przestrzeganie, o tyle zmiana postaw spolecznych wymaga zde-
cydowanie wiecej pracy — zarowno ze strony panstwa, politykow,
organizacji pozarzadowych, jak i ze strony samych obywateli.

Marta Saltkowska

asystentka w Katedrze Socjologii
Collegium Civitas
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Z punktu widzenia pozarzadowca

Ostatnie wybory samorzadowe wykazaty, ze cos dzieje sig na lokalnej scenie politycznej.
Liczba niepartyjnych komitetow i ich stosunkowo duzy sukces moze by¢ symptomem zmian,

warto wigc sie mu przyjrzeé.

PRZED WYBORAMI

Obchodzone hucznie w marcu 2010 roku XX-lecie samorzg-
du lokalnego wskazywalo na pozytywng i wzrastajaca rolg lokalnej
samorzadnosci. Deklaracja Kongresu XX-lecia samorzadu teryto-
rialnego (Poznan, 8/9 marca 2010 roku) stwierdzafa m.in. ,Dwa-
dziescia lat funkcjonowania odrodzonego samorzadu gminnego
w Polsce, uzupelnionego od 12 lat przez odtworzony samorzad
powiatowy na szczeblu lokalnym oraz powolany po raz pierwszy
w naszym kraju samorzad regionalny, pokazuje, jak wiele mozna
zmieni¢ i zbudowa¢, jesli znaczaca cze$¢ spraw publicznych jest
powierzona faktycznym gospodarzom danego terenu. Swiadcza
o tym zaréwno wskazniki statystyczne, jak i rosngca aktywnos¢

obywatelska, przejawiajaca si¢ miedzy innymi wzrastajacym
udzialem trzeciego sektora w realizacji niektorych zadan gmin,
powiatow i wojewodztw. Przywrocona zostala autonomia spo-
tecznosci lokalnych, ktorej swiadomos¢ wyzwolita nowe inicjaty-
wy i drzemigce w nich potencjaly”. Jednak trudno przy tej okazji
nie wspomnie¢ o bolaczkach, ktore pokazuja, ze i sfera samo-
rzgdnosci nie jest wolna od sfer wymagajacych reformy. Dobrze
pokazuja obszary tych nieprawidlowosci zapisy Memorandum
w sprawie wzmocnienia praw obywatelskich i wsparcia dla roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego (patrz w ramce). Dotyczy to:
e sfery wplywu mieszkancéw na zycie publiczne, w tym wynika-

jace z ordynacji wyborczej ograniczenia w czynnym i biernym
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1. DEMOKRACJA

Zapisana w Konstytucji wiadza
zwierzchnia Narodu w Rzeczy-
pospolitej Polskiej ma charakter
czysto formalny. Demokracja —
zaréwno ta przedstawicielska, jak

i bezposrednia — obecnie w duzej
mierze jest kwestig przestrzegania
procedur, a nie rzeczywistego
udziatu. Demokracja, by zostata
urzeczywistniona i zalegitymizo-
wana przez obywateli, musi zosta¢
wcielona w ludzkie relacje,
codzienne praktyki i powszechne
przekonania, musi przetozy¢ sig na
jako$¢ wiezi miedzyludzkich i jako$¢
wspoélnych dziatan. Wymaga to za-
réwno zrozumienia ze strony wiadzy,
ze trzeba stworzy¢ odpowiednie
warunki do takiego zaangazowania,
jak tez samoorganizacii i inicjatywy
ze strony samych obywateli.

* Konieczne jest przeprowadzenie
prawdziwej debaty publicznej na
temat ordynacji wyborczej we
wszystkich typach wyboréw oraz
sposob6w gtosowania pozwalaja-
cych obywatelom na petny udziat
w akcie wyborczym, a takze
zwiekszenia kontroli dziatalnosci
wybranych reprezentantéw oraz
partii politycznych.

Konieczne jest wzmocnienie in-
stytucji demokracji bezposredniej
— referendéw i obywatelskiej ini-
cjatywy ustawodawczej tak, aby
obywatele uzyskali rzeczywisty
wplyw na podejmowanie decyzji
i ksztalt stanowionego prawa.

2. PANSTWO PRAWNE
Konstytucyjny zapis, ze panstwo
jest ,,demokratycznym panstwem
prawnym”, odnosi sie w gfdwnej
mierze do obowigzku panstwa do
przestrzegania prawa. W praktyce
wiele jest dowoddw na uchylanie
sie przez panstwo i administracje od
przestrzegania prawa. Kosztéw kar
za niewypetnienie obowigzkéw nie
ponosza osoby naruszajace przepisy
lub nienalezycie wykonujace swoje
urzednicze obowigzki, ale budzet
panstwa. Z drugiej strony — nad-
mierna regulacja i niejasno$¢ wielu
przepiséw powodujg lekcewazacy
stosunek do prawa nie tylko ze
strony obywateli, ale takze admi-
nistracji publicznej i rzadzacych.

Przestrzeganie prawa powinno by¢
podstawa wspdipracy pomiedzy
panstwem a spoteczefistwem
obywatelskim, ale musi to by¢
prawo zrozumiate, niepoddajace sie
dowolnej interpretacii.

* Konieczne jest zapewnienie
odpowiedzialnosci osobistej

os6b tamiacych prawo w ramach
petnionych przez nie obowiazkéw
—w strukturach rzadowych,
samorzadowych i publicznych.
Konieczne jest zapewnienie odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej woj-
téw, burmistrzéw, prezydentéw
miast w sposob zapewniajacy im
niezalezno$¢ w podejmowaniu
decyzji lezacych w ich kompeten-
cjach, a jednoczes$nie umozliwiaja-
cy kontrolg (takze spoteczng) nad
ich postepowaniem.

Konieczne jest wzmocnienie
prawnych mozliwos$ci dostepu do
informaciji publicznej oraz informa-
cji o $rodowisku i zabezpieczenie
respektowania tego prawa, da-
jacego mozliwo$¢ sprawowania
spotecznej kontroli, zabierania
gtosu w sprawach publicznych

i podejmowania $wiadomych
decyzji.

Konieczne jest wprowadzenie
realnych gwarancji realizacji praw
podstawowych obywateli, w tym
prawa do bezptatnej pomocy
prawnej dla potrzebujacych czy
prawa do prywatnosci.
Konieczne jest zagwarantowanie
obywatelom realnego dostepu

do informaciji o danych groma-
dzonych przez instytucje na ich
temat — obecne procedury nie
zapewniajg bezpieczenstwa tych
danych.

W procesie stanowienia prawa

i ksztattowania dtugofalowych
strategii regulacyjnych konieczna
jest gtebsza refleksja nad
wazeniem wartosci takich, jak
wolno$¢ i bezpieczenstwo, oraz
zachowanie proporcjonalnosci

w ograniczeniu fundamentalnych
praw i wolno$ci jednostki ze
wzgledu na interes publiczny.
Niezbedne jest utatwienie
organizacjom dostepu do sadu

w zwigzku z realizacjq ich dziatan
statutowych poprzez zwolnienie
tych organizaciji z opfat sgdowych

lub ustalenie optat na poziomie
stawek minimalnych.

Konieczna jest zmiana praktyki
Zwigzanej z uczestnictwem orga-
nizacji dziatajacych na rzecz dobra
wspdlnego w postepowaniach
administracyjnych dotyczacych
realizacji przedsigwzig¢ mogacych
mie¢ negatywny wptyw na $rodo-
wisko naturalne oraz w postepo-
waniach dotyczacych planowania

i zagospodarowania przestrzennego
na szczeblu gmin i wojewddztw.
Konieczny jest catosciowy przeglad
systemu prawnego, ze szczegol-
nym uwzglednieniem przepisow
regulujgcych dziatalno$¢ spoteczna,
pod katem ich celowosci, a takze
faktycznych mozliwosci ich
przestrzegania. Wiele z obowig-
zujgcych przepisow (np. ustawa

o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, ustawa o funda-
cjach i Prawo o stowarzyszeniach,
ustawa o rachunkowosci, ustawa
0 przeciwdziataniu praniu pienigdzy
i finansowaniu terroryzmu) nakta-
dajg na te spofecznie dziatajace
instytucje obowiazki, ktdre sg
nieracjonalne lub niemozliwe do
spetnienia.

3. KONSULTACJE SPOLECZNE
Zmiany wymaga kultura wza-
jemnych relacji migdzy wtadzami
publicznymi i obywatelami, w tym
zasady konsultacji spotecznych.
Obecne konsultacje majg czgsto
czysto formalny charakter i wykony-
wane sg z uwagi na wymogi formal-
ne, a nie ich rzeczywiste znaczenie
dla procesu podejmowania decyzji.
Nalezy takze promowac bardziej
partycypacyjne metody rzadzenia.

* Konieczne jest wiaczenie
obywateli do debaty publicznej
nad wszystkimi wazniejszymi
kwestiami, ktdre ich dotycza, po-
przez szeroko rozumiane techniki
deliberatywne.

Konieczne jest stworzenie
mozliwos$ci udziatu obywateli i ich
organizacji w szerokich konsulta-
cjach spotecznych, dostepnych
dla wszystkich i przeprowa-
dzonych w zgodzie z zasadami
konsultacji, z rzeczywistg intencjg
uzyskania informacji zwrotnej od
zainteresowanych srodowisk,

a takze odniesieniem sie do
zgtoszonych uwag.

* Konieczne jest poszerzenie
mozliwos$ci udziatu obywateli i ich
organizacji w procesie stanowie-
nia prawa poprzez poszerzenie
mozliwo$ci wystuchania publicz-
nego obywateli i ich organizacii
w procesie legislacyjnym.

4. DIALOG OBYWATELSKI
Organizacje pozarzadowe i inne
instytucje spofeczne, tworzac insty-
tucjonalny szkielet spoteczenstwa
obywatelskiego, s jedng z metod
agregowania pogladéw, uzgadniania
stanowisk, instytucjonalnego
uczestniczenia w debacie publiczne;.
Wiaczanie zinstytucjonalizowanych
intereséw w proces podejmowania
decyzji jest metoda dziatania zapew-
niajaca spoteczny konsens.

* Konieczne jest budowanie
rzeczywistych instytuciji dialogu
spotecznego, ktory powinien obej-
mowac coraz wigcej obszaréw
zycia spotecznego i przeksztatcaé
sig w szeroki dialog obywatelski —
wykraczajacy poza tradycyjnych
partnerdw, takich jak zwigzki
zawodowe oraz $rodowisko
pracodawcow.

Konieczne jest zapewnienie istnie-
nia silnych, niezaleznych od polity-
ki i biznesu medidw publicznych.
Powinny one tworzy¢ ptaszczyzne
wymiany idei, poszukiwania
prawdy i promocii dziatan, ktérych
celem jest dobro wspdine. Nie
bedzie to mozliwe bez sprawnej,
niezaleznej kontroli spoteczne;.
Konieczne jest przyjecie stoso-
wanej w wielu krajach formuty
paktéw spotecznych, co moze
by¢ skuteczng metodg potaczenia
polskich tradycji ze $wiatowymi
trendami w zakresie stosowania
dobrego rzadzenia. Powazne;j re-
fleksji wymaga takze rozwazenie
powotania rady spoteczno-
-ekonomicznej, mogacej stac sig
instytucjonalnym wyrazem dazen
do zapewnienia porozumienia
spotecznego.

5. POMOCNICZ0SC

Jednym z waznych elementéw
pomocniczo$ci jest wzmocnienie
systemu przekazywania przez pan-
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stwo organizacjom pozarzadowym
zadan publicznych. Podstawowg
wadg istniejacego systemu jest to,
iz czgstokro¢ przy realizowaniu za-
dan panstwa (samorzadu) wymaga
sig od organizaciji wktadu wtasnego,
za$ zdobywanie pieniedzy na rynku
(ekonomia spofeczna) traktuje sig
czesto jak dziatania wstydliwe.
Sytuacje w niewielkim jedynie
stopniu poprawia znowelizowana
ustawa o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Dla
rozwiazania problemu niezbedne jest
jednoznaczne rozstrzygniecie przez

* Konieczne jest jednoznaczne
zapisanie woli ustawodawcy, by
pozadanym partnerem administra-
cji publicznej w rozwigzywania
problemdw spotecznych byty
powstate w tym celu organizacje
pozarzadowe. Powinien zosta¢
stworzony mechanizm, ktéry za-
pewni pierwszenstwo organizacji
pozarzgdowych w wykonywaniu
ustug spotecznych, jesli ich oferta
jest lepsza od oferty instytucji
publicznych, tak w odniesieniu do
standardu ustug, jak i ich kosztu.

* Konieczne jest precyzyjne

instytucje publiczng mierzalnego
zadania do wykonania przez insty-
tucje spoza sektora finanséw pu-
blicznych (zaméwienie, kontrakt,
powierzanie zadan) od sytuacii
wspierania przez administracje
publiczng zadan formutowanych
przez same organizacje obywa-
telskie (grant, dotacja). Wtadze
publiczne nie moga uchyla¢ sie od
wspierania ,dziatan obywatel-
skich”.

Konieczne jest, aby ustawodawca
zagwarantowaf petng jawno$¢
procedur ubiegania sig o $rodki

kurencije przy wykonywaniu tych
zadan przez jednostki administracji
publicznej i organizacje pozarzado-
we. Konsekwencja przyjecia tych
zasad powinno by¢ réwnoprawne
traktowanie, w tym finansowanie,
organizacji pozarzadowych, jesli
$wiadcza one takie same ustugi
jak administracja panstwowa. {...)

Memorandum w sprawie
wzmocnienia praw obywatelskich
i wsparcia dla rozwoju
spofeczerstwa obywatelskiego,
Warszawa, marzec 2010

ustawodawce kilku kwestii. odrdznienie sytuacji zlecania przez

publiczne i zapewnit realng kon-

prawie wyborczym (procedury zglaszania sie na kandydatow
i tworzenia list wyborczych ograniczajg mozliwos¢ wyboru),
a takze slabosci, jesli nie swoista fikeyjnos¢ form demokra-
¢ji bezposredniej (nowa instytucja obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej rozwija si¢ stosunkowo wolno i czesto jest
ograniczona zbytnimi restrykcjami, w Warszawie jest to np.
prog 15 tysiecy podpisow osob posiadajacych czynne prawo wy-
borcze do organéw m.st. Warszawy);

e sfery przestrzegania prawa — wydaje si¢, ze niedociggniecia pro-
ceduralne, omijanie prawa czy czasem wreez jego nierespekto-
wanie — nie zawsze wynikajace ze zlej woli urzednikow — jest
jednym z podstawowych problemow, ktory uniemozliwia m.in.
spoleczng kontrole nad dziataniami administracji samorzadowej;

* udziatu obywateli w podejmowaniu decyzji i to zaréwno po-
przez mozliwo$¢ udzialu w szerokich konsultacjach spolecz-
nych, jak i tworzonych réznego rodzaju ciatach dialogu oby-
watelskiego;

* udzialu obywateli w samodzielnym realizowaniu ustug spo-
tecznych zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Od lat mamy wi¢c do czynienia z silnym upolitycznieniem
(upartyjnieniem) samorzadu, brakiem rownowagi pomiedzy wha-
dza uchwatodawczg i wykonawczg oraz brakiem spolecznej kon-
troli. W kwestii tej dyskusja toczyla si¢ wsrod organizacji pozarza-
dowych. Dotyczyla gléwnie zmiany ordynacji wyborczej i w 2001
i w 2006 roku, cho¢ niewatpliwie staly za nig szersze wizje reform.
W innym miejscu pisalem o tym: , Jedno jest pewne — oczekiwana
rewolucja musi by¢ obywatelska, tzn. musza zrobi¢ jg sami oby-
watele. Tylko ruch spoleczny potrafi sktoni¢ politykow do takiej
korekty systemu, aby nieuczciwi musieli wycofywa¢ si¢ z polityki,
dziafajacy na rzecz interesow wlasnej grupy, a nie dobra wspdlnego,
tracili spoleczne poparcie, a przede wszystkim, aby politycy byli pod
ciagla kontrola. Te kontrole powinny sprawowa¢ media, ale takze
organizacje pozarzadowe, posiadajace w poszczegolnych dziedzi-
nach wystarczajace kompetencje, by ocenia¢ posunigcia wladz”.

Nieche¢ do partii spofecznych w wyborach samorzadowych
ujawniala si¢ tez od dawna. Stad wiele inicjatyw wyborczych
w poprzednich wyborach przyjmowato forme kryptopartii, ktore
formalnie z partiami niezwigzane, staly si¢ w niektérych miej-
scach realng sita w wyborach.

REWOLUCJA UCZESTNICTWA?

To co si¢ wydarzylo w tych wyborach bylo jednak — wydaje
si¢ — nowg jakoscig. W wybory zaangazowalo si¢ wiele komitetow
wyborezych, czgs¢ z nich wsparla si¢ na dzialajacych organiza-
cjach pozarzadowych, jako naturalnym zapleczu organizacyjnym.
Takie wyniki jak Ruchu Autonomii Slaska (udzial w zarzadzie
sejmiku wojewodzkiego) czy, z drugiej strony, wynik lokalnego
komitetu ,Nasz Ursynow”, ktory w warszawskiej dzielnicy otrzy-
mal 34,39% pokazuja wyraznie, ze co$ si¢ ruszylo. Jednak daleki
bytbym od optymizmu.

Po pierwsze, wedlug mnie ruch ten — a bede si¢ upierat, ze to
juz ruch, bo widzialem te zupelnie nieznajace si¢ osoby, ktére
w poszezegolnych dzielnicach wladzy probowaly sie zorganizo-
waé, a to wokol funkeji bycia ,mamg”, a to wokot zwigzkow sa-
siedzkich — jest jeszcze bardzo staby organizacyjnie. Niewykorzy-
stana zostala tym razem szansa, gdyz:

* zaczal zbyt pozno (zglaszal komitet wyborczy na ostatnig chwi-
le, a potem zaczynal mysle¢ o kampanii wyborczej),

* nie potrafit czyta¢ ordynacji wyborczej w sposob, ktory za-
pewnitby mu zwycigstwo (np. Komitet Wyborczy Wyborcow
Sasiadow ,Ochocianie” na warszawskiej Ochocie w jednym
okregu otrzymat ponad 12% gloséw, ale w sumie ledwo prze-
kroczyt prog),

* nie potrafil zjednoczy¢ poszezegolnych grup i nie udalo sie
wystawi¢ wspolnych kandydatow w wyborach do wyzszych
szczebli samorzadu. To wida¢ szezegolnie w Warszawie, gdzie
Rada Warszawy ma znacznie wigksze kompetencje niz wladze
dzielnic.

Po raz kolejny okazalo si¢, ze spontanicznos¢ jest znaczaca
sita, ale dopiero wsparta zapleczem organizacyjnym moze przy-
nie$¢ rzeczywiste efekty.

Co to w istocie oznacza dla Polski lokalnej? Czy tak jak w Sta-
nach Zjednoczonych przefomu XIX i XX wieku polski ruch , pro-
gresywny” zmieni w kolejnych wyborach system zarzadzania lo-
kalnymi spotecznosciami? Mam nadzieje, ze tak, ale wicle jest
niebezpieczenstw, ktore mogg zniweczy¢ te szanse.

Po pierwsze, moze si¢ okaza¢, ze nawet te spontanicznie po-
wstale w oparciu o aktywnos¢ obywatelsky struktury okaza sie lub
stang si¢ — w procesie rozgrywek politycznych — kryptopartiami.
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Oznacza to nie tylko utrate tozsamosci i wejscie w uklad wladzy,
ale przede wszystkim moze oznacza¢ zawiedzenie wyborcow,
ktorzy nastepnym razem nie beda cheieli glosowac¢ na bezpartyj-
nych z obawy, ze potem zachowaj si¢ jak zwykle partie.

Po drugie, cz¢s¢ osob, ktora dostala si¢ do nowych rad, mimo
dobrej checi i umiejetnosci dziatania (np. w organizacjach poza-
rzadowych) nie zna realiow pracy w samorzadzie. To moze by¢
dla wielu rozczarowanie, gdy chegc robi¢ co$ dobrego dla innych,
zostang weiagnigci — cheace nie chege — w polityezne gry, w nieme-
rytoryczne debaty, w glosowania, ktore weale ich nie interesuja. To
prosta droga do wycofania si¢ i stwierdzenia ,to i tak si¢ nie uda”.

Po trzecie w koncu, pytanie jest o struktury. Budowane ad
hoc, oparte na przyjazniach i nieformalnych relacjach komitety
tatwo beda ulega¢ erozji, podziatom. A kolejne wybory samo-
rzadowe — o ile , polscy progresywisci” cheg je wygra¢, wymagaja
lepszego przygotowania, mobilizacji spotecznej, dobrej promocji
i zaangazowanych i wspierajacych ludzi. To wszystko trzeba be-
dzie uruchomi¢ duzo wezesniej niz przed samymi wyborami, tym
bardziej, jesli zmiana ma dotyczy¢ nie tylko gminy (dzielnicy),
ale powiatu czy wojewodztwa. To wymaga diugotrwalej pracy na

rzecz tworzenia koalicji obywatelskiej, uzgadniania programow.
To sie samo nie robi.

I wlasnie sukces zalezy od tego, czy wyborcy nie zniecheca si¢
do niepartyjnych komitetéw, czy utrzymamy zdobyte w samorza-
dach przyczotki (nie po to aby cos osiagna¢, bo pojedynczy radny
ma male szanse) i czy stworzymy struktury (obywatelskie, a nie
partyjne), ktore zapewnig zaplecze i umozliwig wspélprace przed
nastepnymi wyborami. Wiele wiec jest do zrobienia.

Piotr Fraczak
Fundacja Rozwoju Spoleczefistwa Obywatelskiego
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Polska po wyborach

Wojciech Fukowski

20 lat sukcesow: jakie bedq nastepne lata?

Wybory samorzadowe w Polsce pdzng jesienig 2010 roku zostaly w znacznym stopniu ,przykryte” przez
huczne obchody 20-lecia samorzadu w Polsce. W kazdej gminie odbyty sig stosowne uroczystosci.
Odbywaty sig wedle réznych scenariuszy, ale wymowa tych obchodéw byta taka sama: jaki pigkny jest
nasz samorzad, samorzad jest najwiekszym osiggnigciem polskiej demokracji, samorzad ma swietlang

przesztosé, terazniejszos$c i przysztosé!

ocjologowi, psychologowi spofecznemu, a moze réwniez kaz-

demu czfowickowi z pewnym zyciowym doswiadczeniem,
ktory uznaje sif¢ rozumu, zapala si¢ w takich momentach czerwo-
na lampka. Jak to mozliwe, ze w kraju, w ktérym tak narzekamy
na jakos¢ demokracji, akurat demokracja lokalna jest z tego wyla-
czona? Jak to mozliwe, ze na szczeblu lokalnym dzieje si¢ inaczej
niz na szczeblu centralnym?

Ot67 nie jest to mozliwe. Swiaty lokalne nie stanowia samot-
nych, ale licznych wysp powszechnej szcze¢sliwosci, partycypacii,
wspolpracy, obywatelskosci, zaufania i dzialania dla dobra wspol-
nego. Sa to miejsca, w ktorych dzieje si¢ wiele dobrego, ale tez
wiele niepokojacego.

Niedawno zdarzylo mi si¢ pojecha¢ do niewielkiego miasta,
w ktorym nie bytem kilkanascie lat. To miasto potozone w poblizu
Warszawy, ale tez na tyle daleko, aby nie by¢ przede wszystkim jej
sypialnia. I co ujrzatem? Miasto, ktérego po prostu nie poznalem.
Skala zmian odczuwalnych wizualnie byta po prostu ogromna.

Komu lub/i czemu mozna by przypisac skale tych zmian? Sa-
morzadowi, ludziom, polozeniu, zbiegowi okolicznosci? Zapewne
wszystkiemu po trochu. Ale w takim skwitowaniu, ze kazdy ,po
trochu” ma w tym swoj udzial, kryje si¢ do$¢ sympatyczna mozli-
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WoS¢, ze wszyscy partycypuja w tym sukcesie, a poniewaz potoze-
nie ,nie ma glosu”, mieszkancy zajeci codzienng krzataning czy
troska o splacanie kredytow réwniez o glos nie prosza, jedynym
beneficjentem zmian jest samorzad, a szczeg6lnie jego najwyzszy
przedstawiciel czyli wojt/bumistrz/prezydent, bo to on przema-
wia, kandyduje, zatatwia, zdobywa $rodki.

Mowige jeszeze inaczej, sukces wspomnianego powyzej mia-
sta, wynika przede wszystkim z jego polozenia. Okazalo si¢ bo-
wiem, ze jego atrakeyjno$¢ w kapitalistycznej rzeczywistosci wyni-
ka z tego, ze jest ono polozone dostatecznie blisko i dostatecznie
daleko od Warszawy. Zatem mozna mieszka¢ w tym miescie i do-
jezdza¢ do stolicy, jak rowniez kupi¢ tu mieszkanie i przenies¢ si¢
na stale, czy zalozy¢ firme, i placi¢ ludziom 20-30% mniej niz
w Warszawie.

Miasto rozwinelo si¢ wige tak znacznie, dzigki wielkiemu stru-
mieniowi popytowemu, pochodzacemu z kilku zrodel, zaréwno
z plac uzyskiwanych w sasiedniej Warszawie (najwyzszych plac
w kraju), aktywnosci deweloperéw (efekt mnoznikowy ich dzia-
falnosci jest ogromny), srodkéw unijnych.

Ubocznym skutkiem tego rozwoju stalo si¢ jednak rowniez to,
ze miasto osiagnelo granice wzrostu. Wyczerpaly si¢ tereny pod
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budownictwo mieszkaniowe, inwestycje przemystowe i ustugowe.
Miasto dusi si¢ w korkach, rowniez dlatego, ze przecina je mig-
dzynarodowa trasa drogowa. Mozna powiedzie¢, ze miasto pcka
w szwach. Co prowadzi réwniez do dzikiej suburbanizacji w ota-
czajacej go gminie obwarzankowe;.

Nadmierny optymizm inwestycyjny doprowadzil réwniez do
znacznego zadtuzenia i by¢ moze niezbedne inwestycje infrastruktu-
ralne beda musialy zosta¢ odfozone na blizej nieokreslong przysztosc.
W zagrozonym bankructwem mieécie rosna¢ bedzie rowniez liczba
mieszkancow, ktorzy przestang sobie radzi¢ ze splatami kredytow.

By¢ moze wkrotce zaczniemy — jako obywatele i wyborcy — bar-
dziej realistycznie i bardziej wszechstronnie patrzy¢ na samorzad,
jego funkeje oraz na wybory samorzadowe. Nie bedzie to tatwe, bo-
wiem utrwalito si¢ przekonanie, ze samorzad, a szczegolnie wojt/bur-
mistrz/prezydent odpowiedzialny jest za ,inwestycje” i te inwestycje
sq traktowane jako najwazniejsze kryterium jego rozliczalnosci.

Dos¢ trudno rowniez w spolecznosciach lokalnych dopatrzy¢
sie przejawéw partycypacji. No chyba, ze za takie przejawy uzna¢
protesty mieszkancow, gdy naruszone zostajq takie czy inne istot-
ne interesy. Natomiast raczej nie wida¢ przejawow partycypacji
,pozytywnej”. Za najwazniejszq przyczyne takiego stanu rzeczy

Kapitat spoteczny w teorit 1 w Srodowisku lokalnym

uznajg to, ze udalo si¢ ,ustawi¢” mieszkancow przede wszystkim
w roli konsumentow. Przy czym niektore ustugi, jak na przyktad
masowe imprezy, sg za darmol

To wszystko pozostaje, jesli nie w sprzecznosci, to przechodzi
jakby obok wyobrazen o demokracji, o spoteczenstwie obywatel-
skim. Oznacza jednak prawdopodobnie réwniez, ze konczy sie
pewna ,naiwna” epoka. Epoka oparta na przekonaniu, Ze wystar-
czy, iz wszyscy robia swoje, maksymalizuja swoje zyski, nie ogla-
dajac si¢ zbytnio na innych, oparta na tym, ze zasoby sa w istocie
rzeczy nieograniczone, wystarczy jedynie zdoby¢ do nich dostep
lub/i mie¢ co$ do wymiany z innymi uczestnikami tej gry.

I tym bardziej powinnismy mie¢ satysfakeje z tego, ze wybo-
ry samorzadowe 2010 roku zamykaja dwudziestolecie polskiego
samorzadu. [ ze prawdopodobnie zaczyna si¢ nie tylko kolejne
dwudziestolecie, mniej lub bardziej podobne do poprzedniego,
ale wilasnie zdecydowanie inne, wymagajace nowej spolecznej
i politycznej mobilizacji.

Wojciech Lukowski
profesor politologii, Uniwesytet Warszawski
i Uniwersytet w Bialymstoku

Barbara Markowska

Kapitat spoteczny a partycypacja

0 sprawiedliwej wspdlnocie wedtug Barbary Arneil

Jednym z najmodniejszych obecnie terminéw w naukach spotecznych jest pojecie kapitatu
spotecznego. Zostato ono wprowadzone prawie rownoczesnie na przetomie lat 70. i 80. przez dwdch
teoretykow: amerykanskiego socjologa Jamesa S. Colemana, ktérego rozwazania kontynuuje do dzisiaj
Robert Putnam, i francuskiego teoretyka Pierre’a Bourdieu. Dwadch ojcow zatozycieli przesadzito o tym,
ze pojecie to nigdy nie uzyskato jednoznacznej definicji i do dzisiaj funkcjonuje przynajmniej w dwach

tradycjach (amerykanskiej i europejskiej).

Mimo wielu rozbieznosci, ktore skrotowo omowie za chwile,
najwazniejsze sg cechy intuicyjnie przypisywane kapitato-
wi spolecznemu w obu perspektywach:

° wiara, Ze ma sens zaangazowanie w terazniejszo$¢ w imie przy-
szlosci; ze zmiana spofeczna zalezy od naszych indywidualnych
dziatan;

* mozna traktowac kapitat spoleczny jako $rodek do celu (instru-
mentalizm) albo cel sam w sobie (norma cywilizacyjna);

* jego wytwarzanie polega na pojawieniu si¢ coraz wigkszej ilosci
sieci spolecznych (zageszezenie), zwigkszeniu ich zakresu oraz
wytwarzaniu norm takich jak zaufanie-wzajemnos¢, co bardzo
ufatwia wspolne dziatanie;

* kapital spoleczny oznacza nic innego jak zwigkszony poziom
partycypacji zar6wno spolecznej, jak i obywatelskiej, a takze
mozliwo$¢ pojawienia si¢ spolecznego oporu wobec przemocy
symbolicznej generowanej przez stosunki wladzy (wyklucze-
nie, marginalizacja grup etnicznych).

Miedzy podejsciem amerykanskim i europejskim istnieja wi-
doczne roznice. W amerykanskiej tradycji kapital spoleczny po-

wstal, by rozszerzy¢ teori¢ ekonomiczng, w mysl ktorej jednostki
podejmuja dziatalnos¢ spoleczng dla osiagniccia partykularnych
celow. Dla Colemana kapital spoteczny stanowi sie¢ powigzan,
ktore sq wlasnoscia bardziej grupy niz jednostki. Sieci te umoz-
liwiajg osigganie zaréwno wspolnych, jak i jednostkowych dziatan.
Zdaniem jego bezposredniego kontynuatora Roberta Putnama,
kapital spoleczny odnosi si¢ do takich cech kulturowych, jak nor-
my, zaufanie i relacje pomiedzy jednostkami, ktore mogg zwiekszy¢
sprawnos$¢ spoleczenstwa utatwiajac skoordynowane dzialania.

W Putnamowskiej Demokracji w dziataniu, ktora byta w latach
90. najczeseiej cytowang pozycja w naukach spotecznych, znajduje-
my nastepujaca definicj¢ kapitatu: , Tak jak i inne postaci kapitatu,
kapital spoteczny jest produktywny, umozliwia bowiem osiagniccie
pewnych celéw, ktorych nie datoby si¢ osiagna¢, gdyby go zabraklo.
(..) Na przyklad grupa, ktérej cztonkowie wykazuja, ze sa godni za-
ufania i ufajg innym bedzie w stanie osiagna¢ znacznie wigcej niz
poréwnywalna grupa, w ktérej brak jest zaufania. (...) We wspolno-
cie rolnikéw (...), w ktorej rolnikowi inni pomagaja ulozy¢ w stogach
siano i gdzie narzedzia sg powszechnie pozyczane, kapital spoleczny
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pozwala kazdemu z farmeréw na wykonywanie swojej pracy z mniej-
szym nakltadem kapitatu fizycznego w formie narzedzi i wyposazenia”.

W ksigzce tej analizowal on réznice w rozwoju kapitatu spo-
tecznego i jego wplyw na rozwoéj ekonomiczny w potnocnych i po-
tudniowych Wloszech. Druga glosna ksiazka Putnama, niedawno
przetlumaczong na jezyk polski, jest Samotna gra w kregle (Bow-
ling Alone). Opisuje ona kryzys amerykanskiej wspélnoty, upadek

James Coleman: kapitat spofeczny to sie¢ powigzan, ktore sg
wiasnoscia bardziej grupy niz jednostki. Sieci te umozliwiajg
osigganie zaré6wno wspadlnych, jak i jednostkowych dziatan.

pewnego typu kapitatu spotecznego, zanik zaufania i rozrzedzenie
sie sieci relacji spowodowane gfownie zmianami cywilizacyjnymi,
takimi jak emancypacja kobiet, zanik tradycyjnych stowarzyszen
religijnych czy rozwoj telewizji i kultury masowej. Jak pisze Marek
Ziotkowski we wstepie do Bowling Alone: ,Wkladem Putnama jest
odréznienie dwoch typow tego kapitatu. Pierwszy to kapital spa-
jajacy (bonding, w Polsce tlumaczony tez jako integracyjny), czyli
ekskluzywny, wzmacniajacy male grupy, przeciwstawiajace si¢ in-
nym grupom, a wiec rodzqcy antagonizmy miqdzygrupowe. Jest to,
jak pisze Putnam, spoleczny «superklej». Drugi, to kapitat taczacy
(bridging, thumaczony czasem jako pomostowy), czyli inkluzyjny,
tworzacy wigzi pomiedzy roznymi grupami i ich czlonkami. Jest to
z kolei spofeczne «supersmarowidto»”.

Jak wida¢, kazdy z tych kapitalow odpowiada za inne rodzaje
zjawisk, takie jak silna tozsamos¢ grupowa w przypadku kapita-
tu typu bonding, czy umiejetnos¢ wspétpracy pomiedzy roznymi
grupami interesow, czyli klasyczny bridging. Mimo ze Putnam
nie byl bezposrednim autorem pojecia, to z pewnoscig wniost
najwiekszy wkiad do teorii kapitatu spofecznego i wlasnie dzigki
niemu pojecie to zrobito tak zaskakujaca kariere. Przede wszyst-
kim ze wzgledu na jego pozytywne oddziatywanie. Dla amerykan-
skiego badacza nie tylko spontaniczna wspolpraca jest tatwiejsza,
dzigki spolecznemu kapitatowi, ale tez jego wzrost przektada sie
bezposrednio na wzrost partycypacji spolecznej i obywatelskiej.
Czyli zarowno cata wspolnota, jak i kazda jednostka z osobna po-
lepsza swojg sytuacje. Podobne stanowisko zajmuje drugi stynny

Robert Putnam: kapitat spoteczny odnosi sig do takich

cech kulturowych, jak normy, zaufanie i relacje pomiedzy
jednostkami, ktére mogq zwigkszy¢ sprawnos¢ spoteczenstwa

utatwiajac skoordynowane dziatania.

badacz tego nurtu Francis Fukuyama, ktory podkresla szczegol-
nie wplyw zaufania na dobrobyt ekonomiczny.

Jak juz wspominaliémy, drugim odkrywca tego waznego, ale
tez klopotliwego terminu byl wybitny francuski socjolog Pierre
Bourdieu. Dla Bourdieu kapitat spofeczny to suma zasobéw, do
ktorych jednostka ma dostep poprzez sieci powigzan i uznania.
Oczywiscie chodzi tu o wszelkie zasoby zaréwno materialne, jak
i niematerialne (symboliczne), takie jak prestiz, wladza itd., czyli
jest to: , Zbior rzeczywistych i potencjalnych zasobow, jakie zwia-
zane s z posiadaniem trwalej sieci mniej lub bardziej zinstytu-
cjonalizowanych zwiazkow wspartych na wzajemnej znajomosci
i uznaniu — lub inaczej méwiage z czfonkostwem w grupie — ktora
dostarcza kazdemu ze swych czlonkéw wsparcia w postaci kapi-
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talu posiadanego przez kolektyw, wiarygodnosci, ktora daje im
dostep do kredytu w najszerszym sensie tego stowa”.

Podstawowa réznica migdzy tymi podejsciami polega na tym,
ze Bourdieu uznawal kapital spoleczny za zasob poszezegolnych
jednostek, natomiast dla Colemana i Putnama byl to zasob calych
spolecznosci. Ale nie sg to glowne kontrowersje, jakie pojawiaja si¢
wokot tych koncepcji. Tak naprawde wybor pomiedzy nimi jest wy-
borem pewnej bardziej lub mnie jawnej ideologii, wi-
zji spoleczenstwa ugruntowanej na wizji politycznej.
W przypadku Putnama jest to niewatpliwie tradycja
neorepublikanska, a w przypadku Bourdieu — teoria
krytyczna o proweniencji marksistowskiej, ktora rozpa-
truje wszelkiego rodzaju kapitaly — zar6wno ludzki, jak i spoteczny,
czy symboliczny — jako wyznaczniki walki o wladzg i dominacje.

Jedna z ciekawszych prac poswigconych krytyce i r6znym nad-
uzyciom zwigzanym z omawianym wyzej pojeciem jest ksiazka
Barbary Arneil, Diverse Communities. The Problem with Social Ca-
pital z 2006 roku. Wedlug brytyjskiej badaczki samo okreslenie
,spoleczny” nie ma charakteru neutralnego, tylko naznaczone jest
ciemng strong historii amerykanskiej demokracji: rasizmu, wy-
kluczenia, asymilacji i wykorzenienia wielu wspolnot etnicznych,
ktore w ten sposob zostaly zmuszone do zaplacenia ceny za przy-
wilej partycypagji politycznej. W duzym uproszczeniu teza Arneil
brzmi nast¢pujaco: w tak bardzo zroznicowanym spoleczenstwie,
jak spofeczenstwo amerykanskie, aby zastuzy¢ na miano dobrego
obywatela, trzeba z gory zaakceptowac rezygnacie z cech, ktore nas
odrézniaja od tak zwanego mainstreamu (czyli wikszosci wyzna-
czajacej obowigzujace normy). Chodzi tutaj o cechy, ktore moga
wynika¢ z naszej tozsamosci etnicznej, orientacji seksualnej czy
odrebnosci $wiatopogladowej. W swojej pracy szczegolny nacisk
autorka kladzie na perspektywe roznych mniejszosci kulturowych,
zajmujacych pozycje podporzadkowang wiekszosci i zastanawia sie
nad tym, co mozna zrobi¢, by model wspolnoty stal si¢ bardziej
sprawiedliwy. Sprawiedliwy — czyli bardziej wkluczajacy rozne ele-
menty i bazujacy na owej réznorodnosci, ktora bezposrednio prze-
kfada si¢ na zwigkszenie poziomu partycypacji spoleczne;j.

Aby odpowiedzie¢ sobie na te pytania Barbara Arneil przeprowa-
dza drobiazgowy krytyke Putnamowskiej wizji. Model kapitatu spo-
tecznego, tak silnie obecnego w amerykanskim dyskur-
sie nauk spotecznych ostatnich trzydziestu lat, cechuje
przekonanie o catkowitej apolitycznosei, uniwersalnosci
i funkcjonalizmie. Tak pojety kapitat jest nie tylko na-
rzedziem szybszego i bardziej efektywnego zdobywania
celow, ale tez sam w sobie zawicra element pozytywny.
Nie da si¢ ukry¢, ze z punktu widzenia szkoly amerykanskiej lepiej
mie¢ (niz nie mie¢) wysoki kapital spoteczny, poniewaz opiera si¢ on
na normach i warto$ciach takich, jak wzrost wzajemnego zaufania,
solidarnosci, umiejetnosci wspolpracy, co w przekonaniu Putnama
przeklada si¢ na ogolny dobrobyt ekonomiczny i sprzyja demokra-
tyzacji procesow spotecznych. W sumie jego najwigksza zaleta jest
mierzalnos¢ i funkcjonowanie jako wskaznika wspolnotowosci, kto-
ry umozliwia np. w Bowling Alone pesymistyczng diagnoze rozpadu
Jidyllicznej” amerykanskiej wspélnoty.

A jednak istnieje napiecie miedzy tym , technicznym” podej-
$ciem do kwestii wytwarzania kapitalu (jest on sumg poszezegol-
nych decyzji, ktore si¢ automatycznie kumulujg nie wehodzae ze
soba w konflikt), a neorepublikanskg wizja spojnosci spofecznej
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odwolujacej si¢ do fundamentalnego obywatelskiego zobowigza-
nia, czyli realnego aktu zatozycielskiego, jakim jest amerykanska
Konstytucja. W rzeczywistosci odwoluje si¢ on do szerszej wi-
zji polityczno-kulturowej, gwarantujacej kulturows tozsamose
wspélnoty zdefiniowanej jako ,my biali Amerykanie, potomko-
wie pionieréw, budowniczowie Nowego Swiata”.

Arneil proponuje spojrze¢ na tak zakreslong wspélnote z per-
spektywy kobiet. Kobiety jako aktorzy spoleczni, silnie zaanga-
zowane sa w produkowanie kapitatu spolecznego w postaci in-
westycji czasu w rodzing, wychowanie dzieci, troske o meza czy
rodzicow. Niestety, ilos¢ wytworzonego przez nie kapitatu spo-
tecznego weale nie przeklada si¢ na wzrost ich pozycji w spote-
czenstwie. Kobiety niewatpliwie reprodukuja kapitat spoteczny,
ale mafo z niego korzystaja, poniewaz to co robia dla swego oto-
czenia, zazwyczaj nie wraca do nich pod zadng postacig. W me-
chanizmie reprodukeji zasada wzajemnosci nie dziata.

Dlatego tez o wiele bardziej dojrzala perspektywa badawczg
jest tradycja europejska oparta na krytycznym i nieufnym podej-
$ciu do samego pojecia kapital, za ktérym, jak uczy tradycja mark-
sistowska, zawsze stoja zasoby i sieci uwarunkowane stosunkami
dominacji. W zaleznosci od przynaleznosci do grupy dominujacej
czy zdominowanej inaczej ksztattuje si¢ stosunek do kapitatu spo-
tecznego, ktory jest celem samym w sobie i oznacza moc spraw-
cz3, a wige najbardziej uniwersalny wymiar wladzy. Czgsto zdoby-
cie kapitalu typu bridging odbywa si¢ kosztem wykorzenienia czy
akulturacji mniejszosci etnicznej (lub grup postmigracyjnych).
Dazenie do uniwersalizacji nie jest korzystne dla grup zmargina-
lizowanych (bo musza si¢ dostosowac i roztopi¢ swa odrebnos¢
w szerszych ramach wspolnotowych), a jest naturalnym dazeniem
grup dominujacych narzucajacych swoje normy jako uniwersalne.
Oczywistym jest tez, ze zasada wzajemnosci dziala tylko warun-
kowo, tzn. sprawdza si¢ w przypadku grupy uprzywilejowanej da-
zacej do legitymizacji zastanego tadu spolecznego.

W opisywaniu kapitalu z perspektywy Bourdieu nalezy zwraca¢
uwage na szczegolowe uwarunkowania historyczne i kulturowe,
ktore maja decydujacy wplyw na ksztalt i znaczenie tego kapita-
tu jako mocy mobilizacji wszystkich zasobow danej grupy, w celu
ochrony swoich interesow. Z tego punktu widzenia, jasnym staje
sie tez, ze wysoki kapitatl spoteczny nigdy nie stuzy wszystkim czton-
kom spofeczenstwa i ze nalezy zadba¢ $wiadomie o mechanizmy
wkluczenia do wspolnoty jak najwigkszej liczby osob z jak najbar-
dziej r6znorodnych grup interesow. Zwlaszeza ze kapitat spoteczny
dla Bourdieu nigdy nie wystepuje samodzielnie, ale zawsze w po-
wigzaniu z kapitalem kulturowym, politycznym i ekonomicznym.

Krotko mowige, zeby zakorzeni¢ sig w oglnosci trzeba si¢ posta-
rac o silng tozsamo$¢ grupowa/indywidualna, ktora bedzie w stanie
postawi¢ opor pozornej uniwersalnoéci narzucanej przez dominu-
jaca grupe. Dlatego tez Arneil wykorzystuje glownie stanowisko
Bourdieu, z dwoma istotnymi zastrzezeniami:

* w analizie nalezy uwzgledni¢ rowniez czynniki o charakterze nie-
ekonomicznym, przede wszystkim kulturowe i etniczne;

e trzeba tez wzig¢ pod uwage, ze kobiety maja specyficzne doswiad-
czenie obywatelskosci i w zwigzku z tym swoje wlasne narracje
i to na poziomie symbolicznym (reprodukcja wzorcéw), co znaj-
dujemy na przyktad w pracy Elzbiety Matyni Demokracja delibera-
tywna. W zakresie partycypacji spotecznej kobiety, nawet wedtug
Putnama, sg naturalnymi liderkami ze wzgledu na szczegdlng

Kapitat spoteczny w teorit 1 w Srodowisku lokalnym

umiejetno$¢ komunikacji spolecznej, otwarcie na wspotprace
i organizowanie biezacych aktywnosci w ten sposob, by wszyst-
kie czynniki sprzyjaly budowaniu kapitatu spotecznego. Kobiety
odgrywajac przypisang im spolecznice rol¢ matek czy opickunek,
buduja kapitat spoteczny w relacjach z dzie¢mi i rodzing. Zazwy-
czaj, ze wzgledu na modele socjalizacji, nie interesuje je polityka
oficjalna i kwestia wladzy zwigzana z przebywaniem w przestrze-
ni publicznej. Oczywiscie wspélezesnie juz wiemy, ze takie po-
strzeganie rzeczywistoéci spolecznej — dzielgcej sie na dwie sfery
— kobiecg (prywatng-domowa) i meska (publiczng) — jest kwe-
stig tylko i wylacznie socjalizacji i reprodukeji ogolnych wzorcow
meskiej dominacji (niepisanej, cichej umowy, ktora sprawia, ze
WSZyscy Uwazaja ten stan rzeczy za naturalny).

Stad wyrazna sugestia Arneil — moze wbrew interpretacji
Putnama — nie nalezy wylewac ez nad rozpadem amerykanskiej
wspdlnoty, poniewaz jej rozklad moze doprowadzi¢ do pojawie-
nia si¢ wigkszego zréznicowania i co za tym idzie realnej zmiany
pozycji dominujacy/podporzadkowani. Wigksze , zroznicowanie”
wspdlnot jest najwyrazniej symptomem zwiekszonej sprawiedli-
wosci spolecznej: oznacza rezygnacje z jednego modelu i wynika-
jacej stad hierarchii. Skoro znajdziemy w sobie odwagg, by przy-
zna¢, ze wspolnoty sg rézne, to kluczowym pytaniem badawczym
okaze si¢ ich geneza: jak zostaly uformowane, jakie rodzaje wigzi
czy polaczen je konstytuuja? To te skladniki decydujg o charak-
terze/znaczeniu wspélnoty i o tym, jak moze si¢ ona zmienia¢
z perspektywy zarowno kobiet, jak i mniejszosci kulturowych.

Dlatego pytanie o mozliwos¢ sprawiedliwie urzadzonej wspol-
noty jest tak istotne. Jest to wspolnota, ktora sklada si¢ z wielu
roznych skfadnikow (mikrowspolnot). Tozsamos¢, ktorg wytwa-
rza i na ktérg si¢ powoluje jest z gory okreslona jako czasowa i pod-
lega renegocjacjom. Jest to wspolnota, ktora nie zastyga i zdolna
jest do przyjmowania coraz to nowych cztonkow. Sprawiedliwos¢,
jak twierdzi autorka Diverse Communities, nie jest stanem, ktory
mozna osiagna¢, ale ujawnia sie w charakterze polaczen, ktore
poprzez swoja elastyczno$¢ umozliwiaja w wigkszym stopniu za-
wsze nieskonczone realizowanie zasad sprawiedliwosci.

Barbara Markowska
adiunkt w Katedrze Socjologii Collegium Civitas
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Ireneusz Sadowski

Czy kapitat spoteczny

naprawde robi

roznice?

Przypadek wojewddztwa podlaskiego

W OSTATNICH KILKUNASTU LATACH WSROD NAUKOWCOW SPOLECZNYCH POPULARNOSC ZYSKUJE
NOWY PUNKT WIDZENIA NA TEMAT JAKOSCI DEMOKRACJI. 0TOZ DAWNIEJ, GDY CHCIANO JA
OCENIC, ANALIZOWANO JEDYNIE SFERE POLITYCZNA — NA PRZYKEAD PRAWO CZY RYWALIZACJE
NA SZCZYTACH WEADZY. WSPOLCZESNIE ZNACZNIE WIECEJ UWAGI POSWIECA SIE KWESTII
ZAANGAZOWANIA OBYWATELSKIEGO. DOKONANO BOWIEM INTERESUJACEGO ODKRYCIA — JAKOSC
RZADOW, BARDZIEJ NIZ NAM SIE DO TEJ PORY WYDAWALO, ZALEZY 0D NAS SAMYCH: ZWYKLYCH

OBYWATELI.

POJECIE | ROLA KAPITAtU SPOtECZNEGO

Jedno z najwazniejszych badan na ten temat przeprowadzil
amerykanski socjolog Robert D. Putnam. Przez ponad dwadzie-
$cia lat analizowat on skutki prowadzonych we Wioszech reform
administracyjnych. Okazalo si¢, Ze identyczne instytucje samo-
rzadowe wprowadzone na calym Potwyspie Apeninskim dziataty
z zastanawiajaco zroznicowang sprawnoscig. Jedyne sensowne
wyjasnienie brzmialo — reformy trafily na odmienny grunt spo-
teczny. Polnocne i potudniowe Wilochy — mimo ze polaczone
w jeden organizm panstwowy — to odmienne spolecznie i kultu-
rowo $wiaty. Pierwszy kojarzy si¢ z przemystem samochodowym
i bogatymi klubami pitkarskimi, a drugi z cosa nostra i camorra.
Do tych réznic mozna bylo teraz dopisa¢ sprawny versus nie-
sprawny samorzad.

wiedza, cechy indywidualne, a takze charakter relacji miedzy ludz-
mi sg w stanie przynie$¢ spolecznosciom owg ,wartos¢ dodang”,
czyli konkretne, tak materialne, jak i niematerialne, korzysci.
Putnam swoja glosng ksiazke Demokracja w dziataniu rozpo-
czal pytaniem: , Dlaczego niektore demokratyczne rzady odnosza
sukcesy, a inne przegrywaja?”. Odpowiedzi na to pytanie poszu-
kiwat w $wietle rezultatow wspomnianej wloskiej reformy, potrak-
towanej przez niego jako nietypowy instytucjonalny eksperyment.
Jeszeze przed jej wdrozeniem, przemierzajgc Wiochy z potnocy
na poludnie, fatwo mozna bylo zauwazy¢, ze istnieje duzy kon-
trast pomiedzy regionami utozonymi na tej osi. Za kulturowymi,
gospodarczymi i politycznymi réznicami staly odmienne losy
historyczne — rozwinieta, wysoko uprzemyslowiona pétnoc jest
terenem, gdzie w przeszlosci bujnie rozwijaly si¢ komuny miej-

Paradoks demokratycznej sprawiedliwosci — ,sami wybieracie, wigc macie taka wtadze, na jaka zastuzyliscie”.

Taka sytuacj¢ mozna by oczywiscie interpretowa¢ jako para-
doks demokratycznej sprawiedliwosci — ,,sami wybieracie, wigc
macie takg wladze, na jaka zastuzyliscie”. Whrew tej, narzuca-
jacej si¢ urokiem ludowej madrosci, diagnozie rzecz nie jest tak
prosta. Zlozony mechanizm tej zaleznosci bywa na ogét opisy-
wany za pomocg pojecia kapitatu spotecznego. Oznacza ono, ze
pewna uzyteczno$¢, podobnie jak w przedmiotach materialnych
(czyli kapitale tradycyjnym), zawiera sie w szczegdlnego typu
relacjach miegdzyludzkich. Prawdopodobnie pierwszy postuzyt
sie nim Lyda Judson Hanifan, stanowy kurator szkét wiejskich
w Zachodniej Wirginii. Dzialajac na rzecz reform w szkolnictwie
celowo wykorzystat on termin , kapital”, by zwrocic uwage ekono-
mistow na praktyczne znaczenie uwazanych za imponderabilia
zasobow wspolnoty, takich jak: dobra wola, kolezenstwo, solidar-
nos¢ i harmonijne wspélzycie. Pisal: ,wspolnota jako catos¢ moze
zyska¢ za sprawg wspolpracy poszezegélnych jej czesci, a jed-
nostka odnajdzie za sprawa swych wiezi korzysci ze wzajemnej
pomocy, solidarnosci i przyjazni swych sasiadéw”. Cho¢ jeszeze
50 lat temu wyprowadzenie logiki kapitaléw poza jej tradycyjng
domeneg nie bylo sprawg oczywista, to dzi$ juz do$¢ powszechnie
— réwniez w obrebie nowoczesnej ekonomii — przyjmuje si¢, ze
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skie, ¢ildie, konfraternie oraz uniwersytety, a gospodarka opierata
si¢ na pienigdzu i handlu. Tutaj narodzily si¢ banki i instytucja
kredytu. Tradycje poludnia Wloch zwigzane sg za$ z norman-
skim, rzadzonym autokratycznie krolestwem. Gospodarka zwia-
zana byla tu przede wszystkim z wlasnoscig ziemska, a porzadek
spoleczny przez bardzo dlugi czas zachowat charakter feudalny.
Na tak odmiennych spolecznie glebach (by postuzy¢ sie agrarng
metaforg zastosowang przez autora) zasiano w latach 70. jedna-
kowe ziarno reform instytucjonalnych. Zamierzeniem Putnama
byla zas obserwacja sekwencji zmian, jakie beda od tego momentu
nastepowaly w coraz bardziej autonomicznych regionach Wioch.

Jak pokazywal Putnam, podstawowe znaczenie dla zrozni-
cowanej sprawnosci samorzadéow mialo obywatelskie zaanga-
zowanie oraz generowane za jego sprawg zaufanie spoleczne,
odgrywajace kluczowy role we wszelkich dylematach dziatania
zbiorowego. Jak pisal: ,Do skutecznej wspolpracy instytucji
potrzebne sg zdolnosci nawigzywania kontaktow i zaufanie, ale
te zdolnosci i to zaufanie sg zaszczepiane i wzmacniane przez
zorganizowang wspofprace. Normy i sieci obywatelskiego zaan-
gazowania przyczyniaja sie do osiagniecia dobrobytu i sg z kolei
wzmacniane przez ten dobrobyt”.
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CZY TEORIA SPRAWDZA SIE ROWNIEZ NA NASZYM
WEASNYM PODWORKU?

Podobnie jak we Wioszech, reformy administracyjne wprowa-
dzone w naszym kraju daly mozliwos¢ obserwowania jak rozwija
sie sfera samorzadnosci w kontekscie decentralizacji panstwa.
Ulegajac pokusie pojscia sladami Putnama, przeprowadzitem ba-
dania na jednostkach samorzadu terytorialnego (jst) gminnego
szczebla w wojewodztwie podlaskim. Przebiegaly one trzytorowo
— objely analiz¢ danych urz¢dowych, sondaz pocztowy skierowa-
ny do wszystkich 118 urzedéw miasta i gminy, a takze pogtebio-
ne badania, w ramach ktorych przeprowadzono serie wywiadow
jakosciowych z lokalnymi liderami w wybranych spotecznosciach
potnocno-wschodniej Polski. Wyniki tych trzech badan w inte-
resujacy sposob uzupetnialy si¢, dajac dos¢ wszechstronny obraz
relacji miedzy samorzadem, a jego otoczeniem spotecznym.

Czy da si¢ dowies¢, ze rowniez tu cechy spotecznosci warunku-
ja jakos¢ dziatania instytucji przedstawicielskich? Przyjrzyjmy sie
tej kwestii, zaczynajac od twardych statystyk urzedowych. Przyj-
muje sie czesto, ze podstawowym wskaznikiem kondycji spote-
czenstwa obywatelskiego jest liczba istniejacych lub dziatajacych
organizacji pozarzadowych. Swiadczy ona o zasiegu wspotdziata-
nia, przy czym chodzi jedynie o wspolprac¢ ubrang w formalne
ramy (czyli taka, ktora zostala prawnie utrwalona). Szczegolne
zainteresowanie, jakim nauki spoleczne obdarzajg trzeci sektor
wynika z zalozenia — m.in. Piotra Glinskiego — o jego oddolnym
charakterze, niezaleznosci, nickomercyjnosci oraz dziataniu na
rzecz publicznego pozytku. Wspomniany wskaznik interpretu-
je si¢ wige w kategoriach zaréwno uogolnionego zaufania, sieci
obywatelskiego zaangazowania, jak i stalych norm wspolpracy,
jakie zapewniajg ich prawnie sankcjonowane podstawy. Prakty-
ka badawcza kaze dostrzega¢ rowniez atrakeyjnos¢ polegajacg na
tatwo uchwytnym charakterze — niewiele jest innych sposobow,
by na poziomie makrospolecznym uchwyci¢ konstrukt kapita-
tu spolecznego. Sa to glowne powody duzej atrakeyjnosci tego
wskaznika. Warto zwroci¢ rowniez uwage na jego ograniczenia.
Sama liczba organizacji kryje w sobie ich zroznicowanie, co doty-
czy tak ich wielkosci, jak i profilu oraz rozmachu dziatan. Robert
Putnam stosowat go w badaniach wloskich bez powazniejszych
zastrzezen, ale w badaniach poswigconych zmniejszajacemu sie
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ktorych czlonkowie majg wspolng tozsamos¢ i poczucie odreb-
nosci juz ex ante, to znaczy stowarzyszenie jest jedynie prawnym
usankcjonowaniem wigzi istniejgcych wezesniej (np. organizacje
skupiajace czlonkéw wspolnoty religijnej czy zwigzki zawodowe).
Drugie maja otwarty charakter, wokot wspolnych wartosci, pro-
gramow badz zainteresowan skupiajg ludzi z réznych kategorii
spolecznych. To one majg na ogol bardziej wieziotworezy charak-
ter, a ich czlonkowie sg silniej zorientowani na samorealizacje.
Podzial ten koresponduje z dwoma wyr6znionymi przez Putna-
ma rodzajami kapitalu spolecznego.

Przyjrzyjmy si¢ wigc w tym kontekscie relacji miedzy wskaz-
nikami sektora obywatelskiego a sprawnoscig instytucji samorza-
dowych. Istniejg przynajmniej dwa zrédia informacji o liczbie or-
ganizacji pozarzadowych. Pierwsze to rejestry sadowe, drugie to
baza danych prowadzona przez stowarzyszenie Klon/Jawor, a oba
wskazniki utworzytem w oparciu o dane z roku 2005. Ich opra-
cowanie wymagalo ,manualnej” weryfikacji danych. Pierwsza za-
wiera kompletne informacje o stanie legalnym, ale jest obcigzona
kilkoma wadami. Przede wszystkim obejmuje wiele organizacji
faktycznie ,martwych”, egzystujacych jedynie jako wirtualne byty
prawne. Baza Klon/Jawor jest by¢ moze mniej kompletna, ale za-
wiera jednocze$nie informacje potwierdzajace aktywno$¢ stowa-
rzyszen i fundacji. Opisywane wskazniki nie obejmowaly m.in.
zwigzkow zawodowych, ochotniczej strazy pozarnej, wspolnot
mieszkaniowych i kotek rolniczych. Jak byta juz mowa — nie sa
one rownie miarodajne dla réznych obszaréw. We wspomnia-
nej liczbie znalazly si¢ natomiast tak zréznicowane dobrowolne
Zrzeszenia, jak: towarzystwa Spiewacze, towarzystwa oswiatowe,
kluby podréznika i krajoznawcze, stowarzyszenia pomocy psy-
chologicznej, stowarzyszenia studentéw i absolwentow, forum
turystyczne, organizacje ekologiczne, fundacje dobroczynne, klu-
by abstynenta, komitety budowy nawierzchni ulicy, kluby foto-
graficzne i filmowe, stowarzyszenia medyczne, towarzystwa przy-
jaciol miejscowosci czy zwiazki wedkarskie. Po zrelatywizowaniu
wielkosci tak zdefiniowanego 1T sektora do liczby mieszkancow,
okazuje sig, Ze jest to czynnik w sposob wyrazny powigzany ze
wskaznikami skutecznosci instytucjonalnej (PWI — przecigtny
wysilek inwestycyjny w latach 1995-2006 oraz IAS — indeks alo-
kacji zasobow dla analogicznego okresu). Istotnie — tam gdzie

Robert Putnam: , Dlaczego niektore demokratyczne rzady odnosza sukcesy, a inne przegrywajq?”

kapitatowi spolecznemu w Stanach Zjednoczonych wykazywat
wicksza dawke sceptycyzmu, twierdzac, ze zmiana form aktyw-
nosci stowarzyszeniowej (niskie zaangazowanie i profesjonaliza-
cja) kaze zwrdci¢ baczniejsza uwage na faktyczng ,zawartos¢”
sektora obywatelskiego. Z pewnoscia blgdem byloby pominigcie
w analizach profili organizacji spotecznych. Po pierwsze, nie by-
taby dobrym wskaznikiem sama dyspersja podmiotéw, ich dzia-
tanie zalezne wszak bywa od specyfiki obszaru (np. wies—mia-
sto) — prostg ilustracje stanowi rozlokowanie kotek rolniczych
i zwigzkow zawodowych. Po drugie mozna podzieli¢ stowarzy-
szenia ze wzgledu na to, na ile reprezentuja realny potencjat
wieziotworezy i aktywizacyjny. Zgodnie z podzialem na rézne
typy kapitalu spotecznego, Jerzy Bartkowski wyrdznil organizacje
wiazace (bonding) itaczace (czy ,pomostowe” — bridging). Pierw-
sze majg charakter relatywnie zamknigty — chodzi o zrzeszenia,

sektor obywatelski jest bogatszy, spofecznosciom powodzi sie le-
piej. Wigksze sg tu wydatki na inwestycje (PWI) i lepszy rowniez
og6lny bilans wydatkow na mieszkanca versus kosztow dziatania
(IAS). Relacja ta jest silniejsza w przypadku wskaznika opisuja-
cego podmioty dziatajace, a nie tylko zarejestrowane. Zwazywszy
na to, ze aktywizacja obywatelska nie jest w powszechnej per-
cepcji waznym uwarunkowaniem dziafania instytucji, uzyskane
wspotezynniki trzeba oceni¢ jako zaskakujaco wysokie (tabela 1).

Rozwiniete wersje teorii kapitatu spolecznego postuluja,
ze rézne typy organizacji czlonkowskich maja dla spolecznosci
rozne znaczenie. Te, ktore dzialaja w waskich niszach, zwigza-
ne z dzialaniem grup juz istniejacych, a nie tworzeniem nowych
wiezi — jak si¢ zakfada — nie majq tak wyraznego wplywu na funk-
cjonowanie calej spolecznosci. Miarg kapitatotwoérczego znacze-
nia organizacji bylaby zatem jej inkluzywnosc. Warto przyjrze¢
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Tabela 1. Sita zwiazku pomiedzy miarami efektywnos$ci samorzadu a liczbg

organizacji pozarzadowych

VVV

ze sprawnoscig samorzadow. W przypadku organi-
zacji religijnych wyniki sa niejednoznaczne, co po

Korelacje rzedu zerowego

Korelacje czastkowe®

czesei odzwierciedla opisywane wezesniej kontro-
wersje, ale mozna przyja¢, ze ten typ podmiotow
spolecznych nie ma tak duzego znaczenia z punktu

a) Przecigtne wydatki inwestycyjne per capita (Srednia z wystandaryzowanych wartosci w kadencjach I1-1V)

b) Indeks alokacji $rodkéw ($rednia w kadencjach II-1V)

c) Warto$ci wspdtczynnikéw korelaciji czastkowej przy kontroli trzech zmiennych: poziom urbanizacji (gestos¢
zaludnienia), faczna warto$¢ subwencji i dochodéw wiasnych per capita oraz poziom zadfuzenia per capita na

koniec IV kadencji
d) Wartosci istotne statystycznie (jednostronnie, p=0,05)

sie w tej perspektywie r6znym typom podmiotéw, zwlaszeza tym,
ktore wykluczylismy z poprzedniego wskaznika. Sa to: organi-
zacje sportowe, fundacje, kola fowieckie, organizacje religijne,
spoldzielnie, zwiazki zawodowe, organizacje komercyjne i praco-
dawcow oraz samorzad gospodarczy. Zgodnie z kryteriami wspo-
mnianymi wezesniej, mozna stwierdzi¢, ze zwlaszeza trzy pierw-
sze majg charakter ,pomostowy”. Skupiaja wokot wspolnego celu
ludzi z roznych srodowisk i kategorii spolecznych (wsrod funda-
¢ji znaczng czg$¢ stanowily charytatywne i zwigzane z edukacja).
W przypadku pozostalych stopien otwartosci jest zréznicowany,
nie ulega natomiast watpliwosci, ze organizacje branzowe powia-
zane sg bardziej ze strukturg lokalnej gospodarki niz sektorem
obywatelskim. Wyniki korelacji pomiedzy poszezegdlnymi typa-
mi podmiotéw a wskaznikami dziatania instytucji samorzadu
zawiera tabela 2. Uzyte w niej wskazniki oparte sa na danych
urzedowych (liczba zarejestrowanych organizacji okreslonego
typu w potowie IV kadencji samorzadu).

Zgodnie z teorig pozytywne zwigzki pomiedzy sprawnoscig
instytucji przedstawicielskich a sektorem obywatelskim obserwu-

Tabela 2. Sita zwigzku pomigdzy miarami efektywnosci samorzadu a relatywna

liczbg organizacji réznych typow

Pwi® IAS® PWI* IAS® widzenia kapitatu spolecznego. Podobnie dzieje sie
Liczba zarejestrowanych organizacji 0,21¢ 0,20¢ 011 0,16 w przypadku spoldzielni — kategorii bardzo we-
pozarzadowych per capita, 2004 wnetrznie zréznicowanej. Przy kontroli czynnikow
€ ] y y
Liczba organizacii aktywnych wg bazy ¢ ¢ ¢ 4 zewnetrznych trudno mowi¢ o statystycznym po-
KLON/JAWOR per capita, 2005 0,21 0,38 0,21 0,33 Wiqzaqniu Y ystycznym p

Zwigzek pomiedzy sektorem obywatelskim
a dziataniem instytucji mozna thumaczy¢ na kilka
sposobow. Zgodnie z interpretacja w kategoriach
dyfuzji wzoréw migdzy réznymi sferami, powie-
dzielibysmy, ze obecno$¢ w spolecznosci osob
lub pewnego $rodowiska obdarzonego umiejet-
no$ciami kooperacyjnymi i organizacyjnymi moze by¢ ogni-
wem pierwotnym, ktére pomaga dziata¢ tak samorzadowi, jak
i stowarzyszeniom. Jesli przyjelibysmy za pierwotne ogniwo
aktywna spolecznos¢ obywatelska, mozna by domniemywac
funkeji mobilizacyjnych, jakie ma ona w stosunku do swoich
przedstawicieli. Uprawniona jest jednak réwniez hipoteza, ze
tam, gdzie z roznych przyczyn powiodlo si¢ lokalnej wladzy,
tam réwniez z czasem kietkowa¢ zaczal sektor obywatelski.
Mozna podejrzewac tez, ze sprz¢zenie jest zwrotne i w kazdym
z wyjasnien kryje si¢ kwant prawdy. Znamienne jest jednak to,
ze zaobserwowany wzor przystaje do tego, ktory wynika z teo-
rii i zalozonego w niej podziatu na organizacje ,pomostowe”
i ,skupiajace” (czy inaczej ,laczace” i ,wigzace”). Pamietajac
o tym, ze korelowane miary to jedynie wskazniki, a wigc niedo-
skonate lustra realnych atrybutow spotecznosci, powinnismy
sprobowa¢ wejrze¢ wlasnie w te ostatnie.

Czesto ponawiana wspélpraca ma to do siebie, ze prowadzi na
ogot do instytucjonalizacji. Stale platformy wspotdziatania, jaki-
mi sg kluby i stowarzyszenia, pelnig za§ wazne funkcje spotecz-
ne. Dobry ilustracje stanowig organizacje sportowe,
ktore stanowig lwig cze$¢ trzeciego sektora, ale po-
$wigca si¢ im relatywnie niewiele uwagi. To m.in.
one okazaly si¢ wyraznie powigzane z sukcesami

Korelacje rzedu zerowego | Korelacje czastkowe® samorzadow (podobnie dziato si¢ zreszta w bada-

i _ niach wloskich Putnama). Jak to wyjasni¢? Byc¢

PWI® IAS® PWI* IAS® moze dzieje si¢ tak dlatego, ze w zorganizowanym

Organizacje sportowe per capita, 2004 21° 34 A7 23 klubie, przy okazji kopania pitki, ludzie naturalnie
Fundacie per capita, 2004 09 27° 21° 13 uczg sie wspolpracy i przestrzegania zasad. Tak
Kota fowieckie per capita, 2004 05 A5 04 07 przynajmniej twierdzi Eric Uslaner. Uwaza on,
Organizacje religijne per capita, 2004 ,05 -,33¢ -,01 -,354 7e organizacje sportowe sg najlatwiejszq drogq ku
Spétdzielnie per capita, 2004 02 18 -08 04 wyrobieniu trwalego zaangazowania obywatelskie-
Organizacje komercyjne i pracodawcéw 00 14 03 _19¢ 00, a do$wiadczenia amerykanskie wskazuja, ze sa
per capita, 2004 ' , ' , to rowniez swoiste szkoly tolerancji i otwartosci.
Samorzad gospodarczy per capita, 2004 00 18’ 01 +23° W Stanach Zjednoczonych powtarzana byta aneg-

a,b,c,d) Patrz tabela 1.

jemy przede wszystkim w przypadku organizacji ,pomostowych”.
Tylko trzy pierwsze typy, niezaleznie od tego, ktory wskaznik
sprawnoséci wezmiemy pod uwagg i od tego, czy stosowano sta-
tystyczng kontrole innych zmiennych czy nie, wykazywaly relacje
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dota o Jacku Kempie, bylym zawodowym spor-
towcu, ktory w roku 1996 zostat kandydatem na
wiceprezydenta z ramienia republikanow: pono¢
brat w zyciu prysznic z wigkszg liczbg czarnych niz inni republi-
kanie mieli okazj¢ kiedykolwiek pozna¢. W konsekwencji uzyskat
tez wicksze poparcie wérod mniejszosci, niz mogliby to osiagna¢
inni republikanie. Inkluzywnos¢ takich klubow sprawia, ze moga
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by¢ postrzegane jako organizacje ,pomostowe” — zbudowane na
wspolnych zainteresowaniach, a nie jednolitej tozsamosci. Wspélna
gra umozliwia kontakt ludzi z roznych srodowisk, kategorii zawo-
dowych czy wyznan, co zdaniem Uslanera buduje niezwykle cenne
wiezi miedzygrupowe. Oczywiscie nie zawsze ludzie z roznych grup
cheg gra¢ razem (w niektorych gminach wojewédztwa podlaskie-
go istnieja na przyklad osobne ,prawostawne” i ,katolickie” kluby
sportowe). O roli sportu pisal tez Edward Banfield, ktory uwazat,
ze jednym ze sposobow, by Wiosi z potudnia wyrwali si¢ z putap-
ki atomizacji bylo zakladanie klubow sportowych. Z ostupieniem
obserwowal bowiem, ze o ile mieszkancy tamtejszych miasteczek
bardzo zywo interesuja si¢ pitka, nie potrafig uczynic nic, by w nia
wspolnie grac¢. Zdaniem wielu autorow tworzacych w nurcie kapita-
tu spolecznego, nawet tak banalne formy wspotpracy prowadza do
utrwalania aktywnych i wplywowych $rodowisk. Wspdlna gra nie-
kiedy wystarczy by budowac sie¢ trwatych, choc¢ stabych wigzi, ktore
w odpowiednim kontekscie staja si¢ pomocnym zasobem. Kluby
sportowe bylyby zatem najprostszym wskaznikiem tego, jaki jest
w okreslonej spolecznosci potencjat zrzeszeniowy.
Czy prawidlowosci obserwowane w przypadku
klubow, stowarzyszen i innych organizacji czton-
kowskich w wystarczajacy sposob moga przeko-
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cej osob, tam wigksze byly osiagnigcia inwestycyjne, ale rowniez
stosunek wydatkow socjalnych do kosztow administracyjnych.
Sita tego zwiazku jest nawet wyzsza niz ta, ktorg obserwowalismy
w przypadku sektora pozarzadowego. Warto zwroci¢ przy tym
uwage na jednoznaczng rzetelnos¢ tej miary — trudno tlumaczy¢
zroznicowane poziomy partycypacji jakimi$ lokalnymi niuansa-
mi, jak w przypadku innych wskaznikéw. Jest co$, co sprawia,
ze uczestnictwo w zyciu spolecznym — od klubow pitkarskich po
udzial w referendach — jest przyzwoitym predyktorem tego, jak
z zarzgdzaniem spolecznoscig radzg sobie demokratycznie wylo-
nieni przedstawicicle.

PARTYCYPACJA OBYWATELSKA A LOKALNE ZYCIE
PUBLICZNE

Na mechanizmy, stojace za statystycznym zwigzkiem migdzy
wskaznikami aktywnosci obywatelskiej, a skutecznym dziataniem
instytucji przedstawicielskich, nieco wigeej $wiatta rzucily wyni-
ki ankiety pocztowej i badania poglebionego. Samorzad i rézne,

Tabela 3. Sita zwigzku pomigdzy miarami efektywnosci samorzadu a frekwencjq
w referendum akcesyjnym

nywac o efektach dzialania kapitatu spofecznego?
Sprobujemy upewnic si¢, korzystajac z dodatkowe-
o, rownie popularnego wskaznika obywatelskiego

Korelacje rzedu zerowego |Korelacje czastkowe ®

zaangazowania. Chodzi o frekwencje wyborcza,
ktora — jak uwaza Pamela Paxton — nie jest w zad-

PWI: IS PWI: IS
Frekwencja w referendum
w sprawie wstapienia Polski do Unii ,21¢ ,38¢ ,22¢ 374
Europejskiej, 2003

nym razie komponentem kapitatu spolecznego,
ale stanowi na ogol konsekwencje jego poziomu.
Nie kazda réznica wyborczej frekwencji jest jed-
nak dobrym odzwierciedleniem réznic w nateze-
niu aktywnosci obywatelskiej. Kontekst polityczny, mobilizujace
funkcje konfliktow, wplyw klimatu kreowanego w mediach (po-
mijajac juz uwarunkowania indywidualne) w znacznym stopniu
determinuja to, jaka cz¢$¢ spoleczenstwa zdecyduje si¢ na odda-
nie glosu. Ta zalezno$¢ od kontekstow, uwiktanie w konkretne
sprawy i sytuacje powoduje, Ze lokalne frekwencje wyborcze nie
powinny by¢ traktowane jako miary skfonnosci partycypacyjnych.
Mozna przykladowo wskazac jst, gdzie niska frekwencja wynika
z zadowolenia z dziatan lokalnych wtadz — konkurencja politycz-
na bywa tu po prostu bardzo mala, a z nig rowniez spada mobili-
zacja wyborcow. Konflikt i stabos¢ samorzadu moga powodowa¢
z kolei wzrost frekwencji, co kontaminuje efekty trwalego zaan-
gazowania mieszkancow. Z tego wzgledu najlepiej postuzy¢ si¢
miarg udzialu w referendum akcesyjnym — w tym przypadku bo-
dziec mobilizacyjny byt stosunkowo podobny na obszarze catego
badanego wojewodztwa. Pokazuje on (niezaleznie od rozkladu
glosow na tak i na nie), na ile mieszkancy réznych terenow za-
interesowani byli sprawami publicznymi. Mowa wszak o jednym
z niewielu historycznych momentow, kiedy polskie spoleczen-
stwo mialo realny wplyw na wysokiej rangi decyzje geopolityczne,
ktore go dotyczyly. Odmowa wzigcia udziatu w zbiorowym po-
dejmowaniu decyzji tej wagi moze $wiadezy¢ o deficycie postaw
obywatelskich.

Wynik analizy korelacyjnej zamieszczony w tabeli 3 przekonu-
je, ze stopien partycypacji w referendum jest istotnie predykto-
rem sprawnosci instytucjonalnej. Tam, gdzie do urn poszto wie-

a,b,c,d) Patrz tabela 1.

zwlaszeza stowarzyszeniowe formy partycypacji, zostaly w nich
potraktowane jako podstawowe elementy lokalnego Zycia pu-
blicznego, a wige rowniez i lokalnej polityki. Na tym tle mozemy
moéwic¢ o roznych modelach relacji migdzy owymi podmiotami,
a takze roznych ich funkcjach.

Nie da si¢ — przynajmniej na poziomie miar statystycznych
— jednoznacznie rozstrzygna¢, ktora ze sfer silniej oddziatuje na
ktora. Jak wspomniatem juz wezesniej — sukcees niektorych sa-
morzadow z pewnoscig byt jednym z bodzeow do wigkszego za-
angazowania obywatelskiego mieszkancow, niekiedy stwarzal tez
ku temu wigksze mozliwosci. Samorzad byt niewatpliwie patro-
nem niektorych inicjatyw — czasem ta relacja ograniczata si¢ do
patronatu, czasem przekraczata kryteria definicyjne patronazu.
Wazniejsze jest jednak to, Ze czgéciej udawalo si¢ w badaniach
poglebionych dostrzec wplyw biegnacy w kierunku przeciwnym.
Oddzialywanie partycypacji spolecznej na instytucje przedsta-
wicielskie odbywalo si¢ m.in. za sprawa zwickszonej presji do-
tyczacej oczekiwan pewnych grup mieszkancow, wywolywania
dyskursu o wizji rozwoju miasta/gminy czy po prostu kontroli
spolecznej. Nalezy tez powiedzie¢ o calym szeregu posrednich
i ukrytych funkgji sektora obywatelskiego. Kazda ze wspomnia-
nych form wzajemnego oddzialywania mozna zilustrowa¢ za
pomocg materiatu zebranego w dziesieciu dokladniej zbadanych
spotecznosciach.

W niektorych gminach samorzad wspieral aktywnie (za-
rowno w sferze gestéw symbolicznych, jak i bardziej wymier-
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nych) organizacje dzialajace na rzecz dobra wspolnoty lokal-
nej (w rodzaju stowarzyszen ,Przyjaciol Gminy”, ,Na Rzecz
Rozwoju Gminy” czy ,Ziemi X”). W zamian wypelnialy one
na ogot funkcje bazy spolecznego poparcia lokalnych wiadz.
Gdzie indziej podobng role potrafily odgrywa¢ np. kota towiec-
kie, ochotnicze straze pozarne, kola gospodyn czy srodowiska
nauczycielskie. Nie zawsze chodzito jednak o jednostronne, sil-
ne podporzadkowanie tych grup samorzadowi — w stosownym
momencie same stawaly si¢ one liczacymi si¢ aktorami lokalnej
sceny politycznej. Znaczenie stowarzyszen mozna w tym kon-
tekscie interpretowa¢ na kilka sposobow. Po pierwsze stano-
wig relatywnie trwaly fundament lokalnej koalicji. By¢ moze
wazniejsze jest jednak to, ze stuzg tez wylanianiu si¢ koalicji
nowych — zwlaszcza w sytuacji, gdy obecna wladza przezywa
kryzys i potrzebna jest dla niej jakas alternatywa. Moga zatem
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Dzialo si¢ tak glownie za sprawg niezwykle preznego sektora
organizacji (dyskurs pozostawal publiczny, a nie osobisty).
Wigksza liczba zorganizowanych srodowisk obywatelskich
to réwniez wicksza kontrola dziafania lokalnych wladz i nasi-
lona presja motywacyjna. Dzieje si¢ tak przynajmniej z dwoch
powodow. Po pierwsze — znow nalezatoby odwola¢ si¢ do ar-
gumentu o rywalizacji politycznej: bierny samorzad, w zesta-
wieniu z aktywng enklawg obywatelska, to najlepszy przepis na
zmiang obsady w urzgdzie gminy. Po drugie za$ stowarzyszenia
zapewniajg na ogol dodatkows kontrol¢ posunie¢ samorzadu,
jak rowniez mocniejszg artykulacje oczekiwan mieszkancow.
Zatomizowane spoleczenstwo to, w relacji z wladzg, bardziej
zbior poddanych niz suweren — wplyw polityczny grupy jest
znacznie wigkszy niz jednostki, wiec glosu jej przedstawicieli
stucha si¢ uwazniej. Mozna zatem $miato powiedzie¢, ze zakres

Eric Uslaner: Organizacje sportowe sg najtatwiejsza droga ku wyrobieniu trwatego zaangazowania
obywatelskiego, a doswiadczenia amerykanskie wskazuja, ze sg to rowniez swoiste szkoty tolerancji

i otwartosci.

zwigksza¢ konkurencje polityczng. Jesli demokracje lokalne
interpretujemy jako systemy ,uczace si¢”, to wazne jest, by
spolecznos¢, obok umiejetnosci wyrabiania sobie trafnej oceny
reprezentantéw politycznych, posiadata tez zdolnos¢ do gene-
rowania alternatywnych (zapasowych) opcji. Chodzi o grupy
ludzi gotowych do znalezienia si¢ w polu wladzy — nie tylko
W znaczeniu przygotowania merytorycznego, ale takze po pro-
stu takich, ktorzy odbyli jaki§ rodzaj obywatelskiego treningu.
Stowarzyszenia dobrze si¢ do tego celu nadaja. Mozna wéwczas
mie¢ rowniez nadzieje, ze lokalna opozycja oferuje program
wartosciowy dla calej spolecznosci i nie jest jedynie realizacja
osobistych ambicji pojedynczych osob.

Pochodng rywalizacji politycznej jest co prawda réwniez
konflikt, natomiast pamietac trzeba, ze jego kanalizacja odbywa
si¢ w znacznej mierze na mocy zasobnosci w kapitat spofeczny.
Oswiecony egoizm kaze zawsze bra¢ pod uwage dobro wspélne
i nakazuje rezygnacje z walki politycznej per fas et nefas. Tam
gdzie wystepuje deficyt takiego kapitatu, konflikt rzeczywiscie
prowadzit do ruiny — o czym przekonywato w badaniach tere-
nowych wielu lokalnych liderow. W najgorszej sytuacji znajdo-
waly si¢ te gminy, gdzie osobiste uwiklanie wojta w konflikty
absorbowalo jego czas i energie kosztem aktywnosci prorozwo-
jowej. Owo osobiste wplatanie w spory bylo tym cigzsze, im bar-
dziej wojt byt w sferze lokalnej polityki osamotniony. W paru
przypadkach nie mozna bylo nawet mowi¢ o $cieraniu si¢ ze
sobg roznych grup interesu, ale raczej o tym, ze lokalny wlodarz
toczyl spor z konkretnymi mieszkancami (nie bylo watpliwo-
$ci co do tego, ze obie strony traktowaly sprawe personalnie).
Przedmiotem konfliktu nie bylo juz to, jak realizowa¢ dobro
wspolne — w takiej sytuacji nie jest ono elementem deliberacji.
Zdarzalo si¢ wreez, ze stanowiska stuzyly jako narzedzie osobi-
stej wendety. Ale podkreslmy — charakter i przejawy konfliktu
interesow zalezg w znacznej mierze od zasobnosci w kapitat
spoleczny wilasnie. Doskonale ilustrowal to przypadek gminy
wiejsko-miejskiej, gdzie pomimo silnej i trwajacej latami walki
politycznej, nie tracono z pola widzenia interesu publicznego.
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partycypacji obywatelskiej decyduje o stopniu faktycznej demo-
kratycznosci ,, demokracji lokalnej”.

Zorganizowane $rodowiska zwigkszaja takze mozliwosc re-
alizacji lokalnych inicjatyw, stanowia bowiem swego rodzaju
rezerwuar zasobow. Wyobrazmy sobie, ze samorzad ma reali-
zowa¢ projekt spoleczny w kooperacji ze spotecznoscig. Jego
sytuacja jest znacznie bardziej komfortowa jesli ma lokalnego
partnera, o ktéorym wiadomo, ze od dawna skutecznie realizuje
dzialania na rzecz spolecznosci — wiadomo, ze jest to partner
wiarygodny i zorientowany na dobro wspélne. 73% przedsta-
wicieli urzedéw miasta lub gminy, ktérzy odpowiedzieli na
moja ankiete, twierdzito, ze w ostatnich latach ich samorzad
zrealizowal jakies inicjatywy wspdlnie z partnerami spoleczny-
mi lub rynkowymi. By¢ moze mniej optymistyczne sg szczegoly
tej wspolpracy — w wigkszosci przypadkow byly to festyny, jar-
marki i imprezy sportowe, ale wlasnie taka jest proza animacji
wiejskiego zycia wspolnotowego. Wsrod glownych partnerow
samorzadowcy wymieniali: kluby sportowe, OSP, towarzystwa
przyjaciol gminy/miejscowosci i Caritas, ale w poszezegolnych
gminach zdarzali si¢ réwniez inni partnerzy, tacy jak stowa-
rzyszenia kulturalne, kluby abstynenta, organizacje turystyczne
czy kota wedkarskie. Pelne, realne partnerstwo lokalne to wcigz
piesn odleglej przysztosci.

Kolejna funkcja aktywnej spolecznosci polega na wytwarza-
niu powigzan zewnetrznych — jej czlonkowie trafiajg czesto do
srodowisk i instytucji na wyzszym szczeblu, co prowadzi do
niezwykle cennych kontaktow pozagrupowych (bez nich wokot
spolecznosci ziejg — jak to nazwat Ronald Burt — , strukturalne
dziury”). Dobrg ilustracjg jest np. sytuacja, w ktorej cztonek
lokalnej spotecznosci zasiada we wladzach powiatowych, wo-
jewodzkich albo centralnych i dzigki temu jest w stanie zrobi¢
wigcej dla spolecznosci, ktora go od poczatku popierata. Jest
to co prawda ciemniejsza strona kapitatu spolecznego, czasem
mowi si¢ wprost o tak zwanym kapitale ,brudnym”, co ozna-
cza, ze dzieki niemu niektore spolecznosei potrafig jecha¢ na
gape. Wszyscy znamy liczne jezykowe intuicje na ten temat:
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Lkliki”, ,znajomosci”, ,plecy” i tym podobne — czasem sg one
do$¢ trafnym opisem spolecznego mechanizmu, czasem jed-
nak zwykla teorig spisku.

Trudno nie zgodzi¢ si¢, ze geste sieci obywatelskie moga
przynosi¢ korzysci zaréwno pojedynczym ludziom, jak i calym
spoleczno$ciom. Jest w takim twierdzeniu wigcej posmaku oczy-
wistej obserwacji z codziennego zycia niz jakiego$ naukowego
odkrycia. Jednak dopiero systematyczne dowody przekonuja, ze
praktyka w tej dziedzinie jest bardzo zréznicowana. Nie wszyst-
kie gminy wiejskie mogg pochwali¢ si¢ ponad czterdziestoma
organizacjami spolecznymi, jak jest w przypadku Sniadowa czy
Juchnowca Koscielnego. Nie wszedzie ludzie maja jednako-
we umiejetnosci konstruktywnej wspotpracy. W Polsce ofiarg
wlasnej biernosci padaja na przyklad enklawy popegeerowskie,
choc¢ trudno to dostrzec w kontekscie licznych problemow in-
nego rodzaju, ktére si¢ na to nakladaja.

Ireneusz Sadowski
adiunkt w Instytucie Studiéw Politycznych PAN
i w Instytucie Socjologii Uniwersytetu w Bialymstoku
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Kapitat spoteczny mieszkancow
wojewaddztwa podlaskiego

w Swietle analizy prasy lokalnej

Koncepcja kapitatu spotecznego cieszy sig niestabnagcym zainteresowaniem zaréwno wsréd
przedstawicieli sSrodowiska naukowego, jak i praktykéw spotecznych. Przypisywany kapitatowi
spotecznemu wptyw na jakosé¢ zycia i rozwoj spoteczno-gospodarczy czynia z niego jeden

z wazniejszych i bardziej interesujacych czynnikow endogennych decydujacych o funkcjonowaniu
spotecznosci lokalnych, regionéw i panstw. Celem artykutu jest préba ukazania kapitatu spotecznego
w wojewodztwie podlaskim, poprzez analizg réznych form wspoétdziatania spotecznego podejmowanego
przez mieszkancow. Przedmiotem badania sq inicjatywy spoteczne opisane w prasie lokalnej —

w . Kurierze Porannym” i w , Gazecie Wspotczesnej” od poczatku stycznia 2006 roku do konca grudnia
2008. Prasa lokalna stanowi zapis funkcjonowania spotecznosci lokalnej, pozwala na wskazanie
obszaréw szczegolnej aktywnosci i biernosci mieszkancow, a takze umozliwia odtworzenie réznych
form inicjatyw spotecznych, w tym dziatan nieformalnych, ktére czesto umykaja analizom ilosciowym.

Inicjatywy podejmowane przez mieszkancow uznano za wskaz-
nik kapitatu spolecznego. Sa one wyrazem tworzenia lub wy-
korzystywania przez mieszkancow sieci relacji spotecznych, za-
rowno formalnych jak i nieformalnych, dla osiggania okreslonych
celow. Inicjatywy spoleczne, w przyjetym rozumieniu, obejmuja
dziatania nieformalne lub realizowane za pomoca dobrowolnych
organizacji spofecznych i stowarzyszen, w ramach ktérych za-
istniata przynajmniej jedna forma wspoldziatania spotecznego,
taka jak: uczestnictwo w zebraniu, zbiérka podpiséw, zawigzanie
komitetu lub stowarzyszenia, organizacja dziatan lub instytucji

o charakterze pomocowym, nieodpfatna praca na rzecz potrze-
bujacych itp.

Wspoldziatanie spoleczne moze przyjmowac rézne formy. Ini-
cjatywy spoleczne przedstawione w prasie lokalnej pozwalaja na oce-
n¢ lokalnych zasobéw spotecznych pod katem celu i form wspot-
pracy spolecznej, obszaréw zycia spolecznego jakich dotyczg oraz,
do pewnego stopnia, zlozonosci podejmowanych dziatan. Uwzgled-
niajgc wymienione kryteria, inicjatywy podejmowane przez miesz-
kancow podzielono na trzy grupy, odpowiadajace podziatowi form
aktywnosci spolecznej opisanych przez Piotra Glinskiego:
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* inicjatywy majace na celu sklonienie instytucji pu-
blicznych i podmiotow prywatnych do podjecia okre-
$lonych dziatan;

* inicjatywy stuzace zaspokojeniu okreslonych potrzeb
spolecznych poprzez wlasne dziatania mieszkancow;

* inicjatywy, ktorych celem jest artykulacja wartosci
i postaw mieszkancow.

Zaproponowany podzial nie ma charakteru warto$ciu-
jacego. Hipotetycznie, w ramach wymienionych typow,
mamy do czynienia z odmiennymi motywacjami i forma-
mi dziatan. Podjeto takze probg oceny inicjatyw spotecz-
nych w nawigzaniu do podstawowych wymiarow kapitatu
spotecznego: formalnego i nieformalnego, zorientowane-

VVV

Protesty inicjuja wspotprace osob powigzanych
wspolnym problemem. Wspoldziatanie w badanych
przypadkach bylo oparte najczesciej na wspolnocie
zamieszkania, czyli dotyczylo kategorii sgsiedztwa
(mieszkancow jednej ulicy, bloku, osiedla, tej samej
lub okolicznych wsi itp.). Rzadziej podstawa wspol-
pracy mieszkancow byly wiezi ksztattowane w oparciu
0 miejsce pracy, nauki, wsp()lne zainteresowania i war-
tosci.

Wsrod  inicjatyw  dotyczacych  zagospodarowania
na szczegolng uwage zastuguja dziatania wpisujace si¢
w tzw. syndrom NIMBY (Not In My Back Yard), a za-
tem dotyczace lokalizacji inwestycji uznawanych przez

W latach 2006-2008 w podlaskiej prasie lokalnej przedstawiono okoto 140 inicjatyw obywatelskich;

najwiecej z nich dotyczyto zagospodarowania przestrzeni, nastgpnie — ochrony intereséw grupowych oraz
infrastruktury komunikacyjnej, a w dalszej kolejnosci — obszaru kultury, edukaciji i sportu.
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2o na cele wewnatrzgrupowe i ogolnospoleczne, wigza-
cego 1 pomostowego. Material badawcezy w postaci arty-
kutow prasowych nie pozwala na wyodrebnienie czwartej
grupy inicjatyw stanowigcych podstawe kapitatu opartego
na silnych powiazaniach (thick social capital) 1 kapitatu
tworzonego przez slabe powiazania (thin social capital).

CHARAKTERYSTYKA INICJATYW SPOLECZNYCH
MIESZKANCOW WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Pierwszg grupe inicjatyw przedstawionych w lo-
kalnej prasie stanowig dzialania, ktérych celem jest
wywarcie wplywu na instytucje publiczne (gléwnie
wladze samorzadowe) oraz prywatnych inwestorow.
Sa to przede wszystkim protesty spoleczne. Inicjatywy
tego typu laczy oczekiwanie mieszkancow, ze okreslo-
ny problem moze i/lub powinien by¢ rozwigzany przez
stosowne instytucje. Zdecydowana wigkszo$¢ inicjatyw
zaliczonych do tej grupy ma charakter wtérny wobec
dziatan innych podmiotow.

Protesty spoleczne mozna traktowac jako jedng
z form komunikowania si¢ obywateli z wladza w syste-
mach demokratycznych. Mimo Ze jest to forma mniej
konwencjonalna niz aktywnos¢ wyrazana — jak opisuje
to Henryk Domanski — poprzez udziat w referendach
i wyborach oraz uczestnictwo w dzialaniach organiza-
¢ji pozarzadowych, to wydaje si¢, ze stanowi przejaw
takich waznych cech spoleczenstwa obywatelskiego,
jak umiejetnos¢ wspotpracy, poczucie sprawstwa i za-
interesowanie sprawami publicznymi.

W latach 20062008 w podlaskiej prasie lokalnej
przedstawiono okolo 140 inicjatyw tego typu. Naj-
wiecej z nich dotyczylo zagospodarowania przestrze-
ni, nast¢pnie — ochrony intereséw grupowych oraz
infrastruktury komunikacyjnej, a w dalszej kolejnosci
obszaru kultury, edukacji i sportu. Kategorie ,ochro-
na interesow grupowych” odnosze w szczegélnosci do
dziatan podejmowanych przez grupy spoteczno-zawo-
dowe w celu zabezpieczenia intereséw ekonomicznych.
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okolicznych mieszkancow za szczegélnie ucigzliwe,
zagrazajace zdrowiu badz obnizajace wartos¢ zamiesz-
kiwanego obszaru. Z jednej strony, protesty tego typu
stanowig duzg barier¢ w realizacji r6znego typu inwe-
stycji oraz moga wzmacnia¢ nieufno$¢ wobec przed-
stawicieli wladzy lokalnych, jezeli stanowig oni strong
konfliktu. Z drugiej strony, moga by¢ wyrazem organi-
zowania si¢ spotecznosci lokalnych i przyczyniac si¢ do
budowania kapitalu spolecznego. Do ich pozytywnych
skutkow zaliczy¢ mozemy m.in.: integracje spoleczno-
$ci oraz kreowanie nowych liderow lokalnych.

Wsrod przyczyn wystepowania  konfliktow  typu
NIMBY wymienia si¢ pomijanie spolecznosci lokal-
nych w procesie decyzyjnym, brak informacji o plano-
wanych inwestycjach. Innym Zrédfem konfliktow moze
by¢ nieznajomos$¢ procedur prawnych i urzedowego
trybu wyrazenia zastrzezen wobec planow inwesty-
cyjnych. Na podobne problemy wskazuja mieszkancy
woj. podlaskiego. Mieszkancy domagaja si¢ konsulto-
wania z nimi planéw i sposobu realizacji inwestycji:
,Nie jestesmy przeciwko miejskim inwestycjom, ale
chcemy, aby byly z nami konsultowane” — méwig lu-
dzie” (,Kurier Poranny” nr 266/2008).

Najczestszymi dziataniami mieszkancow byly zbior-
ki popisow pod protestami badz apelami skierowanymi
do instytucji publicznych. Inne dziatania obejmowaly
organizacje pikiet, blokady drog, uczestnictwo w se-
sjach rady miejskiej badz odpowiednich komisji. Z bie-
giem czasu moze dochodzi¢ do zwigkszenia zasiggu
protestu (wlaczenia si¢ kolejnych grup) oraz podejmo-
wania bardziej radykalnych form oddzialywania. Rady-
kalizacja protestu moze by¢ zwigzana z poczuciem lek-
cewazenia mieszkancow przez inwestorow lub wladze,
o czym $wiadezy wypowiedz jednego z kupcow zaanga-
zowanego w protest przeciw likwidacji bazaru w Bia-
tymstoku: ,Chcieliémy spokojnie porozmawia¢, ale
skoro sie nie da, bedziemy musieli zastosowa¢ ostrzej-
sze formy protestu” (,Kurier Poranny” nr 172/2007).
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Adresatem lokalnych protestow spolecznych byly
przede wszystkim wladze samorzadowe oraz prywatni
inwestorzy. Wiekszos¢ dziatan protestacyjnych miata
charakter nieformalny. W kilkunastu przypadkach za-
angazowani mieszkancy utworzyli komitety protestuja-
ce, a w trzech powolano do zycia stowarzyszenia miesz-
kancow. Inicjatywy o wigkszym stopniu zorganizowania
wyrézniajg si¢ zazwyczaj wigkszg liczbg i réznorodno-
$cig podejmowanych dziatan. Wylonienie reprezentacii
protestujacych zarowno przez mieszkancow, jak i wla-
dze lokalne traktowane jest takze jako czynnik utatwia-
jacy prowadzenie rozmow.

Wigkszos¢ inicjatyw zaliczonych do tej kategorii
byta ukierunkowana na cele wewnatrzgrupowe, co po-
twierdza wnioski ptynace z innych badan spotecznych,
na przyklad Piotra Buczkowskiego, wskazujacych, ze
Polacy angazuja si¢ w protesty i demonstracje jedynie
wowcezas, gdy dotycza one ich bezposrednich intere-
sow. Mniej liczne protesty spoleczne ukierunkowane
na cele ogdlnospoteczne dotyczyly przede wszystkim
ochrony $rodowiska.

Druga grupe opisywanych tu dziatan stanowig ini-
cjatywy stanowiace uzupeienie dzialan instytucji
publicznych w obszarach, w ktérych zaspokojenie
potrzeb spolecznych jest niepelne lub nie nalezy
do bezposrednich zadan tychze instytucji. Dziala-
nia tego typu sg wyrazem silnego poczucia sprawstwa
zaangazowanych mieszkanicow. Swiadeza o tym wypo-
wiedzi inicjatoréw dziatan: ,Trzeba tylko naprawde
chcie¢ i zebra¢ wokot siebie osoby, ktorym tez na tym
zalezy (...). W tym mie$cie naprawde¢ mozna zrobi¢
wszystko” (,Kurier Poranny” nr 229/2007); ,Bo naj-
tatwiej jest siedzie¢ i narzeka¢, ze nic si¢ nie dzieje, ze
Bialystok to prowincja. A przeciez mieszkajg tu tysiace

pozarzadowych i wolontariuszy. Dziatania obejmowaly
wsparcie materialne, a takze wyréwnywanie szans zy-
ciowych osob ubogich poprzez pomoc informacyjng
(punkty poradnictwa) i stypendialna.

Inng kategori¢ stanowily inicjatywy dotyczace
ochrony i promocji zdrowia poprzez akcje charyta-
tywne na rzecz chorych oraz wspomagajace publicz-
ne i pozarzadowe instytucje dzialajace w obszarze
ochrony zdrowia, a takze $wiadczenie bezposredniej
pomocy medycznej osobom chorym (wolontariat
w osrodkach zdrowia, pomoc rehabilitacyjna). Czgé¢
dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych ukierunko-
wana byla rowniez na integracj¢ spofeczna, realizo-
wang m.in. poprzez prowadzenie $wietlic dla dzieci
i mlodziezy.

Pozostale dzialania podejmowano w obszarze praw
i wolnosci obywatelskich (m.in. pomoc Polakom miesz-
kajacym na Wschodzie, dzialania realizowane przez
grupy mniejszoéciowe i na ich rzecz, promujqce war-
tosci zwigzane z tolerancja, réznorodnoscig kulturows
i demokracja) oraz inicjatywy na rzecz rozwoju spolecz-
no-gospodarczego obejmujace aktywizacje osob bezro-
botnych oraz innych grup zagrozonych marginalizacja,
dzialania wspierajace rozwoj przedsigbiorczosci oraz
promujace spolecznosci lokalne.

Inicjatywy stuzace zaspokojeniu okreslonych po-
trzeb spotecznych poprzez wlasne dziatania mieszkan-
cow sg podejmowane gléwnie poprzez lub przy udziale
organizacji pozarzadowych. Sformalizowanie dzialan
umorzliwia rozszerzenie dziafalnosci oraz utatwia po-
zyskiwanie $rodkow na ich realizacje. Inicjatywy ujete
W ramy organizacyjne sa, zdaniem uczestnikow, ina-
czej postrzegane i traktowane przez wladze samorza-
dowe: ,Dobrze, by zanim wydadza pieniadze, pytali

Kapitat spoteczny w teorit 1 w Srodowisku lokalnym

Na szczegdlng uwage zastugujq dziatania wpisujace sig w tzw. syndrom NIMBY (Not In My Back Yard),
a zatem dotyczace lokalizacji inwestycji uznawanych przez okolicznych mieszkancow za szczegolnie
ucigzliwe, zagrazajace zdrowiu badz obnizajgce warto$¢ zamieszkiwanego obszaru.

mlodych ludzi, ktérzy chea i moga sprawic, ze Bialy-
stok bedzie atrakeyjnym miastem” (,Kurier Poranny”
nr 236/2007).

Inicjatywy tego typu podejmowane byly najczesciej
w obszarze kultury, edukacji i sportu. W ramach tej
kategorii realizowano bardzo réznorodne dziatania,
takie jak: organizacja koncertow i wystaw, projekty
ukierunkowane na kultywowanie tradycji i poznawa-
nie wielokulturowosci regionu, dzialania stricte edu-
kacyjne, organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy,
inicjatywy o charakterze hobbystycznym i sportowym.
Do kategorii tej zaliczono réwniez dzialania z zakresu
ochrony przyrody.

Dos¢ liczne byly inicjatywy podejmowane w obsza-
rze ustug socjalnych. Byly to przede wszystkim projekty
koordynowane poprzez organizacje pozarzadowe oraz
wspolne dzialania instytucji publicznych, organizacji

nas o zdanie. Jednak z grupa pasjonatéw nikt nie roz-
mawia. Liczymy na to, ze stowarzyszenie bedzie lepiej
traktowane” (,Kurier Poranny” nr 37/2006). Wiek-
szo$¢ dzialan zaliczonych do tej grupy byla ukierun-
kowana na cele szerszej spolecznosci. Warto jednak
podkresli¢, ze w analizie konkretnych inicjatyw trud-
no jest przeprowadzi¢ jednoznaczne rozréznienie na
dzialania zorientowane na cele wewnatrzgrupowe oraz
ukierunkowane na cele szerszej spolecznosci.
Ostatnig grupe stanowig inicjatywy, ktérych ce-
lem jest manifestacja pewnych tresci i wartosci lub
przynaleznosci do okreslonej grupy. Sg to manife-
stacje, marsze i happeningi oraz debaty spofeczne da-
jace mozliwos¢ zaprezentowania swojego stanowiska
i zapoznania si¢ z racjami innych mieszkancéw. Inicja-
tywy sluzace artykulacji wartoéci i postaw maja przede
wszystkim znaczenie informacyjne i normatywne.
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W pewnym sensie stanowig rowniez przyklad inicjatyw, ktorych
celem jest wywieranie wplywu (w plaszczyznie wartosci), ale od
protestow spolecznych rézni je obiekt, na ktory s ukierunko-
wane (jest nim cale spoleczenstwo, a nie okreslone instytucje)
oraz horyzont czasowy (nie sg ukierunkowane na natychmiasto-
we efekty — maja stuzy¢ poszerzeniu wiedzy i zmianie postaw
spolecznych).

Sa to inicjatywy zaréwno formalne, jak i nieformalne, w wiek-
szo$ci ukierunkowane na cele szerszej spolecznosci, promujace
wartosci istotne spolecznie, powigzane z ochrong kultury i $ro-
dowiska naturalnego, z prawami czlowieka i przeciwdziataniem
wykluczeniu spotecznemu. Czgsto stuza jednoczesnie wewnetrz-
nej integracji danego $rodowiska spolecznego. Tak jest m.in.
w przypadku odbywajacego si¢ cyklicznie w Biatymstoku Marszu
Godnosci Osob Niepetnosprawnych: , Niepetnosprawni to thum,
ktorego na co dzien nikt nie zauwaza. Ten marsz to szansa, by to
dostrzec. (...) Dla nas to takze okazja do spotkania si¢ z innymi
niepetnosprawnymi” (, Kurier Poranny” nr 104/2006).

KAPITAL SPOLECZNY MIESZKANCOW WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO W SWIETLE ANALIZY PRASY LOKALNEJ

Analiza r6znych form wspolpracy spolecznej pozwolila na
wyroznienie trzech podstawowych kategorii inicjatyw podej-
mowanych przez mieszkancow wojewodztwa podlaskiego, ktore
roznig si¢ celem i zlozono$cia podejmowanych dziatan i stano-
wia podstawe roznych typow kapitatu spoltecznego.

Protesty spoleczne sg przede wszystkim manifestacjg ka-
pitatu spolecznego nieformalnego, ukierunkowanego na cele
wewnatrzgrupowe. Jak zaznaczono wezeéniej, mieszkancy an-
gazujg si¢ w dzialania protestacyjne woéwczas, gdy okreslony
problem spoteczny dotyczy ich bezposrednich interesow. Pod-
stawg wspoldziatania tego typu jest najczgéciej wigz sgsiedzka,
a podejmowana wspolpraca ma najczgsciej charakter dorazny,
krotkotrwaly, a takze wtorny wobec decyzji roznych podmiotow
spolecznych,

Inicjatywy stuzace zaspokojeniu okreslonych potrzeb spofecz-
nych poprzez wlasne dziatania mieszkancow wiaza si¢ w wigk-
szym stopniu z kapitalem spofecznym formalnym zorientowa-
nym na cele ogolnospoleczne. Sg to przede wszystkim dzialania
podejmowane przez lub przy udziale organizacji pozarzado-
wych, z czym wiaze si¢ czgsto ich dtugofalowy i/lub cykliczny
charakter. Znaczna cze$¢ tych inicjatyw jest podejmowana na
rzecz os6b w trudnej sytuacji materialnej i przewlekle chorych,
a zatem dotyczy kategorii pozytku publicznego.

Inicjatywy zorientowane na artykulacje¢ wartosci i postaw sg
zroznicowane pod wzgledem stopnia formalizacji dziatan i jed-
noczesnie w duzym stopniu powigzane z kategoria pozytku pu-
blicznego, czyli z kapitalem spotecznym zorientowanym na cele
ogolnospoleczne.

Na podstawie analizy prasy trudno jest jednoznacznie ocenic
liczebnos¢ inicjatyw w poszezegolnych grupach w sposob opisu-
jacy adekwatnie dominacj¢ poszezegolnych typow kapitatu spo-
tecznego w calej zbiorowosci. Mozna jednak pokusi¢ si¢ o oce-
ne wskazujaca na odmienny charakter inicjatyw spolecznych
podejmowanych nieformalnie i za posrednictwem organizacji
pozarzadowych. Nieformalna zbiorowa aktywnos¢ mieszkancow
— twierdzi Piotr Glinski — w glownej mierze jest ukierunkowa-
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na na cele prywatne, podczas gdy dziatalnos¢ formalna czgsciej
podejmuije cele o znaczeniu ogdlnospotecznym, co zdaje si¢ po-
twierdza¢ wnioski z innych badan, wskazujacych na powigzanie
sektora pozarzadowego z dzialalnoscig na rzecz pozytku publicz-
nego.

Material badawczy w postaci artykulow prasowych nie pozwa-
la na jednoznaczng i pelng ocene zréznicowania uczestnikow
dziatan, a tym samym na oceng zakresu kapitalu spolecznego
wiazacego i pomostowego. Analiza prasy wskazuje na niewielki
zakres wspolpracy podejmowanej przez grupy heterogeniczne.
Do inicjatyw stuzacych budowie statusowego kapitatu pomosto-
wego zaliczy¢ mozna dzialania zorientowane na pomoc grupom
marginalizowanym i zagrozonym marginalizacja, ktorych celem
jest wyréwnywanie szans zyciowych i integracja spoleczna. Ini-
cjatywy tego typu sg podejmowane przede wszystkim przez orga-
nizacje pozarzadowe lub przy ich udziale.

Kapital spoleczny w perspektywie zroznicowania kulturowego
ma przede wszystkim charakter formalny i jest zorientowany na
cele wewnatrzgrupowe. Inicjatorem dzialan sa dziatajace na Pod-
lasiu organizacje mniejszosciowe, ktorych funkcjonowanie jest
wyrazem procesOw instytucjonalizacji mniejszosci. Inicjatywy
organizacji mniejszos$ciowych sg zorientowane przede wszystkim
na zachowanie odr¢bnosci kulturowej, podtrzymanie tozsamosci
i integracji wewnatrzgrupowej. Sa wige wyrazem wigzacego kapi-
tatu spolecznego. Brakuje inicjatyw ukierunkowanych na wspot-
prace roznych grup religijnych i narodowosciowych zamieszku-
jacych wojewodztwo podlaskie, co moze sktania¢ do wniosku, ze
istniejace zréznicowanie kulturowe jest nadal niewykorzystanym
kapitalem regionu.

Urszula Ablazewicz-Gérnicka
asystentka w Instytucie Socjologii
Uniwersytetu w Bialymstoku

LITERATURA WYKORZYSTANA:

Chcemy pokazaé, ze jest nas tak wielu, ,Kurier Poranny” nr 104 (5587),
6V 2006

Co zawadza Zawadom, ,Kurier Poranny” nr 266 (6159) 14 X1 2008

Dabrowska J., Gumkowska M., Wygnaniski J. Podstawowe
fakty o organizacjach pozarzadowych — raport z badania 2002,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2002

Domanski H. Spofeczeristwa europejskie. Stratyfikacja i systemy
wartosci, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2009

Glinski P. Obszary aktywnosci i apatii obywatelskiej [w:] Jedna Polska?
Dawne i nowe zréznicowania spofeczne, Wydawnictwo WAM,
Krakéw 2007

Glinski P. Przemiany sektora obywatelskiego po roku 2000 — analiza
poréwnawcza wybranych wynikéw badar empirycznych, [w:]
Samoorganizacja spofeczeristwa polskiego: lll sektor i wspéinoty
lokalne w jednoczacej sie Europie, (red.) P. Glinski, B. Lewenstein,
A. Sicinski, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2004

Handel zamiast sportu, ,Kurier Poranny” nr 172 (5763), 27 VII 2007

Mamy skatepark, ,Kurier Poranny” nr 229 (5820), 3 X 2007

Michatowska E. Syndrom NIMBY jako przykfad samoorganizacji
spofecznej na poziomie lokalnym, ,Studia Regionalne i Lokalne”,
nr 1(31), s. 60-80

Prezes jeZdzi na rowerze, ,Kurier Poranny” nr 37 (5520), 13 Il 2006

Rzadzi¢ bedzie mfodziez, ,Kurier Poranny” nr 236 (5827), 11 X 2007



VVV

Kapitat spoteczny w teorit 1 w Srodowisku lokalnym

Elzbieta Topolska

Moje potyczki z ., Polska B

Czy nasze wybory sa dzietem przypadku, czy racjonalnej selekcji? Czesto pytanie to jest przedmiotem
moich prawie codziennych ses;ji refleksyjnych, bo chciatabym umie¢ odpowiedzie¢ sobie i licznym
pytajacym: dlaczego tu jestem i co robie? Moze to nieuswiadomiona podswiadomosé, ktora gdzies

tam we mnie tkwita i czekata na odpowiedni moment, zeby sig ujawnié, spowodowata ten wybor?
Przedmiotem artykutu nie bedzie jednak diagnozowanie mojej pod§wiadomosci, cho¢ niewatpliwie

w moim zyciu ma ona zasadnicze znaczenie. Fakt stat sig faktem — jestem tu, jak sadze, w efekcie kilku
nastepujacych po sobie przypadkow, ale obecne zycie juz przypadkowe nie jest. Geneza mojej migraciji

i obecnej dziatalnosci pozostaje jednak dos¢ istotna,

eszcze pigé lat temu na mysl nie przyszloby mi, zeby ra-

dykalnie zmieni¢ swoje zycie. Mialam dobra posade i wy-
sokie stanowisko w znanej korporacji, pickne mieszkanie
w fadnej dzielnicy. Zycie bylo w miarg ustabilizowane — do
pewnego momentu. Zaczelam odczuwaé zmeczenie, utrate
wiary w sens tego, co robie. Moze korporacja nie byla moim
przeznaczeniem? Rownolegle zaczetam studiowa¢ socjologie
w Collegium Civitas, co bardzo zmienito moj sposob postrze-
gania i oceny rzeczywistosci, sytuacji, kontekstu. Pozwolito
na wyrwanie si¢ z kieratu codziennych powinnosci, zmusza-
nia si¢ do robienia czegos, co nie dawalo satysfakcji. Moze to
przypadek, a moze wlasnie przefom. Kolejnym przypadkiem
byta wola spedzenia urlopu na Mazurach, z ktérymi zawsze
taczyla mnie silna wi¢z sentymentalno-emocjonalna. Do tej
pory uznawalam te rejony za atrakch turystyczng (i teraz tez
je ciagle tak postrzegam, rownolegle), ale bardziej $wiado-
mie dostrzeglam, ze tu tez jest ,zycie”, z dala od cywiliza-
cji, w symbiozie z naturg, z dala od wielkomiejskiego szumu,
wymuszonego pospiechu. To tu, wtedy na urlopie, podjelam
wazng decyzj¢, aby zmieni¢ swoje dotychczasowe zycie i prze-
nies¢ si¢ na state, poszuka¢ nowych wyzwan. Nie moge po-
wiedzie¢, ze decyzja byla do konca przemyslana — podjetam ja
raczej emocjonalnie i spontanicznie, bo silnie potrzebowatam
zmiany, ucieczki od rutyny, od (malej) stabilizacji. Czutam
w sobie spory potencjal, a jednoczesnie odezuwatam tak zwa-
ny syndrom wypalenia zawodowego. Mialam $wiadomos¢, ze
odbijato si¢ to niekorzystnie na wykonywaniu obowigzkow,
na poglebianiu si¢ frustracji. Na pewno znajdowalam si¢ tez
pod wplywem réznych lektur opisujacych ucieczki z miasta na
wie$, zmiany stylu zycia, bytu. Wyszukatam z pomoca przy-
jaciol miejsce na osiedlenie, poczynifam wszelkie kroki for-
malne na sfinalizowanie transakcji zakupu. P6zniej poszlo tez
w miare gladko — pozegnanie z firma, sprzedaz mieszkania,
spakowanie dobytku i przesiedlenie.

Moje plany osiedlenia si¢ i zycia tutaj catkowicie roznily sie
od tego, co robi¢ obecnie. Pierwsze miesigce byly poswiecone
na remont domu, prace w ogrodzie. Tak wlasnie zamierza-
tam — prowadzi¢ spokojne emeryckie zycie na wsi, w otoczeniu
przyrody. I znowu kolejny przypadek zdecydowal, ze to moje
spokojne emeryckie zycie przybrato zupetnie inny, nieplanowa-
ny wymiar. Zostalam mianowicie zaproszona przez gming na
jakies, nie do konca uswiadomione, spotkanie mieszkancow,
ktore okazalo sie by¢ forma warsztatow majacych na celu wy-

wigc pozwoleg sobie na szersze omdéwienie.

pracowanie strategii zréwnowazonego rozwoju gminy. To mnie
zainteresowalo. Nie wiedzialam wiele, ale juz po paru miesia-
cach mieszkania tutaj mogltam si¢ wypowiedzie¢ jak si¢ tu zyje,
co musi lub moze by¢ zmienione. Zaczeta dojrzewa¢ moja $wia-
domos$¢ spoleczna, obywatelska. Zainteresowatam sie zyciem
mieszkancow, dzialaniem samorzadu, szkoly, innych instytucji.

Dalszym znaczacym momentem bylo zaproszenie na kolejne
zebranie. Okazalo si¢, Ze bylo to spotkanie zalozycielskie or-
ganizacji pozarzadowej. Ukonstytuowalo si¢ Stowarzyszenie
na rzecz rozwoju Gminy Stare Juchy, wybrano mnie do za-
rzadu, a ten z kolei powierzyt mi decyzyjng funkeje skarbnika.
I to byt ten moment przefomowy w moim tutejszym zyciu. Jak
wspomnialam wezesniej, nie mialam pojecia o organizacjach
pozarzadowych, o samorzadach, partycypacji, a definicje spote-
czenstwa obywatelskiego znane mi byly tylko w teorii. Mazury
kojarzyly si¢ dotad z pickng przyroda, atrakcjami turystyczny-
mi. Stare Juchy to byt taki maly punkt na mapie. W rzeczywi-
stosci okazalo sie, ze to zywe miejsce, tetnigce wydarzeniami
w skali swoich mozliwosci. Poznawatam wielu ciekawych ludzi
tu mieszkajacych, dowiadywalam si¢ wiele o warunkach w ja-
kich zyja i pracuja, welebiatam si¢ w histori¢ regionu, cickawe
biografie.

Zaczetam tez zdawac sobie sprawe ze swojego potencjatu.
Posiadajac niezlg wiedze teoretyczng z socjologii (przy okazji
z psychologii, polityki, filozofii i innych dziedzin zwigzanych
z tymi naukami), a takze do$wiadczenia korporacyjnej pracy,
poczutam wole dziatania, dzielenia si¢ ta wiedza i doswiadcze-
niami, a jednocze$nie poznawania i korzystania z doswiadczen
ludzi tu zyjacych, udzielajacych sie spolecznie. Ta wymiana
jest ciagle aktualna, jest tez poglebiana, weryfikowana. Pewnie
gdybym siedziala w tym swoim siedlisku, zajmowala si¢ ziemia,
robieniem przetworéw, przyjmowaniem gosci — nie miaiabym
pojecia o wielu problemach, o ludziach, o planach, o dzialal-
nosci samorzadow, organizacji pozarzadowych, o fundacjach,
o $rodkach unijnych, o programach operacyjnych kapitatu
ludzkiego, o wyréwnywaniu szans, edukacji. Pozostalyby one
tylko pustymi definicjami i hastami.

Tytul moze sugerowa¢ wartoéciowanie a priori otoczenia,
okolicznosci i spoleczenstwa, ale nie mozna uciec od kontek-
stu, w jakim to zycie i praca si¢ odbywaja, wigc na miejscu
jest ewaluacja wynikajaca z ogdlnych uwarunkowan. Warmia
i Mazury (administracyjnie wojewodztwo warminsko-mazur-
skie) jest przydzielone do Polski Wschodniej, tej wlasnie ko-
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lokwialnie i oficjalnie nazywanej ,Polska B”, cho¢ ta defini-
cja siega historycznie do czasow rozbiorowych, a moze nawet
i wezesniejszych. Ten podzial jest systematycznie utrwalany
we wszelkich opisach, raportach, dziataniach. T chyba nie da
si¢ od niego uciec, bowiem jest wyraznie zréznicowany obraz
nie tylko w liczbach statystycznych, ale tez w obserwacji zycia
codziennego.

Te rejony sa biedniejsze, niedoinwestowane. Rozwoj nie
osigga takiego tempa, jak w Polsce Centralnej czy Zachodnie;.
Infrastruktura ekonomiczna i spoleczna pozostaje bardzo sla-
ba. W tym miejscu znajdujg si¢ Stare Juchy — miejsce mojego
zamieszkania i dziatania. To niewielka gmina, liczy tylko okoto
4000 mieszkancow, sklada sie z 25 sotectw. Migdzy sotectwa-
mi zachodzi duze zréznicowanie: s wsie bogate, zamieszkane
glownie przez osiedlencow z wielkich miast badz posiadajacych
okresowo zamieszkiwane rezydencje, czgsto ogrodzone, z groz-
nymi napisami ,teren prywatny, wstep Wzbroniony”. Toz gory
zaklada izolacje tych terenow, ludzi. Nie uczestnicza czynnie
w zyciu, rozwoju gminy, raczej nie udzielaja si¢ spolecznie.
Dos¢ charakterystycznie zostal przedstawiony obraz owej nie-
licznej spolecznosci w znanym serialu ,Siedlisko”. Cho¢ film
byt zrealizowany dekade temu, wydaje mi si¢, Ze przedstawione
w nim obrazy sg aktualne i dzi$. Wida¢ bardzo ewidentny prze-
kaz podziatu na ,my” i ,oni”. Oczywiscie to konwencja filmowa
i literacka, niemniej jednak usytuowana na tych terenach i opi-
sujaca lokalne spoteczenstwo. Ten podziat jest niepotrzebnie
utrzymywany, bo na pewno nie stuzy integracji spotecznej w lo-
kalnym zakresie. A ,my” i ,oni” mogliby skorzysta¢ od siebie
w wielu polach.
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Mapa probleméw przedstawionych w raporcie strategii
rozwoju gminy jest gesto usiana punktami dysfunkeji, patolo-
gii, alkoholizmu i innych trudnych sytuacji. Powstawaly one
i utrwalaly si¢ systematycznie przez wiele lat i pokolen. To wia-
$nie petryfikacja probleméw stanowi gléwna przeszkode w ich
rozwigzywaniu. Specyfike regionu wyznaczaja historyczne fale
przesiedlen powojennych i istnienie PGR-6w, ktore latami od-
grywaly niebagatelng role w (nie)ksztaltowaniu $wiadomosci
spolecznej, kultury obywatelskiej. Transformacja spofeczna
po roku 1989 pozostaje tu bardzo trudnym procesem, o wie-
le trudniejszym niz w innych regionach kraju. Ciagle jeszcze
napotyka ona na bardzo powazne problemy, stad wydluza si¢
proces przyswajania kompetencji obywatelskich, a rezultaty
okazujg si¢ czgsto do$¢ mierne i nieadekwatne do zaplanowa-
nych zamierzen. Ciagle utrzymuje si¢ wysoka stopa bezrobocia
(szezegolnie dlugoterminowego) oraz stopien migracji zarob-
kowych i edukacyjnych. Z kolei swiadomos¢ obywatelska, spo-
feczna pozostaje bardzo niska, co nie znaczy jednak, ze ludzie
nie umieja dostrzega¢ problemow lub ich okresla¢. Analiza tych
zjawisk zostala zawarta w raporcie Collegium Civitas, ktérego
zespol przeprowadzit badania w latach 2008-2009 w ramach
projektu , Wzmocnienie spoleczno-obywatelskich umiejg¢tnosci
kobiet w wioskach wielokulturowych w potnocno-wschodniej
Polsce”.

Nie ukrywam — przyjazd tutaj byt dla mnie swojego rodzaju
zderzeniem cywilizacji. Miejskos¢ vs. wiejskos¢ i wszystko, co
z nimi zwigzane: zaplecze intelektualne, kulturalne, material-
ne, infrastrukturalne. Codzienna praca w Stowarzyszeniu po-
zwolita mi poczyni¢ wiele obserwacji i wyrobi¢ wlasne opinie

Zderzenie cywilizacji: miejskos$¢ vs. wiejskosé i wszystko, co z nimi zwigzane, a wigc zaplecze
intelektualne, kulturalne, materialne, infrastrukturalne.

Sa tez wsie popegeerowskie — kto nie widzial, nie uwierzy,
jak toczy si¢ tu zycie codzienne. Jaka dysproporcje widac w wy-
ksztalceniu, warunkach materialnych, kulturalnych. W tych
wsiach odnotowuje si¢ najwigksza stope bezrobocia, gdyz po
zlikwidowaniu jedynych zaktadow pracy, jakimi byly PGR-y,
nie pomyslano o zadnym wsparciu w znalezieniu jakiegokol-
wick innego miejsca zarobkowania oraz rozwigzaniu proble-
moéw zyciowych, ktére si¢ nieuchronnie pojawily. Stad ucieczki
w alkoholizm, problemy narastajacej biedy, wykluczenia. To nie
mit, ze dzieci z niektorych wiosek maja do szkoly ,,pod gorke”,
bo znajduje si¢ tylko jedna szkota (podstawowa i gimnazjum)
w centrum gminy, a dojazdy do niej zajmuja nawet do dwoch
godzin autobusem szkolnym (w jedng strong!). Pozostaje jesz-
cze szkola podstawowa w Skomacku Wielkim, ale nie odgrywa
ona szczegolnej roli w procesie wyksztalcenia, bo uczeszeza do
niej tylko 40 dzieci, a i wyniki sytuuja ja niemal na ostatnim
miejscu w rankingu wojewodzkim.

W stolicy gminy, Starych Juchach, mieszka 40% ogotu
mieszkancow. Tu mieszczg si¢, oprocz siedziby samorzadu,
zespol szkot samorzadowych, przedszkole, kosciot, Gminne
Centrum Informacji, Gminny Osrodek Kultury, Gminna Bi-
blioteka oraz pare punktéw ustugowych, sklepow. Tu, mozna
powiedzie¢, znajduje sie centrum wszelkich wydarzen decyzyj-
nych, inwestycyjnych, kulturalnych.
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na temat skutecznosci pracy organizacji pozarzadowej i wspol-
pracy z samorzadem, problemu partycypacji spotecznej. Moje
opinie i krytyka sg ukierunkowane konstruktywnie — maja na
celu pobudzenie do dyskusji, uswiadomienie probleméw i zna-
lezienie metod ich skutecznego rozwigzywania. Osobiscie na
tym si¢ skupiam w swojej codziennej pracy.

Stowarzyszenie, jak sama nazwa wskazuje, ma za zadanie
wspomagac rozwoj gminy. W statucie wskazano na bardzo sze-
roki zakres dzialan, ze szczeg6lnym zaakcentowaniem dziedzin
zwigzanych z: edukacja, kultura i sztuka, sportem i turystyka,
ochrong $rodowiska i ekologia, wspieraniem wszechstronnego
rozwoju dzieci i mlodziezy (w zakresie ksztalcenia, wychowania,
edukacji pozaformalnej, poradnictwa zawodowego, rozwoju za-
interesowan, zagospodarowania czasu wolnego, wyréwnywania
szans edukacyjnych, aktywizacji spolecznej i obywatelskiej),
podsumowujac — stuzenie lokalnemu spoteczenstwu. Stowa-
rzyszenie dziala dopiero od trzech lat, od roku ma status Orga-
nizacji Pozytku Publicznego. Trudno ewaluowac sukeesy, bo sa
one nieliczne, moze nawet mafo widoczne czy spektakularne,
jednak na pewno nicktére imprezy weszly juz do kalendarza
imprez cyklicznych (Ja¢wieskie Biegi Przelajowe — zrealizowane
juz trzy edycje z duzym uczestnictwem lokalnej spolecznosci).
Inne sg dopiero inicjowane (Majowe Targi Ksigzki, ktore cie-
szyly si¢ sporym zainteresowaniem mieszkancow i planowana
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jest kontynuacja w kolejnych latach, podobnie jak akeji Mikota-
jowej dla najmlodszych dzieci). W tym roku rozwinigto tez sze-
reg akcji wspomagajacych $wietlice wiejskie — dzigki wsparciu
zewngtrznemu zaopatrywane sg one w materialy edukacyjne,
zabawki, sprzet techniczny réznego rodzaju. Poniewaz to po-
czatek takiej akeji, pozostaje na razie w fazie raczej spontanicz-
nej niz uregulowanej i bedzie wymagata ustalenia programu
dziatan i $cistej wspotpracy z Gminnym Osrodkiem Kultury,
ktoremu podlegaja swietlice.

Jak wspomniatam, cho¢ Stowarzyszenie dziala 3 lata, to
ciggle jeszcze nie mozna mowic o spektakularnych sukcesach,
perfekeyjnej wspolpracy z samorzadem, aktywnosci czlonkow.
Oczywiscie czytajac raporty o zrealizowanych projektach moz-
na odnie$¢ wrazenie, ze Stowarzyszenie dziata na wszystkich
frontach, realizuje swoje cele strategiczne. W praktyce wygla-
da jednak to troche inaczej i nie zawsze mozna powiedzie¢, ze
akeje sa zorganizowane, a zwlaszcza uswiadomione przez jego
czlonkéw. W mojej diagnozie sa to dwa dos¢ istotne proble-
my, ktore nie pozwalaja na rozwiniecie w pelni zaplanowanej
i skutecznej dzialalnosci. Pierwszy — zasadniczy — to dos¢ sta-
ba kultura organizacyjna, a drugi — niska identyfikacja czton-
kow z organizacja, jej misjg. Cho¢ sama zasiadam w zarzadzie
i pozostaje w pewnym zakresie odpowiedzialna, to zdaj¢ sobie
sprawe z niedoskonalosci zarzadzania, okreslenia strategii, jej
realizacji, integracji cztonkéw, stabej komunikacji wewnatrz
i na zewnatrz organizacji, stabego PR-u. Widz¢ duzy potencjat
u niektorych czlonkow, ale jesli nie dokonamy restrukturyzacji
stowarzyszenia, to ten potencjal bedzie niewykorzystany.

Przynalezno$¢ do Stowarzyszenia jest dobrowolna, nie moz-
na wige wymusza¢, nakazywac, zobowigzywac¢ do dziatalnosci
jej czlonkéw. Trzeba nauczy¢ si¢ efektywnie rozpozna¢ ich po-
tencjaly i odpowiednio nimi zarzgdza¢. Trzeba tez jasno sprecy-
zowa¢ cele i strategie oraz ukierunkowa¢ dzialania. Statutowo
wachlarz dziatan jest szeroki, istnieje wigc mozliwos¢ wyboru
i skoncentrowania si¢ na wybranych polach. W mojej opinii,
ktora forsuje i staram si¢ do niej przekona¢, dzialania strate-
giczne powinny skupia¢ si¢ na nastgpujacych priorytetach:

INTEGRACJA SPOLECZNA, WZMACNIANIE KOMPETENCJI
OBYWATELSKICH

Przykiad takich dzialan stanowi wspomaganie swietlic wiej-
skich. Przede wszystkim dos¢ istotne pozostaje zrozumienie,
czym sg i jakie znaczenie majg $wietlice wiejskie dla lokalnej
spolecznosci i jak wazne jest wsparcie ich dziafalnosci. Te
dziatania majg na celu ozywienie regionéow odcigtych od dobr
kultury, edukacji i pobudzenie aktywnosci lokalnego spoleczen-
stwa. Projekty skierowane do tutejszej ludnosci majg za zada-
nie wydobywac ich potencjal tworczy, zaangazowanie i czynne
uczestnictwo w zyciu spolecznym miniojezyzny. Wspomaganie
srodowiskowych $wietlic to inicjatywa , powrotu do starych tra-
dycji wiejskich” — to miejsce wielopokoleniowych spotkan, stu-
zgce integracji i wymianie spolecznej, przekazywaniu mtodemu
pokoleniu do$wiadezen ludzi starszych, tworzeniu programow
edukacyjnych, warsztatow artystycznych i zaje¢ sportowo-re-
kreacyjnych dla dzieci i mlodziezy, organizacji spedzania wol-
nego od zaje¢ czasu, organizowaniu i uczestnictwu w impre-
zach okolicznosciowych.

Kapitat spoteczny w teorit 1 w Srodowisku lokalnym

W zasadzie dziatalnos¢ $wietlic podlega i jest monitorowana
przez Gminny Osrodek Kultury. Nie udato mi si¢ jednak po-
zna¢ szczegdtowych planow i koordynacji takich dziatan. Z mo-
ich obserwacji wynika, ze pozostaja one raczej spontaniczne,
oparte na jednorazowych realizacjach sporadycznych projek-
tow. Opieke nad $wietlicami sprawuja nierzadko przypadkowe
osoby, angazowane na krotkie okresy, ktére nie zawsze podzie-
laja zalozenia animacji kulturalnej. Poniewaz rzadko si¢ zda-
rza, zeby w sposob ciagly realizowa¢ projekty unijne czy poza-
rzadowych fundacji, nalezy nauczy¢ mieszkancow zarzadzania
tymi $wietlicami poza projektami i angazowa¢ ich w dziatania
na rzecz wlasng. Tu widac juz pewien postep, bo dzigki czynnej
aktywnosci miejscowych dziataczy, takie programy ozywienia
dziatajg w paru $wietlicach. Duze wsparcie uzyskaly one tez
od wladz samorzadowych, ktore wspierajg finansowo remonty
tych instytucji. Stowarzyszenia moga w tych miejscach odegra¢
znaczng role wspomagajaca w pozyskiwaniu srodkéw finanso-
wych na realizacje roznych projektow edukacyjnych, integracyj-
nych, tez merytoryczng, wolontariacka.

WYROWNYWANIE SZANS - REALIZACJA PROGRAMOW
EDUKACYJNYCH DLA DZIECI | MLODZIEZY ORAZ
WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO DLA DZIECI
W WIOSKACH

Jak wczesniej wspomniatam, szkola podstawowa i gim-
nazjum sg usytuowane w ,stolicy” gminy — Starych Juchach.
Drzieci mieszkajace w wioskach nie maja szans uczestnictwa
w zajeciach wyréwnawcezych w szkole, bo sie¢ komunikacyjna
pozostaje dos¢ stabo rozwinigta. Zazwyczaj maja szczeg6lnie
trudnosci w opanowaniu matematyki i jezyka obcego. Celem
jest wspomaganie nauczania poprzez realizacje zaje¢ wyrow-
nawczych w poszczegolnych wioskach. Drugi program polega
na prowadzeniu zaje¢ przedszkolnych dla dzieci, ktére nie maja
szans na uczeszezanie do przedszkola (w jedynym przedszko-
lu w Starych Juchach ilos¢ miejsc jest ograniczona). W gminie
zaistnialy podobne projekty, ktére udowodnily kapitalne zna-
czenie prowadzenie, takich zajec¢ dla dzieci i rodzicow. Progra-
my te mozna by realizowa¢ przy Scistej wspotpracy ze szkotami
(sporo czlonkow Stowarzyszenia to pedagodzy i nauczyciele).

KONTYNUACYJNE SZKOLENIA DLA CZLONKOW
STOWARZYSZENIA

Polegaja na zdobywaniu i utrwalaniu wiedzy o organizacji
pozarzadowej, nauce pisania projektéow, pozyskiwania fundu-
szy, sponsorow, ale tez wspomagajg rozwoj osobisty — wzmac-
nianie kapitatu ludzkiego i kompetencji spoteczno-obywatel-
skich. To bardzo wazny punkt dzialan strategicznych, wige by¢
moze powinnam go usytuowac na pierwszej pozycji. Organizm
stowarzyszenia stanowig jego czlonkowie. W moim przekona-
niu nie wszyscy jednak w pelni rozumiejg tozsamo$¢ organiza-
cji, a ich czlonkostwo opiera si¢ glownie na opfacaniu sktadek
i sporadycznym uczestnictwie w zebraniach. By¢ moze jest
to spowodowane brakiem podstawowej wiedzy o misji, celach
i sposobach realizacji oraz o kulturze wewngtrz organizacyj-
nej. W 2009 roku zrealizowano projekt pod nazwa ,Demokra-
cja i spoleczenstwo obywatelskie”, ktéry w mojej ocenie miat
kapitalne znaczenie dla rozwoju wlasnego i dla mieszkancow
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gminy, cho¢ nickoniecznie osiggnat zaktadane rezultaty. Te wy-
mierzalne na pewno tak: odbylo si¢ szereg szkolen dotyczacych
pisania i realizacji projektow unijnych, spotkan integracyjnych,
zakupiono sprzet do realizacji, ktory stal si¢ pozniej wartoscig
materialng Stowarzyszenia; na pewno tez znaczace okazaly si¢
Targi organizacji pozarzadowych i Forum Obywatelskie.

Ale nie sadze, zeby wszystkie te dzialania w jaki$ sposob
,zrewolucjonizowaly” postawy obywatelskie zar6wno cztonkow
stowarzyszenia, jak i mieszkancow, cho¢ takie byly zalozenia
projektu. Podobne targi i fora obywatelskie — cho¢ moze w innej
formie — powinny by¢ wpisane na stale w kalendarz wydarzen.
Oczywiscie nie mozna od wszystkich wymaga¢ umiejetnosci pi-
sania projektow i ich realizacji, ale wazne jest uswiadomienie
sensu uczestnictwa w organizacji i przyswojenia pewnych poje¢
i definicji, ktore je wzmocnig. Nie wszystkie szkolenia spetnity
tez swoja role. Mam wrazenie, ze generalnie programy szko-
len sg zbyt schematyczne, a powinny raczej elastycznie dopa-
sowywac¢ si¢ do specyficznych uwarunkowan, zapotrzebowan
danej organizacji. Realizacja niektorych projektéw zapewnia
takie specjalistyczne kursy — dotycza one konkretnego zadania.
W chwili obecnej rozpoczglismy kolejne szkolenie, ktore bedzie
ukierunkowane na indywidualne zapotrzebowanie naszej orga-
nizacji — pierwsze spotkanie dotyczylo naszych oczekiwan.

Podstawa beda przeprowadzone analizy SWO'T, czyli: streng-
ths (silne strony), weakness (slabe strony), opportunities (szan-
se), threats (zagrozenia) i koncepcja formulowania celow we-
dtug metody SMART, czyli: specific (konkretny), measurable
(mierzalny), acceptable (istotny), realistic (realny), timely defined
(okreslony w czasie, terminowy), ktore postuza do oceny sytuacji
i wypracowania sprawnych metod dzialania organizacji. W tym
przypadku zawigzalismy $cista wspolprace z Regionalnym
Osrodkiem EFS w Etku. Na pewno w ramach dzialan wzmac-
niajacych powinna zaistnie¢ wymiana doswiadczen migdzy roz-
nymi organizacjami dzialajagcymi na terenie powiatu, wojewodz-
twa. Takie spotkania odbywaja si¢ od czasu do czasu, ale raczej
w ramach realizacji konkretnych projektow, a nie regularnego
kalendarza spotkan. Do tego ograniczaja si¢ one do prezentacji
dziatan poszczegélnych organizacji, co sitg rzeczy jest wygladzo-
ng propaganda ,sukcesow”. A wydaje si¢, Ze bardziej kreatywna
i konstruktywna bylaby dyskusja o codziennej pracy i proble-
mach, bo te na pewno wystepuja w kazdej organizacji.

Kolejng wazna sprawg pozostaje wzmocnienie wspolpra-
cy z lokalnym samorzadem. Jak wspomnialam wezesniej,
nie osiggnela ona jeszeze szezytéw perfekeji, jest w stanie
cigglej ewolucji. Na poczatku dziatalnosci mialam wraze-
nie, ze wspolpraca w ogole nie ma, a jesli, to nie dociera
do swiadomosci cztonkow, zarzadu. By¢ moze spowodowane
to zostalo dos¢ szczegolnym typem zarzadzania przez po-
przedniego prezesa, brakiem wiedzy o sposobach, metodach
i koniecznosci takiej kooperacji. Sama nazwa Stowarzyszenia
— ,na rzecz rozwoju gminy” — powinna sktania¢ do wspol-
nego dziatania nawet bez koniecznosci interpretacji ustawy
o dzialalnosci trzeciego sektora. Obecnie sytuacja si¢ zmie-
nifa i moge z calg pewnoscig stwierdzi¢, ze wspotpraca moc-
no sie zadzierzgnela i zaczyna owocowa¢ w wielu dziedzi-
nach. Otrzymujemy regularnie informacje o mozliwosciach
pozyskiwania wsparcia w ramach roznych projektow i opi-
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nie o tych projektach, merytoryczne doradztwo koordyna-
tora do wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Mamy
$wiadomos$¢, ze mozemy liczy¢ na pomoc gminy w realizacji
naszych zadan, cho¢ zdajemy sobie sprawe, ze mozliwosci
czasem (jak choc¢by w zakresie pomocy finansowej) sa moc-
no zawezone ze wzgledu na ograniczenia budzetowe gminy.
W mojej opinii ciagle zdarzajg sie braki w polityce informa-
cyjnej — po obu stronach. Nie ma na przykiad corocznych
spotkan w sprawie zarzadzenia strategiag zrownowazonego
rozwoju, dyskusji o realizacji celow, sprawozdan z dziatan,
aktualizacji strategii, opracowanej w 2007 roku. Nie jestem
pewna, czy omawia si¢ je na sesjach rady gminy, bo do tej
pory nie mieliémy okazji w nich uczestniczy¢ — zakladam
wigc, ze nie ma ich w programie sesji.

Zgtositam koordynatorowi wspotpracy z organizacjami poza-
rzadowymi pomyst o koniecznosci regularnych spotkan samorza-
du z organizacjami pozarzadowymi, ktére pozwolilyby wzajem-
nie si¢ pozna¢, przedstawi¢ swoje dziatania, wspélnie omawia¢
problemy, opracowywa¢ nawet formy dziatania. Samorzad na
biezaco informowatby o swoich dziataniach, propozycjach ko-
operacji. Dzialania organizacji pozarzadowych majg na celu
wzmocni¢ dzialanie samorzadu, prowadzi¢ dzialania komple-
mentarne, ktore przyczynilyby si¢ do rozwigzywania problemow
zaznaczonych w strategii rozwoju gminy. To powinna by¢ party-
cypacja pozadana, a nie wymuszana. Swiadomos¢ koniecznosci
zorganizowanej wspolpracy ma leze¢ po obu stronach. Wedlug
otrzymanych informacji, w gminie jest zarejestrowanych kilka-
nascie stowarzyszen, grup nieformalnych. W praktyce dziata ich
pare. O ich aktywnosci mozna przeczytac pare artykutow spo-
radycznie zamieszezanych na stronie internetowej gminy. To
m.in. Stowarzyszenie OSP czy Klub Sportowy Orzel, ktorych
dzialania sg zawezone do branzowych: strazackich i sportowych.

Nie mogg ocenia¢, jak w przeszlosci si¢ to odbywato, znam
ja tylko z zaslyszanych opinii. W kolejnych czterech kadencjach
poprzedniego samorzadu dziatan tych nie bylo badz byly w sta-
nie zalazkowym, badz skierowane czastkowo, w ograniczonym
zakresie. Mam tu na mysli pierwsze i jedyne czynnie dziala-
jace wtedy stowarzyszenie (Mukszty), ktore ograniczyto swoja
dziatalno$¢ do okrojonego terytorium — jednej wsi. Oczywiscie
nie mozna dezawuowa¢ strategii i dorobku dziatan tego sto-
warzyszenia, bo na pewno spelniaja kapitalng role w integra-
cji srodowiska, cho¢ to tylko srodowisko jednej wsi, i to dos¢
nietypowej w odniesieniu do innych. Zaréwno ludzie je two-
rzacy, nim kierujacy wyrdzniajg si¢ znacznie od innych dzia-
taczy, a i $rodowisko, w ktorym dzialajg tez odbiega znacznie
od standardéw innych wsi. Kapital ludzki ma tu niebagatelne
znaczenie, bo czlonkowie pochodzg z miasta — sg to aktywni
osiedlency (,,spadochroniarze”, jak okreslajg ich tubyley), a ich
srodowisko pozostaje w miare skonsolidowane i uswiadomione.
Dlatego tatwiej im odnosi¢ coraz liczniejsze sukcesy — systema-
tyczne inicjatywy obywatelskie, pozyskiwanie srodkow finanso-
wych, modernizowanie wsi (plaza, boisko sportowe), organiza-
cja imprez integracyjnych i sportowych. Mozna tylko zatowac,
ze terytorium dzialania jest ograniczone (mam nadzieje, ze nie
doprowadzi to do swego rodzaju izolacjonizmu), ale w ogdlnej
ocenie liczg sie osiggane cele strategiczne, stuzac jako wzor dla
innych organizacji.
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Osobnym polem dziatania, zakladam, moze by¢ wspotpraca
z GOK-iem i gminng bibliotekg. Nie wymienifam wezesniej tej
sfery jako dziatan strategicznych, bo nie jest planem Stowarzy-
szenia zawlaszczanie wiodacej dla tych instytucji aktywnosci.
Jesli dojdzie do wspotpracy, nasze dziatania beda mialy cha-
rakter komplementarny: mozemy stuzy¢ pomocg merytoryczng
i techniczng przy pisaniu projektéw, ich realizacji i wsparciem
poprzez dziatalno$¢ wolontariacks. Zakladajac oczywiscie, ze in-
stytucje te maja koncepcje strategiczng — co okazuje si¢ szczegol-
nie istotne w przypadku Gminnego O$rodka Kultury. W moim
przekonaniu ta instytucja raczej nie spelnia wyzwan, jakie stawia
si¢ obecnie tym placowkom, a ogranicza si¢ do kontynuacji pe-
erelowskiego rozumienia prowadzenia ,dziatalnosci kulturalno-
oswiatowej” w wydaniu rozrywkowo-patriotycznym. Dziedzina
kultury generalnie jest zaniedbana i nieustajaco zaniedbywana
w roznych aspektach, co w wielu wypadkach ttumaczy si¢ bra-
kiem $rodkéw finansowych. Poniewaz to osobny temat, ktorego
nie podejmuje si¢ omoéwienia w tym artykule, odniose si¢ tylko
do dzialalnosci skierowanej do tutejszego odbiorcy.

Trawestujac okreslenie ,federacja kultur” (Bartek Chacin-
ski), przez zaspokajanie zréznicowanych oczekiwan réznego
rodzaju grup rozumiem konieczno$¢ prowadzenia wielotoro-
wej dziatalnosci. Nie mozna jednak ogranicza¢ si¢ jedynie do
biernego uczestnictwa i imprezowosci: dyskoteki, balu, ob-
chodzenia dni czlonkéw rodziny, organizacji r6znych rocznic,
akademii ,ku czci”. Ewidentnie brak pomystu na prowadzenie
stalych zaje¢, przede wszystkim dla dzieci i mfodziezy, na orga-
nizacj¢ ich czasu wolnego. To jedyne takie miejsce w gminie,
oprocz wiejskich $wietlic, gdzie powinna by¢ prowadzona dzia-
talnos¢ animacyjna — wlaczajaca do aktywnego uczestnictwa
lokalng spolecznos¢. Tu potrzebne sg zdecydowane dziatania
systemowe i by¢ moze takze fachowa i merytoryczna pomoc ze-
wnetrzna. Istot¢ nowego modelu instytucji kulturalnej zdaja si¢
bardziej rozumie¢ nicktore wiejskie $wietlice, ktore samodziel-
nie (pod kierunkiem aktywnych liderow) realizuja programy
animacyjne, czgsto odwolujae si¢ do cennych elementow tra-
dycji regionu (doskonalym przyktadem jest chocby dziatalnose
$wietlic w Szczecinowie i Skomacku Wielkim).

Na tym tle bardzo dobrze wypada dzialalnos¢ gminnej bi-
blioteki — przede wszystkim dzigki charyzmie i zaangazowaniu
jej kierowniczki. W 2009 roku placowka zostata zakwalifikowa-
na do udzialu w Programie Rozwoju Bibliotek, dzigki czemu
otrzymala specjalistyczny sprzet, a jej pracownik mial mozli-
wos¢ uczestnictwa w specjalistycznych szkoleniach. Pomimo
stabych stron — mi¢dzy innymi, braku etatow, niskiego budzetu,
umieszezenia w strukturze GOK-u, malej powierzchni, spada-
jacemu zainteresowaniu czytelnictwem — biblioteka dziala dos¢
sprawnie, wedtug opracowanego planu rozwoju na lata 2010—
2012. Wyznaczone cele strategiczne to: zwigkszenie czytelnic-
twa, przede wszystkim wsrod dzieci i mlodziezy oraz nawigzanie
partnerstwa z innymi instytucjami kultury, stowarzyszeniami
i wspomagajacymi indywidualnymi osobami. Nie bede tu przy-
tacza¢ szczegolowo strategii, ale dostrzegam catkiem logiczny
schemat dziatan animacyjnych, wlaczajacych otoczenie do czyn-
nego uczestnictwa w réznego rodzaju cyklach edukacyjnych,
spotkaniach integracyjnych, prelekcjach. Nasze Stowarzyszenie
na pewno wlaczy si¢ w te aktywnosci, bo popiera ich cele i sens.

Kapitat spoteczny w teorit 1 w Srodowisku lokalnym

Zdaje sobie sprawe z wielkich wyzwan, ktore stojg przed
Stowarzyszeniem, gdyz w moim przekonaniu dalsza praca
musi by¢ zweryfikowana i nastawiona na dzialania dlugo fa-
lowe, z przemyslang, wspolnie opracowang strategia. Na pew-
no pomocna bedzie lektura weze$niej wspomnianego rapor-
tu przygotowanego przez zespol badaczy Collegium Civitas.
Sa tam zawarte wyniki szczegélowych badan nad kapitalem
spolecznym i kulturowym tutejszego miniregionu, analiza
kompetencji obywatelskich, dost¢pnych zasobow, uktadu re-
lacji w odniesieniu do tego specyficznego obszaru z calg jego
historyczng i kulturows specyfiky. Pozwole sobie zacytowa¢
liste dobrych praktyk, ktorych efektem staje si¢ podwyzsze-
nie kompetencji spoleczno-obywatelskich, co ma kapitalne
znaczenie dla zwigkszenia aktywnosci czlonkéw naszego Sto-
warzyszenia (jako posiadajacego pelne uprawnienia, zeby je
przekazywa¢ tutejszej spolecznosci). I to powinna by¢ misja
naszej organizacji:

e wspierac¢ tych, ktorzy zaczeli co$ robi¢, ale nie doprowadzac
do utrwalenia si¢ podziatu na aktywnych i biernych;

* by¢ elastycznym i zmienia¢ grupy docelowe oraz sposoby
dziatan;

e zacheca¢ jak najszersze grono do wspolnego dzialania, by
przeciwstawiaé si¢ rozproszeniu, wytwarza¢ wzorce wspol-
pracy, intensyfikowa¢ komunikacje;

* rozwija¢ umiejetno$¢ diagnozowania i mowienia o proble-
mach zarowno jednostkowych, jak i zbiorowych;

* by¢ konsekwentnym i cierpliwym w dzialaniu tak na pozio-
mie mikro, jak i makro;

* reprezentowa¢ wysoki poziom kompetencji obywatelskich,
czyli zdolnos¢ do wykroczenia poza partykularng perspekty-
we indywidualnych/rodzinnych interesow i korzysci;

* zarazi¢ tg perspektywa, co prowadzi do budowania sieci ka-
pitalu ,pomostowego” i maksymalnego rozszerzenia grupy
definiujacej ,,dobro wspolne”;

* mysle¢ strategicznie, taczace ze sobg wiele elementow, zwlasz-
cza ze wzmacnianie jest dzialaniem kompleksowym (zmiana
jednego elementu pocigga za sobg zmiane catosci).

Wracajae do tytulu, to znak pewnej przewrotnosci z mo-
jej strony. Kazdemu mowig, ze to haslo , Polska B” nie warto-
sciuje. Tu jest po prostu inaczej, trudniej. A patrzac na wyniki
dzialan czteroletniej kadencji poprzedniego samorzadu mozna
z caly pewnoscig stwierdzi¢, ze gmina fantastycznie wykorzy-
stuje szanse programow wsparcia z projektéw unijnych. Zajmu-
je dzi$ czolowe miejsca w rankingach regionalnych i krajowych.
Przykladem sa nagrody w konkursach, miedzy innymi: , Elita
Zarzadzania — Samorzad 2010”7 (76. miejsce w kraju na 1576
samorzadow wiejskich w pozyskiwaniu $rodkéow unijnych);
,Europejska Gmina — Europejskie Miasto” (8. miejsce w wo-
jewodztwie). Zrealizowano szereg istotnych inwestycji (wodo-
ciggi, termomodernizacja, hala sportowa, wieza widokowa). To
powdd do dumy. Ale tez wyzwanie do pracy na rzecz innych.

To ma sens.

Elzbieta Topolska
Stowarzyszenie
na rzecz rozwoju

Gminy Stare Juchy
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Agnieszka Matan, Karolina Kopiniska

Wykorzystuymy zasoby,

czyli kilka stow o lokalnej wspétpracy

W poprzednim numerze zeszytow pisaty$my o specjalnym charakterze wydarzen sasiedzkich, ktore
rézniq sig od typowych wydarzen kulturalnych opartych na schemacie , organizator — odhiorca”.
Dotarcie do potrzeb mieszkancow i zaangazowanie ich w proces przygotowania i wymyslania planu
sgsiedzkiej imprezy jest kwestia kluczowa, ale oprécz odpowiedzi na potrzeby mieszkancow, przy
tego typu pracy warto wykorzystac zasoby, ktére mamy w naszym otoczeniu, zarowno ludzkie (nowi

partnerzy do wspoétorganizaciji), jak i te lokalowe.

LOKAL PILNIE POSZUKIWANY

Lokalna aktywno$¢ to umiejetnos¢ korzystania z zasobow
wlasnego osiedla — przekonal si¢ o tym kazdy, kto probowat
podja¢ jakakolwiek oddolng inicjatywe. Moze oprocz osob, ktore
dysponowaly duzym budzetem i mogly pozwoli¢ sobie na wiecej
ze wzgledu na wlasne zasoby. Ale nawet w takim wypadku, gdy
trzeba zorganizowa¢ spotkanie z sgsiadami — szukamy wolnej
przestrzeni w najblizszej okolicy. Kiedy jest cieplo, sasiedzka
debata moze odby¢ si¢ nawet na podworku, ale gdy pogoda nie
sprzyja rozpoczynaja si¢ poszukiwania. Piwnica? Dobra na taj-
ne i krotkie spotkania, np. w ramach protestu, poza tym wcigz
wszystkim kojarzy si¢ z niesmiertelnym klubem sasiedzkim, ro-
dem z ,Alternatywy 4”. Lokalna kawiarnia! Pierwsza mysl, kto-
ra przychodzi do glowy i jest dobrym tropem. Co jezeli zamiast
odpowiednika obywatelskiej klubokawiarni (czyt. przyjaznego
miejsca, w ktorym oprocz kawy, mozemy takze podyskutowac,
zorganizowac¢ spotkanie, debate, koncert lub zebranie wspélno-
ty mieszkaniowej) w naszej okolicy, mamy tylko zadymiony Bar
Wojtek, tak brzydki, ze nawet juz chyba sam wlasciciel do niego
nie przychodzi? Wybor taki jest ryzykowny — zupelnie jakby-
$my na pierwsze spotkanie z sasiadami wybrali ekskluzywnag
restauracj¢. Samo pierwsze spotkanie jest momentem waznym
— musimy spotkac si¢ z obcymi nam ludzmi, ktérym chcemy
przedstawi¢ nasz pomyst na dziatania, czgsto sa wérod nich tak-
ze osoby wazne i decyzyjne, np. radni lub kierownik administra-
qji itd. Zatem mamy trudne zadanie znalezienia miejsca, ktore
bedzie neutralne, polozone dosyé¢ blisko naszego osiedla — jezeli
trzeba bedzie do niego dojezdza¢ tramwajem lub autobusem,
przechodzi¢ przez ciemny park lub kilka skrzyzowan, to wielu
sgsiadow zrezygnuje z takiego spotkania po calym dniu pracy.
Pamigtajac takze o tym, Ze zapraszamy rézne osoby, od senio-
r6w po matki z dzie¢mi, to zadymiony bar nie jest odpowiednim
miejscem juz na pewno.

Nasze poszukiwania trwaja dalej. Zatamani, ze przeciez nie
ma si¢ gdzie spotka¢, tracimy zapat do dziafania i rezygnuje-
my z naszego planu. To jest scenariusz bardzo wielu nieuda-
nych pierwszych spotkan. Ten argument o braku miejsca moze
sprawdzi¢ si¢ np. w podmiejskim osiedlu, wylaczonym z zycia
miasta, ktore do tego polozone jest w lesie. Tutaj sasiedzi albo
zdecyduja sie spotka¢ u kogo$ w domu, albo skazani s na zbu-
dowanie szatasu w celu wspolnego debatowania. Ale w miescie?
Nasze osiedle dysponuje wieloma zasobami lokalowymi, a miej-
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sca i instytucje, ktore jeszeze nie sa dostatecznie otwarte, aby te
lokale udostepnia¢, wkraczaja na nowy poziom funkcjonowania
i osoby, ktére nimi zarzadzaja, zdajg sobie sprawe, ze $wiado-
mo$¢ mieszkancow sie zmienia i coraz czedciej beda mieli do
czynienia z ich oddolnymi inicjatywami — czy tego chca, czy nie.

ZASOBY INSTYTUCJI

W naszych poszukiwaniach nadejdzie moment, gdy przypo-
mnimy sobie, ze na naszym terenie znajduja sie takze szkoly,
biblioteki, dom kultury i kilka innych instytucji, ktorych do tej
pory nie znalismy. Przy pierwszym kontakcie ich dyrekeja, jeze-
li jeszeze nie miata kontaktu z oddolnymi inicjatywami, moze
by¢ nastawiona sceptycznie i nie zgadza¢ si¢ na wspolprace, ale
przeciez mamy wybor — jezeli szkola nie da nam sali, bo po godz.
17 musi za jej uzytkowanie dodatkowo placi¢, to moze warto
zajrze¢ do biblioteki, a szkole wlaczy¢ do dziatania na innym
etapie, np. chege pozyczyc¢ jaki$ sprzet lub zapraszajac tamtej-
szy zespol muzyczny na organizowany przez nasz piknik. Te
instytucje znakomicie nadajg si¢ do partnerstwa w roznych lo-
kalnych dziataniach, poniewaz oprécz swoich glownych zadan,
maja najwigkszy i codzienny kontakt z ludzmi, ich potrzebami
oraz w ich budynkach ludzie spedzaja swoj wolny czas. Dzie-
ciaki siedzg w szkole cz¢sto do godziny zamknigcia, na $wietlicy
albo na boisku szkolnym, a wielu doroslych codziennie zaglada
do biblioteki nie tylko z milosci do ksiazek, ale takze z potrzeby
porozmawiania z kims i walki z samotnoscia.

Pomimo wspolnych celow i checi stuzenia mieszkancom
nasze pierwsze kontakty moga by¢ utrudnione. Podstawowsg
plaszczyzng konfliktu jest nieporozumienie finansowe i strach
przedstawicieli instytucji, ze wszystko bedzie wigzato si¢ du-
zym kosztem i klopotem. Jezeli zglaszamy si¢ z przygotowang
propozycja i konkretnym pytaniem, tak samo powinnismy by¢
potraktowani, lecz nie oczekujmy, ze kazdy bedzie nas z rado-
$cig wital i nie obrazajmy si¢, gdy oschle nas pozegna, méwiac,
ze bardzo by chcial nam pomoc, ale nie moze. Oczywiscie, ze
moze, tylko nie chcee, ale kiedy znajdziemy nam inng przyjazng
instytucje lub osobe, ktéra tam pracuje i sprzyja naszym dziala-
niom — zainteresowanie innych obudzi si¢ dosy¢ szybko. Jezeli
do tej pory w naszej okolicy nie bylo takiej wspotpracy miedzy
podmiotami, to musimy sie¢ uzbroi¢ w cierpliwos¢ i pamietac,
ze jesteSmy pionierami tej nowej drogi, dlatego warto znalez¢
sobie sojusznikow.
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KOALICJE | PARTNERSTWA

W ostatnich kilkunastu latach w Dolinie Krzemowej w USA
zatozyly swoje siedziby wszystkie firmy liczace si¢ na migdzyna-
rodowym rynku technologii. Okazalo si¢, ze wyst¢pujaca tam
tak duza wymiana wiedzy spowodowata bezprecedensowy roz-
woj tych wszystkich firm (przyklad wymiany wiedzy pomiedzy
instytucjami wprowadza nowy typ wprowadzania zmiany spo-
tecznej poprzez sieciowanie — na pewno mozna wigeej o tym na-
pisa¢). Jest to dobry przyklad dla sceptykow procesu sieciowania
i dzielenia si¢ swoimi mozliwo$ciami i umiejgtnosciami. Jest to
nowy typ zmiany w kazdej dziedzinie, czy biznesowej, czy tez
spoleczne;.

Przenoszac ten biznesowy przyklad na dziatke lokalng — sy-
nergia pomiedzy podmiotami na lokalnej scenie lezy w interesie
nie tylko lokalnej spotecznosci, ale kazdego z nich osobno. Coraz
czgsciej lokalne stowarzyszenia i instytucje podejmuja wspol-
prace i zamiast dublowa¢ swoje dzialania staraja si¢ wypracowac
wspolng strategie, zajmujac si¢ kultura, bezpieczenstwem, czy
tez rewitalizacjg danego terenu. Mowigce jednym glosem, sta-
ja si¢ takze powazniejszym partnerem do wspolpracy i bardziej
efektywng grupa nacisku przy wspétpracy z mniej przychylny-
mi instytucjami. Nie mozna jednak dzieli¢ tychze instytucji na
dobre badz zte. Roznicujacym je czynnikiem jest paradygmat
dziatania, ktore przyjely i w takim dychotomicznym podziale
bardziej trafne jest okreslenie instytucje klasyczne, konserwa-
tywne, bojace si¢ zmiany, za wszelkg cen¢ probujace utrzymac
status quo oraz te otwarte na zmiany, widzace daleko idace skut-
ki w podejmowaniu innowacyjnych decyzji. Podejmuja przynaj-
mniej raz w roku wspélne akeje, zeby polaczy¢ swoje sily i zin-
tegrowa¢ rézne $rodowiska. W samej Warszawie tworzone sg
partnerstwa, koalicje lub cykliczne lokalne imprezy, skupiajace
wiele podmiotéw — najczesciej ma to forme lokalnych festiwali,
ktorych celem jest zaprezentowanie mieszkancom miejsc, kto-
re funkcjonuja w ich okolicy. W Warszawie w mijajacym roku
odbylo si¢ wiele takich wydarzen, poczynajac od Dnia Sasiada,
ktory organizowany byt we wspolpracy bibliotek, doméw kul-
tury, osrodkow pomocy spotecznej i lokalnych kawiarni, przez
weekendowe festiwale, w ktorych wiasciciele sklepow i galerii
zapraszali do siebie, proponujac mieszkancom ciekawy sposob
spedzenia wolnych dni w swoim sgsiedztwie, na najwyzszym
kulturalnym poziomie (a tu sa instytucje dobre, dlaczego im
si¢ udaje nie by¢ zlymi?). Wystawy, koncerty, happeningi lub
akcje charytatywne, Wsp(')lnie organizowane imprezy na rzecz
potrzebujacej grupy — mozliwosci wspolnego dzialania jest bar-
dzo wiele i mozna $mialo powiedzie¢, ze kolejna dekada bedzie
nalezata do kultury.

NOWI GRACZE NA LOKALNYM PODWORKU

W ostatnim czasie obserwujemy ozywienie i zapraszanie
do wspolpracy podmiotow, ktore zazwyczaj stanowily autono-
miczne czgdci sasiedztwa i skupialy sie na wykonywaniu swo-
ich glownych zadan. Oprocz lokalnych sklepow, ktore mozna
poprosi¢ o sponsoring i wsparcie naszej imprezy, uaktywnﬁy
si¢ kawiarnie i domy kultury. Pierwsze zamiast spetnia¢ tylko
funkcje gastronomiczno-towarzyska, zaczynaja dziata¢ jak nowe
hybrydowe instytucje kultury, drugie zas, czyli te, ktore dziatajg
juz kilkadziesiat lat otwierajg si¢ na potrzeby lokalnej spoleczno-
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$ci. Tego typu hybrydowe przedsiewzigcia trudno wyodrebniac
w kategorii podmiotowej. Do tej grupy mozna zaliczy¢ insty-
tucje, placowki, kluby, kawiarnie, ktore mogg dziata¢ w formie
ro6znego rodzaju partnerstw lub charakter ich dziatalnosci reali-
zuje cele spoteczne. Biblioteki, domy kultury, a nawet muzea
i kawiarnie otwierajg si¢ na spoleczng dzialalnos¢, starajac sie
by¢ blizej potrzeb lokalnej spotecznosci.

Kultura kawiarniana jest silnie zakorzeniona w polskiej tra-
dyqji i jak si¢ okazuje, nawet lata PRL-u nie zdotaly zagtuszy¢
wspomnien o tradycji mlodopolskich spotkan pelnych poezji,
muzyki i wielkich idei. Dzi$ ten obrazek odradza si¢ w postaci
miejsc, gdzie oprocz zwyklych towarzyskich sytuacji, petno jest
otwartych dyskusji o sprawach publicznych, o rzeczach, ktore
bezposrednio dotykaja wszystkich mieszkancow. Coraz wigcej
jest na mapie Warszawy kawiarni, ktore petnig funkcj¢ sasiedz-
kich, spotecznych oddolnych centrow kultury, pobudzajacych
do aktywnosci i podejmowania nowych inicjatyw. Mieszkancy
powoli zaczynaja korzysta¢ z zasobow, olbrzymiego kapitalu
spolecznego, ktorym dysponuje ich sasiedztwo. Stad tez mo-
zemy uczestniczy¢ w kawiarnianych debatach, warsztatach,
wycieczkach po Warszawie organizowanych przez wlascicieli.
Istniejg takze kawiarnie o bardzo wyraznym profilu, np. skupia-
jace grupy lewicowe, rowerzystow, spolecznikow, artystow. To
w kawiarnianej atmosferze, siedzac i rozmawiajac — tworzg si¢
bezcenne sieci kontaktow migdzyludzkich.

ROLA LIDERA

Jednakze nic nie dzieje si¢ samo. Zaréwno w domach kul-
tury, bibliotekach, czy wilasnie kawiarniach, by miejsce takie
uzyskato charakter lokalny, obywatelski i animacyjny przydatny
jest np. jego lider. Z warszawskich doswiadczen Q-Ruchu Sa-
siedzkiego, ktory od marca zeszlego roku wspotpracuje z kilko-
ma lokalnymi klubokawiarniami, wynika, ze najlepiej sprawdza
si¢ w roli takiego lidera wlasciciel lokalu, ktory na dodatek jest
sgsiadem (nie jest to jednak warunek konieczny, bo wiele osob
prowadzi biznes, mieszkajac w innej dzielnicy) — mieszkancem
danej okolicy. Taka osoba staje si¢ ekspertem w swojej okoli-
¢y dzigki mozliwosci obcowania ze swoimi sasiadami na nieco
innej plaszcezyznie niz tylko zwykte ,dzien dobry” pospiesznie
rzucone na klatce schodowej. Oczywiscie, jak przy kazdym od-
dolnym przedsiewzigciu, lider nie jest od tego by narzuca¢ tylko
swoje zdanie, czy w calosci zarzadzac¢ calg inicjatywa. Mamy tu
na mysli role lidera-animatora, czyli swoistego tacznika miedzy
sgsiadami i lidera jako znawce lokalnych probleméw i mozliwo-
$ci, ktory zdecydowanie zainicjuje konkretne dziatania. Wha-
sciciele lokalnych kawiarni majg bowiem niepowtarzalng okazj¢
przeprowadzania ,badania potrzeb i zasobow” wsérod swojej
spolecznosci. A fakt pochodzenia z tego $rodowiska (badz pro-
wadzenia w nim swojej dziatalnosci), bycie ,swoim”, nie urzed-
nikiem czy pracownikiem jakiej$ instytucji miejskiej, dodatkowo
legitymizuje i uwiarygodnia ich dziatania w oczach sasiadow.
Dzi¢ki liderom tego typu — mozna powiedzie¢ $miato: liderom
hybrydowym, ktérzy faczq swoje ambicje z lokalnym interesem
mieszkancéw, o wiele prosciej dotrze¢ do szerokiego grona sa-
siadow i przeprowadza¢ z nimi prawdziwie oddolne akeje, kto-
re nie okazujg sie kolejnym wystepem zespolu muzycznego dla
spolecznosci, a sg dzialaniem tworzonym PRZEZ i DLA ludzi.
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FUNKCJA KAWIARNI

Do czego moga stuzy¢ dziafania takich lokalnych kawiar-
ni? Jednym z naczelnych tematéw, podnoszonym przez
ich bywalcow s sprawy czesto najbardziej kontrowersyjne
i bezposrednio dotyczace ich otoczenia. W niejednym war-
szawskim lokalu stycha¢ glosne narzekanie na stan naszych
chodnikow, elewacje budynkéw, problemy ze zwierzetami
w budynkach, ale coraz czesciej daja sie zauwazy¢ wyplywa-
jace z tych rozméw dazenia do oddolnej rewitalizacji danego
terenu. Spotkania te jednak nie koncza si¢ na cigglym narze-
kaniu i zaleniu si¢ miesigcami, ale cz¢sto na podjeciu wspol-
nych, waznych decyzji i rozpoczeciu dziatania. Ludzie spoty-
kajacy si¢ w kawiarniach majg mozliwo$¢ poznania punktow
widzenia wspotmieszkancow i wspolnego wypracowywania
rozwigzan dla doskwierajacych im probleméw. A jak wiado-
mo — ,w gromadzie sifa” i od rozmowy przy filizance herba-
ty z dwoma sgsiadami, do ustrukturyzowanej i przemyslanej
akeji wigkszej grupy mieszkancow dzieli tylko krok. Brzmi to
bardzo optymistycznie, troche jakby z manifestu z jakiegos
zjazdu zwigzku mlodziezy polskiej poprzedniego systemu, ale
w tych stowach nie ma utopii. Trzeba jednak pamigta¢, ze
ten ,jeden krok” czasem jest krokiem milowym lub przepa-
$cig, ktora dzieli rozne srodowiska i trzeba nauczyc si¢ ze soba
wspolpracowa¢. Taka spontaniczna partycypacja spoteczna
mieszkancow w praktyce moze si¢ okaza¢ kluczem do, zda-
waloby si¢, zawsze zamknigtych urzedniczych drzwi. Ten ste-
reotyp jest powielany przez wiele osob, ktore nigdy nie majac
do czynienia z zadnym urzedem, zupelnie nie orientujg sie,
jak mozna w nim co$ zalatwi¢. Dzi¢ki wymianie doswiadczen
i wspolnemu zafatwianiu spraw, wszystkie formalne trud-
nosci mogg okaza¢ si¢ nie az tak straszne i skomplikowane.
Zamiast samemu cksplorowa¢ nieznany nam teren — lepicj
zrobi¢ to z kim$, kto ma juz doswiadczenie w tej dziedzinie.

Zjednoczeni, pracujacy na rzecz dobra wspélnego, wlasnej
przestrzeni, sasiedzi zdecydowanie podnoszg warto$¢ swojej
okolicy. I to nie tylko w sensie emocjonalnym. Takie aktywne
dziatania powoduja, ze dane miejsce zyskuje na atrakeyjnosci
inwestycyjnej, a w oczach urz¢dnikow udowadniaja, ze lokal-
ne inicjatywy warte sg dostrzezenia i wsparcia.

WYJATKOWOSCE KAWIARNI

W czym sa wyjatkowe? Przede wszystkim maja swojg nie-
powtarzalng atmosfere. Starsze lokale, gleboko zakorzenione
w $wiadomosci okolicznych mieszkancow, od lat goszeza tych
samych amatorow kawy i sasiedzkich plotek. Z kolei nowsze
miejsca s idealnym obserwatorium — pelen wachlarz osob
pojawiajacych si¢ w ich progach daje mozliwos¢ poznania
i dotarcia do szerszego kregu sasiadow. Zaréwno wiasciciele
klubokawiarni, jak i ich bywalcy sa najlepszymi z mozliwych
specami od potrzeb i samego kapitatu spotecznego okolicy.
A gdzie lepiej porozmawia¢ o waznych sprawach lokalnych,
jak nie w przytulnym lokalu z pyszng herbata?! Oczywiscie,
sasiedzi na swoje zebrania mogg gromadzi¢ si¢ w pomiesz-
czeniach wspdlnoty, ale jak bardzo samo miejsce zmienia
charakter takiego spotkanial

Mozliwos¢ skorzystania z kawiarnianej goscinnosci w sy-
tuacjach awaryjnych zostala juz przetestowana przez war-
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szawskich sasiadow. Zesztoroczny, niespodziewanie mokry
Dzien Sasiada moglby zakonczy¢ si¢ katastrofa, gdyby nie po-
dwoje ochockiej kawiarni i pobliskiej biblioteki. Doswiadcze-
ni animatorzy wiedza takze, ze gdy dzialania organizowane
sg zima, sasiadom koniecznie trzeba zapewni¢ cieplo! O ilez
fatwiej zaprosi¢ i namowi¢ sasiadow do udziatu w jakiej$ ak-
cji, kiedy proponuje si¢ im gorgca herbat¢ w milym miejscu,
a nie stanie na mrozie i w zacinajacych opadach $niegu.

PRZYKtADY

Na warszawskiej mapie aktywnosci sasiedzkich kawiarnie
stanowig bardzo wyrazny punkt. Od marca nawigzalysmy
wspotprac¢ mi¢dzy innymi z ochocky kawiarnio-galerig, pro-
wadzong przez absolwenta ubiegforocznej Akademii Inicjatyw
Sasiedzkich, Piotra Guzka. Piotr jest mfodym wiascicielem
Café Galeria Stara Ochota, ktora jest bazg wielu lokalnych
spotkan. Kawiarnia przez kilka ostatnich lat powoli stawata si¢
sercem malej ochockiej ulicy, a jej go$émi sq przede wszystkim
sasiedzi z pobliskich kamienic, ktérzy z biegiem czasu zaczeli
organizowac swoje Swiqto Ulicy, Dzien Sasiada czy Podwor-
kowa Gwiazdke¢. Nieco inaczej wygladaly lokalne dziatania
na warszawskim Mariensztacie, gdzie w do$¢ hermetycznym
srodowisku, nad ktorego harmonig czuwalo Stowarzyszenie
Mieszkancow Mariensztatu, powstala mata kawiarnia Ogro-
dy. Whasciciele postawili sobie za cel zycie w jak najlepszych
stosunkach z sgsiadami i od samego poczatku istnienia loka-
lu podejmowali dziatania integracyjne mieszkancow picknej
mariensztackiej przestrzeni. Z czasem sily kawiarnianych ani-
mator6w i dzialaczy ze stowarzyszenia zostaly polgczone i na
zasadzie takiego partnerstwa zorganizowany zostal Dzien Sa-
siada. Na tym jednak nie koniec, bo w ofercie kawiarni Ogro-
dy zawsze mozna znalez¢ uklon w strong sasiadow, ktorzy
zimowe wieczory mogg spedzac ogladajac w Ogrodach pokazy
filmowe, czy bioragc udziat w , spolecznym muzeum” prezen-
tujgcym historyczne przemiany tej okolicy.

DOMY KULTURY

Kolejnym miejscem integracji sgsiedzkiej sg domy kul-
tury, ktére od wielu lat dzialajg na rzecz animacji zycia
kulturalnego spotecznosci lokalnych. Oprécz mozliwosci
edukacji kulturalnej i uczestnictwa w tworzeniu samej kul-
tury (oferta zajec¢ artystycznych jest nad wyraz rozwinieta),
instytucje te bardzo czesto dzialajg integrujaco miedzy in-
nymi dzieki zaangazowaniu lokalnych artystow.

O niebagatelnej roli doméw kultury w budowaniu spo-
fecznosci lokalnych $wiadezy chociazby fakt powstawania
akgji takich jak ZOOM na Dom Kultury czy Dom Kultu-
ry+. Inicjatywy te stawiajg na tworzenie nowej, nowoczesnej
strategii, indywidualnie dopasowanej do domu kultury i spo-
tecznosci go otaczajacej w mysl zasady, ze dom kultury powi-
nien stuzy¢ spotecznosci, w ktorej pracuje. Powinien przede
wszystkim odpowiada¢ na jej potrzeby, dlatego dziatalnos¢
domow kultury powoli przestaje ogranicza¢ si¢ juz tylko do
zaje¢ artystycznych dla dzieci i doroslych, ale sukcesywnie
jest rozszerzana, np. o organizowanie czasu wolnego dla do-
rostych i senioréw, tworzenie miejsca spotkan czy opieke nad
dzie¢mi. Domy kultury, dzialajace wedlug nowoczesnych



standardow, to miejsca, ktore odpowiadajg na spoteczne po-
trzeby mieszkancow, z osobg na stanowisku dyrektora, ktora
otwarta jest na propozycje ludzi, wspélprace z innymi instytu-
cjami, wolontariat i oddolne inicjatywy. Domy kultury, w od-
réznieniu od specyfiki kawiarni lokalnych, sa miejscami silnie
zinstytucjonalizowanymi, ich budzet zalezy od radnych, nie
majg az tak duzej swobodny dziatania. Jednak posiadane za-
soby (zar6wno te materialne, lokalowe, jak i ludzkie) i wiedza
o potencjale danej okolicy to czynniki ogromnie ulatwiajace
przeprowadzanie wspdlnie z nimi sasiedzkich dzialan.

Zarowno lokalne kawiarnie, jak i domy kultury sg prze-
strzeniami dajacymi doskonaly pretekst do integracji i roz-
wijania wspolnych dzialan. Dzigki ich aktywnej dziatalnosci
obserwujemy stopniowe przenoszenie punktu cigzkosci zycia
rodzinnego z wyizolowanej przestrzeni mieszkania do ogol-
nodostepnych pomieszezen, ktore faczy jeden zasadniczy cel
— by ludzie mogli bra¢ czynny udzial w zyciu swojego miasta,
by czuli si¢ w nim nie tylko mieszkancami, ale i gospodarza-
mi podejmujgcymi $wiadome decyzje.
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Kawiarnie i domy kultury to miejsca skupiajace ludzi, cz¢-
sto samych sasiadow z jednej ulicy. Dlaczego nie wykorzy-
sta¢ tego potencjalu do budowy silniejszych relacji migdzy-
sasiedzkich? Dlaczego osoby, ktore stale odwiedzajg to samo
miejsce, maja przesiadywa¢ w ulubionej kawiarni samotnie?
A przeciez skoro juz sgsiedzi znajduja si¢ na wspolnej, i co
wazne neutralnej przestrzeni (jednak zapraszanie sasiadow
do wilasnego mieszkania jest do$¢ rzadkie i zdecydowanie
trudniejsze od spotkania w lokalnej knajpie), dlaczego nie
wykorzysta¢ tego do wspolnej pracy nad ozywianiem reszty
spolecznosci i poprawiania jakosci naszego zycia w danej oko-
licy? Koncepcja ta zaklada takze porzucenie bardzo dobrze
znanego nam schematu odwiecznej walki — ze ztymi urz¢dni-
kami, ze skostnialymi instytucjami i funkcjonowania w kul-
turze wspolpracy.

Agnieszka Matan, Karolina Kopinska
Inicjatywy Sasiedzkie,
Q-Ruch Sgsiedzki

Ewa Malek

Rola samorzadow gminnych w procesach
rozwojowych Polski Wschodniej

Badania wewnegtrznych i zewngtrznych uwarunkowan proceséw rozwojowych oraz
okreslenie luki pomigdzy rzeczywistym a pozgdanym zakresem wykorzystywania
narzedzi rozwoju lokalnego w gminach 5 wojewddztw Polski Wschodniej

Biatostocka Fundacja Ksztatcenia Kadr, zaangazowana w przeksztatcanie Polski Wschodniej w ,region
uczacy sig”, w szczegdlnosci w zakresie wypracowywania wspélnego pogladu na procesy rozwojowe,
w okresie sierpien 2009 - lipiec 2010 przeprowadzita jakosciowe i ilosciowe badania rozwoju
lokalnego oraz dziatan stymulujacych procesy rozwojowe w 120 najszybciej rozwijajacych sig gminach
wojewoddztw: podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego, Swigtokrzyskiego i warminisko-mazurskiego.
Zespot badawczy pod kierunkiem naukowym prof. Bogustawa Plawgo z Uniwersytetu w Biatymstoku,

jako cel gtowny badan i raportu ,,Rola samorzadow gminnych w procesach rozwojowych Polski
Wschodniej” przyjat identyfikacje dziatan, jakie moze i powinien Swiadomie podejmowac samorzad
gminny, aby zdynamizowac procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego.

A nalizie zostaly poddane obszary aktywnosci samorzadow
w zakresie Zarzadzania Rozwojem Lokalnym (ZRL):

* planowanie,

° organizowanie,

* przywodztwo,

* marketing,

e finanse.

Ostateczny zakres aktywnosci samorzadéw w poszezegélnych
obszarach powinien by¢ dostosowany do specyfiki uwarunkowan
wewnetrznych danego regionu. Ze wzgledu na niski poziom roz-
woju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej oraz uksztatto-
wane specjalne warunki rozwoju gmin tego obszaru, nie mozna
w sposob bezkrytyczny przenosi¢ metod i sposobow wykorzystania
instrumentow stymulowania rozwoju wypracowanych w oparciu

o do$wiadczenia regionow wysoko rozwinietych. Dlatego glow-
ng ideg prowadzonych badan bylo ustalenie poziomu aktywnosci
samorzadow Polski Wschodniej w zakresie powyzszych obszarow
Zarzadzania Rozwojem Lokalnym, w tym réwniez dziatan odpo-
wiedzialnych za procesy rozwojowe w latach 2003-2008. W celu
przedstawienia najbardziej prorozwojowych praktyk ZRL, do ba-
dan wybrano gminy Polski Wschodniej charakteryzujace si¢ naj-
wyzszym tempem zmian wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

Badania przeprowadzono przy uzyciu nastepujacych technik
badawczych:

Desk research (badania gabinetowe) — wykorzystano zrodta
krajowe i zagraniczne, w tym literature przedmiotu z zakresu ZRL
oraz dane GUS.
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Indywidualne wywiady poglebione (IDI) — 360 wywia-
dow poglebionych z wybranymi przedstawicielami gmin Polski
Wschodniej (wojt, skarbnik, sekretarz).

Wywiady indywidualne (PAPI) — wykorzystano dwa kwestio-
nariusze ankiet:

1. Kwestionariusz informacyjny o gminie, ktérego celem bylo ze-
branie obiektywnych danych ilosciowych na temat zakresu wyko-
rzystywania poszczegolnych narzedzi ZRL;

2. Kwestionariusz sondazowego badania wplywu instrumentow za-
rzqdzania rozwojem lokalnym na obiektywne procesy rozwojowe gmin
Polski Wschodniej, ktorego celem bylo zebranie subiektywnych opi-
nii na temat rzeczywistego i pozadanego zakresu wykorzystywania
narzedzi ZRL.

Wywiady PAPI zostaly przeprowadzone z jednym wybranym
przedstawicielem badanych gmin (wojt, skarbnik, sekretarz).
W sumie kazdy kwestionariusz ankiety zostal wypelniony przez
120 respondent6w z Polski Wschodniej.

Studium przypadku (ang. case study) — opracowano na
podstawie analizy dokumentéw zastanych, indywidualnych wy-
wiadow poglebionych, indywidualnych wywiadow oraz obserwa-
¢ji uczestniczacej. W sumie opracowano studia przypadku dla
120 gmin Polski Wschodniej, zawierajace zestawienie danych na
temat zakresu i uwarunkowan procesow rozwojowych w bada-
nych gminach.

Analizy statystyczne — wykorzystano analiz¢ korelacji oblicza-
ng za pomocg wskaznika korelacji liniowej Pearsona, ktory okresla
poziom zaleznosci liniowej miedzy zmiennymi losowymi.

CZY WSZYSTKIE GMINY ROZWIJAJA SIE PODOBNIE?
Do badan zostala wybrana grupa najszybciej rozwijajacych sie
120 gmin Polski Wschodniej, po 24 z kazdego wojewodztwa: lu-
belskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wietokrzyskiego i warmin-
sko--mazurskiego. Jako kryterium wyodre¢bnienia proby badawczej
przyjeto ranking gmin sporzadzony na podstawie wskaznika roz-
woju spoleczno-gospodarczego. Zespot badawezy BFKK dazac do
uwzglednienia ekonomicznych i spolecznych aspektow rozwoju
lokalnego, rozumianego jako proces zmian oraz biorac pod uwage
dostepnosc danych statystycznych GUS, zaproponowat uproszczo-
ny model mierzenia procesow rozwoju, obejmujacy cztery mierniki:
* dochody budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na miesz-
kanca w zt;

* liczba zameldowan na pobyt staly w stosunku do wymeldowan;

* udzial bezrobotnych zarejestrowanych w stosunku do liczby lud-
nosci w wieku produkeyjnym;

* podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze
REGON na mieszkanca) w latach 2003-2007.

Wszystkie gminy pieciu wojewodztw Polski Wschodniej zostaly
sklasyfikowane od najwyzszego do najnizszego wskaznika rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego. Do badan wybrano po 24 pierwsze
gminy w kazdym z pigciu wojewodztw. W przypadku odmowy
udzialu w badaniach list¢ 24 gmin uzupetniono o kolejng gmine
z rankingu. Ostatecznie grupa badawcza skladata si¢ z 71 gmin
zajmujacych w rankingu miejsca od 1. do 24. oraz 36 gmin z miejsc
25.-40. oraz 13 zajmujacych ponizej 40. miejsca.

Z przeprowadzonej w trakcie badan analizy wynika, Ze istnieja
silne roznice w tempie rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin
Polski Wschodniej. Na przyklad, w wojewodztwie podlaskim na

48 nr 3/2010

przestrzeni lat 2003—2007 24 gminy relatywnie najszybciej roz-
wijajace si¢ odnotowaly wzrost dochodow budzetowych o 944 zl/
mieszkanca, za$ pozostale 94 gminy tylko o 698 zt. Jednoczesnie
stopa bezrobocia obnizyla si¢ w 24 gminach najszybciej rozwija-
jacych si¢ 0 5,36 p.p., a w pozostalych o 3,98 p.p. Ponadto, gminy
bedace w czotowee rankingu odnotowaly wzrost liczby podmio-
tow gospodarczych na jednego mieszkanca o 2%, za$§ pozostale
94 gminy spadek o 6%. W pierwszych 24 gminach w rankingu
liczba zameldowan przewyzszala liczb¢ wymeldowan, wobec
nadwyzki wymeldowan do zameldowan w pozostalych 94 gmi-
nach. Podobne tendencje widoczne sg takze w pozostalych wo-
jewodztwach Polski Wschodniej. Szczegolng uwage zwraca fakt,
ze jedynie w gminach Polski Wschodniej zajmujacych 24 czoto-
we pozycje w rankingu przyrasta liczba mieszkancow, w pozosta-
tych wystepuje ujemne saldo migracji.

Ranking gmin dla poszczegolnych wojewodztw Polski Wschod-
niej dostepny jest w Raporcie z badan, umieszczonym na stronie
internetowej www.bfkk.pl

CO NAJBARDZIEJ PRZYCZYNIA SIE DO ROZWO0JU GMIN

POLSKI WSCHODNIEJ?

Przedstawicielom badanych gmin zadano pytania o zakres i cha-
rakter czynnikow zewngtrznych i wewnetrznych odpowiedzialnych
za procesy rozwojowe w gminach. Respondenci (wojt, sekretarz,
skarbnik) mogli spontanicznie wskazywac¢ czynniki, ktore ich zda-
niem pozytywnie wplynely na tempo zmian wskaznikow rozwoju
spoleczno-gospodarczego.

W grupie uwarunkowan o charakterze wewngtrznym najeze-
$ciej wskazywanych przez przedstawicieli badanych gmin znajdo-
waly si¢ czynniki zwigzane z szeroko rozumiang infrastruktura:

* ilosciowe i jakosciowe zmiany w infrastrukturze technicznej
i spolecznej wskazalo 90% respondentoéw oraz ich pozytywny
wplyw na procesy rozwojowe zadeklarowato 80% badanych,

e przedsi¢biorey lokalni (73,2%),

* korzystne polozenie i polaczenia komunikacyjne miejscowosci
(732 %),

¢ atrakeje turystyczne (66,2%).

Na uwage zastuguje podkreslenie roli czynnika, jakim jest
zmiana mentalnosci i nastawienia lokalnej spofecznosci, co skut-
kuje wzrostem zaangazowania mieszkancéw w sprawy gminy
(,...zwigksza si¢ przy tym rowniez $wiadomos¢ ludzi. Ludzie za-
czynaja dba¢ o srodowisko...”, ,ludzie zaczynaja po prostu przy-
stosowywa¢ si¢ do tych wszystkich wymogéw cywilizacyjnych...
i szukajg tez wyzszych standardow zycia, stawiajg wyzsze wymaga-
nia wobec siebie i wyzsze cele...”). Przedstawiciele badanych gmin
wskazywali na liczne przyklady inicjatyw lokalnych, co w polacze-
niu z wysoka aktywnoscig organizacji pozarzadowych owocuje re-
alizacjg dziatan zaspokajajacych potrzeby mieszkancow. Jednocze-
$nie respondenci zwracali uwagg na pozytywny wplyw rozwijania
wewnetrznych czynnikow, jakimi sa naturalne predyspozycje do
prowadzenia dzialalnosci turystycznej i rolniczej. Ponad 36% gmin
zadeklarowalo, ze inwestycje w sektor rolniczy generuja procesy
rozwojowe w gminie. Blisko 50% respondentow wskazato, ze posia-
danie i rozwijanie zasob6w umozliwiajacych regeneracje kondycji
psychicznej i fizycznej kapitalu ludzkiego pozytywnie wplywa na
poziom rozwoju gminy, za$ blisko 66,2%, ze posiadanie ogélnych
atrakeji turystycznych.



Przedstawiona hierarchia czynnikéw wewngtrznych wskazuje
na uzaleznianie proceséw rozwojowych przede wszystkim od ak-
tywnosci samorzadu lokalnego oraz specyfiki danego regionu (jego
polozenia, struktury gospodarczej i spolecznej, zasobéw, dotych-
czasowego zagospodarowania). Blisko 40% badanych gmin dekla-
rowato pozytywny wplyw dzialan realizowanych przez lidera lokal-
nego, najezesciej utozsamianego z osobg W(’)jta/burmistrza.

Waznym elementem polityki prorozwojowej w badanych gmi-
nach jest promocja lokalnej infrastruktury materialnej i spolecznej,
co moze prowadzi¢ do wzrostu miejscowego potencjalu regionu.
W ograniczonym stopniu realizowane sg dzialania zmierzajace
do tworzenia warunkéw dla rozwoju endogenicznego, opartego
na wspolpracy oraz ksztaltowaniu kapitatu spolecznego. Zadna
z badanych gmin nie wskazala inicjatyw klastrowych jako czynnika
rozwoju, a instytucje otoczenia biznesu zostaly dostrzezone przez
niespetna 10%. Tylko co pigta gmina wskazata pozytywny wplyw
szkolen mieszkancow.

Wysoko zostata oceniona rola w procesach rozwojowych czyn-
nikéw zewnetrznych, gminy wymieniaja jednak ograniczony ich
zakres. Najwigkszy wplyw na poziom rozwoju badanych gmin wia-
ze sie ze wsparciem finansowym. Podkreslano przede wszystkim
pozytywny wplyw procesow integracyjnych. Ponad 97% badanych
gmin ocenia, ze wejscie Polski do UE, a w konsekwencji mozliwos¢
korzystania z unijnych funduszy pomocowych, bylo i jest waz-
nym czynnikiem zewnetrznym determinujacym rozwoj ich gminy.
W dalszej kolejnosci, ze wzgledu na rolniczy profil badanych gmin,
podkreslano pozytywny wplyw instrumentow Wspdlnej Polityki
Rolnej (50% gmin). Polityka krajowa, zdaniem respondentéw, ma
znacznie mniejszy wplyw na rozwéj gmin: 28% dostrzega pozytyw-
ne oddzialywanie dotacji rzadowych, 11% programu rozwoju drog
lokalnych, ale jednoczesnie tylko 7% zauwaza korzysci z polityki
rozwoju gospodarczego kraju.

Charakter wskazanych przez respondentow czynnikow zewngtrz-
nych, odpowiedzialnych za procesy rozwojowe w gminach Polski
Wschodniej, potwierdza uzaleznienie rozwoju przede wszystkim od
aktywnosci administracji publicznej. Wladze podejmuja dzialania
umozliwiajgce przyciagniecie inwestoréw lub wykorzystanie fundu-
szy publicznych. Oznacza to podejmowanie szeregu dziatan przez
wladze publiczne, m.in. rozbudowe infrastruktury komunikacyjnej
(tj. poprawiajacej dostepnos¢ komunikacyjng), wodociagowej i kana-
lizacyjnej. Jednoczesnie, pozyskiwane fundusze pomocowe przezna-
czane sg na rozwijanie czynnikéw wewnetrznych, jak predyspozycje
do prowadzenia dziatalnosci turystycznej i rolniczej. Zwroci¢ nalezy
rowniez uwagg, ze zakres prorozwojowych czynnikow zewngtrznych
wskazuje na uzaleznianie procesow rozwojowych od polityki prowa-
dzonej przez instytucje UE, a w stosunkowo niewielkim stopniu od
polityki prowadzonej przez polski rzad.

Kluczowy wniosek z analizy uwarunkowan rozwoju Polski
Wschodniej jest nastgpujacy: region Polski Wschodniej nie bedzie
w stanie wej$¢ na $ciezke trwatego rozwoju, mimo czgsto znaczacej
pomocy zewnetrznej, jezeli nie uzyska szansy w postaci popytu na
swoj potencjal wewnetrzny. Wiele zalezy od tego, do jakiego stop-
nia lokalne elity sa w stanie przewidzie¢ przyszle zmiany dotyczace
czynnikow zwigzanych z lokalizacja oraz czy sa w stanie przystoso-
wac sie do zmieniajacych sie warunkéw otoczenia, o czym w pew-
nym stopniu decyduje zakres wykorzystywanych narzedzi zarza-
dzania rozwojem lokalnym.

VYV  Podlaska mozaika

CZY SAMORZADY WSPOLPRACUJA Z 0TOCZENIEM?

W zakresie wspolpracy z otoczeniem badane gminy ograniczaly
si¢ przede wszystkim do realizacji dziatan zwigzanych z przynalez-
noscig do zwigzkow migdzygminnych i stowarzyszen gmin (63%
respondentow), wspoltpracg z organizacjami pozarzadowymi (50%
respondentow) oraz racjonalizacjg placowek oswiatowych (46% re-
spondentow). Badane gminy nie wykazywaly wystarczajacej aktyw-
nosci w dziataniach na rzecz przyciggania inwestorow krajowych
(26% respondentow) i zagranicznych (12% respondentow) oraz
zwigzanych ze wspolpraca z przedsigbiorcami (zaledwie co czwarta
gmina wskazala na realizacj¢ dziatan w powyzszym zakresie (sie-
ci stowarzyszen przedsicbiorcow i klastrow 11% respondentéw,
tworzeniem instytucji wsparcia biznesu — inkubatory przedsigbior-
czosci, agencje rozwoju, osrodki doradezo-szkoleniowe itp. — 2%
respondentow). Realizatorzy badan rekomenduja zwigkszenie za-
angazowania w gminach Polski Wschodniej w dziatania proinwe-
stycyjne, we wspolprace z podmiotami w ramach struktur klastro-
Wych, w tworzenie instytucji wsparcia biznesu Czy usprawnianie
wewnetrznych rozwigzan organizacyjnych urzedu gminy. Wieksza
wspolpraca z otoczeniem wymaga przelamania barier mentalnych,
a nastepnie barier biurokratycznych. Powazniejsza bariera jest zna-
lezienie sojusznikow dla nowych idei wéréd radnych i we wplywo-
wych $rodowiskach w gminie, ktore mogg skorzysta¢ na wdrozeniu
nowych inicjatyw. Wigkszo$¢ dziatan w obszarze wspolpracy z oto-
czeniem nie wymaga nakladow inwestycyjnych, jest wiec mozliwa
do realizacji.

CZY SAMORZADY SPRZYJAJA ROZW0JOWI ZASOBOW
LUDZKICH | ODGRYWAJA ROLE PRZYWODCZA
W STOSUNKU DO LOKALNYCH SPOLECZNOSCI?

Zdecydowana wigkszos¢ badanych gmin docenia znaczenie
dziatan w ramach przywodczej funkeji zarzadzania rozwojem lo-
kalnym. Swoja aktywnos¢ w tym zakresie gminy ograniczaly przede
wszystkim do organizowania i finansowania szkolen pracownikow
urzedu gminy (73% respondentow) oraz wykorzystania kompeten-
¢ji przywodezych lidera spotecznosei lokalnej (42% respondentow),
najczesciej utozsamianego z osobg wojta/burmistrza, co oznacza
skupienie uwagi na samym urzedzie gminy. Zdecydowanie brakuje
dziatan wychodzacych poza urzad gminy, aktywizowania lokalnych
spolecznosci, angazowania mieszkancow w sprawy wazne dla gmi-
ny. Tylko odpowiednio 24% i 10% badanych gmin zdecydowato si¢
na organizowanie i finansowanie szkolen na rzecz spotecznosci lo-
kalnej i firm, wobec 10% ktore zdecydowaly si¢ na wdrozenie syste-
mow zarzadzania jakoscia (ISO) majacych na celu migdzy innymi
usprawnienie obstugi interesantow.

Pozytywna ocena potencjalnego wplywu przywodczych instru-
mentow zarzadzania rozwojem lokalnym wskazuje na duzg $wia-
domos$¢ wladz samorzadowych. To wlasnie $wiadomos¢ potencial-
nego ich wplywu okresla przyszle kierunki rozwojowe gmin Polski
Wschodniej. Sugeruje to, ze po latach administrowania w urze-
dach gminy rozpoczyna si¢ w petni uswiadomiony proces zarzadza-
nia rozwojem lokalnym, przy racjonalnym wykorzystaniu wszyst-
kich elementow skfadowych, jakimi sa wlasciwe administrowanie,
dziafania na rzecz poprawy zycia ludnosci w kontekscie ich potrzeb
bytowych, ale réwniez inwestycje w kapitat ludzki (mieszkancow),
jak tez tworzenie klimatu inwestycyjnego wspartego o dzialania
madrych przywodcow lokalnych.
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CZY GMINY PLANUJA SWOJE SUKCESY?

Wszystkie narzedzia w ramach planistycznej funkeji zarzadzania
rozwojem lokalnym maja kluczowe znaczenie dla rozwoju, zdaniem
ankietowanych, gmin Polski Wschodniej. Badane gminy najchet-
niej decydowaly si¢ na realizacj¢ dzialan zwigzanych z opracowywa-
niem Strategii Rozwoju Gminy (68% respondentéw), ustalaniem
celow rozwoju gminy (60% respondentéw) oraz przyjeciem stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzenne-
20 (65% respondentow) czy miejscowych planow zagospodarowa-
nia przestrzennego (52%), co oznacza ze gminy skupily si¢ przede
wszystkim na stronie formalnej procesu planowania. Badane gminy
w ograniczonym stopniu podejmowaly si¢ dziatan umozliwiajacych
wiasciwg realizacje zapisow przyjetych w powyzszych dokumentach.
Zdecydowanice gorzej wypada planowanie operacyjne uwzglednia-
jace konkretne dziatania. Tylko 23% respondentéw zadeklarowalo
realizacj¢ dziatan na rzecz formufowania i wdrazania konkretnych
planéw/programéw operacyjnych, zas 18% na rzecz biezacej oce-
ny efektow wdrazania strategii rozwoju i wynikajacej z niej korekty
dziatania, wobec tylko 16%, ktorzy zadeklarowali inspirowanie pla-
nowanych rozwigzan najlepszymi wzorcami z innych gmin. Zdia-
gnozowano luke zwigzang z pozadanym a rzeczywistym dziataniem
gmin w obszarze diagnozy potencjalu gminy i warunkow otoczenia
oraz okreslaniem mozliwych kierunkéw rozwoju. Znaczna luka wy-
stepuje takze w przypadku formutowania i upowszechniania inspi-
rujacej wizji/misji rozwoju gminy oraz istotnego udziatu spoteczno-
sci lokalnej w opracowywaniu strategii rozwoju. Gminy dostrzegaja
ogromne znaczenie wymienionych instrumentow planistycznych
rozwoju, natomiast w nieznacznym stopniu je stosujg.

CZY GMINY POTRAFIA ZARZADZAC SWOIMI FINANSAMI?
Dziatania w ramach finansowej funkeji zarzadzania rozwojem
sq relatywnie dobrze rozpoznane przez badane gminy. Respon-
denci wihasciwie identyfikuja role poszczegolnych instrumentow
w stymulowaniu rozwoju. Najezesciej badane gminy realizowaly
dzialania zwigzane z uchwalaniem i realizacja wieloletnich planow
finansowych (70% respondentow), finansowaniem duzych inwe-
stycji komunalnych (70% respondentéw), oszczedng gospodarky
finansowy (68% respondentow) oraz stosowaniem nizszych niz
maksymalne stawek podatkow i oplat od przedsi¢biorcow (59%).
Zakres realizowanych dzialan, aczkolwick szeroki, to wymaga uzu-
pelnienia o wprowadzenie nowoczesnych instrumentow, takich
jak: system zarzadzania ryzykiem, rating komunalny, sekurytyzacje
aktywow oraz o zlecanie zadan do wykonania podmiotom spoza
whasnej struktury organizacyjnej. O ile zlecanie zadan publicznych
dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych (w tym przedsie-
biorcow i NGO) sg oceniane jako instrument kluczowy (45% re-
spondentow) lub raczej pozytywny (40% badanych) oddziatywania
na ZRL, w rzeczywistosci nie jest on w pelni wykorzystywany. Zle-
canie zadan poza sfer¢ publicznoprawng w badanym okresie miato
miejsce w fgeznie 54,17% badanych jednostek, przy czym bylo ono
zdecydowanie stosowane jedynie przez blisko 27% gmin.

CO DECYDUJE 0 SKUTECZNOSCI GMIN POLSKI
WSCHODNIEJ W POZYSKIWANIU WSPARCIA
FINANSOWEGO ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ?

Z przeprowadzonych badan ilosciowych i jakosciowych wyni-
ka, ze aktywnos¢ gmin Polski Wschodniej w aplikowaniu o wspar-
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cie finansowe ze $rodkow Unii Europejskiej determinowana jest
czynnikami zaréwno o charakterze zewngtrznym, niezaleznym
od samej jednostki samorzadu terytorialnego, jak i wewnetrznymi
dotyczacymi danej jednostki, na ktére jednostka ma wplyw.

W grupie uwarunkowan wewnetrznych zaleznych od jst zna-
lazly si¢ czynniki zwigzane z osobg lidera bedacego przedstawi-
cielem urzedu gminy. Badane gminy tym czesciej i z wiekszym
sukcesem aplikowaly o unijne srodki, im czesciej deklarowaly po-
siadanie lokalnego lidera w osobie wojta/burmistrza. Ponad 93%
badanych gmin Polski Wschodniej zadeklarowato, Ze czynnikiem
pozytywnie determinujacym aktywno$¢ gmin jest silna osobo-
woé¢ wojta/burmistrza. Az 80% respondentéw wskazywato, ze
wojt zdobywa wladz¢ i zrodta finansowania od rzadu centralnego
oraz maksymalizuje dochody z réznorodnych zrédel. Jednocze-
$nie ponad 91% badanych gmin scharakteryzowalo osobe wojta,
jako posiadajaca okreslong jasna wizje dla swojego terenu dzia-
fania, za§ 75% jako rozwijajaca partnerstwo, tworzaca szerokie
sieci wspolpracy z innymi jst. W opinii ponad 42,5% gmin lider
w osobie wojta potrafi utrzymaé poparcie i spojnos¢ w sytuacji
podzielonych interesow. Jedng z cech pozytywnie wyrézniajaca
lidera w osobic wojta w aspekcie ubiegania si¢ unijne wsparcie
jest jego doswiadczenie. Staz lidera jst najsilniej wplywal na
aktywno$¢ gmin w przygotowywaniu wnioskow aplikacyjnych
w wojewodztwach: podlaskim, lubelskim i $wietokrzyskim. Wie-
loletnie piastowanie stanowiska jest wyrazem wysokiego poziomu
zaufania, jakim wyborcy darzg osobe wojta. Sredni staz na stano-
wisku wojta w badanych gminach wynosit 10,7 roku, podczas gdy
w poszezegolnych wojewodztwach $redni staz wynosil: lubelskie
8,5 roku, podkarpackie 7,7 roku, swigtokrzyskie 12 lat, warmin-
sko-mazurskie 10,3 roku, podlaskie 10,2 roku. Wysoki poziom
zaufania do wladz gminy jest czynnikiem obnizajagcym koszty
transakeyjne towarzyszace funkcjonowaniu urzedu gminy, przy-
czyniajac sie do efektywnosci i sprawnosci proceséw prorozwojo-
wych. Ponadto, zaufanie do wladz samorzadowych oznacza, ze
w relacjach lider—otoczenie wewngtrzne przewaza wspélpraca
nad konfliktem. Skfonna do wspotpracy lokalna spofecznosc jest
tym cenniejsza z punktu widzenia mozliwosci dynamizowania
procesoéw rozwojowych, gdyz samodzielne realizowanie wizji
rozwoju gminy przez lidera lokalnego charakteryzuje si¢ nizsza
efektywnoscig i sprawnoscia.

Czynnikiem wewnetrznym, zaleznym od gminy, a pozytywnie
determinujgcym aktywno$¢ gminy w zakresie aplikowania o unij-
ne wsparcie jest organizacja pracy w urzedzie — podzial obowigz-
kow i zaangazowanie personelu (53% respondentow wskazuje,
ze umiejetno$¢ pracy w grupie, za$ 67,5%, ze komunikatywni
i dyspozycyjni pracownicy urzedu gminy sg warunkiem wysokie-
g0 tempa rozwoju gminy).

O poziomie aktywnosci gminy w aplikowaniu o unijne wspar-
cie decyduje rowniez czynnik wewnetrzny, jakim jest sposob za-
rzadzania, w tym intensywno$¢ wykorzystywania narzedzi z za-
kresu zarzadzania rozwojem lokalnym.

Szerokie spektrum wykorzystywanych narzedzi ZRL daje gwa-
rancje sprawnego i efektywnego funkcjonowania jst, a tym samym
znajduje przetozenie na poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego
gminy. Niestety, jak wynika z przeprowadzonych w gminach Polski
Wschodniej badan, praktycznie we wszystkich obszarach zarzadza-
nia, z wyjatkiem funkeji finansowej, wystepuje luka pomiedzy rze-



czywistym, a pozadanym zakresem wykorzystywania narzedzi ZRL.
Oznacza to, ze zakres wykorzystywania poszczegolnych narzedzi
zarzadzania jest niewystarczajacy w stosunku do roli, jaka odgrywa-
ja one w stymulowaniu rozwoju. Moze to sprzyja¢ pasywnoséci gmin
w aplikowaniu o unijne wsparcie. W uzasadnieniu tej zaleznosci
nalezy wskaza¢, iz znajomos¢ i wykorzystywanie narzedzi marke-
tingowych sa niezbedne do zagwarantowania wlasciwej komunika-
cji wladz samorzadowych z obywatelami, a tym samym partycypacji
lokalnej spoleczno$ci w ustalaniu kierunkéw priorytetowych inwe-
stycji. Konsultacje spoteczne z jednej strony pozwalaja wladzom
samorzadowym pozna¢ specyficzne potrzeby spoleczenstwa i na tej
podstawie zoptymalizowac zakres realizowanych inwestycji, z dru-
giej moga stanowi¢ forme nacisku wywieranego przez spoleczno$¢
lokalng na wladze samorzadowe, aby te wykazywaly si¢ wigksza
aktywnoscig w realizacji inwestycji dofinansowywanych przez UE.
Z kolei, brak komunikacji moze skutkowa¢ wyborem do realizacji
projektow najbardziej spektakularnych, ktorych rezultaty sg wi-
doczne natychmiast (np. rozbudowa infrastruktury technicznej),
a niekoniecznie oczekiwanych przez mieszkancow. Z taka sytuacja
mozemy mie¢ do czynienia szczegolnie w okresie przed wyborami
samorzadowymi. Dlatego warunkiem wysokiej skutecznosci w apli-
kowaniu o unijne wsparcie jest mobilizacja przez gming zasobow
angazowanych w procesie aplikowania o $rodki UE, czemu sprzyja
poznanie specyficznych potrzeb lokalnej spotecznosci.

W opinii gmin barierg w dost¢pie do unijnych $rodkow sa
rowniez czynniki wewnetrzne niezalezne od jst, w tym niewystar-
czajace zasoby wlasne zaréwno finansowe, jak i kadrowe. Zda-
rzaly si¢ sytuacje, w ktorych gmina nie byla w stanie zagwaran-
towa¢ wymaganego w procedurze aplikacyjnej wkladu wlasnego
i wspomagata si¢ zewnetrznymi zroédfami finansowania. Zwraca-
no takze uwage na kosztownos$¢ dokumentacji projektowej (np.
studium wykonalnosci, ocena oddzialywania na $rodowisko), az
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w trzech wojewodztwach Polski Wschodniej (podlaskie, lubel-
skie, warminsko-mazurskie).

Czynnikami zewnetrznymi niezaleznymi od jst, negatywnie
determinujacymi poziom aktywnosci gminy w aplikowaniu o unij-
ne $rodki s wymagania formalne i kryteria dostepu warunkujace
mozliwos¢ ubiegania si¢ o wsparcie finansowe. Badane gminy cze-
sto wskazywaly, ze procedury aplikacyjne sg zbyt skomplikowane,
ocena wnioskéw o dofinansowanie nieobiektywna, a wspolpraca
z instytucjami odpowiedzialnymi za wdrozenie danego programu
nieefektywna. 12% respondentow wskazywalo, ze sposob i kierunki
wydatkowania $rodkow UE sg zewnetrznym czynnikiem negatyw-
nie wplywajacym na zakres korzystania z unijnej pomocy.

Przedstawione wybrane wnioski z badan ,Rola samorzadow
gminnych w procesach rozwojowych Polski Wschodniej” wskazuja
aktywizujaca role lokalnych samorzadow zaréwno w procesie roz-
woju spoleczno-gospodarczego, jak i wigczania do niego lokalnych
spolecznosci. Czy samorzady Polski Wschodniej sg przygotowane
do inicjowania i rozwoju partycypacji spofecznej? Badania BFKK
wskazujq istniejacy potencijat oraz szeroki obszar wspotpracy samo-
rzadu i lokalnej spotecznosci. Rozwdj partycypacji spolecznej jest
niezbedny w procesie rozwoju lokalnego. Wymaga $wiadomego
zaangazowania lokalnych samorzadow w jego aktywizacje. Partycy-
pacja spoleczna wymaga partnerskiej wspotpracy, ktorej obie strony
tego procesu musza si¢ jeszeze uczy¢ i doskonali¢. Dazeniem in-
stytucji wspierajacych rozwoj lokalny, w tym organizacji pozarza-
dowych, jak BFKK, uczelni wyzszych, osrodkow naukowych, po-
winno by¢ przygotowywanie lideréw samorzadowych do pelnienia
funkeji menedzeréw rozwoju oraz lideréw partycypacji spoleczne;.

Ewa Malek
Bialostocka Fundacja
Ksztalcenia Kadr

Radostaw Oryszczyszyn

Partycypacja spoteczna a warunki zycia
Przykiad Biategostoku i wojewddztwa podlaskiego

Zadaniem postawionym przez autora niniejszego tekstu jest przedstawienie zwigzkow miedzy warunkami
zycia a partycypacja spoteczna. Oba te pojgcia funkcjonuja od dtuzszego czasu w debacie socjologicznej
i sg przedmiotem wielu sporéw i dyskusji. W tym miejscu przyjete zostanie podejscie zastosowane przez

autorow Diagnozy Spotecznej, gdzie zardwno partycypacja spoteczna, jak i warunki zycia s pojeciami
zawierajacymi szereg zmiennych czynnikowych. Obok tych poje¢ przewija¢ sig bedzie pojecie jakosci
zycia, ktore pod wieloma wzgledami stanowi tgcznik migdzy partycypacjq a warunkami zycia.

rzedmiotem rozwazan w niniejszej pracy bedzie woje-

wodztwo podlaskie, ze szczegolnym uwzglednieniem Bia-
tegostoku — nie tylko ze wzgledu na osobiste zainteresowania
badawcze autora, ale przede wszystkim z uwagi na szczegélng
sytuacj¢ zwigzang z partycypacjg spoleczng i warunkami zycia
w tym regionie. Przyklad ten moze stanowi¢ punkt wyjscia do
poglebionej refleksji na temat zwigzkéw miedzy tymi zjawi-
skami.

W mysl perspektywy przyjetej w Diagnozie Spolecznej za
rok 2009, na pomiar warunkoéw zycia gospodarstwa domo-
wego skladaly si¢ miedzy innymi:

* sytuacja dochodowa gospodarstwa domowego,

® wyzywienie,

* zasobno$¢ materialna gospodarstwa domowego (...),
* warunki mieszkaniowe (...),

* uczestnictwo w kulturze i wypoczynek (...),
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* sytuacja gospodarstwa domowego i jego cztonkéw na ryn-
ku pracy,

e ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢ i inne aspekty
wykluczenia spolecznego.

W zakresie pojecia jakosci zycia mieszezg si¢ natomiast:

* ogolny dobrostan psychiczny (...),

* zadowolenie z poszczegélnych dziedzin i aspektow zycia
* subiektywna ocena materialnego poziomu zycia (...),

e zachowania i postawy obywatelskie (...).

Na przetomie 200912010 roku PBS DGA na zlecenie sieci
SPLOT w ramach projektu ,M6j Samorzad” przeprowadzit
w Bialymstoku badanie zadowolenia z jakosci zycia, postaw
obywatelskich oraz relacji obywateli z samorzadem. Takie
samo pod wzgledem metodologii i narz¢dzi badawczych
badanie zostato zrealizowane w innych 35 miastach Polski.

luty 2009 roku) plasuja si¢ pod tym wzgledem na czwartym
miejscu od konca, przed trzema innymi wojewodztwami Pol-
ski Wschodniej — podkarpackim (864 zt), lubelskim (932 z1)
i $wictokrzyskim (941 zt).

Z drugiej jednak strony, bioragc pod uwage zmiang mie-
siecznych dochodow realnych netto migdzy marcem 2007
a marcem 2009, wzrost tych dochodéw w wojewodztwie
podlaskim byt jednym z najwyzszych w kraju i wyniost
120 ztotych na glowe. Wyzszy zanotowano tylko w 16dz-
kim (125 zl), dolnoslaskim (123 zl), a w $wigtokrzyskim
i warminsko-mazurskim wzrost on o tyle samo, co w pod-
laskim. Wynika z tego, ze wysoki poziom zadowolenia z zy-
cia w Bialymstoku moze si¢ wigza¢ z czynnikiem dochodo-
wym, ale raczej nie byt zwigzany z dochodem absolutnym,
lecz z relatywnym wzrostem zamoznosci, badz tez nizszy-

Z badania zrealizowanego na zlecenie SPLOT wynika, ze az 91% mieszkancow Biategostoku uwaza to

miasto za dobre miejsce do zycia.

Skladato sie na nie badanie ilosciowe CATI (w Bialymstoku
zrealizowane na probie 501 mieszkancow miasta w dniach
28.11.10-1.12.10) oraz badanie jakosciowe (w Bialymstoku
bylo to 10 indywidualnych wywiadéw poglebionych z przed-
stawicielami lokalnych mediow, politykow, NGO-sow, sa-
morzgdow, mieszkancow w dniach 20 — 22.01.2010).

7 badania zrealizowanego na zlecenie SPLOT wynika, Ze
az 91% mieszkancow Bialegostoku uwaza to miasto za dobre
miejsce do zycia. Wéréd powodow, jakie podawali respon-
denci wyrazajgcy taka opinie, najczesciej pojawiajacymi si¢
byly:

* komfort zycia,
* mozliwos¢ samorealizacji,
¢ dobre relacje mi¢dzyludzkie.

Fakt, iz tylko mniej niz co dziesigty mieszkaniec Bialego-
stoku nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze jest to miejsce do-
bre do zycia, moze zaskakiwa¢. Analizujac odpowiedzi na to
pytanie w innych miastach wojewodzkich tatwo zauwazy¢,
ze we wszystkich tych miastach 6w wskaznik zadowolenia
przekracza 70%. Najnizszy jest w Lodzi (71% jej miesz-
kancow uwaza, ze jest to miejsce dobre do zycia), Lublinie
(75%), Katowicach (78%) i — co moze zaskakiwa¢ — War-
szawie (79%). Jednak nawet tam jest on znacznie wyzszy
niz 2/3 ogoélu mieszkancow. Miasta, w ktorych osob zado-
wolonych jest najwiecej, to Zielona Géra (99%), Wroctaw
(96%), Poznan (95%), Rzeszow (95%), Krakow (94%), a za
nim Bialystok (91%).

Tak wysokie odsetki zadowolonych nalezy interpretowac
bardziej jako oceng sytuacji, na ktorg badani maja maly
wplyw (wskazniki mobilnosci — zmiany miejsca zamiesz-
kania — sg wérod Polakow na niskim poziomie) i w zwigz-
ku z tym oceniajg ja pozytywnie. Co moze wplywac na tak
wysoki wskaznik zadowolenia mieszkancéw Bialegostoku?
Wymieniana przez respondentéow ,,mozliwos¢ samorealiza-
cji” moze kry¢ za sobg kryterium dochodowe. Kiedy jednak
przyjrzymy sie danym z Diagnozy Spoltecznej 2009 roku oka-
ze sig, ze mieszkancy podlaskiego, z miesiecznym dochodem
netto na glowe wynoszacym 956 zlotych (wedlug stanu na
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mi w poréwnaniu z innymi regionami aspiracjami docho-
dowymi mieszkancow podlaskiego, w tym Bialegostoku.
Przeglad wskaznikow aspiracji materialnych mieszkancow
podlaskiego, jak rowniez stopien zaspokojenia potrzeb kon-
sumpceyjnych zawartych w Diagnozie Spolecznej pokazuje,
ze aspiracje te sg raczej niskie, a stopien ich zaspokojenia
— raczej wysoki. Na przyktad, odsetek osob twierdzacych,
ze zaspokojenie ich potrzeb zwigzanych z kulturg w marcu
2009 roku w poréwnaniu z marcem 2007 si¢ pogorszylo,
okazuje si¢ w podlaskim najnizszy wsrod wszystkich wo-
jewodztw (12%). Dosy¢ niski jest rowniez w podlaskim
stopien zréznicowania dochodéw. Stosunek pierwszego
i dziewigtego decyla dla miesiecznego dochodu na glowe
wyniost 4,41, co oznacza, ze najbogatszym przypada nieco
mniej niz cztery i pot raza wiecej srodkéw finansowych na
glowe w stosunku do najbiedniejszych.

Wracajac do badania zrealizowanego w ramach projektu
,M06j Samorzad”, 58% mieszkancow stolicy wojewodztwa
podlaskiego uwaza, ze ogolna jako$¢ zycia w miescie po-
prawila si¢, porownujac to ze stanem sprzed 3 lat (to jest
z roku 2007). Najwickszy odsetek badanych jako obszary,
na ktorych si¢ poprawito, wskazal infrastrukture drogowa
(82%) oraz estetyke i czystos¢ w miescie (76%). Jedynym
wymiarem jakosci zycia, ktory zostal oceniony negatywnie,
byta sytuacja na rynku pracy. 54% mieszkancéw Bialegosto-
ku objetych badaniem stwierdzito, ze pod tym wzgledem sy-
tuacja ulegla pogorszeniu.

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie, na ile opisane
powyzej niewatpliwie wysokie wskazniki zadowolenia i jako-
$ci zycia w Biatymstoku i wojewodztwie podlaskim przekta-
daja si¢ na aktywnosc¢ obywatelskg mieszkancow Biategosto-
ku. Z badania sieci SPLOT wynika, ze az 81% mieszkancow
miasta deklaruje zainteresowanie sprawami miasta, a jesz-
cze wieeej, bo 89% czuje si¢ odpowiedzialnych za miejsce,
w ktérym mieszka. Dodajac do tego wyniki Diagnozy Spo-
tecznej 2009, z ktorych wynika, ze w wojewodztwie podla-
skim notuje si¢ jeden z najwyzszych w Polsce wskaznikow
zaufania spofecznego mozna sie spodziewa¢, ze aktywnos¢



obywatelska mieszkancow Biategostoku i wojewodztwa pod-
laskiego réwniez powinna by¢ wysoka.

7 badan wynika, ze wysoka ocena jakosci zycia i warun-
kow zycia nie oznacza réwnoleglej aktywnosci obywatelskiej
mieszkancow, czego dobrg egzemplifikacjg jest przyklad
wojewodztwa podlaskiego i Bialegostoku w szczegélnosci.
Odnoszgc sie do badania w ramach projektu ,Méj Samo-
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¢y odpowiednio szeroko narzedzi konsultacji spotecznych
i prowadzita najczgsciej do akcji bezposrednich (protesty
pod budynkiem magistratu, listy protestacyjne itp.). Pro-
testy nielicznych grup mieszkancow, odwolujacych si¢ do
niedialogicznych, nierzadko agresywnych form protestu byly
ignorowane przez wladze samorzadowe, zdajace sobie spra-
we z wysokiego poparcia spolecznego, jakim darzy go ogét

Wedtug badania w ramach projektu ,Mdj Samorzad” mozna zauwazyé¢, ze wraz z wysokim poziomem
deklaratywnych postaw zainteresowania sprawami miasta oraz odpowiedzialno$ci, nie idg (réwniez
deklaratywne!) postawy aktywnych postaw obywatelskich. Jedynie 27% mieszkancow Biategostoku
deklaruje udziat w spotkaniach wspdlnot lub spoétdzielni mieszkaniowych, a 15% — udziat w dobrowolnych

spotkaniach stowarzyszen lub organizaciji.

rzad” mozna zauwazy¢, ze wraz z wysokim poziomem de-
klaratywnych postaw zainteresowania sprawami miasta oraz
odpowiedzialnosci, nie idg (rowniez deklaratywne!) postawy
aktywnych postaw obywatelskich. Jedynie 27% mieszkancow
Biategostoku deklaruje udziat w spotkaniach wspolnot lub
spoldzielni mieszkaniowych, a 15% — udzial w dobrowol-
nych spotkaniach stowarzyszen lub organizacji. Zaznaczy¢
nalezy, iz s3 to réwniez deklaracje i mozna latwo przewi-
dzie¢, iz rzeczywisty odsetek osob aktywnych na tych polach
jest znacznie nizszy.

Aby potwierdzi¢ te spostrzezenia, mozna odwolac si¢ do
bardziej ,twardych danych” dotyczacych partycypacii poli-
tycznej mieszkancow Bialegostoku. Wedlug danych Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, w I turze ostatnich wyboréw
samorzadowych frekwencja w Bialymstoku wyniosta 42%,
za§ w wojewodztwie podlaskim 48%. Ogolnopolska fre-
kwencja wyniosta w tych wyborach 47%. Poréwnujac wynik
Biategostoku z innymi miastami Polski Wschodniej oka-
zuje sie, ze frekwencja w Bialymstoku byla znacznie nizsza
niz w pozostalych miastach tej cze¢sci kraju (Lublin — 45%,
Olsztyn — 45%, Rzeszow — 49%, Kielce — 45%). Cztery lata
wezesniej, w wyborach samorzadowych w 2006 roku, wzigto
w nich udzial tylko 39% uprawnionych do glosowania, co
bylo czwartym od konca wynikiem w kraju, jesli bra¢ pod
uwage miasta wojewodzkie. Okazuje si¢ wiec, ze pomimo
wysokiego zadowolenia z zycia w Bialymstoku, jego miesz-
kancy okazuja si¢ by¢ aktywni bardziej w sferze deklaracji niz
rzeczywistych dziatan.

Z badania SPLOT wynika, Zze mieszkancy Bialegostoku
niechetnie angazuja sie w inicjatywy obywatelskie. Do takie-
go zaangazowania dochodzi zazwyczaj wtedy, gdy zagrozone
sg interesy konkretnego obywatela lub jego najblizszego oto-
czenia, a takze wtedy, gdy spor nabiera publicznego charak-
teru (na przyklad jest nagtosniony w mediach).

Okazuje si¢, ze pozytywne wskazniki samooceny warun-
kow zycia obywateli nie przekladaja si¢ na zaangazowanie
obywatelskie i przejawy partycypacji spotecznej. Wigkszos¢
z oddolnych inicjatyw obywatelskich, ktére mialy miejsce
w Bialymstoku w ciggu ostatnich lat, odbywalo si¢ w zwigz-
ku z otwartym konfliktem niewielkich grup obywateli (lo-
kalnych wspolnot) w sprawach z decyzjami wladz samorza-
dowych, z ktérymi owe wspolnoty sie nie zgadzaly. Sytuacja
konfliktu inicjowana byta przez samorzad niewykorzystuja-

mieszkancow miasta. Powodowalo to sytuacje swoistego

,klinczu” i nie sprzyjalo wspieraniu aktywnosci obywatel-

skiej mieszkancow Bialegostoku. Wsréd konfliktow, ktore

przebiegaly wedlug opisanego powyzej schematu mozna wy-
mieni¢ chociazby:

1. protesty mieszkancow w sprawie wycinki drzew na ul. Li-
powej i Rynku Kosciuszki,

2. protesty w sprawie budowy i lokalizacji zaktadu utylizacji
odpadow,

3. protesty kupcow z bazaru przy ul. Jurowieckiej,

4. protesty mieszkancow w sprawie lokalizacji osiedla konte-
neréw mieszkalnych przy ul. Produkeyjnej,

5. marginalne uwzglednienie gloséw organizacji pozarza-
dowych w trakcie przygotowania wniosku konkursowego
Bialystok Europejska Stolicg Kultury 2016.

Okazuje si¢ wige, ze pomimo wysokiego poparcia dla
wladz samorzadowych i zadowolenia z zycia w miescie, ko-
munikacja wladzy z obywatelami i wlgczanie ich w proce-
sy decyzyjne w micsécie sa przez caly czas niewystarczajace.
Obywatele nie czujg si¢ wspotuczestnikami zmian w mies-
cie, za$ podmioty bedace swoistym buforem migdzy nimi
a samorzadem — organizacje spoleczne i media — nie dziatajg
wystarczajaco aktywnie, aby procesy te wzmacniac.

Radostaw Oryszczyszyn

asystent w Instytucie Socjologii
Uniwersytetu w Bialymstoku
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Partycypacja spoteczna

Katarzyna Niziotek

Biatostockie doswiadczenia

w obszarze polityki kulturalnej
na przyktadzie staran o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016

Partycypacja spoteczna jest podstawowym mechanizmem demokracji. Wynika z fundamentalnej
zasady tego ustroju — uczestnictwa obywatela w procesie decyzyjnym, w sprawowaniu wtadzy.
Podobnie jednak jak inne demokratyczne instytucje, wymaga stosownej praktyki, zwyczaju, a nawet
nawyku. To, ze prawo stwarza warunki takiej partycypacji nie oznacza jeszcze, ze hedzie ona miata
miejsce, a przede wszystkim, ze bedzie odbywac sig w pozadanym ksztatcie. Nie ma by¢ to przeciez
dziatanie fasadowe, bez zadnego znaczenia dla ostatecznej decyzji politycznej, czy zrytualizowane,
nieefektywne, ale utrwalone i powtarzane bez wzgledu na ewidentny brak adekwatnego skutku.

akie wiec powinno by¢ to partycypacyjne dziatanie? Auten-

tyczne, wyrastajace z troski o wspélne dobro i Tocqueville’ow-
skiego ducha lokalnosci — przekonania, ze warto wspotdecydo-
wac o ksztalcie wlasnego otoczenia, bezposredniego sasiedztwa,
dzielnicy, miasta, a takze — partnerskie, a wigc uznawane przez
obie strony (rzadowa czy samorzadowa i spoleczna) i dla obu
stron satysfakcjonujace, a wynikajace chociazby z zapisow usta-
wowych. Z tych tez powodéw, demokracja w znaczeniu kultu-
rowym opiera si¢ na szerokim uczestnictwie obywateli w two-
rzeniu kultury i sztuki (w odréznieniu od samego odbioru). Nie
chodzi o zwickszenie dostepu do instytucji sztuki, ale przeciw-
dziatanie ich niereprezentatywnosci, wejscie w kontekst pozain-
stytucjonalny i rozszerzenie prawa do definiowania tego, co jest
sztuka. Tworczos¢ artystyczna jest traktowana jako uniwersalne
prawo i zdolnos¢ kazdego czlowieka, a takze forma dziatania
spoleczno-obywatelskiego, spolecznej partycypacji.

Na poziomie lokalnym bariery obywatelskiego zaangazowa-
nia wytwarzane sg przez obie zainteresowane grupy, cho¢ nie
ulega watpliwosci, Ze relacja migdzy nimi jest zwykle daleka od
wspomnianego partnerstwa. Biernos¢ obywateli, ktorzy nie maja
poczucia wplywu na sprawy lokalne (sprawstwa) zderza si¢ z nie-
checig i arogancja urzednika, a nawet politycznego reprezentan-
ta. Dlatego wladza postrzegana jest raczej jako przywilej waskiej
grupy narzucajacej swoja wole innym, niz zdolno$¢ realizowania
uwspdélnionej woli obywateli, a wiec r6znych grup spolecznych,
w szezegolnosci tych, ktorych pozycje w zyciu publicznym moz-
na opisac jako stabg. Przymiotnik ,,uwspélniona” ma tu kluczowe
znaczenie. Nie oznacza usrednienia, ale wypracowany w drodze
dyskusji, negocjacji i kompromisow konsensus. I w tym delibera-
tywnym rozumieniu wladzy tkwi problem. Po pierwsze dlatego,
ze jej przedstawiciele weale w ten sposob nie postrzegaja swojej
roli. Po drugie dlatego, Ze uwspdlniona wola jest procesem bardzo
praco- i energochtonnym, zas niezbedne dla tego procesu oddolne
uczestnictwo (zaangazowanie) wymaga okreslonych kompetencii.

Wezmy pod lupe konkretny przyklad. Z racji moich osobi-
stych zainteresowan, przyklad bedzie dotyczyt polityki kultural-
nej. W tym roku Bialystok, wéréd dziesieciu innych miast, starat
si¢ o miano Europejskiej Stolicy Kultury 2016 (ESK). Przepadt
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jednak w przystowiowych przedbiegach. W polowie listopada
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego opublikowato
uzasadnienie decyzji mi¢dzynarodowej komisji selekeyjnej, w kto-
rym moglismy przeczyta¢ m.in.: ,Watpliwosci Komisji zrodzit
rowniez, wynikajacy ze zlozonej aplikacji, fakt braku zaproszenia
srodowiska pozarzadowego do wspottworzenia wniosku, mimo ze
to jego przedstawiciele byli inicjatorami udziatu miasta w konkur-
sie ESK 2016. Uznata, iz ograniczony program zaangazowania
mieszkancow w budowe polityki kulturalnej miasta jest dodatko-
wa staboscig projektu. Komisja rekomenduje dalsze angazowanie
sektora pozarzadowego...”.

Na biezgco $ledzac doniesienia z prac nad ofertag konkurso-
wa Biategostoku i dyskusje na forach internetowych, dochodze
jednak do wniosku, ze nie tylko brak zaproszenia srodowiska
pozarzadowego byl tu problemem. Zabraklo podstawowych
kompetencji obywatelskich — umiejetnosci: wspotpracy, dysku-
sji, dochodzenia do kompromisu, podejmowania uzgodnionych
decyzji, osiagania konsensusu. Podczas debaty podsumowujacej
starania Biategostoku o tytul ESK, zorganizowanej pod hastem
,ESK — start czy meta?”, jedna z czfonkin Rady Programowej po-
rownata jej posiedzenia do wiezy Babel: ,Kompletnie si¢ nie ro-
zumielismy. Dyskutowaliémy przez dwie godziny i wychodzilismy
z niczym. Trzeba si¢ zastanowi¢, jak teraz rozmawia¢, zeby nam
co$ wyszlo”. W tym kontekscie zgrabny i potencjalnie wymowny
tytut bialostockiego projektu ESK , Sztuka wspdfistnienia” moze
postuzy¢ za autoironiczny komentarz. Wszakze wspélistnienie
to tylko bycie obok siebie. Nie implikuje ani prawdziwej koopera-
¢ji, ani porozumienia.

Gwoli $cistosci, reprezentacji sektora pozarzadowego nie za-
brakto w Radzie Programowej ESK, stanowigcej ciato konsulta-
cyjne, zgtaszajace i dyskutujace propozycje do programu ESK.
Formalnie prawie polowe jej 38-osobowego skladu stanowili
przedstawiciele réznych lokalnych organizacji kulturalnych,
w tym mniejszo$ciowych. Takze na pelnomocnika prezydenta
miasta ds. ESK powolany zostal cztowiek sektora — prezes Fun-
dacji M.LASS.T.O., ktora kilka miesiecy wezesniej wystapita
z inicjatywa przystapienia Bialegostoku do konkursu ESK. Jed-
nak w sklad zespotu opracowujacego wniosek konkursowy weszli



juz tylko: jeden z wiceprezydentow, urzednicy i przedstawiciele
migjskich instytucji kultury. W samym za$ wniosku, wéréd zaan-
gazowanych partneréw programu znalazfa si¢ tylko jedna orga-
nizacja pozarzagdowa (Fundacja Muzyka Cerkiewna, organizator
cyklicznych festiwali muzyki cerkiewnej). Podobnie tylko jedna
organizacja pojawia si¢ w nim jako realizator konkretnych propo-
nowanych dziatan (Stowarzyszenie Kolegtyw, ktére miato przy-
gotowac taneczne widowisko plenerowe ,Dzien powszedni” oraz
zorganizowa¢ Intermedia Art Festival). Co innego zglaszanie
propozycji do programu (konsultacje?), co innego przygotowanie
jego finalnej, obowiazujacej wersji (decyzja?) i realizacja — tu szer-
szego udzialu organizacji pozarzadowych nie uwzgledniono.

Lokalna spotecznos¢, jako punkt odniesienia projektu, zosta-
ta za$ pominigta catkowicie i na wszystkich etapach. Nie bylo
zadnego publicznego wystuchania, zadnego otwartego spotkania
dyskusyjnego, zadnej mozliwosci zgloszenia uwag do dokumentu
w trakcie jego powstawania. Wspomniana debata ,ESK — start
czy meta?” odbyla si¢ juz po ogloszeniu wynikéw selekeji, a zor-
ganizowana zostala — nota bene — przez ,Res Publike Nowg”
w ramach programu ,DNA Miasta”. Udzial wziglo w niej zale-
dwie kilkanascie osob. W trakcie przygotowania wniosku jedy-
ng oficjalng platformg komunikacji z mieszkancami byla strona
internetowa www.bialystok2016.eu. Oprocz dedykowanej stro-
ny internetowej, uruchomiono konto na Facebooku, ktore liczy
obecnie ponad cztery tysigce sympatykow, a zawiera glownie na
biezaco aktualizowane informacje o wydarzeniach kulturalnych
w miescie. Cala pracg informacyjng wykonywaly media lokalne,
szezegolnie prasa. I chwata im za tol Nie mozemy jednak zapo-
mina¢, ze informowanie opinii publicznej jest nie tylko misja me-
diow, ale tez obowigzkiem wladzy i pierwszym krokiem partycy-
pacji spolecznej.

Wobec braku strategii wlaczajacej mieszkancow, przygotowa-
nie programu ESK nie mialo szansy sta¢ si¢ wspolng sprawg bia-
tostoczan, a przygotowany program — zyska¢ szerszej akceptacji ze
strony spolecznosci. Uczynienie z projektu ESK wspolnej sprawy
przyniostoby wiele pozytywnych skutkow spolecznych, chocby
w postaci wzmocnienia: lokalnej tozsamosci, poczucia odpowie-
dzialno$ci mieszkancow za miasto, nawyku uczestnictwa. W taki
sposob uspofecznione doswiadczenie udziatu miasta w konkursie
ESK wygenerowaloby dodatkowy efekt edukacyjny. Jego spotecz-
ne oddzialywanie (promieniowanie) byloby znacznie wigksze. Po-
nadto, mozna przypuszczaé, ze gdyby mieszkancy czuli, ze jest to
ich wspolna sprawa, w ktorej moga sie wypowiedzie¢ i zosta¢ wy-
stuchani, mieliby inny, zapewne bardziej wyrozumialy, stosunek
do niepowodzenia miasta w konkursie. Niepowodzenie to datoby
sie z kolei obroci¢ we wspolng korzy$é: nauke plynaca z doswiad-
czenia, krytyczng refleksje, zmiane spoleczna itp.

Jednym z najczedciej wystepujacych problemow zwigzanych
z konsultacjami spolecznymi, jako szczegdlng forma partycypacji
spolecznej, jest ich spéznienie. Polega ono na wlaczaniu oby-
wateli w proces decyzyjny w momencie, gdy ich glos nie ma juz
praktycznie Zadnego znaczenia, bo etap projektowania zostat za-
konczony i decyzja jest gotowa do weielenia w zycie. W przypadku
ESK konsultacje z organizacjami pozarzadowymi odbyly si¢ we
wladciwym momencie, na etapie planowania. Zabraklo jednak
ciggloéci ich uczestnictwa oraz jego poszerzenia poprzez wlacza-
nie kolejnych organizacji i grup obywateli, a takze bezposrednio

VYV  Podlaska mozaika

mieszkancow. Co bardziej dociekliwe osoby, w tym przedstawi-
ciele organizacji niezaproszonych do udzialu w konsultacjach,
byly odsylane do strony internetowej, jako glownego zrodta infor-
macji o postgpach w pracach nad programem ESK. Tymczasem
demokracja partycypacyjna stawia przed wladzami zadanie takie]
organizacji procesu decyzyjnego, aby zapewni¢ dostep do niego
wszystkim zainteresowanym oraz uzyskac z ich strony jak naj-
wiekszy wkiad w ostateczng decyzje.

Zabraklo takze, tak waznego z punktu widzenia demokraty-
zacji rzadzenia, elementu upublicznienia. Informacja na temat
planowanych dziatan i tre$¢ samego wniosku zostaly podane do
publicznej wiadomosci dopiero po zakonczeniu procedury kon-
kursowej — z obawy przed plagiatem ze strony innych startujacych
w konkursie miast. W efekcie jednak caly program ESK dla Biate-
gostoku powstat za plecami mieszkancow. Caly proces decyzyjny
dokonat si¢ nie tylko bez ich udziatu, ale tez poza ich wiedza.
Whprawdzie logo Biatystok — Europejska Stolica Kultury 2016 bylo
bardzo szeroko propagowane, ale nie szta za tym zadna skonkre-
tyzowana informacja na temat programu ESK. Podczas wspo-
mnianej juz debaty ,Res Publiki Nowej” pelnomocnik prezy-
denta miasta ds. ESK wyjasnial, ze pierwszy etap miat by¢ préba
sprzedania idei, a szersze konsultacje byly planowane w etapie
drugim. Co by si¢ wige dziato, gdyby Bialystok przeszedt etap pre-
selekeji? Kolo by si¢ zamknelo. Mieszkancy mogliby si¢ wypowie-
dzie¢ w sprawie gotowego programu, wzig¢ udzial w spoznionych
konsultacjach, a organizacje wlaczyc¢ si¢ do z gory zaplanowanych
dziatan.

Zostawmy jednak gdybanie i wroémy do kwestii informowa-
nia. Konsekwencje opisanego wyzej ograniczenia dostepu do in-
formacji, choc¢by w formie biernej, sa bardzo powazne. Umacnia
si¢ podzial my-oni, obywatele-wladza. Zwigksza sie dystans do
tej ostatniej, przejawiajacy si¢ unikaniem kontaktu. Jesli sytuacja
taka ma miejsce w sferze polityki kulturalnej, powoduje to wy-
cofanie sie tworcow, animatoréw i odbiorcow kultury do swego
rodzaju szarej strefy. O tym, ze taki proces rzeczywiscie zachodzi,
niech $wiadezg dwa zacytowane ponizej wpisy z forow interne-
towych: ,Jezeli ludzie, ktorzy powinni rozwija¢ (tworzyc) kultu-
r¢, beda si¢ caly czas oglada¢ na wszelakie urzedy, to daleko nie
dojdziemy. O ile dobrze rozumiem $wiat, to od kultury nie sg
urzednicy, tylko tworey i animatorzy kultury oraz jej mecenasi.
Natomiast jesli tworcom kultury przyswieca idea, ze to miasto
ma byé animatorem, tworcg I mecenasem w jednym, to rzeczy-
widcie zostaniemy zasciankiem” (pitdogg). ,Co do czynnika spo-
fecznego, ten sie z checig zaangazuje, jesli wladza udowodni, ze
traktuje taki czynnik powaznie. Ile czasu majg trwac te przepy-
chanki i kolejne magiczne teorie dotyczace Weglowej? Krytyczne
glosy NGOsow po prostu mieliscie gdzies, dlatego tez i tak male
ich zaangazowanie. [...] I takie wyobrazenie o pozarzadéwkach
ma wladza. Wedtug nich NGOsy sa w Bialymstoku po to, zeby
wspiera¢ dziatanie odgorne, zeby realizowa¢ polityke rzadzacych.
A tak nie jest. To miasto ma stucha¢ glosu NGOsow. Skoro go
nie bylo, to jest to po prostu utrata zaufania do pewnej polityki
kulturalnej zwigzanej z Bialymstokiem, do wielu rzucanych po-
spiesznie obietnic” (fisk12).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w warunkach ogranicze-
nia mozliwosci udziatu obywateli w ksztaltowaniu polityki kultu-
ralnej, tworzona oddolnie kultura sama staje sie formg spolecznej
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partycypacji. Kiedy oficjalne kanaly dzialania staja si¢ nieskutecz-
ne, wynajdywane sg nowe, alternatywne — jest to prawidlowos¢
opisana m.in. przez teoretykow nowych ruchow spotecznych.
Obywatel moze by¢ tworcg kultury takze poza wymiarem insty-
tucjonalnym. W historii idei nie brakuje postulatow przejscia do
kultury oddolnej, spontanicznej, demokratycznej. Stanowisko ta-
kie reprezentowat na przyklad Herbert Read, ktory w jednym ze
swoich najbardziej kontrowersyjnych tekstow Chains of Freedom
pisal, Ze wlasciwym miejscem dla kultury jest czarny rynek, a nie
instytucje roznej masci (takie jak: panstwo, kosciol, uniwersytet,
media, sztuka czy literatura) i Ze musi ona krazy¢ przekazywana
sobie przez ludzi pod ,lada”. Tym samym akcentowal oddolny
kierunek procesow kulturotworczych w spoleczenstwie, stajac sie
jednym z prekursoréw myslenia o demokracji kulturowe;.

,Zgubilo nas niedoswiadczenie” — skomentowal niepowodze-
nie w konkursie pelnomocnik prezydenta miasta ds. ESK. Nie do-
precyzowal wprawdzie wprost, jakie doswiadczenie miat na mysli,
ale z dalszej czg$ci wypowiedzi mozna wywnioskowa¢, ze chodzilo
o doswiadczenie redakeyjne, a wiee sprawe czysto techniczng.
Sadze, ze przyczyny niepowodzenia Bialegostoku w konkursie
ESK rzeczywiscie wigzg si¢ z niedoswiadczeniem, ale innego ro-
dzaju. Co wigcej, majg one o wiele glebszy charakter i nie powin-
ny by¢ sprowadzane do umiejetnosci aplikacyjnych (i tym samym
bagatelizowane). Takie postawienie sprawy wyklucza mozliwose
krytycznej refleksji, a raczej autorefleksji. I nie mam tu weale
na mysli samego petnomocnika, lecz caly lokalng spotecznosc:
mieszkancow, ich reprezentantow we wladzach miasta, miejskich
urzednikow, lokalne instytucje kultury i dzialajace w miescie or-
ganizacje pozarzadowe. W moim przekonaniu przyczyny tego
niepowodzenia wigza si¢ nie tyle z jezykiem zlozonego wniosku,
co ze sposobem jego przygotowania, w czym — jak w zwierciadle
— odbily si¢ wszystkie niedoskonatosci relacji migdzy sektorem
publicznym i spolecznym w jej lokalnym ksztalcie i aktualnej kon-
dycji, a wérod nich — najwazniejsza — brak doswiadezenia w dzie-
dzinie partycypacji spolecznej.

Partycypacja spoleczna jest zbiorem aktywnosci, ktorych w bia-
tostockich warunkach weigz musimy si¢ uczy¢. I to uczy¢ pilnie!
I szybko, i z oddaniem, i z czujnoscig (by nie wpada¢ w putapki,
takie jak ESK). Stad, moze nieco przewrotny, tytul mojej wypowie-
dzi — Bialostockie doswiadczenia. .., a wige z jednej strony wiedza
plynaca z obserwacji i przezy¢, z drugiej — eksperyment, proba na-
szej obywatelskosci. Stownik jezyka polskiego podaje jeszeze jedno
znaczenie sfowa doswiadczenie. Jest to: wprawa, praktyka, zasob
umiejetnosci. Nie jest tezg nowa, ze kompetencji obywatelskich
uczymy si¢ poprzez dziatanie. Wskazywal na to Alexis de Tocque-
ville, za nim powtarzal Robert Putnam. Podczas niedawnej dysku-
sji poswieconej konsultacjom spolecznym, w ktérej uczestniczytam
w charakterze panelistki, padlo pytanie: Co nalezy zrobi¢, zeby po-
prawi¢ sytuacje w tej dziedzinie (zeby konsultacje mialy znaczenie,
zeby byly czyms$ naturalnym, zeby przebiegaly sprawnie i prowa-
dzily do konkretnych, uzgodnionych rezultatow itd.). Moja odpo-
wiedz brzmiata (a skierowana byta do zgromadzonych pracownikow
organizacji, animatoréw lokalnych, spolecznikow) — robi¢ swoje, to
znaczy: dziata¢ spotecznie, wypowiada¢ si¢ publicznie, kiedy trze-
ba — protestowa¢. Nie ma innego sposobu. Partycypacji spolecznej
musimy si¢ po prostu nauczy¢ — jako jednostki, i jako spotecznosc,
a uczy¢ si¢ jej mozemy tylko poprzez doswiadezenie.
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Wprawdzie w trakcie przygotowan Biategostoku do konkursu
ESK nie udalo si¢ wypracowa¢ nowych dobrych praktyk w za-
kresie dialogu spolecznego, lecz doswiadczenie to moze przy-
czyni¢ si¢ do rozwoju mechanizméw konsultacji i partycypacji
spolecznej w przysztosci. Pod warunkiem, ze zostanie poddane
krytycznej analizie i przedyskutowane, nie tylko w waskim gro-
nie Rady Programowej, ale takze z udzialem mieszkancow. Ni-
ska frekwencja podczas spotkania , ESK — start czy meta?”, ktore
moglo stac sie zaczynem zbiorowej refleksji, pokazuje, ze jest to
zadanie trudne. Z pewnoscia tez znajdzie si¢ ktos, kto wytoczy
koronny argument przeciwko wszelkim probom wiaczania oby-
wateli do dyskusji — ludzie nie sa zainteresowani sprawami
publicznymi. I cz¢éciowo bedzie miat racje, ale to wlasnie po-
zytywne do$wiadczenie partycypacji jest jedynym sposobem na
zmiang tego stanu rzeczy. Start Bialegostoku w konkursie ESK
wytworzyl tworczy ferment w wielu $rodowiskach. Pojawily si¢
nowe pomysly. Kultura i sztuka staly si¢ obiektem zainteresowa-
nia, i wladz, i mieszkancéw. Praca nad tym potencjalem stwarza
jednoczesnie okazje do ¢wiczenia w praktyce zbiorowych umie-
jetnoscei, ktore decyduja o rozwoju lokalnej demokracji: partycy-
pacji i deliberacji. To tych umiejetnosci zabraklo bialostoczanom
w ocenie komisji selekeyjnej ESK. To ich pilnie potrzebujemy,
by realizowa¢ uwspdlniony wariant polityki kulturalne;j.

Katarzyna Niziolek

doktorantka w Instytucie Socjologii
Uniwersytetu w Bialymstoku
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Kultura poza instytucjami

0 Stowarzyszeniu , Fabryka Bestsellerow”

.10 miasto: jak mozna go nie lubi¢? Prowincja owinigta w pieluchy (...). Bujny, ilustrowany autentyzm,
fagodnosé yeti, srebrnousta towarzyskosé, obszerny kancjonat. Akrostych” — stowa wyjgte z ust
detektywa nomen omen Biatostockiego — hohatera opowiadania Zona milicjanta autorstwa Alana
Misiewicza — sa wstgpem do zaskakujacej historii kryminalnej, ktéra powstata kilka lat temu na
warsztatach kreatywnego pisania organizowanych przez Stowarzyszenie ,Fabryka Bestsellerow”.

W toku opowiadania Bialystok z miasta o ,la-
godnosci yeti” zaczyna przeksztalca¢ sig
w przestrzen o niejednoznacznym konturze, pelng
niebezpieczenstw i putapek — jednym stowem yeti
wreszcie pokazuje swoj ostry pazur. W ten sposob
stolica Podlasia zyskuje nowsg literacky tozsamos¢
przefamujacg  stereotyp obwarowanej twierdzy
wszelkiego zacofania i prowincjonalnosci, ktory
silnie zdazyl zakorzeni¢ si¢ w ogolnopolskich me-
diach i potocznej $wiadomosci. Im bardziej za$ in-
teresujacy i niejednoznaczny jest wizerunek miasta,
tym chetniej, jak sadzimy, jego mieszkancy beda si¢
z nim utozsamia¢. Dlatego ,Fabryka Bestsellerow”
postawila sobie za cel budowanie od nowa wize-
runku Bialegostoku w oparciu o ogromny potencjat
miodych i kreatywnych ludzi, ktérzy tu mieszkaja.

Stowarzyszenie , Fabryka Bestsellerow” istnie-
je juz ponad cztery lata, narodzilo si¢ w $rodo-
wisku pracownikow, absolwentow i studentow
Instytutu Filologii Polskiej Uniwersytetu w Bia-
lymstoku. W naturalny sposéb nasze zaintere-
sowania od poczatku oscylowaly wokot nowej
polskiej literatury, ale takze zjawisk zwigzanych
z kulturg popularna, m.in. kreatywnym pisaniem
czy kryminatami. W tym czasie zorganizowali-
$my szereg warsztatow, m.in.: edytorskich, fo-
tograficznych, dziennikarskich czy kilkukrotnie
— kreatywnego pisania. Wydali$my zbior opowia-
dan kryminalnych Smier¢ na dobry poczgtek oraz
pierwszy komiks o Bialymstoku Siedem + dwa,
dzieki ktoremu zaistnielismy w czolowych me-
diach w kraju. Wspolorganizowalismy kilkana-
$cie ogolnopolskich festiwali literackich: Festiwal
Kryminatu, Por¢ Poezji, Reportazu, Prozy i Po-
plit (festiwal literatury popularnej). Coraz wigcej
autorow i wydawnictw zwraca si¢ do nas bezpo-
srednio z propozycja zorganizowania w Bialym-
stoku wieczoréw autorskich. Goscilismy artystow
tej miary co: Ryszard Krynicki, Marcin Swietlicki,
Krzysztof Varga, Daniel Odija, Jerzy Sosnowski,
Jacek Hugo Bader, Jacek Dehnel, Tomasz Ja-
strun, Anna Bikont, Krzysztof Gawronkiewicz
czy Rafal Ziemkiewicz. Wielu z naszych festiwa-

lowych gosci po raz pierwszy mialo okazje spotka¢
si¢ ze swoimi czytelnikami w Bialymstoku.

Od poczatku dziatalnosci staramy sie docie-
ra¢ do roznych grup wiekowych i srodowisk, po-
czagwszy od najmiodszych i ich rodzicéw, przez
nastolatkow i studentéw, skonczywszy na dojrza-
lych odbiorcach kultury. Stuzyly temu m.in. dwa
kiermasze ksigzki dzieciecej z ofertg niszowych
wydawnictw niedostepnych w Bialymstoku oraz
zajecia ilustratorskie dla najmtodszych, happenin-
gi literackie, warsztaty kreatywnego pisania oraz
spotkania z tworcami komiksu i znanymi reporta-
zystami. Zalezy nam na tym, aby swoim dziataniem
objag, jesli nie calos¢, to przynajmniej spory wyci-
nek doswiadczen zwigzanych z fenomenem ksigzki
jako symbolu kultury stowa pisanego — od promo-
¢ji czytelnictwa po pomoc w wydawaniu debiutow.
W tym tekscie skupimy sie jednak nie na odbiorze
literatury, ale na tworzeniu za jej poérednictwem
literackiej tozsamosci miejsca. Zastanowimy si¢
tez, na ile w realizacji swoich celow mozemy liczy¢
na pomoc lokalnego samorzadu.

.SMIERC NA DOBRY POCZATEK", CZYLI
EDUKACJA PRZEZ KREATYWNE PISANIE

Kreatywne pisanie jest procesem edukacyjnym
i jednoczesnie artystycznym, ktéry zapewnia kaz-
demu uczestnikowi realizacje wlasnych pomystow
i celow zwigzanych z pracg nad tekstem, a takze
jego dystrybucja, prezentacja i promocja. Rozni si¢
od tradycyjnego pisania tym, ze kladzie nacisk na
wspolprace z nauczycielem (trenerem kreatywnego
pisania), ktory opiekuje si¢ caloscig procesu twor-
czego oraz mobilizuje autora oraz innych uczest-
nikow zajec.

Podstawows idea kreatywnego pisania jest za-
cheta do ekspresji wlasnych pomystow, a w dalszej
kolejnosci ich prezentacji i zapisu. Pomysly te,
w formie szkicowych konspektow, beda nastgpnie
ksztaltowane w procesie edukacyjnym w ramach
cyklicznych dyskusyjnych spotkan w grupie. W wy-
niku tego tekst ma osiggna¢ taka jakos¢, ktora be-
dzie zgodna z zalozeniami wspoélczesnych norm
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dotyczacych zarowno publikacji (od elementow
graficznych typu wielkos¢ czcionki, az po elemen-
ty strukturalne tekstow), jak i prezentacji przed
wybrang grupa stuchaczy. Kreatywne pisanie jest
forma spotkan, w czasie ktorych na kazdym eta-
pie powstawania danych tekstow (produktow) ich
tworca bedzie spotykat si¢ z krytyka, a takze bedzie
mogl ocenia¢ dokonania innych.

Kreatywne pisanie jest powszechnie wykladane
na uczelniach w Stanach Zjednoczonych i niekto-
rych uniwersytetach w Europie. W dziataniach Fa-
bryki siggalismy do gatunku, ktory nie tylko nigdy
nie byl w Polsce nauczany, jak opowiadanie krymi-
nalne, a ktory to cieszy si¢ niezwyklym zaintere-
sowaniem czytelnikow oraz dominuje na polskim
rynku wydawniczym. Warto rowniez doda¢, iz
wielu wybitnych wspolezesnych pisarzy, takich jak
Kazuo Ishiguro, Ian McEwan to absolwenci uni-
wersyteckich programéw kreatywnego pisania.

W ramach nauczania kreatywnego pisania wpro-
wadzilismy czynnik lokalny. Pierwsze warsztaty,
ktore organizowalismy, byly rezultatem konkursu
literackiego na opowiadanie kryminalne z kluczo-
wym i niezb¢ednym motywem Bialegostoku. W ten
sposob sprawilismy, iz nasi kursanci zaczgli intere-
sowac si¢ historiag miasta, jego topografia. Warszta-
ty zostaly zakonczone publikacjg tomu opowiadan
kryminalnych Smier¢ na dobry poczgtek. Kolejne
warsztaty kreatywnego pisania rowniez posiadaly
czynnik lokalny. , Kryminalne Podlasie” to konkurs
zorganizowany dla licealistow i studentéw z woje-
wodztwa podlaskiego na opowiadanie kryminalne
z obowigzkowym motywem historycznym. Warun-
kiem wzigcia udzialu w konkursie bylo umieszcze-
nie fabuly opowiadania w przesztosci, w znanej na
Podlasiu miejscowosci. Konkurs zostal zakonczony
tygodniowymi warsztatami (listopad 2006, Su-
prasl) i wydaniem biuletynu prezentujacego naj-
lepszy tekst i samg ide¢ kreatywnego pisania.

Poza oczywistym zyskiem w postaci pobudzenia
kreatywnosci uczestnikow tych warsztatow, dla
nas — organizator6w — wazny byl aspekt, o ktérym
wspomnielismy na poczatku tekstu, czyli budowa-
nie nowego wizerunku miasta w oparciu o poten-
cjal mlodych ludzi. Miasto opisane, posiadajace
literacky tozsamos¢, jak na przyklad Gdansk za
sprawg Pawla Huelle, to miasto bogatsze o miej-
ska mitologie, histori¢ dziejow, z ktorg mieszkancy
moga si¢ utozsamiac¢ lub z nig dyskutowac, a ktora
jednoczesnie przybliza specyficzny charakter miej-
sca ludziom spoza. Dzigki warsztatom kreatywnego
pisania i mfodym adeptom piora, Bialystok zyskuje
rownolegly, literacki zywot spod znaku noir. Niech
dopetni on lub dyskutuje z portretem miasta budo-
wanym m.in. przez Ignacego Karpowicza (Niehalo,
Balladyny i romanse) czy Sokrata Janowicza (Wiel-
kie miasto Bialystok).
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To, co wydaje si¢ by¢ nowe w formie literac-
kiej refleksji o Bialymstoku, to opisanie tego mia-
sta w komiksie. Chodzi o wydany w 2010 roku
przez nasze stowarzyszenie komiks Siedem + dwa
Andrzeja Bajguza (pomyst, scenariusz) i Pauli-
ny Drobnikowskiej (oprawa graficzna, ilustracje),
ktory opowiada o seryjnym mordercy grasujacym
w kolejnych wydziatach biatostockiego uniwersy-
tetu. Kryminalna zagadka jest jednak tylko pre-
tekstem do ukazania prawdziwego bohatera ko-
miksu — stolicy Podlasia. Socjolog z Uniwersytetu
w Bialymstoku, Radostaw Oryszczyszyn, zwrocit
uwage w tej publikacji na rolg, jaka komiks moze
odegra¢ w budowaniu pozytywnego wizerunku
miasta wérod jego mieszkancow: ,Badacze tozsa-
mosci spolecznej bardzo czgsto zwracaja uwage
na istotng role¢ kultury — réwniez tej popularnej
— w ksztaltowaniu przywigzania mieszkancow do
ich «malych ojczyzn». (...) Nalezy zwroci¢ uwage,
iz obraz Bialegostoku narysowany i opowiedzia-
ny przez Autoréw komiksu jest obrazem miasta
stonecznego i mlodego, cho¢ historia kryminalna
jest zdecydowanie mroczna. Autorzy z ogromnym
wyczuciem uwiecznili na kartach ksigzki charak-
terystyczne miejsca i postaci Bialegostoku. God-
na podkreslenia jest autoironia i dystans, z jakimi
zmierzono si¢ ze stereotypami na temat naszego
miasta. Wszystko to buduje pozytywna mitologie
miejsca 1 wplywa pozytywnie na budowanie lokal-
nej wspolnoty”.

Budowanie lokalnej wspélnoty to zadanie
wspolne organizacji pozarzadowych oraz samorza-
dow. Zasadna wydaje si¢ wige dobra wspolpraca
lokalnej wladzy i NGO w osigganiu podobnych
celow. Jak to wyglada z naszej perspektywy — opo-
wiemy w kolejnych akapitach.

POLITYKA KULTURALNA MIASTA

Praca nad tekstem zachecifa nas do zadania so-
bie pytania, czy i na ile lokalna wladza, samorzad
potrzebuje do realizacji swoich celéw niewielkiej,
niezaleznej organizacji pozarzadowej o okreslo-
nym, kulturalnym profilu i odwrotnie — na ile taka
organizacja nie moze si¢ obejs¢ bez wsparcia wla-
dzy? Odpowiedz na tak postawione pytanie uka-
zalaby pewien, sadzimy Ze nie jednostkowy, model
wspolzycia samorzadu i jego instytucji z pozarza-
dowkami w miastach $redniej wielkosci, ktorych
reprezentantem moze by¢ Bialystok.

Wszyscy czlonkowie |, Fabryki Bestsellerow”
pracuja spolecznie i nikt z nas nie jest zatrudnio-
ny na etat. Projekty realizujemy dzigki pozyskiwa-
niu dotacji z réznych zrodel. Korzystalismy juz ze
wsparcia unijnego (Program ,Mlodziez”, obecnie
— ,Mlodziez w Dzialaniu”), ministerialnego (gran-
ty MKiDN) oraz, rzecz jasna, samorzadowego. Bez
tych ostatnich, przy odrobing wigkszym wkladzie



pracy, mogliby$smy si¢ obejs¢. W praktyce jednak
oglaszane cyklicznie, m.in. przez magistrat oraz
urzagd marszatkowski, otwarte konkursy ofert sa,
przynajmniej z naszej perspektywy, dos¢ przyja-
znym i tatwym zrodlem pozyskiwania funduszy.
Moga tez — z czego skrupulatnie korzystamy — sta-
nowi¢ ,wkiad wlasny” organizacji przy wiekszych
grantach. Ich atutem jest do§¢ nieskomplikowana
sprawozdawczos¢ oraz stosunkowo latwy i przyja-
zny kontakt z urzednikami zajmujacymi si¢ wnio-
skami. Wada — do$¢ niska kwota dotacji, zawsze
mniejsza od wnioskowanej, co czesto wymusza
potrzebe szukania dodatkowych zrodet finansowa-
nia projektu, oraz niefinansowanie kosztow statych
organizacji.

W jednej z audycji w radiowej , Trojee” Kevin
Philips, jeden z najwybitniejszych na $wiecie spe-
cow od fundraisingu méwit o tym, ze koszty prowa-
dzenia organizacji pozarzadowych si¢gaja w USA
poziomu 20% pozyskiwanych funduszy. W Polsce
za$ zaledwie 6-7. Zaraz kazdy Polak przyklasnie:
prosze, jacy jestesmy gospodarni! Tymczasem nic
bardziej mylnego — presja na tanio$¢ wywierana
na organizacje pozarzadowe, czesto w praktyce
hamuje ich rozw¢j. Z doswiadczenia wiemy, ze
koordynator warsztatow literackich (ogolny koszt
warsztatow ok. 20 tys. zt), musi z reguly poswie-
ci¢ 5 miesigey na prace w pelnym wymiarze go-
dzin zwigzang z pozyskiwaniem funduszy (pisanie
wnioskow, ,,chodzenie po sponsorach”), koordyno-
waniem samej imprezy i wreszcie jej rozliczeniem,
za co otrzyma nie wigeej niz 800 zt wynagrodzenia.

Podobnie sprawa si¢ ma z promocjg wydarzen
kulturalnych. Dobrze wiemy, ze bez skutecznej re-
klamy na organizowanych przez nas imprezach za-
jete beda tylko pojedyncze krzesta. Prowadzenie dy-
namicznej organizacji pozarzadowej coraz bardziej
przypomina zarzadzanie firma. Jesli animatorzy
kultury maja by¢ partnerami dla firm w rozmowie
o pieniadzach, musza postugiwac si¢ tym samym
kodem, co biznesmeni. Organizacje pozarzadowe
beda w stanie zatrzymac wolontariuszy konczacych
studia tylko wtedy, jesli stworza im mozliwosci go-
dziwego wynagrodzenia lub choc¢by zainwestujg
w ich rozwoj, oplacajac szkolenia, kursy, wyjazdy
na zagraniczne seminaria czy studia podyplomowe.
Dla urzednikéw dotujacych kulture musi stac si¢
jasne, ze wspomaganie zatrudniania pracownikow
etatowych w organizacjach pozarzadowych, znacz-
nie zwigkszy rozwoj roznych przestrzeni kultury
w naszym regionie, skutecznie wzmocni rowniez
lokalng polityke kulturalna.

W naszej opinii lokalna polityka kulturalna
dotad nie bedzie przynosita zadowalajacych rezul-
tatow, az wladze nie zaczng budowa¢ jej na fun-
damencie dialogu z organizacjami pozarzadowymi
oraz korzysta¢ z ich doswiadczen. Bialostocey wilo-
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darze nie odrobili jeszcze tej lekeji, na co przykta-
dem moze by¢ fiasko dwoch edycji (2009, 2010)
Migdzynarodowego Festiwalu Zawodéw Filmo-
wych, Telewizyjnych i Teatralnych im. Gustawa
Holoubka , Filmvisage”. Byly to drogie (w sumie
magistrat wylozyt ok. miliona zlotych) i koturnowe
festiwale skladajace si¢ glownie z benefisow akto-
row filmowych, przeszezepione w sposéb sztuczny
na grunt bialostocki, ktore nie tylko nie $ciagnely
do Bialegostoku, zgodnie z przys$wiecajagcym im
zalozeniem, ogolnopolskiej publicznosci filmowej,
ale przede wszystkim byly catkowitym zaprzecze-
niem lokalnej kultury filmowej. Mamy tu na mysli
prezne i dynamiczne $rodowisko offowych filmow-
cow skupionych wokot Biafostockiego Osrodka
Kultury, ktérzy na mniejszg skalg i bez miliono-
wego budzetu skupiajg wokot siebie thumy mto-
dych zapalencow z calej Polski. A byla to przeciez
idealna szansa na zaspokojenie potrzeb obu stron:
wladze dostalyby duza, ogdlnopolska impreze, na
ktorej im zalezalo ze wzgledéw promocyjnych i wi-
zerunkowych, natomiast niezalezne srodowisko fil-
mowe — kredyt zaufania i niedost¢pne im weze$niej
z wiadomych przyczyn mozliwosci. Miasto wybralo
jednak droge na skroty: bezmyslny import impre-
zy wyroslej na obcym gruncie, ktora nie tylko nie
przyjela si¢ na biatostockiej ziemi, ale takze pozo-
stawila wérod wielu mieszkancéw interesujacych
si¢ kultura dojmujace poczucie ignorancji wladz
i nieznajomosci wlasnego podworka.

Polityka lokalna polega na budowaniu toz-
samosci. To dosy¢ trudne w miescie, w ktérym
wydatki na kultur¢ do roku 2006 byly znikome.
Obecnie w Bialymstoku funkcjonuje wiele orga-
nizacji pozarzadowych, ale kulturg w sposob staly
i zorganizowany zajmuje si¢ tylko kilka. Dziata-
nie w przestrzeni kultury wymaga wspotpracy
z istniejacymi instytucjami, takimi jak Biatostoc-
ki Osrodek Kultury czy Bialostocki Teatr Lalek.
Nie zawsze jest to wspolpraca owocna, satysfak-
cjonujaca obie strony. Osadzone w miejskim ho-
ryzoncie, dotowane przez urzedy instytucje wolg
funkcjonowa¢ na swoim, wypracowanym od wielu
lat gruncie, niechetnie godzac sie na wspolpra-
ce. Ale tez i od poczatku dzialalnosci Fabryki nie
ukrywali$my, iz naszym celem byla zawsze samo-
dzielnos¢. Przyktadem mogg by¢ spotkania z pi-
sarzami. Z racji osobistych fascynacji poszczegol-
nych czlonkow Fabryki zalezalo nam zawsze na
konkretnych tworcach i takich tez zaczglismy do
Biategostoku zaprasza¢. Powodem zaangazowa-
nia w zycie kulturalne miasta byt wiec po prostu
elementarnie rozumiany brak spotkan, ktore nam
takze, jako stuchaczom i widzom, przynosilyby
najwieksza satysfakcje.

Nasze dzialanie nastawione jest réwniez na

potrzeby ludzi mlodych, bardzo cz¢sto wyjezdza-
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jacych z Biategostoku do innych miast, dla ktorych motywacja
do wyjazdu jest wlasnie potrzeba uczestnictwa w nowoczesnej
kulturze miejskiej. Do tej potrzeby muszg tez jednak dojrze¢
miejskie wladze, by prowadzi¢ znacznie bardziej spéjng poli-
tyke kulturows, czego przykladem moze by¢ nieprzemyslane
uczestnictwo Bialegostoku w staraniach o tytul Europejskiej
Stolicy Kultury 2016. Wprawdzie po ogloszeniu kandydatury
stolicy Podlasia, powolano niemal pie¢dziesiecioosobowg rade
programowa, w sklad ktorej weszli przedstawiciele miejskich
instytucji kultury oraz organizacji pozarzadowych (w tym na-
szej), jednak z powodu rzadkich spotkan i braku realnego wply-
wu na ostateczny ksztalt wniosku, ktory napisalo zaledwie kilka
osob reprezentujacych gléwnie miejskie instytucje, nie spelnita
ona swojej roli.

Od poczatku wychodzilismy z zatozenia, ze dzialamy na
rzecz miasta i regionu — dynamiczne miasto potrzebuje dyna-
micznie rozwijajacej si¢ kultury, bedacej odzwierciedleniem
tego, co w Bialymstoku najlepsze i tego, co jest naszym naj-
wigkszym potencjalem — mamy na mysli kilkadziesiat tysiecy
miodych ludzi, w wiekszosci studentow, oraz ich checi do twor-
czej aktywnosci i zmiany wlasnego polozenia. Nie traktowali-
$my nigdy Bialegostoku jako kulturowej pustyni, ale przeciez

tak czesto wymieniane, bedace chlubg naszego miasta i regionu
instytucje, jak: galeria Arsenal, Biatostocki Teatr Lalek, Teatr
Wierszalin, istnialy rowniez pig¢ czy dziesig¢ lat temu. My juz
teraz chcemy szuka¢ dowodéw na rozwoéj kultury w regionie,
ktora bedzie twoérczym odbiciem dnia dzisiejszego. Nie ma
miasta bez kultury. Dojrzaly do tego Wroclaw i Gdynia, ktére
wrecz walezg o kolejne inicjatywy. Jak mowi prezydent Wrocla-
wia Rafal Dutkiewicz: ,Na kulture — jak na drogi i kanalizacje
— pieniadze po prostu musza by¢”. Znakomita polityka kultu-
ralna we Wroclawiu — pozyskanie dla miasta nad Odrg filmo-
wego festiwalu , Era Nowe Horyzonty”, przeniesienie z Legni-
¢y ,Portu literackiego” czy chociazby ustanowienie ,Nagrody
Literackiej Furopy Srodkowej” to wzorcowe przyklady dbania
o marke miasta.

Magdalena Wieremiejuk, Marek Kochanowski
Stowarzyszenie , Fabryka Bestsellerow”

Fragmenty niniejszego tekstu zostaly wykorzystane w wypo-
wiedzi publicystycznej autorow zatytutowanej Wiglismy kulture
w swoje rece, opublikowanej w , Gazecie w Bialymstoku”, dodat-
ku lokalnym ,,Gazety Wyborczej” z dnia 25.04.2007.

Katarzyna Iwinska

Budowanie partnerstw

lokalnych

— doswiadczenia z realizacji w wojewodztwie
podlaskim projektu Razem dla regionu!

Budowanie partnerstw lokalnych, a takze wspoétpraca miedzysektorowa, to w tej chwili bardzo wazne
zadania i cele demokracji partycypacyjnej w Polsce. Dzigki migdzyinstytucjonalnym relacjom mozliwa
jest wspoatpraca grup niepochodzacych z wyboréw, ale zaangazowanych w realizacje konkretnych

dziatan na rzecz dobra wspoélnego.

Wraz z wejsciem w zycie Ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i 0 wolontariacie w 2003 roku powstaly nowe,
lepsze warunki do stworzenia blizszych relacji sektora pozarza-
dowego z administracjg publiczng. Do dzi$ jednak wspolpraca
taka nie jest jeszcze satysfakcjonujaca, cho¢ podejmuje si¢ obec-
nie coraz wigcej inicjatyw i dziatan majacych na celu wspélng
realizacj¢ zadan publicznych. Uznaje si¢, ze wspotpraca mie-
dzysektorowa bedzie lepsza, jesli oprocz przepiséw prawnych
u jej podstaw beda leze¢ obopolnie akceptowane normy wyzna-
czajace najlepsze kierunki postepowania i budowy poprawnych
relacji miedzy organizacjami i administracja publiczng. Warto
zwr6ci¢ uwage, ze nie tylko zlecane zadania publiczne moga by¢
realizowane w partnerstwach. Wspolpraca kilku organizacji po-
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zarzagdowych, doswiadczonych w réznych obszarach, moze spo-

wodowa¢, ze zadania w ramach projektu sa zaplanowane lepiej

i madrzej.

Aby rozpocza¢ jednak jakickolwiek wspolne dziatania w ra-
mach partnerstwa, nalezy si¢ dobrze przygotowa¢. Warto pa-
migta¢ o trzech glownych elementach, bez ktorych trudno
o wspolny sukces w realizacji projektu (w skrocie 3D):

* Diagnoza potrzeb, czyli nalezy sobie odpowiedzie¢ m.in. na
takie pytania: jaki problem chcemy rozwigzac?, czy ktos juz
weze$niej probowal?, jakie sg nasze i spoleczne oczekiwania?,
w jakim zakresie jesteSmy w stanie realizowa¢ dzialania?

* Dobér partneréw (budowanie zaufania); z kim chcemy ten
problem rozwigzac?, jakie kompetencje posiadajg nasi poten-



cjalni partnerzy?, jak przelamac stereotypy myslenia o roz-

nych partnerach?

* Dzialanie; jak zarzadza¢ partnerstwem?, jak podzieli¢ si¢ pra-
cg i aktywnoscia w partnerstwie?, a takze: jak zakonczy¢ part-
nerstwo, gdy juz dzialanie zostanie zrealizowane?

We wszystkich tych trzech punktach wartoscia jest relacja
zaufania miedzy podmiotami, a kluczem do dobrej wspotpracy
jest dobra komunikacja.

Po pierwsze, nalezy zacza¢ od dobrego poznania potrzeb
mieszkancow, spolecznosci lokalnej lub okreslonego regionu.
Dopiero na podstawie diagnozy potrzeb (np. lokalnych) mozna
przygotowac strategie zmiany czy projekty wlaczajace partner-
stwa w ich realizacje. Chodzi przeciez o to, aby zaplanowane
dziatania projektowe (w partnerstwie sformalizowanym lub
nie) odpowiadaly na oczekiwania i byly rzeczywiscie potrzebne
w okreslonej spolecznosci lokalnej, a takze realne, czyli mozli-
we do zrealizowania. Nalezy zawsze najpierw sprawdzi¢, chocby
poprzez gruntowne zanalizowanie oczekiwan odbiorcow projek-
tu (ogolnodostepne dane, statystyki, badania w terenie itp.), czy
nasze pomysly znajda swoje odzwierciedlenie w efektach. Bez
sensu jest tworzy¢ calg sie¢ powigzan, tworzy¢ zespol do spraw
wspolpracy na rzecz dziatan, ktore nie tylko nie sa potrzebne, ale
tez nie beda przez nikogo wykorzystane. Poza tym, im rzetelniej
sprecyzujemy cel (wg zasady SMART), tym bardziej $wiadomie
i efektywniej uczestnicy partnerstwa beda z nami pracowac.
A zatem pierwszym punktem jest zwrocenie si¢ na zewnatrz,
spojrzenie z dystansu na otoczenie, aby zastanowic sig, z jakimi
problemami mamy do czynienia oraz co (i jak) mozemy zrobi¢
w celu rozwigzania tych problemow.

Po drugie, wazny jest dobér partneréw instytucjonalnych,
ktérzy maja podobne cele i nawet jesli nie dysponujg takimi
samymi $rodkami do ich realizacji, to istnieje zgodno$¢ misji
wybranych do partnerstwa organizacji/instytucji. O misji war-
to porozmawia¢ z ludzmi, ktorzy te organizacje tworzg. Nie ma
wlasciwie obiektywnych kryteriow doboru partneréw. Przede
wszystkim jednak wspotpraca opiera¢ si¢ musi na ludziach, do
ktorych mamy zaufanie i z ktorymi umiemy si¢ dobrze komu-
nikowa¢ w celu realizacji r6znych dzialan. Wyboér partnerow
jest wazny z uwagi na problem, z ktérym chcemy si¢ zmie-
rzy¢: dzigki potaczeniu wiedzy, doswiadcezen i perspektyw ludzi
z kilku instytucji mozemy dokona¢ lepszej analizy i diagnozy
oraz zastosowa¢ bardziej kompleksowe rozwigzania. Trzeba
pozna¢ kompetencje naszych potencjalnych partneréw: za-
réwno organy administracji publicznej majg swoje zadania, jak
i rézne organizacje pozarzadowe zwykle si¢ w czym$ ,specja-
lizuja”. Dobrze dobrany zespol daje szanse na pozyskanie do-
datkowego kapitalu merytorycznego, a takze finansowego. Co
istotne, z ludzmi nalezy podtrzymywac wigzi i kontakty w du-
zej mierze podczas przygotowania projektu i w trakcie jego
realizacji. Samo przygotowanie dziatan powinnismy dobrze
wspolnie z partnerami zaplanowa¢. Wybor partneréw musi
by¢ zatem wyborem ze wzgledu na trzy zmienne: po pierwsze
cel dziatania, po drugie — kompetencje i po trzecie — zaufanie
do ludzi w partnerstwie. Ten etap oznacza wige zwrocenie si¢
do wewnatrz, w celu zbudowania dobrego zespotu partner-
skiego: dobrze dobranych instytucji i ludzi, z ktérymi chcemy
wspolpracowac.
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[ po trzecie, rozpoczecie dziatan zgodnie z zasadami profesjo-
nalnego zarzadzania. Warto na poczatku wylonic lidera (insty-
tucje) i kierownika (osobg) projektu oraz wspolnie okresli¢ za-
dania, zasoby i plan dziatania w oparciu o cel, ktory na poczatku
przy$wieca powolaniu partnerstwa. Poczatkowo, kiedy jeszcze
nie znamy dobrze partneréw, nie nalezy zaczyna¢ od wielkich
zadan i wydarzen; warto da¢ sobie troche czasu na sprawdze-
nie si¢ w realizacji mniejszych celow (testem jest juz oczywiscie
samo przygotowanie projektu). Wazne jest uwzglednienie ob-
szaru dzialania, formy organizacyjno-prawnej partnerstwa (nie
zawsze muszg to by¢ formalne umowy partnerskie, choc sa one
dobrze widziane szczegolnie w przypadku ,nowych” instytucji).
Nalezy przygotowa¢ i doméwi¢ model zarzadzania projektem,
a takze ujawnic¢ zrodta finansowania i ustali¢ form¢ komunikacji
z otoczeniem lokalnym. Ten ostatni, najwaznijeszy, etap trzeci
to czas wspoldziafania, ktory jest w istocie forma ,przejscia” od
wewnatrz na zewnatrz, od dziatania w obrebie zespotu partner-
skiego ku zadaniom i celom publicznym. Zatem jest to — by tak
rzec — na biezaco forma monitoringu i ewaluacji. Dobra koordy-
nacja dzialan projektowych ma przeciez zawsze odzwierciedle-
nie w efektach catego projektu.

Do realizacji tych trzech punktéw konieczna jest dobra ko-
munikacja, poniewaz ani diagnoza, ani poznawanie partnerow
i budowanie zaufania, ani tez pézniejsze efektywne wspoldzia-
tania nie sg mozliwe bez dobrej koordynacji i ustrukturyzowanej
formy komunikacji (tzn. w oparciu o okreslone reguly i zasady).

RAZEM DLA REGIONU!

Jednym z przykladéow na tworzenie partnerstw lokalnych
bylo zbiorowe spotkanie dzialaczy organizacji pozarzadowych
i pracownikow jednostek samorzadowych z wojewodztwa podla-
skiego na kursie organizowanym przez Collegium Civitas i Klub
Mysli Spotecznej Inicjatywy w Warszawie. W 2009 roku zreali-
zowano innowacyjny projekt edukacyjny ,Razem dla Regionu!”,
ktorego celem bylo wzmocnienie instytucji spoleczenstwa oby-
watelskiego przez profesjonalizacje liderow obywatelskich oraz
pracownikow sektora samorzadowego. Glownym efektem pro-
jektu bylo zainicjowanie kilku sieci wspotpracy migdzy réznymi
instytucjami (z r6znych sektorow) w regionie.

W ciggu roku akademickiego przeprowadzono cykl szkole-
niowo-coachingowy oparty na programie studiéw podyplomo-
wych kierowanych przez prof. dr hab. Ewe Le$ w Collegium Ci-
vitas w Warszawie oraz zrealizowano szkolenia dla najbardziej
aktywnych liderow spolecznosci lokalnych w regionie. Uczestni-
cy wzigli udzial w 100-godzinnym programie wykladowym oraz
korzystali ze wsparcia zespolu ekspertow/praktykow z zakresu
wspolpracy, zarzadzania projektami, animacji dziatan lokalnych
i budowania partnerstw. Wszyscy mieli rowniez przygotowac
prace zaliczeniowe wedlug schematu zgodnego z 3D: (1) okre-
$lenie problemu (diagnoza potrzeb), (2) dobor partnerow/insty-
tucji, (3) cel partnerstwa, zasoby i plan dziatania ,z uwzgled-
nieniem obszaru dziatania, potencjalnych partneréw, formy
organizacyjno-prawnej, modelu zarzadzania, zrédel finansowa-
nia i komunikacji z otoczeniem lokalnym”.

W czasie rocznego programu uczestnicy mieli mozliwos¢
nie tylko poznania si¢ nawzajem i zintegrowania, ale takze —
przede wszystkim — zdobycia wiedzy i zaplanowania wspélnych
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dziatan. I tak na przyklad jeden z uczestnikow, Pawet Grabow-
ski, lekarz (specjalista medycyny paliatywnej), miat pomyst, aby
zalozy¢ hospicjum na terenie Podlasia. W tamtym czasie byt
dopiero na etapie zakladania Fundacji Podlaskie Hospicjum
Onkologiczne. We wspotpracy z ksigdzem Jarostawem Szczer-
baczem podjat wyzwanie zbudowania hospicjum w Nowej Woli.
Po roku od zakonczenia projektu Prezes Zarzadu Fundacji Pa-
wel Grabowski pisze: ,,Od Parafii Narodzenia Jana Chrzciciela
w Nowej Woli, otrzymalismy w uzytkowanie budynek do dzia-
tan statutowych fundacji. Dzieki wspolpracy z Parafig udalo
si¢ przeprowadzi¢ na remont budynku kwesty w cerkwiach na
terenie calego Podlasia. Otrzymalismy rowniez wiele materia-
tow budowlanych, sprzetow, elementéw wyposazenia, ktore
darczyncy przekazywali ufajac wspotpracujacej z nami Parafii
bardziej niz mlodej fundacji. Rowniez dzigki Parafii spotyka-
lismy si¢ z zyczliwoscig urzednikéw, sponsorow, ktorzy znajac
dziela realizowane przez Parafi¢, starali si¢ pomaga¢ na miare
swoich mozliwosci”. Powstalo zatem partnerstwo nieformal-
ne, ktérego celem bylo zrealizowanie wspélnego celu. Podczas
weekendowych szkolen w ramach projektu uczestnicy mieli
mozliwo$¢ poznania osob dzialajacych w regionie i zainicjowa-
nia wspolnych projektow/dziatan: ,Bardzo wsparly nas funda-
cje poznane w czasie projektu Razem dla Regionu! — dzielily si¢
z nami swoim do$wiadczeniem, wspieraly takze w organizowa-
niu kiermaszy, jarmarkow, w czasie ktorych zbieralismy fun-
dusze na remont (organizacje pozarzadowe przekazywaly nam
do sprzedazy artykuly wykonane przez swoich podopiecznych
— przyp. K.I.). Nawigzaliémy partnerstwo z Fundacja Pomoz
Im, prowadzaca hospicjum dziecigce w Bialymstoku. Wspolnie
przystapilismy do realizacji programu Pola Nadziei, ktorego ce-
lem jest promowanie idei ruchu hospicyjnego i zbieranie fun-
duszy na cele hospicjow. W ramach programu w pazdzierniku
przeprowadzilismy w trzech szkotach Michatowa warsztaty dla
dzieci i mlodziezy po$wigcone wolontariatowi hospicyjnemu,
opiece nad osobami chorymi, odchodzacymi”. Co istotne, roz-
mowca zwrocil uwage, ze te wszystkie dziatania byly mozliwe
wylacznie dzigki wsparciu innych ludzi i instytucji: ,Mamy
pelng swiadomos$¢, ze bedziemy dziata¢ tak diugo, jak dlugo
bedziemy dziata¢ wspolnie — dzielac si¢ rada, pomoca, razem
planujac i marzac, podejmujac kolejne wyzwania razem” (cyta-
ty pochodza z prywatnej korespondencji autorki z uczestnikiem
projektu Razem dla Regionu!).

Po zakonczeniu realizacji projektu powstalo bardzo wiele
pomystow na realizacje roznych typow wspétpracy miedzysekto-
rowej. Wsrod zadeklarowanych i opisanych projektow partner-
skich byly miedzy innymi takie:

* przygotowanie Podlaskiego Hospicjum Onkologicznego (PHO)
— partnerzy to nowo powstala Fundacja Podlaskie Hospicjum
Onkologiczne, Parafia Narodzenia Swictego Jana Chrzciciela
w Nowej Woli, Urzad Gminy Michatlowo, Gminny Osrodek
Kultury Michatowo, Stowarzyszenie My dla Innych;

* projekt , Dzielac sie z Innymi” — partnerzy: Centrum Wolonta-
riatu (CW), Instytut Odpowiedzialnego Biznesu (IOB) i Cen-
trum Ksztalcenia Ustawicznego (CKU);

* dzialanie na rzecz bezpieczenstwa kobiet — partnerzy: Aka-
demia +50, Stowarzyszenie Jeden Swiat, Ruch Wspierania
Kobiet, Policja;
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* partnerstwo na rzecz wspierania edukacji osob niepetno-
sprawnych — partnerzy: Towarzystwo Przyjaciol Hajnowki
oraz Fundacja Wspomagania Edukacji, Integracji i Terapii
Osob Niepetnosprawnych ,KAJA”;

* partnerstwo na rzecz aktywizacji zawodowej osob niepel-
nosprawnych intelektualnie — partnerzy: Urzad Miejski
w Bialymstoku, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, szkoly
specjalne (warsztaty terapii zajeciowej), Srodowiskowy Dom
Samopomocy, stowarzyszenia, pracodawcy i organizacje pra-
codawcow, PFRON, Powiatowy Urzad Pracy, lokalne media.

Uczestnicy z réznych miejscowosci i instytucji poznali sig
i — mam nadziej¢ — do dzi$ w sposob formalny lub nieformalny
wspolpracujg. Sama idea budowania partnerstw w regionie po-
przez poznanie potrzeb, kompetencji, integracj¢ i wspolne pla-
nowanie, ma sens i zaprocentuje w przysztosci. Region uaktyw-
nia si¢ obywatelsko dzigki wspotpracy wszystkich tych, ktorzy
razem dzialaja dla Podlasia.

Podsumowujac, partnerstwa lokalne powinny opiera¢ sie
przede wszystkim na dobrej komunikacji miedzy partnerami
i odbiorcami ich dziatan. Wspélpraca partnerska powinna mie¢
na celu zaréwno pobudzenie aktywnosci spolecznosci lokal-
nych, jak i stymulowanie wspolpracy na rzecz realizacji zadan
publicznych (np. wzrost zatrudnienia, poprawe dost¢pnosci do
podstawowych i deficytowych ustug spolecznych i publicznych).
,Eksperci z OECD twierdza, ze dzialania partnerstw sg szcze-
golnie efektywne w trzech gtownych sferach lokalnych proble-
mow i zarzgdzania:

* Optymalizuja funkcjonowanie rzagdowych programoéw i dopa-

sowuja je do lokalnych priorytetow, w zakresie np. rozwoju

Ckonomiczncgo, czy spojnosci spolcczncj — partnerstwa pra-

cuja bowiem z potencjalnymi odbiorcami odgérnie konstru-

owanych ustug publicznych;

Pomagaja mieszkancom lokalnych spolecznosci w korzystaniu

z tych programow, wspomagaja lokalne grupy w ubieganiu si¢

o granty, upowszechniajg informacje o nich;

Przekonujg swoich czlonkéw do taczenia zasobow we wspol-
nych projektach. Kojarza lokalne programy i inicjatywy, ucza
wspolpracy pomiedzy réznymi organizacjami i instytucjami
optymalizujac ich wzajemne oddziatywanie. Synergia taka po-
zwala na maksymalizowanie oddzialywania roznych wysitkow
i zaangazowan zgodnych z lokalnymi priorytetami”.

Na zakonczenie przedstawiam liste zalecen i rad wypraco-
wanych wspélnie z dzialaczami organizacji pozarzadowych
i przedstawicielami instytucji samorzadowych wojewodztwa
podlaskiego, ktorzy uczestniczyli w kursie Razem dla Regionu!
Wskazowki te zostaly podzielone na kilka zagadnien (w tym
miejscu celowo wybrane ze wzgledu na temat artykutu) i spisa-
ne z mysla o organizacjach, ktore cheg usprawnic swoja dziatal-
nos$¢ oraz zbudowac efektywne partnerstwa lokalne.

Porady dotyczace budowania partnerstw i wspoipracy:
1. Wspétpracuj. Razem mozemy wiceej i cieckawiej.
. Przygotuj wspélnie wizje i misje partneréw.
. Koncentruj si¢ na grupie docelowej, to gwarantuje sukees.
. Stwérz jasny podzial rol i kompetencii.
. Badz otwarty na inne organizacje, innych ludzi.
. Doceniaj siebie i partneréw.
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7. Egzekwuj odpowiedzialno$¢ za powierzone zadania.
8. Szanuj czas swoj i innych.
9. Pamigtaj o sprawach organizacyjno-prawnych.

10. Uez si¢ od innych: stosuj dobre praktyki.

Porady dotyczace komunikacji:
1. Pamietaj o budowaniu wiezi miedzy czfonkami organizacji.
2. Dbaj o sprawny przeplyw informacji wewnatrz organizacji
(pionowo i poziomo).

. Stuchaj i komunikuj si¢ precyzyjnie i konstruktywnie.

. Stosuj informacje zwrotng.

. Eliminuj szumy komunikacyjne.

. Zabiegaj o porozumienie w komunikacji.

. Stosuj komunikat ,Ja”.

. Dopasuj komunikat do odbiorcy.

. Dbaj o kontakty bezposrednie (zaréwno regularnos¢, jak
i intensywnosc).

10. Badz elastyczny!
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Drzigki wspolpracy wielu instytucji (takze jednostek samo-
rzadowych i organizacji pozarzadowych), zbudowane partner-
stwa maja wicksza racj¢ bytu, lepszy zasigg i sq efektywniejsze,
poniewaz polegaja na wspéldzieleniu kompetencji i zadan oraz
wspoltworzeniu projektu. A dzigki rozwojowi aktywizacji bier-
nych dotad osob i instytucji rozwija si¢ integracja spotecznosci
lokalnych i demokracja bezposrednia.

Katarzyna Iwinska

adiunkt w Katedrze Socjologii
Collegium Civitas,

Klub Mysli Spotecznej Inicjatywy

LITERATURA WYKORZYSTANA:

Zybata A. Szansa w lokalnym partnerstwie, toolkit Budowanie
partnerstw lokalnych, projekt Razem dla regionu 2008/2009, s. 34-35.
URL: http://wwuwv.inicjatywy.org/publikacje

Debata biatostocka

Kapitat spoteczny i modele

partycypacji w Srodowisku lokalnym
na przyktadzie wojewddztwa podlaskiego

Debata odbyta sie podczas konferenciji

w Biatymstoku 18 listopada 2010 roku i dotyczyta
zwiazku miedzy partycypacjq a dziataniem instytucji
samorzadu w kontekscie teorii kapitatu spotecznego
Roberta D. Putnama. W dyskusji podkreslone
zostaty pragmatyczne konotacje pojgcia kapitatu
spotecznego. Juz jego proweniencja ma taki wtasnie
charakter, zas§ wykorzystanie go przez Putnama

do objasnienia sprawnosci rzadow sprawito, ze
zwrdcito uwage najwazniejszych postaci polityki
Swiatowej (Putnam byt zapraszany na seminaria
organizowane m.in. w Camp David przez Clintona

i na Downing Street przez Blaira). Drugim watkiem
poruszanym w debacie byty znaczenia, jakie
partycypacja uzyskata w konczacej sig wowczas
kampanii do wyboréow samorzadowych (na
przyktadzie Biategostoku), trzecim za$ — nieco
prowokacyjna proba analizy ciemnych stron udziatu
obywatelskiego w polityce.

WOJCIECH tUKOWSKI

Wsréd pojec, ktore zrobily ostatnio duza kariere w naukach
spotecznych , kapitat spoleczny” lokuje sie szczegolnie wysoko.
Dzieje si¢ tak prawdopodobnie dlatego, ze — zwlaszcza w Polsce
— mozna méwic o deficycie czegos, co moze by¢ wlasnie nazy-
wane kapitatem spolecznym. Chodzi przede wszystkim o nie-
dobory zaufania spolecznego i norm uogolnionej wzajemnosci.
W badaniach sondazowych prowadzonych w Polsce, tylko nie-
wielka frakcja respondentéw odpowiada pozytywnie na pytania
na ten temat, inaczej dzieje si¢ na przyklad w krajach skan-
dynawskich. Jednak przydatnos¢ takiej operacjonalizacji, jesli
cheemy si¢ przyjrze¢ rzeczywistosci partycypacji na poziomie
lokalnym, wydaje si¢ znikoma.

IRENEUSZ SADOWSKI

Wyniki badan opinii samorzadowcow i innych lokalnych
liderow sugeruja, ze istnieje obecnie kilka modeli koegzysten-
cji sektora samorzadowego i pozarzadowego. Pierwszy, part-
nerski, wystepuje rzadko, zwlaszeza jesli pod uwage bierzemy
tereny slabiej zurbanizowane. Sytuacja wlaczania partneréw
spolecznych wydaje si¢ z punktu widzenia lokalnych wiadz ry-
zykowna o tyle, Ze oznacza pojawienie si¢ komplikacji procesu
decyzyjnego, ale réwnie wazne sa obawy przed posadzeniem
o stronniczo$¢ w wyborze podmiotéw do wspotpracy. Z tych
wzgledow najezesciej wystepujacy model to wzgledna sepa-
racja obu sfer. Trzecim, relatywnie czesto pojawiajacym sie
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modelem, byl patronaz. Jest to rodzaj asymetrycznej wymiany
wsparcia — z jednej strony chodzi o mobilizacj¢ poparcia po-
litycznego, z drugiej o wsparcie instytucjonalne i materialne.
Lokalni politycy sa czasem w stanie politycznie dyskontowac¢
dziatanie niektorych stowarzyszen czy klubow. W koncu da si¢
wskaza¢ takze model opozycyjny, w ktérym organizacje sg zan-
tagonizowane z aktualng obsadg samorzadu i podczas wyborow
organizujg komitety konkurencyjne. Dobry ilustracja sg ostat-
nie wybory samorzadowe i ich wynik np. w gminie Suprasl.

RADOSEAW ORYSZCZYSZYN

Przygladajac si¢ kampanii wyborczej w Bialymstoku, warte
podkreslenia jest to, ze zaden z kandydatow nie zapropono-
wal programu, ktory zakladatby stworzenie jakich$ elementow
partycypacji lub ich wzmocnienie. O wspotdecydowaniu nikt
w kampanii nie moéwil. Podobnie bylo z najpowazniejszym pro-
blemem dostrzeganym przez mieszkancéw, tj. bezrobociem.
Jak pokazuja wyniki lokalnych badan sondazowych, zdecydo-
wana wigkszo$¢ mieszkancow nie brata udzialu w jakichkol-
wiek konsultacjach spolecznych organizowanych przez wladze
miejskie. Wige cho¢ mieszkancy sg zadowoleni z efektow dzia-
tania lokalnej wladzy, to nie czujg si¢ jej partnerem. llustracja
jest chocby to, ze wladza pozostawata obojetna na seri¢ lokal-
nych protestow, organizowanych w kilku odrebnych sprawach.
Ostatnia kontrowersja dotyczyla kandydatury miasta w kolej-
nych etapach rywalizacji o miano Europejskiej Stolicy Kultury
2016. Jeden z najwazniejszych, postawionych w odniesieniu do
wniosku przygotowanego przez bialostocki magistrat zarzutow
komisji ministerialnej dotyczyl wlasnie zbyt stabego udziatu or-
ganizacji pozarzadowych w tworzeniu oferty miejskiej.

IRENEUSZ SADOWSKI

Postulaty ogolne, dotyczace partycypacii, sa przez samorza-
dowceow czgsto traktowane jako mato konkretne, wige nie sa
uzyteczne jako elementy atrakeyjnej obietnicy wyborczej. Wha-
$nie dlatego, lepiej jest z ich punktu widzenia proponowac np.
konkretne inwestycje infrastrukturalne. Wlasne zadania sg tez
przez samorzadoweow definiowane wasko, przede wszystkim
ograniczajg si¢ do obowigzkow ustawowych. Co wigeej, o ile
w stosunku do polityki mozna zaobserwowa¢ formufowany
czesto postulat: ,wiecej konkretéw”, o tyle hasta partycypacyj-
ne budza skojarzenia z dyskursem owe konkrety omijajacym.
Dobra ilustracja byla prowadzona wowczas kampania PO,
w ktorej reklamach wyborczych obywatele, stajac na méwnicy
i odgrywajac role , trybunow”, domagali si¢ na przyklad budowy
chodnikow w okreslonych miejscach. Pojecie , polityki” zostato
tu wyraznie skojarzone z zajmowaniem si¢ czym$ innym niz
konkretnymi potrzebami spofecznosci, dlatego postulowane
byto silniejsze lokalne zdystansowanie si¢ od niej (,Nie robmy
polityki, budujmy boiska”).

RAFAt KRENZ

Na problem partycypacji mozna spojrze¢, majac na uwadze
nieco prowokacyjne ostrzezenie. Partycypacja bowiem, moze
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GLOS UCZESTNIKOW DEBATY

@ W dyskusji zwrdcono tez uwage na specyficzng optyke
lokalnych wtadz, prezentowang m.in. podczas pierwszego
panelu z ich udziatem, kiedy np. padio sformufowanie, ze
samorzadowcy muszg wykaza¢ pewng wytrzymato$é na
partycypacje. Trudno sie zreszta do konca tej opinii dziwic,
skoro branie pod uwage zdania réznych grup mieszkan-
céw przy podejmowaniu decyzji jest dla wtadz po prostu
ktopotliwe i uciazliwe. W formie anegdoty przypomniano
jedng z rozméw kuluarowych, prowadzonych w przerwie
obiadowej, kiedy to przedstawiciel samorzadu z wielkim
wspotczuciem odnidst sie do zawodu lekarza, ze wzgledu
na ilo§¢ przyjmowanych interesantéw (w tym wypadku
pacjentow).

@ Wedtug Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego,
fundamentalne znaczenie ma bezpos$redni udziat obywa-
teli w decyzjach. W partycypacji nie chodzi na ogét o lob-
bowanie, ale o danie faktycznej mozliwos$ci artykulacji po-
trzeb. Nie mozna tego okresla¢ w kategoriach demokracji
antagonistyczne;.

@ Nalezy pamigtac o tym, iz wigkszo$¢ narzedzi partycypacii,
ktére sg nam dzi$ dostepne, to nie formy wspétdecydo-
wania, tylko formy wyrazania opinii. Udziat we wszystkich
formach artykulacji oczekiwan mieszkancéw jest zdecydo-
wanie niewystarczajacy i nalezatoby pracowac¢ nad takimi
wtasnie formami partycypaciji, juz choéby w obrebie okre-
$lonego sasiedztwa.

@ W postepowaniach dotyczacych srodowiska naturalnego
NIK wykazata w toku przeprowadzonych kontroli bardzo
duzg liczbe uchybien w przestrzeganiu procedur doty-
czacych dostepu obywateli do informacji i opiniowania.
Wiele przepiséw jest w praktyce martwych i dlatego rolg
organizacji pozarzadowych jest to, by staé na ich strazy.

@ Czesto pozwolenie na udziat obywateli, zwtaszcza w for-
mie konsultacji, stanowi dla wiadzy rodzaj alibi, chroni
przed wspomnianym wcze$niej posgdzeniem o stronni-
czo$¢, a jednocze$nie deleguje cze$¢ odpowiedzialnoSci.
W pewnej perspektywie sam samorzad powinien by¢ juz
postrzegany jako forma partycypacji, poniewaz w zatoze-
niu jest ,instytucjonalnym ramieniem” spotecznosci, ktdra
sama sobg zarzadza. Niektérzy teoretycy na rozdzielanie
samorzadu i partycypacji patrza podejrzliwie, a udziat
obywateli w decydowaniu widzg jako co$ naturalnego.
Sprowadza sie to do podstawowego argumentu o tym, ze
demokracja posrednia wynika z konieczno$ci delegowa-
nia decyzji na innych (brak praktycznych mozliwosci, by
wszyscy zabrali gtos), a nie z tego, ze z zasady lepiej jest,
gdy decyzje podejmuje wybrana mniejszos$¢.

@ Mozna odwotaé sie do przypadkéw prowadzenie rozsad-
nych konsultacji, organizowanych przy niskich naktadach
(chodzito np. o ankietowanie uzytkownikéw parku). Wy-
razenie opinii przez obywateli moze sie w tym wypadku



zrealizowaé przede wszystkim woéweczas, gdy majg oni
poczucie, ze taka partycypacja ma jaki$ sens. Czgsto na-
tomiast tego brakuje i pojawia sig poczucie, ze konsulta-
cje prowadzone sg pro forma i wiazg sie z niepotrzebnym
naktadem czasu i energii ze strony ich uczestnikow.

@ W dziataniach sektora obywatelskiego czesto zatracany

zostaje element konstruktywizmu i zamiast na pierwot-
nym, wtasciwym celu, zaangazowanie ludzi i organizaciji
skupia sig na przyktad na absorpcji $rodkéw. Takie sytu-
acje wotajg o pewne samoograniczenie uczestnikéw i pro-
be ponownego odnalezienia sensu dziatan obywatelskich.

@ Kazde zaangazowanie w formie partycypacji ma na celu

realizacje wiasnego, a nie ogdlnego interesu: ,jesli spa-
larnia $mieci nie zostanie zorganizowana przed twoim
blokiem, to zostanie zbudowana pod moim”. Partycypa-
cja miataby z tego punktu widzenia charakter wyraznie
przetargowy, a przewage uzyskujg zawtaszcza ci, ktdrzy
majg lepszy dostep do wiadzy i biznesu. Powotywanie sie
w tym wypadku na prawo europejskie nalezy uznaé¢ za
nieco przedwczesne.

@ W dyskusji dominowaty dwa krytyczne nurty: jeden od-

nosit sie do wypetniania swej roli przez wtadze, a drugi
do rzeczywistych funkciji i sensownoSci szerokiej party-
cypacji spotecznej. W pierwszym mdéwiono o specyficz-
nej, .nfrastrukturalnej” orientacji prezentowanej przez
samorzadowcdw, ktdrzy swa role definiujg w kategoriach
osiggnie¢ budzetowo-inwestycyjnych oraz obowigzkdw
administracyjnych. Partycypacja jest z ich punktu widze-
nia rzadko konstruktywna, a potrafi prowadzi¢ do insty-
tucjonalnej obstrukcji. Stad prawdopodobnie ich niecheé¢
do otwierania wszystkich kanatéw udziatu mieszkancow,
ktéry utrwalony jest w jakiej$ mierze przez sceptycyzm
wyniesiony z do$wiadczenia. Takie nastawienie rodzi po
stronie spoteczno$ci, a przynajmniej tej jej czesci, ktdra
chce braé udziat w kreowaniu polityk publicznych, rozcza-
rowanie zakresem, w jakim decydenci biorg pod uwage
~wkiad obywatelski”. W dyskusji padaty z jednej strony
argumenty méwiace, ze w tej sytuacji decyzje wtadz po-
zostajg poza realng kontrolg mieszkancéw, a z drugiej, ze
najwiekszg inicjatywe i faktyczne mozliwosci wptywu
majg konkretne, wptywowe grupy interesu, co ma niekie-
dy niewiele wspélnego z faktyczng demokratyzacjg proce-
su politycznego. By¢ moze w kontekscie tego , peknigcia”
dwdch optyk pojawia sig na nowo uzyteczno$¢ pojecia
kapitatu spotecznego. To stojaca za nim kultura zaufa-
nia i odpowiedzialno$ci obywatelskiej moze sprawiac,
ze patologie, pojawiajace sie po kazdej ze stron procesu
wlaczania spofecznosci do rzadzenia, stajq sie relatywnie
rzadkie. Nie ulega bowiem watpliwo$ci, ze owo ,,peknig-
cie” tatwo bytoby sklei¢, gdyby wtadze mogty sobie po-
zwoli¢ na zaufanie do konstruktywnego wktadu obywate-
li, a obywatele posiadali pewno$¢, ze wtadza jest wobec
nich silnie responsywna, oraz ze kanaty komunikacji z nig
sg wcigz otwarte, nawet jesli na co dzien z nich nie ko-
rzystaja.
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by¢ postrzegana jako zjawisko przekazania czgsci wladzy lokal-
nym grupom interesu. Zblizanie si¢ samorzadu i organizacji
spofecznych moze prowadzi¢ do pewnych form klientyzmu.
Odwolujac sie do prac Barbary Lewenstein mozna stwierdzi¢
réwniez, ze procesy partycypacji prowadza do tego, ze dystans
miedzy ludZzmi upodmiotowionymi a nieupodmiotowionymi
weigz sie powieksza. Z tego powodu partycypacja moze by¢ na-
wet powodem dezintegracji spolecznosci — jest to oddanie glosu
obywatelom, ktorych grupy moga by¢ sklocone, co tylko nasila
konflikt. Postulatem zatem moze by¢ to, by w lokalnej polityce
publicznej nie oddawa¢ glosu grupom interesu, poniewaz moze
to oznacza¢ realizacje ich zamierzen, a nie interesu calej spo-
tecznosci.

Nawigzujac do koncepcji Amitaia Etzioniego mozna za-
uwazy¢, ze sztuka tworzenia aktywnego spoleczenstwa polega
W pewnej mierze na umiejetnosci samoograniczania sie akto-
réw. Budowanie modelu partycypacyjnego polega w tym ujeciu
m.in. na tym, by kazdy potrafif sie ,podsuna¢” i zrobi¢ miejsce
innym — dotyczy to réwniez wladz. Chodzi o celows, obustron-
ng rezygnacje z bezwzglednej realizacji partykularnego interesu.
Tylko takie poswigcenie, czasem wyrazone w formie biernosci
spolecznej, a czasem w formie oddania spotecznosci glosu, po-
zwala na prowadzenie harmonijnej polityki publicznej. Trzeba
mie¢ wyobrazenie, jak zroznicowane jest uniwersum lokalnego
zycia publicznego — niekiedy sfera ta ogranicza si¢ do udzialu
mieszkancow w festynach, a sg i takie spolecznosci, gdzie na-
rzeka si¢ na nadmiar partycypacji i na to, ze inicjatywy poszcze-
golnych organizacji zaczynaja ze sobg rywalizowa¢ i wchodzi¢
w kolizje.

RAFAL KRENZ

Niezwykle istotne sg formy udziatu obywateli w procesach
decyzyjnych. Warto przypomnie¢ sobie prowadzone w War-
szawie konsultacje spoleczne dotyczace urzadzenia parku, kto-
re prowadzono przy pomocy makiet. Koszt samej organizacji
takiej formy zbierania opinii byl znaczny, a zainteresowanie
mieszkancow relatywnie niskie. Oczywista implikacjg jest w tej
sytuacji pytanie o granice sensownosci tak zorganizowanych
form udziatu w podejmowaniu decyzji.

Nalezy odnotowa¢ niewielkie wykorzystanie foréw interne-
towych, ktore przez tatwosc¢ dostepu staja si¢ bardziej inkluzyj-
ng forma partycypacji i rowniez moglyby pozwoli¢ na wyrazenie
konstruktywnej opinii, z tym, ze przez znacznie juz wicksza
liczbe obywateli. Ta droga kontaktu jest jednak poki co trakto-
wana przez decydentow po macoszemu.

prof. Wojciech Lukowski, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet

w Biatymstoku; dr Ireneusz Sadowski, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Uniwersytet w Biatymstoku; Radostaw Oryszczyszyn,
Uniwersytet w Bialymstoku; Rafal Krenz, Stowarzyszenie CAL
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JUZ DO POBRANIA ,UDZIAL OBYWATELI W TWORZENIU
POLITYK PUBLICZNYCH. WYBOR DOBRYCH PRAKTYK
ZAGRANICZNYCH"

Publikacja opracowana w ramach projektu , Decydujmy razem”
przez Fundacj¢ Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych to pierw-
sza publikacja wydana w ramach projektu, prezentujaca wybor
dobrych praktyk zagranicznych w zakresie partycypacji spofecz-
nej. Zachgcamy do pobrania publikacji ze strony projektu:
www.decydumyrazem.pl

STUDIA MAGISTERSKIE

COLLEGIUM CIVITAS ZAPRASZA NA STUDIA I STOPNIA

Z DOFINANSOWANIEM Z UE!

INTERDYSCYPLINARNA SPECJALIZACJA:

.ZARZADZANIE ROZWOJEM SPOLECZNOSCI LOKALNYCH"
Celem studiow, rozpoczynajacych si¢ od pazdziernika br. ,Zarza-
dzanie Rozwojem Spotecznosci Lokalnych” jest przygotowanie spe-
cjalistow w zakresie kreowania, koordynagji i realizacji lokalnych po-
lityk publicznych. Pilng potrzebe ksztalcenia liderow spotecznych,
zdolnych do aktywizacji gmin i spotecznosci lokalnych oraz wspol-
nego wypracowywania i wdrazania strategii rozwoju lokalnego i po-
lityk lokalnych zglaszaja pracodawcy sektora lokalnego — instytucje
rzagdowe, samorzady terytorialne oraz organizacje pozarzadowe.

Ramowy program specjalizacji

(480 godzin wyktadow i warsztatow) to m.in.:
* zarzadzanie w administracji samorzadowej,

* partycypacja spofeczna,

* procesy spoleczno-kulturowe w spotecznosciach lokalnych,
* zarzadzanie zmiang,

* planowanie strategiczne,

* koordynacja dzialan instytucji publicznych,

* analiza uwarunkowan i scenariuszy rozwoju,

* socjologia organizacji,

* badania ewaluacyjne.

Specjalizacja realizowana jest w partnerstwie ze Stowarzysze-
niem CAL. Najlepsi studenci beda mogli odby¢ staze w instytu-
cjach i organizacjach wspotpracujacych z CAL.

Specjalizacja realizowana jest w ramach projektu , Studia spotecz-
no-polityczne z Pracodawcy” wspotfinansowanego przez Unig

Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Szczegotowe informacje na stronie: www.civitas.edu.pl

REKRUTACJA DO AKADEMII LOKALNEJ POLITYKI PUBLICZNEJ

* W lutym 2011 roku rusza rekrutacja do Akademii Lokalnej
Polityki Publicznej organizowana przez Fundacje Rozwoju De-
mokracji Lokalnej dla wojew6dztw: mazowieckiego, t6dzkiego,
dolnoslaskiego i lubuskiego.

* Celem Akademii jest upowszechnienie partycypacyjnego mo-
delu tworzenia polityk publicznych oraz uzyskanie nowych
doswiadezen i wiedzy w tym zakresie. Podczas zaje¢ Akademii
poruszone zostang tematy z zakresu 4 polityk strategii lizbon-
skiej: zréwnowazonego rozwoju, przedsiebiorczosci, zatrud-
nienia, integracji spolecznej. Akademia prowadzona bedzie
metodg trzech krokow: seminaria, warsztaty, wizyty studyjne.
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* Kryteria doboru samorzadowcow: do planowanych wydarzen swoj
udzial mogg zglasza¢ pracownicy gmin i powiatéw z calej Polski
z wylaczeniem 60 jst bioracych udzial w Laboratorium wdrazania
partycypacji spolecznej FRDL oraz 48 jst bioracych udziat w La-
boratorium Animacji Spolecznej Stowarzyszenia CAL.

* Serdecznie zapraszamy wojtow, burmistrzow, starostow, na-
czelnikow wydziatow, ktorych zakres kompetencji pokrywa
si¢ z 4 wymienionymi obszarami polityk, a takze sekretarzy,
petnomocnikéw ds. wspolpracy z organizacjami pozarzado-
wymi, przewodniczacych rad oraz wszystkich radnych, chea-
cych wzig¢ udzial w warsztatach i seminariach w ramach
Akademii.

Zainteresowanych prosimy o kontakt z Pauling Szczepaniak:
tel. 22-322-84-34, e-mail: alpp@frdl.org.pl
Wiecej informacji na stronie www.frdl.org.pl

KOLEJNE SEMINARIUM Z CYKLU ,TEORIA | PRAKTYKA
ANIMACJI LOKALNYCH POLITYK PUBLICZNYCH"

W dniach 5-6 kwietnia 2011 r. w Jeleniej Gorze odbedzie si¢ IV
seminarium z cyklu , Teoria i praktyka animacji lokalnych polityk
publicznych” organizowane przez Centrum Badan Spolecznosci
i Polityk Lokalnych oraz Katedr¢ Zarzadzania Jakoscia i Srodo-
wiskiem Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Tematy
kwietniowego spotkania beda dotyczy¢ partycypacji spolecznej
i zréwnowazonego rozwoju.

Szcezegoly wkrotee na stronie projektu: www.decydujmyrazem.pl
oraz www.cal.org.pl

NIEBAWEM PIERWSZY NUMER ROCZNIKA NAUKOWEGO
.ZOON POLITIKON™!

W najnowszym numerze m.in.:

* Xymena Bukowska, Dwa modele obywatelstwa? O teoretycz-
nym pomieszaniu wokol kwestii obywatelstwa z perspektywy
tradycji zachodnioeuropejskiej

* Szymon Wrobel, Pomiedzy obywatelem a niewolnikiem. Dwa
komentarze z zakresu historii filozofii

* Jarostaw Lubiak, Obywatel-artysta?

* Anna Siwek, O niepostuszenstwie obywatelskim

* Pawel Zaleski, Szlachetny, obyczajny, cywilizowany: obywatel
w dobie klasycyzmu

* Marcin Gajek, Czlowiek jako obywatel w mysli Arystotelesa

* Rafal Wonicki, O potrzebie kosmopolitycznego obywatelstwa

* Barbara Markowska, Zwierzoczlekobywatel? O biopolitycz-
nych zatozeniach praw czlowieka i obywatela

* Artur Koscianski, Rozdroza obywatelskosci a zmiany natury
spoleczenstwa obywatelskiego

* Debata o obywatelskosci: Szymon Wrobel, Malgorzata Kowal-
ska, Jacek Raciborski, Tomasz Zyro

* 'T'H. Marshall, Obywatelskos¢ i klasa spoteczna (Citizenship
and social class) ze zbioru Citizenship and social class and
other essays, thum. i komentarz Aleksander Manterys

Rocznik w wersji ,,do pobrania” ukaze sie réwniez na stronie in-
ternetowej projektu: www.decydujmyrazem.pl
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Centrum Badan Spotecznosei i Polityk Lokalnych

Powotanie Centrum jest wynikiem partnerskiej wspotpracy Collegium Civitas i Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL.
Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych jest osrodkiem naukowo-edukacyjnym i ekspercko-analitycznym, tworzgcym
idee i innowacyjne rozwigzania problemoéw w zakresie polityk publicznych, dotyczacych szeroko pojetego rozwoju spotecznosci
lokalnych. Swojg misje Centrum realizuje poprzez partnerskg wspotprace srodowiska naukowego i praktykdw zycia spoteczne-
go opierajacy sie o state badanie, analizy, przedsigewziecia edukacyjne i kontakt ze spotecznosciami lokalnymi na terenie Polski
i Europy.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych ma na celu:

* pogtebianie wiedzy o zjawiskach zycia obywatelskiego, spotecznego i kulturowego poprzez prowadzenie studiow nad warunkami
integraciji i rozwoju spotecznosci lokalnych, przeciwdziatania wykluczeniu i marginalizacji spofecznej,

« prowadzenie interdyscyplinarnych badan, dotyczgcych problematyki zrownowazonego rozwoju lokalnego i rozwoju
spofecznosci lokalnych,

* oddziatywanie na ksztatt lokalnych, regionalnych i krajowych polityk spotecznych poprzez przygotowywanie diagnoz,
ekspertyz i analiz,

* rozwijanie i promowanie metodologii badan jakosciowych i partycypacyjnych, a w szczeg6lnosci ,badar w dziataniu”,

* poszukiwanie spoteczno-edukacyjnych metod i narzedzi rozwijania kapitatu spotecznego, kulturowego i ludzkiego,
ukierunkowanych na pobudzanie rozwoju i przedsiebiorczosci obywateli, Srodowisk i wspoélnot lokalnych,

+ wystepowanie o granty i realizacje projektdw o charakterze naukowo-badawczym i dydaktycznym oraz upowszechnianie
wynikow badar w powyzszym zakresie oraz podejmowanie inicjatyw edukacyjnych, w szczego6lnosci w zakresie zarzadzania roz-
wojem spotecznosci lokalnych, animaciji kultury i inicjatyw lokalnych, animacji spotecznej, lokalnych polityk publicznych,

+ prowadzenie wspotpracy i wymiany miedzynarodowej ze srodowiskami i osrodkami naukowymi zajmujacymi sie podobng
problematyka,

 promowanie instytucji, programoéw i 0séb realizujgcych innowacyjne dziatania w obszarze lokalnych polityk publicznych,
edukacyjnych i kulturalnych,

Centrum Badan Spotecznosei i Polityk Lokalnych realizuje swoje cele poprzez:

« systematyczne badania i studia podejmowane przez zespot statych wspdtpracownikéw i korespondentow,
a takze prace prowadzone w ramach stacji badawczych,

+ opracowywanie i realizowanie okresowych projektéw badawczych,

* przygotowywanie diagnoz, ekspertyz, analiz i raportow dotyczacych wypranych zagadnien zycia spotecznego,

» wydawanie publikacji naukowych i metodycznych,

+ wydawanie raportow, analiz i ekspertyz w obszarze edukacji, polityk publicznych, edukacyjnej i kulturalnej

* organizowanie seminariow, konferencji, kongresow i stazy naukowych,

+ organizowanie wizyt studyjnych, wystaw, konkursow, spotkan autorskich i dyskusyjnych,

 prowadzenie strony internetowe;,

+ prowadzenie ksztafcenia, szczegolnie w zakresie zarzgdzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animaciji kultury i inicjatyw
lokalnych, animacji spotecznej,

* wspotprace z innymi organizacjami, uczelniami i instytucjami dla realizacji celow statutowych.

Rada Naukowa CBSiPL

Edmund Wnuk-Lipinski — Collegium Civitas i Instytut Studiow Politycznych PAN
Ewa Nalewajko — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Stanistaw Mocek — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Wojciech tukowski — Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet w Biatymstoku
Maria Mendel — Uniwersytet Gdarski

Ewa Bobrowska — Uniwersytet Jagielloriski

Andrzej Zybata — Krajowa Szkota Administracji Publicznej

Bohdan Skrzypczak — Stowarzyszenie CAL

Katarzyna Iwiriska — Collegium Civitas

Jacek Kucharczyk — Instytut Spraw Publicznych




Decydujmy
S » Razem

Partycypacja to aktywny udziat organizacji,
$rodowisk lokalnych i obywateli w zarzadzaniu

sprawami publicznymi spotecznosci lokalne;.

.Decydujmy razem” to projekt systemowy realizowany w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2010-2014. Celem projektu jest przy-
gotowanie ram dla szerokiego stosowania formuty dobrego rzgdzenia poprzez
promocje partycypacji i wprowadzanie mechanizméw aktywnego uczestnic-
twa spotecznego w dziataniach wtadz i administracji publicznej na szczeblu
lokalnym. Projekt obejmuje zaréwno prowadzenie dziatan badawczych, anali-

tycznych i upowszechniajgcych, jak i pilotazowe zastosowanie mechanizméw
partycypacyjnych w ponad stu jednostkach samorzadu z catej Polski.

Cel projektu zostanie osiggniety poprzez:

« upowszechnienie modelu partycypacji w spotecznosciach lokalnych,

« dostarczenie spoteczno$ciom i wtadzom lokalnym

narzedzi monitorowania i oceny stanu partycypacji spotecznej,
* opracowanie i przygotowanie do wdrozenia

ogdlnokrajowego systemu wspierania

partycypacji spoteczne;.

Projekt realizuje partnerstwo utworzone przez siedem podmiotow:
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Instytut Spraw Publicznych,
Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska, Stowarzyszenie CAL,
Fundacje Rozwoju Demokraciji Lokalnej,

Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych i Fundacje ,,Fundusz Wspétpracy”.

T INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH T
THE INSTITUTE OF PUBLIC AFFAIRS PARTNERSTVO fo)

ROZWOJU REGIONALNEGO

www.decydujmyrazem.pl

kontakt@decydujmyrazem.pl
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