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Od redakgji

Wydajemy ten numer na pétmetku realizacji projektu systemowego ,Decydujmy razem”. Zbiega sie to z podsu-
mowaniem, realizowanych w Instytucie Spraw Publicznych, badan dotyczacych partycypacji w polskich gminach.
Temu zagadnieniu poswiecone byto seminarium w pazdzierniku 2012 roku pt. Wrze czy stygnie? O temperaturze
partycypacji w polskich samorzgdach.

Byto ono okazja do zaprezentowania diagnozy partycypacji publicznej w Polsce — pierwszych kompleksowych ba-
dan proceséw wigczania mieszkarncow w podejmowanie decyzji publicznych w gminach. Pierwszego dnia seminarium
prébowano odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu wtadze samorzadowe i mieszkancy sa otwarci na wspotrzadze-
nie oraz jakie sg czynniki warunkujace partycypacje obu stron. W toku panelowych dyskusji zastanawiano sie nad udzia-
tem mieszkancéw w zarzadzaniu gminnymi ustugami publicznymi oraz omawiano wptyw kluczowych dla partycypacji
publicznej wymiaréw lokalnego zycia publicznego, takich jak komunikacja spoteczna, aktywnos¢ obywatelska oraz
aktywnosc¢ organizacji pozarzadowych. Celem debaty byto przede wszystkim zdiagnozowanie gtéwnych obszaréw
problemowych towarzyszacych relacji wtadz samorzadowych z mieszkaricami i proby szukania rozwiazan.

Drugi dzien seminarium byt okazjg do podzielenia sie¢ doswiadczeniami w budowaniu lokalnych partycypacji.
Do dyskusji dotyczacych m.in. specyfiki partycypacji w réznych Srodowiskach, roli mediéw lokalnych w debacie pu-
blicznej oraz angazowania sie mieszkarncédw w funkcjonowanie gminnych instytucji ustugowych zaproszeni zostali
przedstawiciele samorzadéw lokalnych, lokalni dziatacze i praktycy.

Podczas seminarium miata miejsce premiera i promocja publikacji podsumowujacej badania pt. Dyktat czy uczest-
nictwo? Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce pod redakcja Anny Olech, przygotowanej przez Instytut Spraw
Publicznych w ramach projektu ,Decydujmy razem”.,Badanie — jak napisali we wstepie autorzy opracowania — mia-
to da¢ odpowiedz na pytanie o stan partycypacji w Polsce, przy czym - doprecyzujmy - chodzito o partycypacje
na szczeblu gminnym, przedmiotem oceny byt zas pewien szczegdlny typ partycypacji, mianowicie partycypacja
publiczna. Dotyczy ona - jak wyjasnialisSmy w innym miejscu — zaangazowania jednostek w funkcjonowanie struk-
tur i instytucji demokratycznego panstwa, czyli w dziatania wtadzy publicznej i zarzadzanych przez nig (podlegtych
jej) instytucji sektora publicznego. Praktyka partycypacji wyraza polityczny wymiar obywatelskosci, wigze sie zatem
zrelacja spoteczng, jaka powstaje w sposéb naturalny z chwilg zawiazania sie wiezi politycznych miedzy tymi, ktérzy
otrzymali mandat do wykonywania funkgji publicznych (rzadzacy), a tymi, ktérzy im ten mandat powierzyli (rzadze-
ni). Jest to wiec relacja konstytuujaca sie w procesie sprawowania wtadzy publicznej, polegajaca na wspoétdziataniu
obywateli — wystepujacych albo w rolach rzadzacych, albo w rolach rzadzonych - w regulowaniu kwestii publicz-
nych. Zréznicowanie regut tego wspétdziatania, ktére wynika z okreslonej koncepdji roli ,rzadzacych”i,rzadzonych’,
okreslajac jednoczesnie zakres rzeczywistego ich wptywu na bieg spraw publicznych, daje podstawe identyfikowa-
nia odmiennych modeli partycypadji (s. 5). W publikacji i badaniu gtéwny nacisk potozony zostat na wyrdznienie
modeli partycypacji publicznej, czyli odmiennych wzoréw wspétdziatania w procesie stanowienia lub realizacji lokal-
nych polityk publicznych przez przedstawicieli lokalnych wtadz (zarzad gminy i radni) albo kierownictwa lokalnych
instytucji publicznych oraz mieszkancéw gminy i odbiorcéw ustug swiadczonych przez lokalne instytucje. W relacji
tej chodzi o zakres wptywu obu zbiorowych aktoréw. ,Wiasnie zakres wtadzy posiadanej przez obywateli i wtadze
publiczne jest podstawowym kryterium wyodrebnienia modeli partycypacji. Przy jego zastosowaniu zidentyfikowa-
no nastepujace modele:

«  asymetryczny - udziat obywateli minimalny, wtadz lokalnych — maksymalny,

«  opiniodawczo-konsultacyjny - dominujacy udziat wiadz lokalnych przy znacznym udziale obywateli,

«  symetryczny — zrbwnowazony udziat obu stron,

«  delegowanie - udziat obywateli dominujacy, przy znacznym lub minimalnym udziale wtadz publicznych”(s. 6).

W kwartalniku, ktéry Panstwu przekazujemy, staraliSmy sie ukazac trzy zakresy zagadnien. Pierwszy to refleksja
nad stanem polskiej demokracji z perspektywy przestrzeni lokalnej oraz zwigzane z tym wyzwania dla panstwa i sek-
tora publicznego. Drugim jest spojrzenie na partycypacje z punktu widzenia dziatari indywidualnych i zbiorowych
w sotectwach, miastach i subregionach. Z kolei w trzeciej czesci pisma pojawiaja sie watki rownych i nieréwnych szans
w sektorze edukacji, kultury i Srodowiska spotecznego.

Zapraszamy do lektury!
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Wiazki transakcyjne

a zakorzenienie demokragj
w polskich przestrzeniach lokalnych’

Pojecie wigzki transakcyjnef’, ktdre wprowadzam, inspirowane jest zarowno
teoriq Pierrea Bourdieu, jak réwniez zatozeniami teorii wymiany spofecznej
i analizy transakcyjnef’. Twierdze jednak, Ze stabsza, niz zaktadat to Bourdieu,
Jest grawitacja pola spotecznego’, natomiast na znaczeniu zyskujq transakcyj-
ne powigzania miedzy aktorami, ktdrzy nie tyle muszq walczyc z grawitaciq
pola bqdz ulegac jego oddziatywaniom, ile uwiktani sq, przede wszystkim,
w wigzkitransakcyjne. Poruszajq sie wiec w polu (przestrzeni) spotecznym jako
wigzka oddziatywujqcych na siebie podmiotow, przeznaczajqc coraz wiecej
energii na utrzymywanie sie w niej. Kluczowy dla szans Zyciowych okazuje sie
uktad siti stawek, konwersja zasobow, wystepujgca w obrebie danej wigzki.

Odnoszac to do przedmiotu badan, ktorymi si¢ zajmuje,
mozna by t¢ sytuacj¢ opisa¢ réwniez w inny sposob — ist-
niejg dosc¢ $ciste, prawnie okreslone reguly pola, dotyczace
funkcjonowania lokalnej wladzy w Polsce. Mozna by row-
niez zaproponowa¢ rozne interpretacje spolecznych, kul-
turowych i ekonomicznych regut tegoz pola (np. podziat
na centra i peryferie), jednak gdy przygladamy si¢ funkcjo-
nowaniu lokalnych przestrzeni spolecznych z perspekty-
wy dziatajacych w nich aktorow, to wowezas dostrzegamy
nie tylko odnoszenie si¢ do regul pola, ale tez uwiktanie
aktorow w wigzki transakeyjne. Dzieje si¢ tak zapewne

bititid

Polskie przestrzenie lokalne — ptaszczyzna spotecznych interakgji

Wojciech Lukowski

dlatego, ze reguly pola stajg si¢ coraz mniej przejrzyste,
a jego grawitacja jest coraz stabsza. Takie sg konsekwencje
procesow globalizacyjnych (Staniszkis, 2003). Zmniejsza
si¢ rowniez terytorialna i ideologiczna spojnosc partii poli-
tycznych. Reguly pola funkcjonujace na poziomie panstw
narodowych maja konkurencje, uzupetnienie i rozsze-
rzenie w regulach pola funkcjonujacego na poziomie
Unii Europejskicj. Nastepuje ,deterytorializacja” ludzi,
co dzieje si¢ z powodu podejmowanych przez nich mi-
gracji, jak rowniez przez coraz silniejsza obecno$¢ w prze-
strzeni wirtualne;j.

Jedng z najbardziej popularnych prob wyjasnienia tych
przemian jest ta, w ktorej wskazuje si¢ na pojawianie si¢
sieci jako podstawowej formy ustrukturalizowania prze-
strzeni spolecznej. Jej uczestnicy powigzani sg réznorod-
nymi zaleznosciami, ktore dajg im poczucie bezpieczen-
stwa, mozliwos$¢ realizacji wlasnych potrzeb i aspiracji, ale
tez wplataja uczestnikow w zabiegi majace na celu pod-
trzymanie tych powigzan, ukladow, od ktorych zalezg cze-
sto podstawy egzystencji (np. takie znaczenie majg sieci
umozliwiajace podejmowanie migracji i funkcjonowanie



w transnarodowych przestrzeniach spolecznych). Pojecie sieci spolecz-
nych duzo wyjasnia, ale wskazuje glownie takie sytuacje, w ktorych lu-
dzie powigzani sg na zasadzie kooperacji i wspolpracy. W wigzce trans-
akeyjnej nie jest wykluczone wystepowanie kooperacji i zaufania, jednak
mozliwy repertuar powigzan jest znacznie szerszy, obejmuje réowniez
dziatania nicjako z drugiego bieguna — brutalng walke, ktora ma na celu
wyrzadzenie innym aktorom duzych szkod. Czgsto bardzo trudno jest
wyjs¢ z tych powigzan, nickiedy jest to wr¢ez niemozliwe. Znaczna czgs¢
energii aktorow skicrowana jest na podtrzymywanie wzajemnych zalez-
nosci. Nawet jesli kolejne interakcje prowadzg do marnotrawienia za-
sobow; to gra toczy si¢ dalej i wreez niemozliwe jest opuszezenie takicj
wigzki. Zwracam uwage na to, ze moga w niej pojawiac si¢ nowi aktorzy,
co w warunkach demokratycznych wyborow jest nieuchronne. Nawet jesli
wchodzg do wigzki z jasno sformulowanym, alternatywnym programem
dziatania, to logika wigzki jest silniejsza i powoduje, Ze to ona wytycza dzia-
fania aktora, a nie jego wezesniejsze deklaracje. Nowy aktor, ktory wcho-
dzi do gry, dlatego Ze proponuje istotng zmiang stylu i tresci dziatania,
bardzo szybko musi wej$¢ w role swych poprzednikow. Nie mozna takze
wykluczye, ze jego deklaracje dotyczace zmiany regut gry sa w istocie rzeczy
sprzeczne z jego habitusem, przeciez nie przychodzi on z zewnatrz, z jakiejs’
odmiennej, kulturowo i spotecznie, rzeczywistosci. Jego nawyki, przekona-
nia uksztaltowane zostaly w obrebie tej rzeczywistosci, ktorg deklaratywnie
chee zmieniac.

Widoczne jest to szczegdlnie na poziomie lokalnym, odzie nawet fizyczne
odleglosci miedzy aktorami sg niewielkie, gdzie skuteczny obieg informacji
nie wymaga istnienia posrednikow w postaci mediow, gdzie ludzie — jak to si¢
nieraz potocznie moéwi — znajg si¢ od lat i wlasciwie wiedza, czego od siebie
oczekiwac oraz gdzie reguly gry dotycza pewnego, dos¢ zamknigtego, swiata.

Przedstawi¢ teraz dwa przyklady wigzki transakeyjnej. Material empi-
ryczny pochodzi z miasta G., liczacego trzydziesci tysiecy mieszkancow,
polozonego w Polsce polnocno-wschodniej. Zaktadam przy tym, ze proba
rekonstrukgji przebiegu transakeji tworzacych wigzke pozwala wnioskowac
o charakterze reprodukeji zachodzacej w danej przestrzeni lokalnej, a tym
samym o tym, czy dochodzi do zakorzenienia demokracji, o tym, czy bi-
lans kolejnych sekwencji to wzmacnianie i wzbogacanie tkanki spotecznej,
trwale doznawanie satysfakeji przez dziatajacych aktorow, fatwos¢ w doko-
nywaniu konwersji zasobow.

Rekonstrukeja przebiegu wigzki jest raczej niemozliwa podczas jednorazo-
wego pomiaru empirycznego (zwlaszeza trudno sobie wyobrazi¢, aby mogta
si¢ ona powies¢, wtedy gdy nasze badanie ograniczymy na przyktad do zba-
dania deklaracji w badaniu sondazowym), trzeba sig liczy¢ z prowadzeniem
wieloletnich obserwacji. Czasami mozliwa jest retrospekeja dzigki doku-
mentom zastanym (np. lokalna prasa) czy tez dokumentom wytworzonym
(np. wywiady biograficzne, wywiady z lokalnymi ekspertami). Gdy mowimy
o zakorzenieniu demokracji nicjako naturalne ramy czasowe stwarzajg ka-
dengje lokalnych wladz, one bowiem wyznaczajg rytm zmian, ale i ciaglosci.

Przyktad: samorzad a organizacje pozarzadowe
Na przelomie lat 80. i 90. minionego wieku w miescie G., podobnie jak

w wielu innych miejscowosciach, pojawia si¢ powszechnie podzielana
nadzieja na zmiany. Na lokalnej scenie wystepuja wtedy dwa podmioty,
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ktore wyraznie zaznaczaja swojg obecno$c, wystepuja wreez
w roli kreatoréw nowej rzeczywistosci. Jednym z nich jest
lokalny samorzad, ktorego personifikacja jest burmistrz,
drugim za$ stowarzyszenie Wspolnota Lokalna® skupiaja-
ce kilkadziesigt osob zwigzanych z miastem i regionem,
na ktorego czele stoi grupa popularnych postaci, reprezen-
tujacych rozne opiniotworcze profesje i typy zaje¢. Cele obu
tych podmiotéw sg w znacznym stopniu zbiezne, zamyka-
ja si¢ w hasle sukcesu miasta i regionu, mierzonego naply-
wem gosci (turystow z kraju i zagranicy), pojawieniem si¢
zewngtrznych inwestorow, przy jednoczesnym rozwoju lo-
kalnej przedsigbiorczosci, ksztattowaniu pozytywnego wi-
zerunku, umiejgtnego wlaczenia wiclonarodowego dzie-
dzictwa kulturowego w tozsamo$¢ wspolezesnych miesz-
kanicow, podtrzymywania i pielggnowania obecnego, wie-
lokulturowego charakteru miasta i regionu, zachowania
bogactwa i istniejgcego stanu $rodowiska przyrodniczego.

W latach 1990-1993 mozna mowi¢ o synergicznym cha-
rakterze podejmowanych dzialan przez lokalny samorzad
i Wspolnote Lokalng. Jednym z warunkow udanej wspot-
pracy bylo konsekwentne podkreslanie przez Wspolnotg
jej apolitycznego charakteru. Oznaczalo to, Ze jej czlon-
kowie jednoznacznie odrzucajg mozliwos¢ brania udziatu
w wyborach samorzadowych. Niezaleznos¢ i autonomia
wspolnoty wynika z tego, ze nie wikla si¢ w biezaca, lo-
kalna polityke, tylko wtedy bowiem moze pozosta¢ otwar-
ta i atrakcyjna dla osob, ktore, niezaleznie od swych
podgladow politycznych, cheg dziata¢ na rzecz rozwo-
ju miasta. Stowarzyszenie programowo odcinalo si¢ wige
od wystawiania kandydatow w wyborach samorzadowych,
nie planowalo rowniez wplywa¢ na bieg spraw w sa-
morzadzie. Nie mozna bylo przy tym wykluczy¢, ze ktorys
z dziataczy stowarzyszenia lub jego sympatykow zaanga-
zuje si¢ w dziatalno$¢ samorzadu, ale mog} to czynic je-
dynie jako kandydat okreslonej partii politycznej czy ko-
mitetu wyborczego.

Lata 1990-1993 to czas wyjatkowej mobilizacji, czas re-
alizacji wielu projektow kulturowych, ekologicznych, pro-
mocyjnych. Wspdlnota Lokalna nabiera wyjatkowego roz-
pedu, jej siami organizowanych jest wigeej wydarzen niz
na przyklad jest w stanie zorganizowa¢, wyposazone w eta-
ty, lokalne centrum kultury. Ten rozped narusza niepisana,
ale respektowang rownowage miedzy samorzadem a sto-
warzyszeniem. To o stowarzyszeniu mowig media, a samo-
rzad, przede wszystkim za$ burmistrz, zaczyna funkcjo-
nowac w jego cieniu. Prawdopodobnie wtedy wsrod naj-
wazniejszych samorzadowych decydentow pojawia si¢
poczucie zagrozenia, w tej wigzce bowiem to samorzad
jest wazniejszy, to on ma ustala¢ reguly gry. Pojawia si¢
réwniez przypuszczenie, ze tak dynamiczna organiza-
¢ja, niezaleznie od swoich deklaracji, bedzie, predzej czy
pozniej, probowata siggna¢ po wladzg. U podstaw takie-
go myslenia lezy przekonanie, Ze taka jest nieuchronna

1. Tekst byt juz publikowany w rozszerzonej wersji. Pozyteczne wydaje sie przypomnienie koncepcji wigzki transakcyjnej, ktéra moze by¢ nadal skutecznym narzedziem
teoretycznym wyjasniajacym dynamike spotecznosci lokalnych (takze przestrzeni o szerszym zasiegu). Przedstawiony w tekscie przypadek, ma — jesli tak mozna
rzec — swéj dalszy ciag, ktory nie zostat tu opisany, potwierdzajacy jednak uzytecznos¢ analityczna koncepdji wiazki transakcyjnej.

2. Pojecie to moze by¢ réwniez uzyteczne do wyjasniania zjawisk zachodzacych w innych rodzajach przestrzeni spoteczne;j.

3. Berne nie podejmuje w tym tekscie proby krytycznej analizy tego podejicia. Istotne jest dla mnie zatozenie, ze 0 powszechnosci zjawisk wymiany, zaréwno w ich
wymiarze psychicznym, jak i spotecznym. Berne E., Dzieri dobry. . . i co dalej? Psychologia ludzkiego przeznaczenia, thum. Maciej Karpiriski, Dom Wydawniczy REBIS,

Poznan 1998.
4. Grawitacja oznacza, ze aktorzy w polu musza pokonywac sity wzajemnego przyciagania.
5. W celu anonimizagji postuguije sie tutaj zmienionymi nazwami.
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logika kazdej aktywnoscina szczeblu lokalnym —wostatecz-
nym rachunku musi chodzi¢ o uzyskanie bezposredniego
lub posredniego wplywu na wladzg. Na poczatku lat 90.
nie ma jednak jeszcze zadnych praktycznych doswiad-
czen. Czyms nowym jest samorzad, czym$ niemal catkiem
na nowo definiowanym staly si¢ organizacje pozarzadowe.
Za szczegolng warto$¢ uchodzi apolitycznose, a dziata-
nie dla dobra wspolnego okreslane jest jako apolityczne.
Idea spoleczenstwa obywatelskiego jest silnie kojarzona
z apolitycznoscig. Ludzie organizuja si¢ nie tylko, aby bra¢
udzial w rozgrywkach politycznych, walczy¢ o wladze, ale
takze po to, aby wspoldziala¢ lub realizowa¢ wspolne cele.
Jednak jak wida¢ w opisywanym przypadku pojawia si¢
nieuchronnie problem relacji migdzy struktura, w ktorej
ulokowana jest lokalna wladza, a organizacja pozarzado-
wa. Nie sg precyzyjnie okreslone wzajemne relacje. Zreszta
nie wydaje si¢ to mozliwe, gdyz charakter kolejnych trans-
akeji nie jest przewidywalny. I tak, przyktadowo, zorgani-
zowana przez Wspolnote Lokalng wystawa pt. , Miasto G.
w starej fotografii” nie jest kameralnym wydarzeniem
uswietnionym jedynie przez obecnos¢ lokalnych wiladz,
przybywaja nan korespondenci prasy zagranicznej ze sto-
licy, sekretarz stanu w rzadzie sasiedniego panstwa. Kilka
miesigey pozniej przybywa do miasteczka z kilkugodzinng
wizyta, zaproszony przez Wspolnotg, premier 6wcezesnego
polskiego rzadu, ale jest wlasnie gosciem stowarzyszenia,
a nic wladz miasta. Transakcje, ktore kryjq si¢ za tymi zda-
rzeniami prowadzg do pomnazania zasobow stowarzysze-
nia, samorzadu i calej lokalnej spotecznosci. Po wizycie
korespondentow zagranicznych pojawiaja si¢ cieple relacje
w zachodnich gazetach, reportaz kreei duza stacja telewi-
zyjna. Promocja, o ktorg tak zabiegaja wladze turystyczne-
go miasta, dokonuje si¢ wige niejako mimochodem. Pani
premier zostawia w prezencie znaczng sume pieniedzy
na dokonczenie budowy oczyszezalni $cickow. Dzieje si¢
to za sprawg niewielkiego stowarzyszenia, ktore spycha
w cien lokalne wladze, a wiec z ich punktu widzenia te
transakcje mogly by¢ potraktowane jako nickorzystne,
gdyz ostabialy ich pozycje, w miarg jak zyskiwata na zna-
czeniu wspomniana organizacja. Jednoczesnie trudno
bylo sobie wyobrazi¢, aby ktoras ze stron mogta znalez¢ ja-
kis$ racjonalny powéd na opuszezenie wigzki transakeyjnej
czy zmiang charakteru dokonywanych transakgji.

Dopiero przedterminowe wybory parlamentarne w 1993
roku wprowadzaja pierwsze wyrazne zaklocenie w tych re-
lacjach. Prezes stowarzyszenia, ktory przed rokiem 1989
byl aktywny politycznie, ulega namowom przedstawicieli
regionalnej struktury znaczacej partii politycznej i przyj-
muje oferte kandydowania z pierwszego miejsca listy par-
tyjnej, chociaz sam czlonkiem tej partii nie jest. Ta decy-
zja, sily rzeczy, wikla takze samo stowarzyszenie w walke
polityczna, jednak nie jest to postrzegane przez lokalny
uklad wladzy jako zagrozenie, ale raczej jako przestanka
do wyprowadzenia stowarzyszenia z potencjalnego an-
gazowania si¢ w walke polityczng na szczeblu lokalnym.
Poza tym pojawia si¢ nadzieja na uzyskanie reprezentacji
w parlamencie, co moze sprzyja¢ skuteczniejszemu zabie-
ganiu o sprawy lokalne. Kandydat, co prawda minimalng
liczbg glosow, ale jednak przegrywa wybory i nie wehodzi
do parlamentu. W obliczu tej porazki deklaruje jedno-
znacznie, ze kandydowanie bylo bledem, wprowadzito
dezorientacj¢ w szeregi stowarzyszenia i ze jest to lekcja
na przyszlos¢, zeby, zgodnie z wezesniejszymi deklaracja-
mi, nie angazowac si¢ w polityke, zadaniem stowarzysze-
nia jest bowiem wzmacnianie lokalnego spoleczenstwa

obywatelskiego, budowania sieci obywatelskiego zaan-
gazowania, a nie angazowanie si¢ w bezposrednig walke

polityczng.

Jednak juz w 1994 roku te deklaracje okazuja si¢ znowu
nieprawdziwe. Stowarzyszenie tworzy lokalny komitet
wyborezy, ktorego trzon stanowig jego dzialacze. Zostajg
do niego zaproszeni takze przedstawicicle najwaznicj-
szych $rodowisk spoleczno-zawodowych (nauczyciele, le-
karze, lokalni przedsi¢biorcy). Komitet zdobywa wigkszos¢
w radzie miasta (15 z 28 miejsc), jest to jedyne zwycigstwo
tego ugrupowania w calym wojewodztwie. Prezes stowa-
rzyszenia, whrew swoim weze$niejszym deklaracjom, wy-
stawia swg kandydaturg¢ na burmistrza i, mimo wickszosci
w radzie, przegrywa w konkursie jednym glosem z dotych-
czasowym burmistrzem.

Te wydarzenia mozna wyjasni¢ tylko w jeden sposob —
kazde stowarzyszenie, rzekomo apolityczne, predzej czy
pozniej siggnie po wladze. 1 tak si¢ wlasnie stalo w tym
przypadku. Naruszone zostaly tym samym reguty, ktorych
przestrzeganie wielokrotnie deklarowano, w istocie rze-
czy stowarzyszenie tylko skrywalo pod swoimi projektami
rzeczywisty cel, a mianowicie przejecie wladzy. To kandy-
dowanie prezesa bedace przejawem jawnego upolitycznie-
nia wywarlo negatywny wplyw zaréwno na pozycje jego,
jak i samorzadu, a szczegolnie samego burmistrza. Bur-
mistrz. dysponowal teraz w radzie jedynie poparciem
rozproszonej opozycji oraz mogl liczy¢ na wsparcie nie-
ktorych cztonkow zwycigskiego komitetu wyborcezego. Pre-
zes stowarzyszenia probowal udawac, ze nic zlego si¢ nie
stalo. Istotnie, relacje migdzy stowarzyszeniem a samo-
rzadem zachowaly poprawny charakter, ale trudno bylo
dopatrzy¢ si¢ w nich wezesniejszej synergicznoscei. Zostaly
podszyte brakiem zaufania, nawet jesli towarzyszyla temu
deklarowana wola wspotpracy. Ostabiony politycznie bur-
mistrz unikat juz, w trakcie swej drugiej i ostatniej kaden-
¢ji, podejmowania odwaznych decyzji.

Czlonkowie Wspolnoty Lokalnej poczuli si¢ zdezoriento-
wani, |)r7.estali rozumie¢ cele \\'hlsnej ()rganimcji. Ponad-
to nicktorzy z nich, i to ci wlasnie najbardziej aktywni,
zaczgli dziata¢ juz na zupelnie innych zasadach, logicz-
nie wynikajacych z bezposredniego sprawowania lokalnej
wladzy, co bylo zajeciem absorbujacym czasowo, musiato
takze zmienia¢ optyke widzenia wlasnego indywidualnego
usytuowania w lokalnej przestrzeni spotecznej. Zostat wy-
tracony impet synergicznego wspotdziatania, ujawnita si¢
prawdziwa natura relacji migdzy samorzadem a aktywng
organizacjg pozarzadows. Chociaz to, co si¢ stalo, bylo
niezamierzonym nastepstwem podejmowanych dziatan,
bylo takze komunikatem skicrowanym w strong innych
organizacji pozarzadowych, ktore w tym czasie pojawily si¢
i okrzeply na lokalnej scenie. To, co si¢ wydarzylo moglo
by¢ odczytane, z jednej strony, jako sygnal, ze warto za-
kfada¢ organizacje pozarzadowe, bo to jest droga umozli-
wiajaca wejscie do lokalnej polityki. Z drugiej jednak stro-
ny, zostal w tym komunikacie zawarty przekaz, ze relacje
miedzy samorzadem a organizacj pozarzadows powinny
mie¢ charakter asymetryczny i do$¢ wyraznie we wzajem-
nych relacjach powinna by¢ zaznaczona przewaga samo-
rzadu. To samorzad i burmistrz dyktujg warunki.

Wiekszos¢ organizacji pozarzadowych tak wlasnie defi-
niowala swoje miejsce w wigzce transakeyjnej. Zachowy-
waly swoja autonomig, realizowaly swoje statutowe cele,



relacje z lokalnym samorzadem ograniczaly do pozyski-
wania z budZetu miasta srodkéw na wlasng dzialalnose,
co podtrzymywalo asymetri¢. Nickiedy angazowaly si¢
kolejnych kampaniach wyborczych, jednak nigdy jako sa-
modzielny podmiot, ale jako rodzaj politycznego zaplecza
— kandydaci do rady miasta pojawiali si¢ zazwyczaj na li-
stach partyjnych lub lokalnych komitetow wyborczych.

Towarzystwo Mitosnikow Atrakeyjnej Budowli, wspieraja-
ce burmistrza sprawujacego wladze w latach 1990-1998,
otrzymalo od miasta prawo nieodplatnego gospodarowania
na terenie tej budowli, bedacej czgscia majatku komunal-
nego. Na krotko przed swoim odejsciem, w 1998 roku,
burmistrz przedtuzyl to prawo na nastgpnych 10 lat. Stato
si¢ to niemal w przeddzien kolejnych wyborow samorzado-
wych, ktore burmistrz 6w przegral. Jednak Towarzystwo,
z racji dysponowania mieniem przynoszacym znaczace zy-
ski, stalo si¢ tym samym znaczacq grupg interesu. Utrzy-
manie wplywow w radzie miasta oraz dobrych stosunkow
z nowym burmistrzem to dla niego kwestia o znaczeniu
strategicznym, od tego zalezy bowiem juz nie tylko reali-
zacja celow Towarzystwa, ale rowniez interesy materialne
czlonkow zarzadu i zwigzanych z nimi osob, ktore prowa-
dzg dziatalno$¢ gospodarczg. Towarzystwo stalo si¢ wige
de facto rownicz przedsigbiorstwem, ma znaczne zastugi
w zagospodarowaniu obicktu, przeprowadzilo wiele in-
westycji. W ten sposob legitymizuje takze swoje prawo
do jego uzytkowania. Prébuje dziata¢ w taki sposob, aby
otoczenie bylo przekonane, Zze nie prowadzi obliczonej
na zysk dziatalnosci, ale wykonuje szczegolng misje, opieku-
jac si¢ zabytkowym obiektem. Na kazdym kroku podkresla
swojg zalezno$¢ od samorzadu i pelne podporzadkowanie
celom realizowanym przez samorzad niezaleznie od aktual-
nej konstelacji polityczne;.

Towarzystwo Milosnikow Atrakeyjnej Budowli ma jednak
spore trudnosci z utrzymaniem swojej pozycji w trak-
cie kadencji samorzadu w latach 1998-2002. Dziatajacy
wtedy burmistrz deklaruje gotowo$¢ rozwigzania umow
podpisanych przez miasto z Towarzystwem, wysuwajac
argument, ze nie dziata ono jako organizacja pozarzado-
wa, ale jako przedsi¢biorstwo nastawione na zysk. Ponie-
waz jednak umowa jest nadal wigzaca, konczy si¢ jedynie
na deklaracjach. Prowadzi to do mobilizacji w szeregach
Towarzystwa przed kolejnymi wyborami samorzadowy-
mi. Przylacza si¢ ono do komitetu wyborezego kandydata
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na burmistrza, ktory wygrywa wybory w 2002 roku. Pre-
zes Towarzystwa zostaje radnym, Towarzystwo kreuje si¢
na glownego autora, a w przyszlosci i beneficjenta kom-
pleksowego programu  przygotowywanego przez urzad
miasta, ktorego celem ma by¢ pozyskanie z Unii Europej-
skiej srodkow wlasnie na adaptacje atrakeyjnej budowli
na cele turystyczne i kulturalne.

Przedstawione przyktady relacji migdzy samorzadem a or-
ganizacjami pozarzadowymi to oczywiscie tylko pojedyn-
cze clementy lokalnej przestrzeni spotecznej. Charakter
tych relacji pozwala okresli¢ sposob, w jaki od siebic zalezg
te podmioty jako rodzaj wiazki, czyli wzajemnych zalezno-
$ci. Wida¢ réwniez, ze bardzo trudne byloby precyzyjne
ustalenie konkretnych korzysci, jakie uzyskuja podmioty
tworzace wigzke. Analizujac przedstawione zaleznosci,
moglibysmy raczej sformulowa¢ hipoteze, ze wigzka ist-
nieje dlatego, ze tworzace ja podmioty sg od siebie zalezne,
poniewaz transakcje nie opicrajg si¢ na fatwym do oblicze-
nia i jednoznacznym bilansie zyskow i strat. Gra toczy si¢
dalej, bo trudno z niej wyjs¢ z konkretnym zyskiem. Kazde
posunigcie, kazdy ruch potwierdza wzajemng zaleznos¢
i coraz trudnicjsze byloby nie uwzglednianie interesow
drugiej strony. Ksztaltuje si¢ co prawda pewien optymal-
ny model wzajemnych relacji oparty na silniejszej pozycji
samorzadu wobec slabszych organizacji, bowiem istnienie
i dziatanie organizacji pozarzadowych w wigkszym stop-
niu zalezy od samorzadu niz odwrotnie. Samorzad jednak
ma stale zyski, ciagle profity otrzymuje stale ,wyplaty”
w postaci wigkszej aktywnosci obywateli oraz wzmocnio-
nej tkanki Zycia spolecznego. Organizacje pozarzadowe
wzbogacajg bowiem zycie kulturalne, przejmuja zadania
w sferze opieki spolecznej. Wprowadzaja takze element
niepewnosci w lokalne Zzycie polityczne, whaczajac si¢
w kampanie wyborcze i wystawiajac wlasnych kandydatow
w wyborach lokalnych. Ta niepewnos¢ przyczynia si¢ jed-
nak persaldo do rozwoju tkanki spolecznej i zakorzenienia
demokracji. Warto zauwazy¢, ze dotyczy to zaréwno sa-
morzadu, jak i organizacji pozarzadowych. Samorzad nie
moze ignorowa¢ organizacji pozarzadowych, chociazby
w planach budzetowych, one z kolei muszg wykazywac si¢
aktywnoscia, aby mogly liczy¢ na dalsze wsparcie. Nato-
miast im bardziej konsekwentna i stabilna jest polityka sa-
morzadu, tym wigksze szanse na jego trwalg legitymizacj¢
ze strony organizacji pozarzadowych.

Przedstawione przyklady pokazuja, ze wreez nieuchronne
sq odejscia od tego modelowego ukladu. Pierwszy przy-
klad opisuje sytuacje, w ktorej dynamika rozwoju orga-
nizacji pozarzadowej doprowadzita do tego, ze stafa si¢
ona lokalng quasi-partiq polityczng i wygrata lokalne wybory.
Trudno ten rozwoj wypadkéw uzna¢ za zawiniony przez
organizacj¢ pozarzadows i jej niezdolnos¢ do samoogra-
niczenia. Bylo to nast¢pstwo jej wyjatkowego zaangazo-
wania, dynamiki dzialania, dzigki ktorej zasoby kulturowe
i spoleczne zostaly zainwestowane w lokalnej przestrzeni
spolecznej. Doprowadzilo to do naruszenia rownowagi
oraz problemow z udang konwersjg zasobow. Okazato
si¢, ze proba przejecia wladzy przez Wspolnote Lokalng
(czgsciowo udana) wikla ja w bezposrednie zarzadzanie
miastem, co, sitg rzeczy, utrudnia dotychczasowe inwesto-
wanie zasobow kulturowych i spolecznych, gdyz absorbuje
uwage i zmusza do dziatan w zupetnie innych obszarach.
Organizowanie imprez kulturalnych, proekologicznych
mialo sens wtedy, gdy czynila to organizacja pozarza-
dowa przy wsparciu samorzadu. Jak si¢ pozniej okazalo
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w przypadku niektorych dziataczy Wspolnoty, dzigki zdo-
bytemu kapitatowi kulturowemu (np. wzbogacenie wla-
snej tozsamosci o zrozumienie zagadnien dziedzictwa
kulturowego) oraz dzi¢ki nawigzaniu licznych kontaktow
w kraju i zagranicg, mozliwe stalo si¢ uruchomienie wha-
snych przedsigwzig¢ o charakterze gospodarczym. Miato
to jednak charakter indywidualny i nie dotyczyto wzmoc-
nienia pozycji calej Wspolnoty. Pozycja ta stopniowo sla-
bta. Obecnie Wspolnota stanowi ugrupowanie skupiajace
lokalng inteligencje, organizuje spotkanie dyskusyjne, wy-
stawy, zajmuje si¢ historig miasta i regionu, wydaje rocz-
nik naukowy. Jej aktywnos¢, w porownaniu z ekspansjg
na poczatku lat 90., moze wydawac sie skromna, korzysta
jednak stale ze wsparcia finansowego z budzetu miejskie-
go, udaje si¢ jej od czasu do czasu pozyska¢ srodki ze-
wnetrzne. Dzigki przychylnosci burmistrza sprawujacego
urzad w latach 1998-2002 Wspolnota nabyla zabytkows,
wezesniej dzierzawiong, kamieniczke, w ktorej znajduje
si¢ klub i galeria.

Druga z opisywanych organizacji — Towarzystwo Mi-
fosnikow  Atrakeyjnej Budowli dysponuje znaczacymi
zasobami ekonomicznymi. Poniewaz, bedac stowarzy-
szeniem, zarzadza mieniem komunalnym na wyjatko-
wo korzystnych warunkach, co przynosi znaczne zyski,
musi znalez¢ uzasadnienie dla tego typu przywilejow,
wskazujac, ze realizuje pewng misje¢, a mianowicie chro-
ni cenny obiekt przed dewastacjg, nadajac mu, w mia-
re mozliwosci, nowe — turystyczne i kulturowe funkcje.
Trzeba bowiem eksponowa¢ swoja misj¢, minimalizujac
czy wreez w ogole nie wspominajae o korzysciach, ktore
si¢ z nig wigza. Stad tez zapewne decyzja o kandydowaniu
prezesa organizacji do samorzadu i usilne proby wyka-
zania, ze misja nie tylko trwa nadal, ale wpisuje si¢ row-
niez w nowe plany rozwojowe miasta. Obiekt, o ktorym
mowa, jest bowiem fragmentem dziedzictwa kulturowego,
ktore moze pelni¢ nowe funkeje dzieki programom Unii
Europejskiej. Organizacja pozarzadowa, ktora nadal jedy-
nie zarzgdza mieniem komunalnym, usituje zaprezentowa¢
si¢ opinii publicznej i samorzadowi jako jedyny podmiot,
ktory jest w stanie kompetentnie i perspektywicznie zarza-
dza¢ obiektem. Staje si¢ to tym bardziej prawdopodobne,
ze organizacja moze wykaza¢ si¢ znacznym wkltadem wia-
snej pracy, inwestycjami poczynionymi na bazie zarobio-
nych na wykorzystaniu obicktu pienigdzy. Jej prezes stale
podkresla, ze Towarzystwo petni tylko skromng, ustugows
wobec samorzadu i miasta, role.

Relacje, jakie zachodza migdzy organizacjami pozarzado-
wymi a samorzadem stanowig jedynie pewien fragment
lokalnej rzeczywistosci. Mamy w tym przypadku do czy-
nienia ze stykiem sfery aktywnosci spolecznej i sfery ak-
tywnosci politycznej. Rzadza si¢ one réznymi regufami,
co jednak nie wyklucza tego, ze dokonuje si¢ mi¢dzy nimi
wymiana oraz ze wzajemne relacje stwarzajg warunki
do konwersji zasobow. Udana konwersja pozwala dozna-
wac satysfakeji w przestrzeni. Istotne jest rowniez, jezeli
mowimy o zakorzenianiu si¢ demokragji, ze kolejne trans-
akcje migdzy aktorami w konkretnej przestrzeni przyczy-
niajg si¢ do jej kulturowego, spotecznego i ekonomicznego
wzbogacania.

EE

Zarysowana tu koncepcja wigzki transakeyjnej i pro-
ba jej wykorzystania do analizy procesow zachodzacych
w lokalnej przestrzeni spolecznej oparta jest na zatozeniu
0 rosngcym znaczeniu powigzan zachodzacych miedzy ak-
torami w przestrzeni spolecznej. Tworzg oni wigzke, w kto-
rej wspolnie dziataja w tej przestrzeni. To splot zaleznosci
migdzy aktorami, energia wydatkowana na podtrzymanie
zaleznosci, inwestowane zasoby i ich konwersja okresla-
ja szanse poszczegolnych aktorow i calych spofecznosci.
Nie oznacza to jednak, Ze powinni$my traci¢ z pola widze-
nia zaleznos¢ tych aktoréw od regut pola, od instytugji, tra-
dycji itp., aczkolwiek rowniez i one mogg by¢ przenoszone
w obreb wigzki.

Konieczna jest jeszeze bardziej szezegolowa operacjonali-
zacja tego pojecia. Sadzg ze nalezaloby uwzglednia¢ row-
niez wymiar psychologiczny, czyli bra¢ pod uwagg to, jak
angazowane sg zasoby psychiczne poszczegolnych akto-
row. Wigzki sq silnie natadowane emocjonalnie, czgsto juz
na poziom emocjonalnego zaangazowania aktorow jest
bardzo duzy, szczegolnie wtedy, gdy dominujg emocje ne-
gatywne. Ich splot rowniez wspotokresla dynamike wigzki.
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Wyzwania w sektorze publicznym

Powotanie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wywotato nadzieje na poprawe zarzqdzania
administracig publiczng, postrzeganq czesto jako pieta achillesowa naszego paristwa. Wielu
ekspertow liczyto na to, ze powstanie silne centrum kierowania kluczowymi procesami w sek-
torze publicznym, ktdre obejmie swym wplywem administracje rzgdowq oraz samorzqdowg,
zacznie tez tworzy( reguty dla pozostatych, rozproszonych, struktur innych instytugi, takich jak
Sejm, Senat, ZUS, NIK itp. Pracujqcy w nich urzednicy funkcjonujq w oparciu o odrebne przepi-
sy, W zwiqzku z tym niezbyt duzo wiadomo np. o zarzqdzaniu zasobami ludzkimi, nie sq jasne
zasady rekrutadjiitp.

Okazalo si¢ jednak, ze Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji skon-
centrowalo sie bardziej na projektach informatycznych niz na samej
administracji. Nowy resort nie przejal kontroli nie tylko nad ad-
ministracjg wspomnianych instytucji, ale nawet nad administracja
rzadows (centralng). Ta ostatnia nadal jest domeng Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow. Nadal zatem trwa sytuacja olbrzymiego roz-
drobnienia roznych typow administracji i odmiennych sposobow ich
ksztattowania. Zarzadzanie panstwem i sektorem publicznym pozo-
staje z dotychczasowymi problemami. Mozna mie¢ tylko nadzieje,
ze w dtuzszej perspektywie beda one stopniowo rozwigzywane, a nowy
resort odegra w tym znaczacg role.

Od pewnego czasu widoczne sg roznorodne dziatania sanacyjne reali-
zowane w ramach dotychczasowych struktur, zajmujacych si¢ admini-
stracjg. Warto wspomnie¢ o kilku dokumentach: o Strategii Sprawne

Andrzej Zybata

Panstwo 2011-2020, Strategii zarzgdzania zasobami ludz-
kimi w stuzbie cywilnej' czy o rozporzadzeniu dotyczacym
standardow zarzagdzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej. Ponadto przeprowadzono szereg projektow ba-
dawczo-rozwojowych, ktore mialy na celu wypracowanie
roznych metod usprawnienia zarzadzenia w administra-
¢ji*. Niektore diagnozowaly sytuacje, inne formulowaly
rekomendacje, rzeczywiscie w kluczowych dziedzinach,
np. w zakresie wspolpracy z instytucjami eksperckimi
czy zarzadzaniu wiedza, dzialaniach w obrebie polityk pu-
blicznych. Pozostaje kwestig otwarta, czy powyzsze przed-
sigwzigcia — zarowno diagnostyczne, jak i kreujace nowe
sposoby dziatania — w okreslonym czasie usprawnig pracg
administracji.

Natomiast na pewno powinno cieszy¢ to, ze mamy co-
raz wiecej usystematyzowanej refleksji nad administra-
¢ja i zarzadzaniem publicznym. Do niedawna nie bylo
jej zbyt wiele, poniewaz nie uwazano, ze administracja
publiczna — zwlaszcza centralna — jest tworem, ktory
ma duze znaczenie dla rozwoju kraju. Najwazniejszym
zadaniem bylo ograniczanie biurokracji, poprzez prze-
kazywanie zadan samorzadom czy sektorowi prywatne-
mu. Poza tym administracja byla czgsto traktowana jako

1. https://dsc.kprm.gov.pl/strategia-zzl.

2. Zarzadzenie Nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie standarddw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.
3. Projekty finansowane z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Poddziatanie 5.1.1; zob. http://skuteczni.gov.pl/.
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Rys. 1. Zaufanie do administracji w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej
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I zaufanie do administracji wlasnego kraju

Francja Polska

I zaufanie do administraji UE

Zrodto: »Spoleczne poparcie dla cztonkostwa w Unii Europejskiej, marzec-kwiecien 2006”, za: Jedrzej Bielecki, Biurokracgia — moloch mile

widziany, ,Rzeczpospolita”, 21.04.2006. (Marta Cieslak, Kto chce Europy?, KSAP)

swoista ,,czarna skrzynka”, w ktorej nie wiadomo, co si¢ znajduje. Bra-
kowato transparentnosci, a wladze oraz sami urzednicy niewiele robili,
aby to zmieni¢. Tym samym trudno bylo oczekiwa¢ uformowania si¢ zna-
czgcej grupy analitykow zarzadzania publicznego. Zrozumiale jest, ze
analizy dotyczgce dzialania administracji powstawaly rzadko, a jesli juz,
to tylko z koniecznosci wyplywajacych z obowiazkow wzgledem Unii Eu-
ropejskiej czy okreslonych projektow finansowanych z jej zrodel. W Pro-
gramie Operacyjnym Kapital Ludzki z 2007 roku mozna przeczytac, ze:
,Proby stawiania diagnozy stanu polskiej administracji publicznej napo-
tykaja na trudnosci zwigzane z brakiem potrzebnych danych. Dotychczas
nie opracowywano kompleksowych raportéw badz analiz. Brakuje takze
danych obrazujacych kondycje jednostek administracji publicznej, zwlasz-
cza w odniesieniu do administracji samorzadowej™. Dokument wskazuje,
ze nie opracowano programu o charakterze strategicznym, ktory wyzna-
czalby, w perspektywie wieloletniej, najwazniejsze kierunki reformy sektora
publicznego. Takie prace zainicjowano dopiero w 2010 roku.

Transformacja systemowa uruchomiona w 1990 roku miata te istotng ce-
che, ze za glowne czynniki rozwoju uznano sektor prywatny i jego dynamike.
Sektor publiczny byt sfera, ktora miata podlega¢ dopasowaniu do nowych
realiow; glownie poprzez jego redukeje. Dotyczylo to nie tylko przedsie-
biorstw panstwowych, ale takze urzednikow i roznorodnych instytucji pu-
blicznych. Panstwo odziedziczone po PRL wydawalo si¢, z uwagi na jego
paternalistyczne funkcje, nadmiernie rozbudowane i wiele elementow mia-
fo zosta¢ zredukowanych. Wydawalo sig, ze trudno jest do takiego podejscia
co$ dodac, jakkolwick w tym czasie w wielu krajach zachodnioeuropejskich
dynamicznie rozwijalo si¢ — jako dziedzina nauki — zarzadzanie publiczne.
Uzyskiwato ono szereg narzedzi, zwlaszcza w zakresie ewaluacji, mierzenia
efektywnosci dziatan publicznych (performance management), rozwoju kapitatu
ludzkiego, decentralizacji systeméw administracji i jej dekoncentragji itp.

Na poczatku transformacji mozna bylo dostrzec tylko nieliczne przed-
sigwzigcia nastawione na modernizacje administracji. Przykladem moze
by¢ utworzenie Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, ktora powstata
w oparciu o zachodnie wzory, zwlaszcza francuskie. Miala ksztalci¢ nowy

typ urzednikow, profesjonalnych i apolitycznych. Jej rola
pozostawala jednak ograniczona, chocby z uwagi na to,
ze dostarczata skromna liczbowo kadrg urzednicza, z ktorej
cze¢$¢ odchodzita z administracji do sektora prywatnego.
Rzad Jerzego Buzka wprowadzil Urzad Stuzby Cywilnej.
Probowano zablokowa¢ upolitycznienie rekrutaciji do ad-
ministracji, ale rezultaty nie byly jednoznaczne. Jednocze-
$nie za symptomatyczne mozna uznac perypetie zwigzane
z tworzenie modelu budzetu zadaniowego, ktory rzeczy-
wiscie moglby wiele zmieni¢ w zakresie metod dzialania
administracji (zwlaszcza w zakresie jej rozliczalnosci). Po-
wyzszg sckwencje mozna zakoncezy¢ stwierdzeniem Witol-
da Orlowskiego, ktory napisal, Ze: ,Obecna rola panstwa
wkrajach Europy Srodkowej i Wschodniej nieuksztaltowata
si¢ ani w wyniku $wiadomej decyzji, ani procesu demokra-
tycznej dyskusji, a w wyniku swoistego dryfu, ktory nastapit

po upadku komunizmu™.

Zmiana po wejsciu do UE? Wydaje si¢, ze, w pewnym za-
kresie, spojrzenie na rol¢ administracji publicznej zaczglto
si¢ zmienia¢ wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej.
Zaczgto wskazywac na systemows rol¢ administracji w za-
kresie pobudzania procesow rozwoju kraju. Przyktadem
mogg by¢ dokumenty zwigzane z wykorzystaniem srodkow
unijnych, zwlaszcza w Programie Operacyjnym Kapitat
Ludzki. Administracja publiczna jest tam traktowana jako
czynnik bedacy wartoscig dodang dla rozwoju kraju: ,Kon-
dycja stuzb publicznych rzutuje wistotnym stopniu na po-
lityki kluczowe dla realizacji celow lizbonskich™.

Dokumenty strategiczne panstwa, powstajace na potrzeby
uzyskania dotacji unijnych, zaktadaja uzdrowienie admini-
stracji, migdzy innymi dzigki realizacji projektow unijnych,
ktorych w ostatnich latach bylo rzeczywiscie sporo. Wska-
zujg takze na problemy, jakimi obcigzona jest administracja.



W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 zostaly
zapowiedziane przedsigwzigcia sanacyjne. Wszystkie ministerstwa i urzedy
centralne mialy zostac¢ objete dzialaniami, ktore przyniosa poprawe standar-
dow zarzadzania. Zaplanowano m.in. ,wzmacnianie zdolnosci w zakresie
opracowywania i wdrazania polityk, strategji i programow (od etapu pro-
jektowania po ewaluacje) (...) wzmocnienie komorek w urzedach odpowie-
dzialnych za monitorowanie i ewaluacj¢ polityk i strategii, w szczegdlnosci
w urzedach na szezeblu regionalnym i lokalnym””. Administracja miafa po-
prawic¢ jakos¢ w zakresie tworzenia lepszych regulacji, zwlaszcza adresowa-
nych do przedsi¢biorstw (warunki prawne prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej), usprawnic¢ dziatanie wymiaru sprawiedliwosci itp.

Zobaczmy, jakie zastrzezenia sformulowano pod adresem administracji.
W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 — doku-
mencie strategicznym panstwa — czytamy: ,\W codziennej praktyce polskiej
administracji nowoczesne metody zarzadzania sg stosowane rzadko. Glow-
nym mankamentem jest relatywnie waski zakres wykorzystywania koncepcji
organizacji procesowej w realizacji zadan administracji charakteryzujacej si¢
tym, Ze organizacja i funkcjonowanie urzedu projektowane sa ,od dotu”,
tj. wychodzac od konkretnej potrzeby klienta przechodzi si¢ do analizy i or-
ganizacji procesu w kierunku jak najpetniejszego zaspokojenia potrzeb klien-
ta, co przekltada sig na wysoka jakos¢ swiadezonych przez urzad ustug™.

Strategia Rozwoju Kraju réwniez ocenia stan rzeczy w sposob krytyczny:
,Pomimo znacznych zmian, jakich dokonywano w ciagu ostatnich kilku-
nastu lat, w administracji publicznej nie udato si¢ w pelni wprowadzic¢
pozadanych nowoczesnych technik zarzgdzania (...) Bez znaczacej po-
prawy sytuacji w tym zakresie, stan administracji publicznej pozostanie
ograniczeniem, utrudniajgcym rozwoj Polski. Ponadto na funkcjonowa-
nie administracji publicznej negatywnie wplywa niskie zaufanie do wladz
i instytugji publicznych™.

W innym miejscu czytamy diagnoze: , Polska administracj¢ publiczng nadal
charakteryzujg slabosci systemowe, wynikajace z zaszlosci historycznych,
jak i braku konsekwentnych reform jej funkcjonowania. W rezultacie admi-
nistracja publiczna wykazuje si¢ duzg rotacjg kadr i brakiem odpowiednich
systemow motywacyjnych ™.

Problemy z zasobami ludzkimi. Proces uzdrawiania administracji dla ni-
kogo nie bedzie tatwym zadaniem. Sama administracja rzadowa to ponad
120 tysigey urzednikow. Warto pamigtaé, ze duze organizacje z zasady zy-
skuja czesto cechy biurokratyczne (ocigzalos¢, niefunkcjonalnosé, pasyw-
nos¢ itp.), powiclaja wiele niekorzystnych mechanizmow, jak sklonnose
do minimalizowanie stopnia trudnosci zadan stawianych przed instytucja.
Jej cztonkowie majg tendencje przyjmowania ,strategii upraszczania oto-
czenia”. Negujg znaczenie wyzwan czy problemow, ktorych nie rozumieja.
Ponadto instytucje majg skfonnos¢ do przenoszenia nacisku z celow orga-
nizacji na wyrwane z kontekstu zadania. W rezultacie mamy wycinkowos¢,
formalizm, rytualizm.

Czlonkowie duzej organizacji za swoj najwigkszy sukces uwazajg wstapie-
nie do niej, a jej tworcze rozwijanie schodzi na dalszy plan. Tym samym
pojawia si¢ tendencja, zgodnie z ktorg ,organizacja biurokratyczna stoi

Panstwo i sektor publiczny wobec przestrzeni lokalng)

w konflikcie z cechami o0sob zorientowanych na osia-
gniecia, potencjalnych innowatoréw identyfikujacych
i rozwigzujacych problemy spoleczne™. W takiej orga-
nizacji osoby podejmujace innowacyjne przedsigwziccia,
ktore zmieniaja dotychczasowe rozwigzania uznawane sg
za nielojalne, stwarzaja zagrozenie dla autorytetu przeto-
zonych. W skrajnych przypadkach dziatania innowacyj-

ne karane sg sankcjami.

W Polsce kluczowym problemem jest brak jednolitej kul-
tury organizacyjnej w urzedach, a takze scentralizowanie
struktur, skfonnos¢ do pasywnych, biurokratycznych
dzialan, z uwagi na ggszcz przepisow i zaleznosci. System
motywacyjny jest silnie zhierarchizowany. Powszechnie
wiadomo, ze system rekrutacji nie jest zobicktywizowa-
ny (upolitycznienie). Urzedy majg polityke kadrowa, ale
brakuje im narzedzi zarzgdzania zasobami ludzkimi.
W ostatnim okresie wprowadzono mechanizmy oceny
rozwoju zawodowego urzednikow. Dopiero przysztos¢
pokaze, jakie beda tego efekty.

Badania wskazujg, ze polska administracja ma szcze-
golny klopot z zarzadzaniem zasobami ludzkimi, czyli
budowaniem kwalifikacji, ktore sa adekwatne do istnie-
jacych i nadciggajacych wyzwan. Urzedy nie definiujg
kwalifikacji, ktore sa dla nich kluczowe z uwagi na pet-
niong misj¢. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013 wskazujg, ze zarzadzanie zasobami ludzkimi
w administracji jest czgsto ograniczone do administrowa-
nia kadrami. Urzedom brakuje bowiem narz¢dzi, takich

4. Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Warszawa 7 wrze$nia 2007 ., s. 71.
5. W. Ortowski, Ewaluacja — instrument refleksyjnego zarzqdzania paristwem, [w:] Ewaluacia w strategicznym zarzqdzaniu publicznym, red. A. Haber, M. Szataj, PARP,

Warszawa 2010, s. 15.
6. Ibidem,s. 73.

7. Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 7 wrze$nia 2007 ., s. 176.

8. Ibidem, s. 75.

9. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 16,
http://www.ukie.gov.pl/HLP%5(files.nsf/0/908A60C68E59A839(1257266004B4D07/$file/SRKRM.pdf?0pen.

10. Ibidem, s. 99.

11.J. Gérniak, Zasady budowania porzqdku organizacyjnego a funkcje administracji publicznej, [w:) Administracja publiczna, red. J. Hausner, Wydawnictwo Naukowe PWN,

Warszawa 2006, . 155.
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jak opracowanie profili kompetencyjnych, systematyczne
badanie potrzeb szkoleniowych, programy podnoszenia
kwalifikacji, systemy motywacyjne, metody wigzania in-
westycji w rozw6j pracownikow z celami urzedow, metod
szacowania wplywu szkolen na efektywnos¢ urzedow.
Brakuje systemu zestawu kompetencji, ktore przeznaczo-
ne sg dla r6znych pozioméw zarzadzania i typow stano-
wisk pracy.

Badania Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wskazuja,
ze w calej stuzbie publicznej brakuje jednolitej polityki
szkoleniowej. Urzedy same , decydujg o wyborze tematow
szkolen, dostawcow ustug, o systemach ewaluacji szkolen
oraz narzedzi stuzacych rozwojowi zawodowemu pracow-
nikow zatrudnionych w urzedach™?. , Polityka kadrowa
poszczegolnych urzedow, w tym rowniez polityka szko-
leniowa, nie byla jasna dla samych pracownikow; ani tez
kadry kierowniczej™ .

Powyzsze fragmenty mozna podsumowa¢ stwierdzeniem
pochodzacym z dokumentu strategicznego ,, Polska 20307,
przygotowanego przez ministra administracji i cyfryzacji,
ktory podkresla w nim, ze w ciagu ostatnich kilkunastu
lat wdrazano liczne zmiany w administracji rzadowej,
ale ,powstala organizacja o rozbudowanych i niefunk-
cjonalnych procedurach, ktore prowadza do operacyjnej
niewydolnosci i rozmywania odpowiedzialnosci™'*.

Podsumowanie. Nalezy cieszy¢ si¢ ze sporej liczby przed-
sigwzig¢, ktorych celem jest sanacja administracji i za-
rzgdzania publicznego. Realizujac je, nalezaloby zwroci¢
uwage na kierunek zmian, jakie mialy miejsce w central-
nej administracji rzagdowej na Zachodzie. Ot6z tam prze-
szla ona przez dtugi proces dekoncentracji wielu dziatan,
w wyniku czego szereg funkeji przejely nowotworzone
agencje publiczne o charakterze wykonawezym (np. agen-
cje regulacyjne, ewaluacyjne, ustugowe), natomiast urze-
dy administracji rzadowej staly si¢ swoistym integrato-
rem strategicznych dzialan panstwa. Koncentruje si¢ ona
na analizach i projektowaniu kluczowych polityk panstwa
oraz integruje najwazniejsze procesy, ktore maja miejsce

wokol poszezegolnych polityk publicznych.

Wydaje si¢, ze administracja centralna w Polsce powinna
zyska¢ analogiczny charakter. Jej rola powinno by¢ projek-
towanie dzialan publicznych, budowanie narzedzi do ich
wykonywania i ich ewaluowanie, za$ jej misja — tworzenie
klimatu, ktory sprzyjatby deliberacji, istnieniu roznych
forow dialogu, generowaniu wiedzy umozliwiajacej two-
rzenie alternatyw programowych w danych politykach.
‘Tymczasem, w dalszym ciggu, administracja pelni, przede

wszystkim, rol¢ administratora prawa, a nie diagnosty pro-
blemow i projektanta rozwigzan. Dodatkowo postuguje si¢
dos¢ tradycyjnymi narzedziami dziatania (glownie legisla-
cja), natomiast ma trudnosci jezeli chodzi o nowoczesne
instrumenty, ktére umozliwiajg inicjowanie samoregulaciji,
tworzenie racjonalnej struktury bodzeow dla interesariu-
szy danych polityk publicznych.

Dos¢ fatwo mozna stworzy¢ wizje administracji marzen,
trzeba jednak trzymac si¢ realiow. Przejscie do lepszego
stanu wymaga wielu umiejgtnosci, ktorych czesto nie
mamy w administracji i w panstwie. Przyjrzyjmy si¢ jed-
nemu z problemoéw. Nieliczne istniejace badania wskazu-
ja, e nasze instytucje sg silnie hierarchiczne. Przejawem
tego sg chocby uprawnienia decyzyjne skoncentrowanie
na szczytach wladzy. , Tam zbiegaja si¢ drogi komunikacyj-
ne, tam réwniez skupione sg powigzania z otoczeniem”'”.
Dzieje si¢ to ze szkodg dla poczucia podmiotowosci rzesz
pracujacych. Tymczasem administracje krajow zachod-
nich wzmacniajg potencjal swoich instytucji poprzez
odwotanie do innego modelu ksztattowania struktury ad-
ministracji. Rozbudowujg struktury poziome, w ktorych
urzednicy z roznych komorek taczg swoje kompetencje
i zasoby. Umozliwia im to profesjonalne i szybkie reagowa-
nie na wylaniajace si¢ problemy. Urzednicy tacza bowiem
wiedze z roznych specjalizacji i potrafig wszechstronnie
analizowa¢ problemy.

Chcielibysmy zmienia¢ struktury naszej administragji i tez
mie¢ wiele poziomych rozwigzan organizacyjnych, ale sta-
wia to jednak duze wymagania. Urzednicy musza umie¢
wspolpracowa¢, koordynowa¢ swoje dzialania, efektywnie
komunikowac si¢, projektowac zlozone dziatania wewnatrz
swoich instytugji i z interesariuszami r6znych segmentow
polityki panstwa. Wymaga to solidnych i wszechstronnych
kwalifikacji. Trzeba je umie¢ budowac na réznych etapach,
poczawszy od rekrutacji po roznorodnie sprofilowane sys-
temy szkolen.

Niektorzy moga powiedzie¢, ze nie uda si¢ nam zbudowac
zachodniego modelu administracji, ale warto uswiadomic¢
sobie, ze pionowo (hierarchicznie) zbudowane instytucje
w dzisiejszych czasach nie mogg by¢ efektywne. Ztozonos¢
problemo6w publicznych jest zbyt duza, aby scentralizowa-
ne organizacje mogly dawa¢ sobie z nimi rade.

dr Andrzej Zybata
Collegium Civitas
Krajowa Szkofa Administragji Publicznej

12. Badania wykonane w ramach projektu unijnego ,Analiza potrzeb szkoleniowych w stuzbie publicznej 2008".
14. ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2009, s. 303.
13. ,Strategia szkoleniowa w stuzbie publicznej na lata 2008-2010", Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 2008, s. 8.

15. ). Gorniak, op. cit., s. 155.
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Piotr Fraczak

Jak stworzyc sprawne panstwo
poprzez dialog i partnerstwo

Na marginesie konsultagji strategii
,prawne Panstwo 2011-2020"

Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych i Administracji,

Tekst ponizszy powinien by¢ juz dawno nieaktualny, gdyz zostal napisany zgodnie z przepisami ustawy o zasadach prowadzenia
w maju 2011 roku w trakcie konsultowania jednej z 8 rzadowych strategii polityki rozwoju, zwrocito si¢ ,do wszystkich zaintereso-
horyzontalnych nazwanej , Sprawne Panstwo 2011-2020”. Jednak do chwili wanych stron o zgloszenie ewentualnych uwag i wyraze-

obecnej nie ma zadnych nowych informacji na temat ksztattu tej strategii, nie opinii” na temat poddanego konsultacjom projektu

poza tym, ze pracuje nad nig, powoltane w mi¢dzyczasie, Ministerstwo Admi- strategii ,Sprawne Panstwo 2011-2020". Zapoznalem si¢
nistracji i Cyfryzacji. Co wiecej, brak tej strategii w znacznym stopniu ogra- ze strategig ,Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020”,
nicza wydatkowanie srodkéw w ramach priorytetu V (Dobre rzadzenie) Pro- postanowilem wige zajrze¢ takze do strategii ,Sprawne
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki. Prezentowany artykut, odnoszacy sie Panstwo”, tym bardziej, ze w interesujgcej mnie sprawie

do konsultacji prowadzonych przez rzad ponad rok temu, jest nadal aktualny ,Wspieranie mechanizmow wspolpracy instytucji publicz-

i bedzie aktualny do momentu, poki rzad nie oglosi wynikéw poprzednich nych z obywatelami” zapisane bylo ze: , komplementar-

konsultacji lub poki nie przedstawi nowego dokumentu, o ile ten poprzedni ne bedg dziatania podejmowane przez MRR dotyczace

— wlasnie w wyniku konsultacji — nie zostat wyrzucony do kosza. tworzenia systemu zarzadzania strategicznego panstwem
oraz dzialania zaplanowane w strategii Sprawne Panstwo,
za ktorej realizacj¢ odpowiada MSWiA”.
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Dokument, w ktorym spisano strategie , Sprawne Panstwo 2011-
2020” to 154 strony, nie liczac zalgcznikow. Oczywiscie skupitem
si¢ na zagadnieniu dialogu obywatelskiego i na poczatek wielka
rados¢ — glowny cel, jakim jest , panstwo otwarte na potrzeby oby-
watela i efektywnie realizujace zadania publiczne”, ma by¢ realizo-
wany stosownie do czterech ,regut postepowania i zasad”, z kto-
rych pierwsza jest partnerstwo i dialog. Nic dziwnego, w diagnozie
bowiem wyraznie stwierdzono, ze staba strong jest ,brak wypra-
cowanych skutecznych standardow komunikagji i dialogu spo-
tecznego umozliwiajacych partycypacje obywateli i ich organizacji
w procesach rzadzenia”. Jednak tu pojawia si¢ niepokojacy sygnat
— oto ,wsrod mankamentow wskazujacych na brak skutecznosci
panstwa w sferze uczestnictwa obywateli na zasadach partner-
stwa w procesach rzadzenia”, w pierwszej kolejnosci wymienia si¢
,brak checi po stronie obywatela do angazowania si¢ w sprawy pu-
bliczne”, a dopiero pozniej ,niewlasciwe wykorzystanie narzedzi
dialogu spolecznego, pomijanie w debatach publicznych innych
partneréow spolecznych niz tradycyjni (np. zwigzki zawodowe). ..”.

O ile dobrze si¢ zorientowalem, zagadnienie okreslane przeze
mnie dialogiem obywatelskim omoéwione jest w dwach celach
operacyjnych ,,Skuteczne zarzadzanie i koordynacja” oraz ,, Dobre
prawo”. Zanim sprobuje opisac co, wedtug mnie, z zapisanych tam
pomystow wynika, konieczne jest wyjasnienie terminologiczne.
Zupelnie inaczej niz w strategii , Rozwoju Kapitatu Spolecznego”,
definiuje sie tym razem pojecie dialogu spotecznego i obywatel-
skiego. Tam, jak juz pisalem, narzekano, ze sg to dwie osobne for-
my dialogu. W strategii , Sprawne Panstwo” czytamy zas:

,W kontekscie postepujacego usieciowienia spoleczenstwa
i rownoczesnego swobodnego dostepu obywatela do roznych
organizacji i grup spolecznych oraz kregow zainteresowania,
nalezy stwierdzi¢, ze tradycyjny model konsultacji i dialogu
spolecznego, oparty na trojkacie pracownik — pracodawca

— rzad, wymaga uzupelnienia o inne, bardziej elastyczne
narzedzia konsultacji i deliberacji (np. stale konferencje,
sondaze deliberatywne, panele obywatelskie, komorki planu-
jace), wehodzace w sklad pojecia szerszego, jakim jest dialog
obywatelski”.

Nie chodzi o integracje dialogow; ale o rozszerzenia dialogu spo-
tecznego.

Czy to dobrze, czy 7le (poza tym, ze rzad mogltby dopracowa¢ si¢
spojnej terminologii)? Chyba dobrze, bo chociaz nigdzie wigcej
o dialogu obywatelskim w dokumencie nie przeczytamy, to spro-
bujmy (cho¢ momentami nie jest to fatwe) czyta¢ wszedzie ,dia-
log spoleczny” jako ,rozszerzony dialog spoleczny”. Teoretycznie sa
do tego podstawy, bo w dokumencie napisano, ze: ,jedng z na-
czelnych zasad funkcjonowania panstwa demokratycznego jest
zasada partnerstwa i dialogu rozumianego jako wspotudziat, wspot-
decydowanie i wspolodpowiedzialnos¢ podmiotow  publicznych
w osiggnieciu zalozonego celu, a takze monitorowaniu i ewaluacji
podejmowanych w ramach strategii dzialan interwencyjnych. Zasa-
da partnerstwa w tworzeniu i realizacji polityk publicznych obejmo-
wa¢ musi takze relacje z sektorem pozarzadowym”.

Jednak prozno szuka¢ konkretow jak to partnerstwo bedzie wygla-
da¢. Oczywiscie, czytamy informacje o tym, w jaki sposob bedzie
wzmacniany dialog spoteczny jako istotny ,z punktu widzenia
funkcjonowania instytucji i realizacji zadan, w tym na etapie po-
dejmowania decyzji waznych dla panstwa i obywateli czy na eta-
pie konsultacji dokumentéw strategicznych lub programowych”

prowadzony ,w celu budowania porozumienia, aczenia
i godzenia roznych interesow na rzecz wspotodpowie-
dzialnosci za rozwoj panstwa. Dlatego tez nalezy t¢ forme
wspolpracy rozwijac i promowac oraz korzysta¢ z dobrych
praktyk wynikajacych chociazby z wdrazania Narodowe-
go Planu Rozwoju 2004-2006 czy Narodowych Strate-
gicznych Ram Odniesienia 2007-2013, poprzez rozwoj
mechanizmow partycypacyjnych pomiedzy administracjg
publiczng, organizacjami pozarzadowymi i organizacja-
mi dialogu spolecznego, z uwzglednieniem usprawnia-
nia mechanizmow wymiany informacji migdzy stronami
dialogu, uzgadniania polityk publicznych, e-konsultacje,
zapewnienie relacji migdzy partnerami spolecznymi wyra-
zajacymi si¢ w mechanizmach tj. negocjacje, konsultacje,
rozwigzywanie sporow zbiorowych, zawieranie porozu-
mien”. Na tym poziomie ogolnosci wlasciwie nie mozna
stwierdzi¢ czy co$ si¢ zmieni, czy tez pozostanie na pozio-
mie werbalnego partnerstwa i arbitralnych decyzji.

Niewicle jest tez o cialach dialogu, czyli tych rozwigza-
niach instytucjonalnych, ktore zapewniajg stabilng for-
mule dialogu migdzy administracjg a strong spoleczna.
Pisze si¢ tylko, ze zostanie dokonany przeglad ,celowo-
sci funkcjonowania cial opiniodawczo-doradezych po-
wolywanych przy organach administracji publicznej”,
ale w celu ,doskonalenia funkcjonowania panstwa wraz
z porzadkowaniem i upraszczaniem struktur organizacyj-
nych” i zmierzania ,w kierunku zastgpienia dotychczaso-
wego biurokratycznego modelu administracji publicznej
i sposobu jej dziatania nowym modelem menedzerskiego
zarzadzania publicznego”, ktory, jak mi wiadomo, dos¢
daleki jest od idei ,dobrego rzadzenia” rozumianego jako
partycypacyjne zarzadzanie.

Ogolnie powiem tak — w strategii brak konkretow i — jak
dla mnie — jest ona merytorycznie niespojna. W obszarze
dialogu obywatelskiego (moze poza powigzanymi z nim
konsultacjami spofecznymi, cho¢ i tu konkrety s dos¢
dalekie od jednoznacznosci'), nie budzi duzych nadziei.
Nie moze stanowi¢ pociechy stwierdzenie, ze: , Koordyna-
tor zarzadzajac calym procesem wdrazania strategii bedzie
wspolpracowal” m. in. z Komisjg Wspolng Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego, Trojstronng Komisjg ds. Spoteczno-
-Gospodarczych i Radg Dzialalnosci Pozytku Publiczne-
go. Bedzie wspotpracowal, ale co z tego wyniknie?

Piotr Fraczak

dziatacz spoteczny,

pracownik programowy Fundacji Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego,
prezes OgéInopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych

1. Na przyktad ,dokonanie przegladu obowiazujacych ustaw normu-
jacych zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych pro-
jektéw aktéw normatywnych w celu opracowania zmian w tym
przedmiocie —zmiany te zmierzatyby do zobowiazania organu opraco-
wujacego projekt zatozen projektu ustawy do przeprowadzania kon-
sultacji spotecznych, tak aby: (. . .) unikna¢ zbednego zasiegania opinii
w sytuacjach, gdy nie moze przynies to satysfakcjonujacych efektow
(np. konsultowania projektu ustawy, jezeli zostat on w catosci oparty
na wezesniej konsultowanych zatozeniach)”.



Upodmiotowienie
strony spoteczne)
Obywatele i obywatelki partycypuja

o}

Maria Klaman

Fot. archiwum autorki




Oblicza partycypacji. Sotectwa, miasta, subregiony

artycypacja? Zwykle udzial spoleczenstwa w zyciu miasta ograni-
cza sie do wyrywkowo i niewlasciwie przeprowadzanych konsultaci,
ktore rzadko dotyczg najbardziej istotnych spraw danej spotecznosci.
O istotnosci problemu decydujg wladze, posrednio narzucajac wla-
sng polityke i konsultowanie ,wybranych” tematow. W konsekwen-
¢ji wybor wynika z interesow wladz miasta, a nie mieszkancow. Wyczucie wladz
samorzadowych co do wagi probleméw, z punktu widzenia mieszkanca, pozo-
stawia wiele do zyczenia. Samorzady coraz rzadziej nadazajg za rozpoznaniem
i definiowaniem potrzeb obywateli, nie wspominajac o potrzebie wlaczania
obywateli w decyzje dotyczace spraw polityki miejskiej. W efekcie politycy
W coraz mniejszym stopniu reprezentujg i realizujg interesy mieszkancow, wérod
ktorych wzrasta brak zaufania do wladz i nieche¢ wobec wszelkich podejmo-
wanych przez nie dzialan, takze konsultacyjnych. Potrzeby obywateli wazne sa
dla politykéw na poziomie wyborow samorzadowych, kiedy chodzi o zdobycie
poparcia, pozniej przestaja si¢ one liczy¢ lub przyjmuje sig, Ze nie cheg si¢ wigeej
wypowiada¢ na ten temat. Ile miast w Polsce odchodzi od takiego schematu?
Niewicle, niestety, Gdansk takze nie. Nie jest tez najwyrazniej ambicjg wladz
miasta wysoki poziom aktywnego udziatu obywateli w jego zyciu. W Gdan-
sku nictatwo partycypowa¢, a udzial mieszkancow w decyzjach ogranicza si¢
do minimum, czyli wyboroéw powszechnych. Co robimy, zeby to zmienic¢? Jako
Trojmiejski Klub Krytyki Politycznej z ogromng ciekawoscia i zapalem zajeli-
$my si¢ dzialaniami na rzecz demokracji partycypacyjnej. Po kilku latach orga-
nizowania przez nas debat, konferencji, podczas ktorych wypowiadali sie eks-
perci i znawcey z roznych dziedzin, a zwlaszceza kultury, doszlismy do momentu,
w ktorym ekspertami stali sie przede wszystkim mieszkancy. Praktycznie zrobili
to w ramach konsultacji , Plac Warynskiego. Wymyslmy razem!”.

Gdanski projekt partycypacji spolecznej ,,Plac Warynskiego. Wymyslmy ra-
zem!” mial na celu dowarto$ciowanie i upodmiotowienie strony spolecznej
procesu konsultacyjnego. Ukladajac, wspolnie z architektka Agnieszka Jurecka,
plan spotkan i warsztatow, staratysmy si¢ zastosowa¢ jak najwigcej odpowied-
nich narzedzi partycypacyjnych, by upodmiotowi¢ zaréwno kazdego uczest-
nika procesu konsultacji jako petnoprawnego obywatela/obywatelke, ktorego
glos i wiedza nie pozostaje bez znaczenia, jak i obywateli/obywatelki jako grupe
ludzi, wspolnote, ktora spotkata sie w celu wypracowania wspélnej wizji zago-
spodarowania micjsca w przestrzeni publicznej miasta.

Pierwszym z podijetych krokow bylo wlaczenie w projekt wladz samorza-
dowych Gdanska celem zwigkszenia szans na wiazacy efekt projektu par-
tycypacyjnego. Po otrzymaniu deklaracji zaangazowania ze strony Urzedu
Miejskiego w Gdansku i wskazaniu potencjalnych tematéw do konsultacji, prze-
dyskutowanych takze ze strong spoleczng, rozpoczelismy prace nad projektem.
W praktyce oznaczalo to staly kontakt i konsultacje na etapie przygotowawczym
przed przystapieniem do bezposredniej pracy z mieszkancami i z jednostka

Jeden z etapow projektowania placu Warynskiego
Fot. Tomasz Lewandowski

odpowiedzialng za polityke przestrzenng miasta, czyli Biu-
rem Rozwoju Gdanska. Stworzenie wizji zagospodarowania
skweru potozonego w kwartale ul. Warynskiego, ul. Czar-
nieckiego i al. Grunwaldzkiej w Gdansku-Wrzeszezu, ktory
na potrzeby warsztatow roboczo zostal nazwany placem
Warynskiego, bylo jedng z trzech propozycji przedstawio-
nych przez BRG. Wybor placu Warynskiego jako przed-
miotu konsultacji nastapil po rozmowach z organizacjami
spolecznymi, wywiadach z architektami i urbanistami,
radnymi dzielnicy, a takze aktywistami i spotecznikami.
Ostateczna decyzja zapadla jednak po przeprowadzeniu
badan fokusowych, w ktorych wzieli udziat przedstawiciele
wladz miasta oraz jednostek miejskich zwigzanych z poli-
tykg rozwoju przestrzennego miasta, tacy jak: Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdansku, Zarzad Drog
i Zieleni w Gdansku, Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdan-
ska, Wydziat Srodowiska, Wydzial Urbanistyki, Architek-
tury i Ochrony Zabytkow Urzedu Miejskiego w Gdan-
sku, Gdanski Zarzad Nieruchomo$ciami Komunalnymi
oraz zast¢pca prezydenta miasta Gdanska.

Projekt zagospodarowania placu Warynskiego okazat si¢
najcickawszy z punktu widzenia dziatan nastawionych
na zrownowazony rozwoj, wprowadzanie rozwigzan cko-
logicznych oraz partycypacje spoleczng.

Okolice placu Warynskiego to teren polozony przy glow-
nej arterii komunikacyjnej Trojmiasta. Mimo atrakeyjnej
lokalizacji nie funkcjonuje on w powszechnej $wiado-
mosci mieszkancow, nie spetnia takze swojej potencijal-
nej funkeji atrakeyjnego zielonego miejsca w przestrzeni
publicznej Wrzeszcza. To rodzi potrzebg rewitalizacji.
Obecnie plac nie jest objety zadnym planem miejscowym,
nie ma tez wobec niego komercyjnych planéw inwestycyj-
nych. Dalo to uczestnikom wigksza swobode konsultacji,
jesli chodzi o okreslenie wizji tego micjsca.

Projektowanie partycypacyjne w przestrzeni miejskiej

Chcge poprawic jakos¢ zycia mieszkancow i walory prze-
strzeni, w ktorej funkcjonuja, zdecydowalysmy sie siggnac
po narzedzia projektowania partycypacyjnego. Dzialania
w przestrzeni micjskiej nie s sprawg tatwa, a partycy-
pacyjne projektowanie z mieszkancami, ktorzy nie maja




wiedzy urbanistycznej, architektonicznej, wydaje si¢ nie lada wyzwaniem. Jed-
nak gdy potraktujemy mieszkanca jak eksperta, wowczas to z pozoru skom-
plikowane przedsigwzigcie jest do wykonania. By rzeczywiscie si¢ powiodlo,
potrzebne sg dwie rzeczy — obywatelskos¢ i wspotpraca. Na jakos¢ i sukees pra-
¢y wplywaja: merytoryczne przygotowanie zespoltu, ktory przygotowuje kon-
sultacje stawiajac interesy mieszkancow w centrum (nasz zespol zlozony byt
z architektow i socjologow), dlugofalowos¢ i dobra komunikacje we wspotpra-
¢y z jednostkg miejska odpowiedzialng za polityke przestrzenng oraz zadbanie
o wlasciwg reprezentacje interesow strony spotecznej. Co to oznacza w prak-
tyce? Dlugofalowa wspolpraca z jednostka miejskg to staly kontakt przed
rozpoczeciem konsultacji z mieszkancami, podezas ich trwania oraz po ich
zakonczeniu. W przypadku naszego projektu byly to dzialania polegajace
na regularnych konsultacjach z zespolem planistycznym Biura Rozwoju Gdan-
ska: spotkania robocze, zdobywanie informacji potrzebnych do wdrozenia
i realizacji projektu, konsultacje merytoryczne dotyczace przestrzeni, ktorg si¢
zajmujemy, zapoznawanie z procedurg planistyczng miasta, a takze wspotpraca
podczas spotkan z mieszkancami — na ktorych obecni byli planisci i architekei
miejscy — i sporzadzenie raportu z konsultacji, weryfikowanego przez BRG.
Architekei i planisci z BRG uczestniczyli takze w warsztatach z mieszkanca-
mi, stuzgc wiedzg i doswiadczeniem przy pracach projektowych z mapami.
W trakcie trwania projektu ich znajomo$¢ tematu pozwolita na czesciowe
zweryfikowanie i oceng mozliwosci realizacji pomystow mieszkancow.

Reprezentacje interesow spolecznych zapewnia aktywny udzial mieszkancow
w spotkaniach konsultacyjnych. Aby to osiagna¢, nalezy przede wszystkim
zapewni¢ szeroki dostep do informacji o konsultacjach, traktowa¢ wszystkich
uczestnikow jednakowo, dajac im prawo do podejmowania decyzji i mozliwos¢
szerokiej dyskusji, w ktorej beda mogli podzieli¢ si¢ swoimi argumentami.

W przypadku ,,Placu Warynskiego” o wszystkich spotkaniach informowalismy
drogg internetowy (newsletter, portale spotecznosciowe, lokalne portale informa-
cyjne, strona internetowa Urzedu Miejskiego). Na potrzeby projektu stworzy-
lismy takze odpowiednig grafike, wydrukowalismy plakaty i ulotki informujace
o spotkaniach, ktore rozdystrybuowano przede wszystkim w okolicy placu Wa-
rynskiego, na terenie Wrzeszeza, w witrynach dzielnicowych punktow ustu-
gowych i gastronomicznych, bibliotekach, przedszkolach, Szkole Podstawowej
nr 17 (gdzie odbywaly si¢ wszystkie spotkania), na Politechnice Gdanskicj,
stupach reklamowych i tablicach ogloszeniowych w okolicach placu, wzdtuz
al. Grunwaldzkiej, ul. Miszewskiego oraz w Urzedzie Miejskim w Gdansku.
Dodatkowo ulotki wrzucone zostaly do skrzynek na listy mieszkan, ktore znaj-
dujg sie w sasiedztwie placu. O spotkaniach z mieszkancami informowata
rowniez swoimi kanalami Rada Dzielnicy Wrzeszez Gorny, a o spotkaniu pod-
sumowujacym — Radio Gdansk. Ponadto dzigki temu, ze cz¢$¢ uczestnikow
warsztatow zglaszata swoj udzial telefonicznie badz mailowo, o pierwszym spo-
tkaniu poinformowano ich telefonicznie na 1-2 dni przed terminem. O kolej-
nych spotkaniach wszyscy takze byli informowani drogg telefoniczng i mailem.
Dalo im to poczucie, ze ich udziat jest bardzo wazny.

Warsztaty partycypacyjne ,Plac Waryiskiego. Wymysimy razem!”. Praktyka

Warsztaty partycypacyjne , Plac Warynskiego. Wymyslmy razem!” zorganizo-
walysmy w pazdzierniku i listopadzie 2011 roku. Spotkania rozpoczynaly sie
zawsze o godzinie 17.30 i trwaly, w zaleznosci od dyskusji konczacej kazdy
warsztat, od 2 do 3,5 godzin.

Wszystkie spotkania odbywaly si¢ w Szkole Podstawowej nr 17 im. Stefana
Czarnieckiego przy ul. S. Czarnieckiego 2 w Gdansku-Wirzeszczu, w bezpo-
srednim sgsiedztwie placu Warynskiego. Dobor miejsca posrednio przyczynit
sie do sukcesu frekwencyjnego warsztatow. W sumie w trzech spotkaniach
wziglo udziat okoto 200 os6b (co jak na Gdansk jest niemalym wyczynem).

Kazdy z warsztatow staralysmy si¢ prowadzi¢ wedlug zaplanowanego weze-
$niej scenariusza: przedstawienie celu i harmonogramu spotkania, zapoznanie
z kwestiami, ktore rozstrzygano podczas spotkan, praca w grupach (praca
warsztatowa, praca z mapa, dyskusja otwarta, dyskusja prowadzona wedlug
metodologii world café), prezentacja na forum wynikow prac w podgrupach,
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ogolna dyskusja, podsumowanice spotkania, zaproszenic
na kolejne oraz zapowiedz jego tematu i celu. Na zakoncze-
nie kazdego warsztatu uczestnicy wypelniali ankiete doty-
czgcg muin. oceny jego organizacji. Wnioski zostaly wyko-
rzystywane przy planowaniu i przygotowywaniu kolejnych.

Pierwsze dwa spotkania mialy charakter warsztatowy i od-
bywaly sie w klasach szkolnych, za$ spotkanie podsumo-
wujace bylo otwartg dyskusja poprzedzong wypowiedziami
ckspertow i przedstawicicla wladz miasta oraz prezentacjg
wypracowanych koncepcji placu, a zakonczone zostato glo-
sowaniem preferencyjnym.

Celem pierwszego spotkania bylo zebranie opinii uczest-
nikow na temat terenu placu Warynskiego ze zwroceniem
szczegolnej uwagi na najwazniejsze problemy i oczekiwa-
nia w stosunku do jego przeksztalcen. Na drugim spotka-
niu uczestnicy skupili si¢ na przygotowaniu konkretnej
wizji zagospodarowania placu, wybierajgc jeden z trzech
wypracowanych poprzednio wariantow. Pierwszy wariant
(,zielony plac Warynskiego”) przewidywal przeksztatcenie
placu w teren bez zabudowan spelniajacy funkcje wylacz-
nie rekreacyjne, z ewentualnym parkingiem podziemnym.
Drugi wariant (,wewngtrzny skwer”) zaktadat oddzielenie
zielonego skweru od ul. Grunwaldzkiej budynkiem ustu-
gowym. W trzecim rozwigzaniu (,otwarty plac”) budynek
ten stanagtby po przeciwleglej stronie, a przed nim po-
wstatby otwarty plac. Uczestnicy wybierali wariant, ktory
im najbardziej odpowiadal i wedlug swoich preferencji
zostali podzieleni na grupy. W wyniku wspolnej pracy po-
wstalo sze$¢ wizji zagospodarowania placu Warynskiego.
Trzy wizje opierajace si¢ na wariancie , zielony plac Waryn-
skiego”, dwie wizje przetwarzajgce wariant ,wewnetrzny
skwer” z zabudowg wzdluz al. Grunwaldzkiej oraz jedna
wykorzystujaca jako punkt wyjscia wariant ,otwarty plac”
z zabudowg na miejscu istniejacego parkingu. Na podsta-
wie propozycji mieszkancow Tomasz Lewandowski, archi-
tekt z Biura Rozwoju Gdanska, przygotowal szczegolowe
wizualizacje roznych wariantow, ktore zostaly poddane
pod glosowanie podczas ostatniego spotkania.

Drzi¢ki warsztatom uczestnicy mieli okazje wspolnie
wskaza¢ braki i wady placu Warynskiego, zapozna¢ sig
z przygotowanymi na potrzeby warsztatow informacjami,
przedstawic¢ wlasne oczekiwania wobec zagospodarowania
palcu, pracowa¢ w grupach, z mapami, dokona¢ analizy
SWOT, zaprezentowa¢ na forum stanowisko wypracowa-
ne w grupie warsztatowej i odnies¢ si¢ do ustalen pozosta-
tych grup, wypracowac konsensus oraz stworzy¢ podstawy
do projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego.

Gtosowanie preferencyjne

Wyboru wytycznych do projektu/miejscowego planu za-
gospodarowania placu Warynskiego dokonano za pomocg
glosowania preferencyjnego. Istotg takiego glosowania jest
to, ze osoba glosujaca moze zaznaczy¢ podane opcje w ko-
lejnosci preferencji — 1, 2, 3..., gdzie ,1” oznacza opcje
najbardziej pozadang, ,2” — drugiego wyboru itd. Przyje-
lismy zalozenie, ze, aby glos byl wazny, nalezy zaznaczy¢
wszystkie opcje, co miato na celu pokazanie mozliwego
konsensusu i uniknigcie glosowania wickszosciowego (tyl-
ko na jedng opcje). Taki sposob glosowania jest bardziej
skomplikowany. Wywolat zresztg sprzeciw kilku uczestni-
kow; ktorzy nie cheieli w zaden sposob ocenia¢ rozwigzan,
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z ktorymi si¢ nie zgadzali. Jednakze glosowanie preferencyjne jest jedynym
sposobem osiagnigcia wyniku, na ktory, w mniejszym lub wigkszym stop-
niu, zgadzaja si¢ wszyscy glosujacy.

Do policzenia wyniku wybralismy metode Bordy, ktora w 1770 roku
opracowal francuski matematyk Jean-Charles de Borda. W tej metodzie
pierwszemu wyborowi glosujacego, przyznaje si¢ tyle punktow; ile jest opcji
do wyboru. Druga opcja otrzymuje o 1 punkt mnicj, trzecia o 2 punkty
mniej itd. Wygrywa opcja, ktora otrzymuje najwigeej punktow. Przyjelismy
zalozenie, ze w sytuacji, gdy najwyzej oceniane glosy majg t¢ sama liczbg
punktow, wtedy o wygranej decyduje liczba pierwszych preferencji zazna-
czonych dla danej opgji. Jesli liczba pierwszych preferencji jest taka sama,
sprawdzane sg kolejne preferencie, az do uzyskania rozstrzygniecia.

Oddane glosy policzylismy, korzystajac z programu Decision Maker opracowa-
nego przez The de Borda Institute z Irlandii. Wyniki glosowania zapre-
zentowaly§my na forum. Zwyciezyla opcja, ktora nie wprowadza zadnej
zabudowy. W wizualizacjach natomiast wygral wariant pierwszy z ,zielo-
nych wariantow”.

Chcemy konsultowaé!

Kazde ze spotkan zostalo podsumowane ankietg wypelniang przez uczest-
nikow. Na podstawie wynikow dokonalismy kilku waznych, z punktu wi-
dzenia konsultacji spolecznych, obserwacji.

W konsultacjach najchetniej biorg udziat osoby, ktore sq bezposrednio zwia-
zane z ich tematem. Ponad polowa uczestnikow warsztatow ,Plac Waryn-
skiego. Wymyslmy razem!” mieszka na terenie dzielnicy Wrzeszcz, gdzie
znajduje si¢ ten plac. Wskazuje to rowniez, ze mimo polozenia skweru
przy glownej arterii komunikacyjnej Gdanska — al. Grunwaldzkiej, pelniacej
funkcje otwartego publicznego miejsca — zagospodarowanie tego terenu jest
sprawa jak najbardziej lokalng. Jednak uczestnictwo osob spoza Wrzeszcza
moze sugerowac zainteresowanie procesem konsultacyjnym w ogole.

Mieszkancy chetnie angazuja si¢ w tego typu przedsigwzigeia. Na pytanie:
,Czy uwaza Pan/Pani takie warsztaty za owocne i potrzebne?”, zdecydowa-
na wickszos¢ respondentow odpowiedziata twierdzaco, wskazujac na kwe-
stie upodmiotowienia lokalnej spotecznosci, funkeje edukacyjne i integra-
cyjne. Kilka osob wskazato na zasadnos¢ organizowania konsultacji tylko
pod warunkiem powaznego i wigzacego traktowania zdania mieszkancow.
Jedna osoba, sposrod uczestnikow wszystkich warsztatow, odniosla sie
do nich negatywnie, stwierdzajac, ze takie konsultacje jedynie legalizujg
zamiary inwestycyjne wladz miasta.

Odpowiedzi respondentow wskazywaly, ze decyzje w sprawie zagospodaro-
wania terenow micjskich powinny by¢ zawsze konsultowane z mieszkanca-
mi. Watpliwosci mialy dwie osoby, ktore uwazaly, ze mieszkancy nie zawsze
majg wiedz¢ o wszystkich uwarunkowaniach oraz ze takie konsultacje mo-
glyby si¢ ewentualnie odbywac ze specjalistami i reprezentantami poszcze-
golnych grup spolecznych, aby unikna¢ niepotrzebnych klotni.

Mimo wszystko mieszkancy watpili w realizacj¢ dyskutowanych z nimi pro-
jektow, proponowanych przez nich zmian i ulepszen.

Doswiadczenia zdobyte podezas warsztatow , Plac Warynskiego. Wymyslmy
razem!” pokazaly bardzo istotng kwesti¢ — najwazniejsze dla mieszkancow
biorgeych udziat w konsultacjach jest to, zeby byly one wigzace. Mieszkan-
¢y do$¢ nieufnie podchodzg do partycypacii spolecznej i angazowania sie
w sprawy miasta. Maja poczucie bezcelowosci , konsultacji spotecznych” wy-
nikajgcej z tego, Ze wypracowane przez nich rozwigzania nie przekladajq si¢
na realne dziatania w miescie. Moze to zaowocowac¢ niechecig do udziatu
w tego typu przedsigwzigciach. W przypadku placu Warynskiego rozwigza-
niem problemu moze by¢ stworzenie, na podstawie wynikow glosowania,

preferencyjnego planu miejscowego, ktory zawieratby za-
proponowane przez mieszkancow wytyczne.

Konsultacje nie dajg gwarancji, ze po$wigcony czas i praca
mieszkancow beda mialy odbicie w realizowanych projek-
tach. Istnieje wige niebezpieczenstwo, ze w przyszlosci nie
beda oni w nich uczestniczy¢. Rozwigzaniem moze okaza¢
si¢ angazowanice w konsultacje radnych miasta i radnych
dzielnic, ktorzy moga reprezentowa¢ dalej glos mieszkan-
cow, czyli swoich wyborcow. Istotne jest przekonanie (nie
tylko mieszkancow, ale rowniez wladz), ze wynik konsul-
tacji to efekt swiadomych decyzji uczestnikow. Niezwykle
istotna jest takze frekwencja. Na przyklad czy przy liczbie
1,5 tys. mieszkancow mozna uznac glos 30 osob za repre-
zentatywny dla catej spotecznosci lokalnej? Czy w zwigzku
z tym wszystkie konsultacje powinny by¢ wigzace?

Kwestia tego, co oznacza stwierdzenie , konsultacje spo-
teczne powinny by¢ wigzace”, pozostaje otwarta. Z punktu
widzenia prawa, wigzacy jest dopiero wynik referendum.
7. tego powodu bardzo wazne dla naszego projektu bylo
zapoznanie uczestnikow konsultacji z ich glownym prze-
staniem, ktore nie polegato wylacznie na uzyskaniu wia-
zacych deklaracji od wladz miejskich, ale na zbudowaniu
platformy do podejmowania wspélnych decyzji. Stworze-
nie planu zagospodarowania przestrzennego oraz wpro-
wadzenie w zycie planu przebudowy placu Warynskiego
to kilkuletni proces, na ktory sklada sie wiele etapow pra-
cy. Konsultacje spoleczne i to, ze wszystkie zainteresowane
strony mogly stworzy¢ zarys zagospodarowania wspolnej
przestrzeni wedtug oczekiwan i potrzeb, stanowily jeden
z poczatkowych.

Cykl warsztatow mial na celu wlaczenie mieszkancow
do dialogu w ramach dziatania demokracji uczestniczacej.
Szeroko rozumiane konsultacje spoleczne sg platformg
umozliwiajaca rozmowy i wymiang pomystow, w ktorych
uczestniczg wszystkie zainteresowane strony, tak jak mia-
fo to miejsce podczas warsztatow ,Plac Warynskiego.
Wymyslmy razem!”. Dla mnie osobiscie, konsultacje spo-
teczne nie mogg prowadzi¢ do marnowania i marnotrawie-
nia energii spolecznej. Kolejne przedsigwzigeia konsulta-
cyjne, ktore nie niosg za sobg konkretnych rozwigzan i nie
przekladajg si¢ na dzialanie, mogg doprowadzi¢ do frustra-
cji obywateli, ktorzy przy kolejnej okazji odmowig swojego
udziatu. W przypadku ,Placu Warynskiego” takie nicbez-
pieczenstwo istnieje. Mieszkancy podkreslali natychmia-
stowg koniecznos¢ poprawy wizerunku zielonego skweru,
a prowadzone przez nas konsultacje zaowocowaly zale-
dwie stworzeniem wizji placu, ktora nastgpnie zostanic
rozpatrzona przez prezydenta Gdanska. Dlatego, jako or-
ganizacja pozarzadowa, zwrocilismy si¢ do Wydziatu Poli-
tyki Spolecznej i Wydzialu Srodowiska Urzedu Miejskiego
z prosbg o wsparcie dalszych dziatan na placu Warynskiego,
w ktore zaangazowani zostang mieszkancy Wrzeszeza.
Naszg wspolprace z mieszkancami rozpoczgla akeja hap-
peningowa , Zasiej partycypacj¢”. W pierwszy dzien wio-
sny, wspolnie z mieszkancami Wrzeszcza i straza micjska,
zasadzilismy Zotte bratki, tworzac z nich stowo ,RAZEM”.

Maria Klaman
,Krytyka Polityczna”
Swietlica w Trojmiescie



Miasta potrzebuja rewolugji!

| Kongres Ruchow Miejskich
Fot. archiwum autorki

Debata o przemianie miejskiej przestrzeni trwa juz od dobrych kilku lat. Toczy sie nie tylko w obrebie kon-
kretnych miast, ale coraz czeSciej pomiedzy réznymi miastami. Dyskutujq ze sobq aktywisci i aktywistki,
urzednicy i urzedniczki, radniiradne, inni politycy dziatajqcy na szczeblu lokalnym oraz pozostali mieszkaricy
i mieszkanki miast. Pretekstem bywajq konsultacje spofeczne, protesty, pojawienie sie oddolnej inicjatywy,
projekty artystyczne, promodje ksigzek o tematyce miejskiej lub inne wydarzenia. Coraz wiecej ze sobq roz-
mawiamy, a od czasu | Kongresu Ruchow Miejskich' w 2071 roku, dziata réwniez sie¢, ktorg mozna okresli¢
mianem ogdlnopolskiego ruchu miejskiego. Kwestia miejska, jeszcze kilka lat temu bedqca tematem mar-
ginalnym, traktowanym jako mato interesujqcy obszar administracji lokalnej, obecnie jest przedmiotem za-
Zartych spordw, ideologicznych konfliktw oraz punktem odniesienia dla nowych wizji demokragji.

Miasto jako najblizsza przestrzen zycia dla wielu z nas staje si¢ waznym punktem
odniesienia do myslenia o sobie i przyszlosci wlasnej oraz innych osob z naszego
otoczenia. Czujemy, ze, aby staly si¢ miejscami przyjaznymi do zycia dla wszyst-
kich mieszkancow; potrzeba miejskiej rewolucji, a ta nie zrobi si¢ sama. Muszg
ja wywolac i przeprowadzi¢ miejskie ruchy spoleczne. Bez oddolnych dziatan
nie mozna liczy¢ na to, ze administracja miejska sama z siebie zacznie przed-
klada¢ dobro wszystkich mieszkanck i mieszkancow (w tym takze tych gorzej
uposazonych) nad kierowanie si¢ prostym rachunkiem ekonomicznym.

Ruchy miejskie i prawo do miast

Polskie miejskie ruchy spofeczne rosng w site i dywersyfikuja sie, a obszar ich
dziatania jest coraz konkretniej okreslony, zaréwno tematycznie, jak i terytorial-
nie. Mimo Ze wiele inicjatyw weiaz postuguje si¢ hastem , Prawo do miasta”,
to zwykle gromadza one grupy i jednostki, ktore zajmuja si¢ okreslong tema-
tyka (np. mieszkalnictwo czy planowanie przestrzenne) i realizujg ja na okre-
$lonym terenie (np. w ramach sasiedztwa czy dzielnicy). Jest to pewna zmiana,

1. I Kongres Ruchéw Miejskich odbyt sie w Poznaniu w dniach 18-19 czerwca 2011 r. zinicjatywy
Stowarzyszenia My-Poznaniacy.

Joanna Erbel

ktora $wiadezy o dojrzewaniu ruchu. Wezesniej bylo znacz-
nie wigeej ogolnych inicjatyw; ktore tylko dotykaly pewnej
tematyki (zwykle jedynie na poziomie paneli dyskusyjnych),
a nie byly nastawione dla dtugofalowe dziatania w konkret-
nej sprawie. Zajmowalismy si¢ wszystkim po trochu.

W 2007 roku wigkszo$¢ interwencji inicjowana przez
miejskich aktywistow byta skupiona wokét pojecia , prze-
strzeni publicznej” (rozumianej jako otwarta przestrzen
miejska). Walka toczyla si¢ przeciwko grodzonym osiedlom
I innym formom segregacji przestrzennej, W imi¢ prawa
do siedzenia na trawie i na fawce z oparciem wygodnym
dla osob starszych. Waznym tematem byta sztuka w prze-
strzeni publicznej i inne pochodne projekty (inicjowane
przez architektki, takie jak Ola Wasilkowska czy Marlena
Happach oraz lokalnych aktywistow i aktywistki), dzieki
ktorym uczylismy si¢, ze przestrzen micjska moze by¢
nie tylko otwarta, ale tez zielona i przyjazna. Obicktem
ataku byly wielkopowierzchniowe reklamy i ogolny chaos
architektoniczny. Pozadany byl fad przestrzenny, ale taki,
ktory nie poglebiatby wykluczenia spolecznego grup mniej
uprzywilejowanych. W idealnej przestrzeni miasta miato
by¢ wigeej miejsca dla pieszych i osob poruszajacych sig
na rowerach niz dla samochodéw. Ruch kotowy miat zo-
sta¢ zminimalizowany poprzez wprowadzanie stref , tem-
po 30 i oplat za wjazd do centrum miasta.

Taki wlasnie klimat towarzyszyl rozpoczeciu pierwsze-
go Kongresu Ruchow Miejskich. Poza wizjg przyjaznego
miasta, ktorego glownym elementem miala by¢ otwarta,
inkluzywna przestrzen publiczna, waznym tematem bylo
wzmacnianie micjskiej demokracji. W oswiadczeniu,
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wypracowanym w ramach pierwszego Kongresu Ruchow Miejskich, jego
uczestnicy apelowali ,, do opinii publicznej, do $wiata polityki i mediow, o zwro-
cenie uwagi na sytuacje i problemy polskich miast”. Ta sprawa zostata uznana
za kluczowa, bowiem to wlasnie miasta ,,s3 motorem nowoczesnego rozwoju,
to w nich jest skupiony glowny potencjal cywilizacyjny i kulturalny”. Dlatego
wlasnie , potrzebujg madrej, dalekowzrocznej polityki miejskiej i dobrego pra-
wa, wspierajacego ich zrownowazony i sprawiedliwy rozwoj, demokracje micj-
ska i spoleczenstwo obywatelskie™.

Uczestnicy i uczestniczki Kongresu sformutowali 9 Tez Miejskich, kto-
re mialy sta¢ si¢ drogowskaz: i kierunek lepszej, prospo-

lecznej polityce miejskiej. Zgodnie z nimi:

Mieszkancy majg niezbywalne prawo do miasta.
Budzet partycypacyjny to tworzenie przez mieszkancow catego
budzetu miasta. To nie tylko procedury, ale szeroki ruch spo-

0 ie sprawiedliwosci spolecznej, przeciwdziatanie
ubostwu i wykluczeniu jest obowiazkiem wspélnoty miejskiej.
Rewitalizacja historycznych obszaréw podtrzymuje tozsam
miast i jest warunkiem ich rozwoju. Nie moze ogranicza¢
do remont6w, musi by¢ zintegro m dzialaniem wypracow
nym wraz z mieszkancami.

Dos¢ chaosu! Kultura przestrzeni zagwarantowana tadem praw-
nym pozwoli na podniesienie jakos i
Demokracja to nie t

nego, opartego na wzajemnym szacunku, udziatu w podejmowa-
niu decyzji o miescie.

W miescie.

ancy majg prawo do real-

Miasta i ary metropolitalne po by¢

z zasadami zréwnowazonego rozwoju i przeciwdziatania proce-

som suburbaniz:
izowanie ins

rzadzane zgodnie

qji krajowych w réznych miastach sprzyja

Polskie miasta i obszary metropolitalne potrzebuja wsparcia w in-

ji systemow transportu: kolejowego, drogowego, publiczne-
g0 transportu zbiorowego, rowerowego i pieszego dla osiagnigcia
celow Biatej Ksiggi o Transporcie i Karty Lipskiej.

Tezy zostaly spisane i zawiczione do miast, z ktorych przyjechali uczestnicy
Kongresu, a nastepnie przybite na drzwiach ratuszy (i innych odpowiadajacych
im urzedow). Towarzyszyt temu Apel o solidarnos¢ miast®, ktory miat przeciwstawia¢
si¢ konieczno$ci konkurowania miast migdzy sobg, a zamiast tego proponowat
myslenie o solidarnosci z miastami, ktore, jak £.0dz, chylg si¢ ku upadkowi. Jak
wida¢ na przykladzie 9 Tez, pierwszy Kongres Ruchow Micjskich byt nastawio-
ny przede wszystkim na ogolng diagnozg sytuacji — brakowato konkretnych roz-
wigzan, zwlaszcza w obszarze polityki spotecznej. Praktycznie nie pojawita si¢
kwestia mieszkaniowa. Og6lnopolski ruch miejski dopiero si¢ formutowat, wige
pozostawanie na do$¢ ogolnym poziomie wydawalo si¢ konieczne, aby maogt
si¢ on ukonstytuowac jako sprawnie dziatajaca i w miar¢ zgodna sie¢ instytu-
qji, organizacji i pojedynczych zaangazowanych jednostek. Czas na konkretne
ustalenia i bardziej wyrazne okreslenie kierunku polityki micjskiej nadszedt rok
pozniej, podezas 1T Kongresu Ruchow Miejskich.

1T Kongres Ruchow Miejskich, w przeciwienstwie do pierwszego, nie byt ogolny
ani nakierowany na poznanie si¢ osob reprezentujacych poszczegolne miasta.
Jego celem bylo przede wszystkim odniesienie si¢ do Zatozeri Krajowej Polityki Miejskiej,
dokumentu powstatego w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Tworzenie
komentarzy do ZKPM odbywato si¢ w dziesi¢ciu grupach tematycznych®, ktore
odpowiadaly zainteresowaniom ruchu miejskiego (a nie strukturze samego do-
kumentu). Wprowadzenie wlasnej perspektywy pokazywalo, ze ruchy miejskie
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majg swoja wizj¢ rozwoju miast i na wlasny uzytek okreslaja
istotne obszary dziatania. Dzigki temu mozliwe bylto skry-
tykowanie ZKPM za to, ze wsrod poruszanych tematow
brakowato kwestii mieszkaniowej, pominigto rolg kultury
W rozwoju miast — natomiast nadmiernie przywigzywano
wage do wskaznikow ekonomicznych — nie poswigcono tez
uwagi jakosci zycia w miastach ocenianej przez pryzmat
komfortu ich mieszkanek i mieszkancow. Wizja polityki
miejskiej proponowanej przez miejskie ruchy spoleczne
jest nakierowana nie na rozrost miast, ale na ich roz-
woj spoleczno-ckonomiczny, polaczony z wrazliwoscig
na kwestie ckologiczne. Wazng sprawg jest rowniez prawo
do samostanowienia jako podstawa mozliwosci realizowa-
nia prawa do miasta.

Prawo do miasta postulowane przez ruchy miejskie jest bli-
skie temu, jak to definiuje Harvey — jako prawo ,,do zmiany
i wynajdywania miasta na nowo takim jak go pragniemy.
Jest tez, co wigeej, prawem bardziej kolektywnym niz in-
dywidualnym, poniewaz wynajdywanie miasta na nowo
w sposob nieunikniony zalezy od sprawowania kolektywnej
wladzy nad procesami urbanizacji. Wolnos¢ do tworzenia
i przeksztalcania samych siebie i naszych miast jest (...)
jednym z najcenniejszych i jednoczesnie najbardziej lek-
cewazonych posrod praw czlowicka™. Radykalna zmiana,
ktora proponuje Harvey, wigze si¢ z walkg nie tylko o dostep
do zasobow i odnosi si¢ nie tylko do przestrzeni publicznej,
ale o prawo miejskiej wspolnoty mieszkanek i mieszkancow
miasta do samostanowienia. Jest ,,zogniskowanym prawem
zbiorowym " realizowanym na réznych poziomach, zarow-
no lokalnych, jak i ponadlokalnych.

0d ,.narracji konkretnej” do Ministerstwa Miasta

Rosnaca sifa miejskich ruchow spolecznych i coraz wigksze
zaangazowanie mieszkanek i mieszkancow miast w lokalne
dziatania nakierowane na rzecz poprawy jakosci otocze-
nia wynika z tego, ze przestrzen miejska daje mozliwos¢
wspolpracy osobom o bardzo réznych pogladach. Walka
o zachowanie szpaleru drzew czy zwigkszanie dostgpnosci
do otwartych przestrzeni miejskich moze jednoczy¢ osoby
zarowno o lewicowych, jak i prawicowych czy innych pogla-
dach. Lech Mergler, lider stowarzyszenia My-Poznaniacy,
to skupienie na konkrecie nazywa ,narracja konkretng”.
»Narracja konkretna — jak tlumaczy w jednym z wywia-
dow Kacper Poblocki — opiera sie¢ na skupieniu sie na re-
alnych problemach mieszkancow miasta i stoi w opozycji
do wickszosci polskiej polityki, ktora obraca si¢ wokot po-
lityki symbolicznej. O ile konflikty ideologiczne sa w jakims
stopniu istotne, to ich waga zostala wyolbrzymiona. Oprocz
takich dyskusji jak kwestia aborcji (za czy przeciw prawem
do wyboru), kara $mierci (za czy przeciw), malzenstwa par
homoscksualnych (za czy przeciw), jest cale spektrum te-
matow i spraw; ktore nie sg poruszane™. Dzialanie zgod-
nie z ,narracjg konkretng”, jak wskazuje Poblocki, daje
mozliwo$¢ pracy na rzecz miasta ponad ideologicznymi
podziatami: ,,osoby bedace w kwestiach ideologicznych spo-
laryzowane maja na poziomie narracji konkretnej wspolne
postulaty. A obszar wspolny jest czgsto wigkszy niz to, co ich
dzieli. Mamy takg sytuacje, ze ludzie dzieleni sg na rozne
szufladki ideologiczne wedtug konfliktow symbolicznych,
a realne problemy sq spychane na dalszy plan. I okazuje si¢,
zew sytuacji gdy my, My-Poznaniacy, nie rozmawiamy o spra-
wach symbolicznych mozliwa jest wspolpraca duzo szersze-
g0 grona mieszkancow. Osoby, szufladkowane jako prawica
czy lewica, nie tylko moga, ale réwniez cheg kooperowac™.



Jednak dziatania ruchéw miejskich nie pozostaja na poziomie lokalnym, ale do-
tyczq czgsto spraw o szerszym zakresie, nawet w skali calego miasta (np. konsul-
tacje budzetowe czy dotyczace polityki mieszkaniowej). Dzigki temu nie mozna
ich zredukowa¢ do grup interesu, dla ktorych wazne jest tylko ich partykularne
dobro. Zmiana skali byla, jak podkreslaja Kacper Poblocki i Lech Mergler, ko-
nieczna, poniewaz glownym argumentem wladz miejskich jest to, ze maja mo-
nopol na skal¢ ogélnomiejska i Ze majg prawo reprezentowac interes catego mia-
sta’. Wraz ze zmiang skali pojawily si¢ rowniez nowe kluczowe kwestie, takie jak:
konsultacje budzetowe, walka przeciw podwyzkom cen transportu publicznego
czy warunki placowe w zlobkach.

Nastepnym krokiem, jaki podjely miejskie ruchy spoleczne, bylo podniesie
kwestii micjskiej na poziom ogélnokrajowy. Pierwszym, symbolicznym gestem
byl wspomniany wezesniej apel o solidarnos¢ miast. Kolejnym — happening
powolania Ministerstwa Miast wienczacy obrady II Kongresu Ruchow Miej-
skich. Uczestnicy i uczestniczki Kongresu w Manifescie Ministerstwa Miast podkre-
$lali konieczno$¢ zajecia si¢ problemami, z jakimi borykajg si¢ miasta rowniez
na poziomie ogolnokrajowym: ,Chaos przestrzenny, zapas¢ transportu miej-
skiego, mieszkalnictwa, kultury i edukacji, gentryfikacja zastepujaca rewita-
lizacje, rosngce problemy i rozwarstwienie spoleczne, brak slyszalnego glosu
mieszkancow, a takze gleboki kryzys finanséw miast polskich — to przeciwnosci,
z ktorymi nie poradzimy sobie na szczeblu samorzadowym”™. Powolanie

I Kongres Ruchéw Miejskich
Fot. archiwum autorki

Ministerstwa Miast nie jest niczym nowym na terenie
Unii Europejskiej. Takie ministerstwa istnieja, a co wigcej
Polska to jedyny kraj w Unii, ktory takiego ministerstwa
nie ma. To poruszanie si¢ pomi¢dzy poziomami: super-
lokalnym — lokalnym — ogolnopolskim, nie tylko daje
nadzieje na wieksza efektywnos¢ dzialan, ale rowniez
swiadezy o coraz wickszej dojrzalosci polityeznej ruchow
miejskich, ktore coraz szerzej i coraz bardziej strategicznie
myslg o polityce miejskiej.

My Wtadza i nasze zasady gry

Patrzac na dynamike przemian miejskich ruchow spo-
tecznych wida¢, ze poszerzaniu obszaru dziatania towa-
rzyszy przemiana podmiotowosci politycznej ruchu. Nie
jest to juz ruch protestu, ale ruch dazacy do wspoludziatu
w procesie podejmowania kluczowych decyzji. Zmienia
to istotnie myslenie o tym, czym/kim s ,wladze miasta”.
Wladze miasta” to juz nie sg nasi wrogowie, wyalieno-
wana administracja zamknigta w wiezy z kosci stoniowej,
ale wszyscy mieszkancy i mieszkanki miasta. Powoli zni-
ka podzial na ,nas = mieszkancéw/mieszkancy miast”

2. Tezy Miejskie, http://kongresruchowmiejskich.pl/?page_id=18&doing_wp_cron=1354408448.4313549995422363281250, [data dostepu: 12.10.2012].

3. http://www.my-poznaniacy.org/index.php/kongres-miejski/123-opinie-i-opracowania/656-uchwaly-kongresu-ruchow-miejskich, [data dostepu: 12.10.12].

4. W czasie Il Kongresu Ruchéw Miejskich w todzi (12-14 pazdziernika 2012) obradowato dziesie¢ tematycznych grup roboczych: polityki przestrzennej, rewitalizadji, zréw-
nowazonego transportu, ekologii/srodowiska, metropolii/aglomeracji, matych miast — duze problemy demokracji miejskiej, polityki spotecznej, polityki mieszkaniowej

oraz kultury.

5. David Harvey, Bunt miast. Prawo do miasta i miejska rewolugja, ttum. Praktyka Teoretyczna, Fundacja Nowej Kultury Bec Zmiana, Warszawa 2012, s. 266.

6. Ibidem, s. 188.

7. My, mieszczuchy, z Kacprem Pobtockim rozmawia Joanna Erbel, ,Notes na 6 tygodni”, 2011, nr 68 (czerwiec-lipiec), s. 155. Patrz tez: Joanna Erbel, Od walki o ,przestrzer
publiczng” do ,narragji konkretnej” | From the fight for ,public space” to , concrete narrative”, [w:] Odzyska¢ miasto, pod red. Stach Ruksza, KBF, Krakéw 2011, ss. 69-82.

8. Ibidem.

9. Kacper Pobtocki, Lech Mergler, O nas bez nas: polityka skali a demokracja miejska, ,Res Publica Nowa”, nr 11-12/2010, jesieri-zima 2010, s. 10.
10. Manifest Ministerstwa Miast, http://kongresruchowmiejskich.pl/?p=366&doing_wp_cron=1354497834.6780378818511962890625, [data dostepu: 10.11.2012].
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i na ,nich=wladz¢” (a konkretnie ,ich=administra-
cje micjska”). Zamiast tego pojawia si¢ poczucie wspot-
odpowiedzialnoéci za wspolng przestrzen. Najbardziej
wyraznym symptomem tego zjawiska jest coraz wicksze
poparcie dla wprowadzania w wielu miastach Polski cze-
$ciowych budzetéw obywatelskich — obecnie w Sopocie,
Gdansku-Wrzeszezu, Czgstochowie, Zielonej Gorze, Po-
znaniu, Fodzi czy Warszawie (w tej ostatniej wprowadzo-
ny w Domu Kultury Srodmiescie).

Rosnacy udzial mieszkanek i mieszkancow we wspolde-
cydowaniu o tym, jak miasta maja wyglada¢ oraz coraz
silniejsze przywigzanie do najblizszego otoczenia sprawia,
ze definicja gminy jako wspolnoty mieszkanek i mieszkan-
cow powoli, z litery prawa, staje si¢ codzienng praktyka.
To, ze zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym miasto
nalezy do mieszkanek i mieszkancow nie jest oczywiste
dla wielu politykow; ktorzy zyja w przekonaniu, ze to je-
dynie wybory samorzadowe i akt wrzucenia do urny karty
do glosowania s3 momentem, kiedy mozna mie¢ wplyw
na sposob zarzadzania miastem. Jak podkresla Marcin
Gerwin, jeden z inicjatoréw budzetu partycypacyjnego
w Sopocie: ,Zdarza si¢, ze radni, burmistrzowie, prezy-
denci, a takze urzednicy uwazajg gming za urzad miasta,
w zwigzku z tym jezeli park lub droga naleza do gminy,
traktujg je jak swojg wlasnos¢™!. Dodaje, Ze jest to duze
naduzycie, bowiem ,artykut 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym wyjasnia, ze gmina oznacza wspolnot¢ samorzadowa,
czyli mieszkancow. Jezeli wige park nalezy do gminy, to na-
lezy on do mieszkancow, a prezydent miasta jedynie nim
administruje. To zasadnicza roznica”"2.

Mimo pewnego oporu administracji micjskiej i radnych,
procesu przejmowania kontroli nad kluczowymi decyzja-
mi dotyczacymi spraw miasta nie da si¢ juz zatrzymac.
Kto raz uwierzy{, 7Ze miasto jest przestrzenia Wsp(’)lnq
i wspolnie powinno by¢ zarzadzane, nie zgodzi si¢ nigdy

I Kongres Ruchéw Miejskich
Fot. archiwum autorki

wiecej na odsuwanie od decydowania. Osob, ktore majg
takie przekonanie jest z roku na rok wigcej, a ich entu-
zjazm jest zarazliwy. Tak samo jak przekonanie, ze miejscy
urzednicy i urzedniczki sg opfacani z naszych podatkow;
wiec powinni dobrze reprezentowa¢ nasze interesy. Nie-
zgoda na autorytarne rzady w miescie dotyczy coraz wigk-
szej liczby osob. Kazdy drobny sukces wzmacnia t¢ ten-
dengje. Dotyczy to zaréwno metropolii, jak i mnicjszych
miast i miasteczek.

Poziome sojusze

Chociaz zaangazowanie w polityke miejska dotyczy coraz
bardziej zroznicowanych grup spolecznych, to nie jest ono
jednorodne. Ruchy miejskie nie tylko dziatajg na réznych
poziomach lokalnosci/ponadlokalnosci, ale rowniez przyj-
mujg skrajnie odmienne strategie: od nielegalnych i legal-
nych akgji protestacyjnych po bliskg wspolprace z miejska
administracjg. Szczegolnie znamiennymi przykladami
bylo spoteczne otwarcie baru ,Prasowego” w Warszawie'
oraz obrona kamienicy przy ulicy Stolarskiej w Poznaniu'*.
Pierwsze z tych dzialan zostalo zainicjowane przez grupe
anarchistow, ktorzy otworzyli zamkniety lokal i zaprosili lu-
dzi do wspolnego biesiadowania i pisania petycji do prezy-
dent Warszawy Hanny Gronkiewicz-Waltz o przywrocenie
baru mlecznego i zaprzestanie gentryfikacji Srodmiescia.
Jednak na kolejnych etapach walki o przywrécenie ,Pra-
sowego” grupa kluczowych osob czgsciowo si¢ wymienita
— cz¢$¢ 0s6b biorgeych udzial na poczatku akeji odeszta,
ale pojawily si¢ nowe. Powstata grupa Obroncow Baru
,Prasowego”, w ktorej sklad, poza osobami zwigzanymi
z ruchem anarchistycznym, wchodzily réwniez lewicowe
badaczki spoleczne, studentki i studenci o mniej radykal-
nych pogladach i grupa osob zwigzanych z szeroko rozu-
mianym $rodowiskiem lewicowym, dla ktorych adaptacja
sktotow bytaby zbyt radykalna, ale ktore chetnie wlaczyly sig
w legalne prace prowadzone przez miejska administracje.
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Jednoczesnie pozwalalo to odtgezy¢ si¢ tym osobom, ktore
nie widzialy siebie przy jednym stole z miejskg administra-
cja. W efekcie wspolnej pracy Obroncow Baru |, Prasowe-
go” i administracji Dzielnicy Srodmiescie powstaly wytycz-
ne do konkursu profilowanego.

Podobnym przyktadem wspolpracy wielu srodowisk byly
dzialania zwigzane z obrong kamienicy przy ul. Stolar-
skiej 2 w Poznaniu. Lokatorzy kamienicy, w momencie
rozpoczecia okupacji budynku, najwigksze wsparcie otrzy-
mali od anarchistycznego kolektywu Rozbrat i zwigza-
nego z nim Wielkopolskiego Stowarzyszenia Lokatorow.
Jednak podczas okupacji osob wspierajacych lokatorow
bylo znacznie wigcej: Stowarzyszenie My-Poznaniacy,
Koto Gospodyn Migjskich, pracownicy i studenci Uni-
wersytetu Adama Mickiewicza, srodowisko ludzi kultury

Oblicza partycypacyi. Sotectwa, miasta, subregiony

Adres redakcji magazynu ,Miasta™:

Miasta, Fundacja Res Publica Nowa im. Henryka Krzeczkowskiego
ul. Galezynskiego 5, 00-362 Warszawa
tel. +48 501 330 966, fax: +48 22 343 08 33

mail: magazyn.miasta@gmail.com
www.publica.pl/magazynmiasta, www.miasta.ibpp.pl
www.facebook.com/magazyn.miasta

oraz rzesza innych osob stojacych po stronie mieszkancow kamienicy przy Sto-
larskiej 2, ktore chetnie podpisywaly apel i zachecaly do tego innych. Stworzenie
tak szerokiej sieci poparcia dla akcji wspieranej ponadto przez zainteresowane
media sprawilo, ze sprawe nekania lokatoréw domu powaznie potraktowat Pa-
wel Fukaszewski, powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, ktory zabronit
zblizania si¢ do kamienicy Piotrowi Srubie, jednemu z ,czyscicieli” kamienic.
Jednoczesnie wlaczenie si¢ roznych grup spolecznych sprawito, ze pojawito si¢
wiele roznych sposobow zaangazowania w sprawe: od fizycznego wspierania
0s6b w kamienicy, przez pisanie tekstow, apeli, petycji, udzial w piknikach soli-
darno$ciowych czy pomoc przy organizacji demonstracji.

Magazyn , Miasta”

Przykladow szerokiej wspotpracy pomigdzy réznymi grupami spolecznymi
dzialajacymi na réznym poziomie radykalnosci jest coraz wigeej. Wynika to
w duzej mierze z rosngcej popularnosci ruchéw miejskich i zwigkszania si¢
liczby inicjatyw oddolnych wywodzacych si¢ z roznych $rodowisk. W sytu-
acji poszerzania i zaggszezania sieci miejskich ruchow spotecznych konieczne
staje si¢ pojawienie sie platformy (albo platform) wymiany wiedzy — zarowno
praktycznej, jak i teoretycznej. Takg funkcje pelnig coroczne zjazdy Kongresu
Ruchow Miejskich, portal Res Publiki Nowa (publica.pl) czy grupy na Facebo-
oku. Brakowalo jednak drukowanego pisma, ktore byloby poswigcone w petni
kwestii miejskiej. Te luke postanowilysmy wypelni¢, wraz z Marta Zakowska,
zakladajac magazyn ,Miasta”. Jest on w calosci poswigcony kulturze miejskiej
i roznym aspektom rozwoju miast i metropolii polskich.

Magazyn ,Miasta” ma struktur¢ dobrze zorganizowanego miejskiego panelu:
jest w nim miejsce zaréwno na glosy lokalnych aktywistow i aktywistek, wladz
samorzadowych, miejskich ekspertow i ekspertek, jak i, zwyklych” mieszkan-
cow i mieszkanek. Pismo nie jest prywatnym klubem dyskusyjnym jednego
srodowiska, ale ma aspiracje, by zbiera¢ réznorodne glosy, zeby zwigkszy¢ me-
rytorycznos¢ dyskusji o miescie.

11. Marcin Gerwin, Odkrywanie demokracji, [w:] ,Miasto w dziataniu”, Instytut Obywatelski, Warszawa 2012, s. 26.

12. Ibidem.

13. Akcja spotecznego otwarcia baru , Prasowego” odbyta sie 19 grudnia 2011 roku. Tego dnia grupa miejskich aktywistek i aktywistow ponownie uruchomita lokal przy ulicy

Marszatkowskiej 10/16 w Warszawie, w ktorym przez wiele lat znajdowat sie bar. Domagano sie ogtoszenia konkursu profilowanego na bar mleczny w tym lokalu. Zostata
réwniez sformutowana petycja do prezydent Warszawy Hanny Gronkiewicz-Waltz, o objecie opieka barow mlecznych oraz wdrozenie dziatari majacych na celu ochrone
centrum Warszawy i innych dzielnic przed procesem gentryfikacji. Petycje podpisato ponad 1200 oséb. Po kilkunastu tygodniach rozméw Zarzad Gospodarowania Nieru-
chomosciami ogtosit konkurs na bar mleczny z terminem rozstrzygniecia 3 lipca 2012. Do konkursu zgtoszono szes¢ ofert. Ostatecznie lokal dostat whasciciel sieci ,Mle-
czarnia Jerozolimska”. Otwarcie nowego baru ,Prasowego” zostato zaplanowane na pierwszy kwartat 2013 roku. Wigcej o walce o ,Prasowy” [w:] Joanna Erbel, Nie-ludzcy
aktorzy i materialnos¢ przestrzeni miejskiej, Walka o przestrzeri miejskq z perspektywy Actor-Network-Theory, [w:] Nowe rzeczywistosci spoteczne — nowe teorie socjologiczne,
pod red. M. Gdula, A. Grzymata-Kaztowska, R. Wtoch ss. 205-222.

14. Mieszkaricy kamienicy przy ul. Stolarskiej 2 w Poznaniu od wielu miesiecy sa nekani przez , czyscicieli kamienic” wynajetych przez wtascicieli budynku, ktérzy chcieli usu-
na¢ niechcianych lokatoréw z kamienicy. Lokatorzy byli zastraszani i szantazowani, odtaczono im wode w budynku i gaz. Wynajecie przez whascicieli , czysciciele kamienic”
prébowali niszczy¢ budynek pod pretekstem koniecznych remontow. Wrzucali tez robaki do skrzynek na listy. W sytuacji, kiedy w sierpniu pojawito sie zagrozenie, ze zo-
stanie odciety rowniez prad, lokatorzy zabarykadowali sie w budynku. Do momentu, w ktorym pisany byt ten tekst (grudzien 2012 r.) okupacja nadal trwata. We wrzesniu
zawigzata sie Koalicja Dla Mieszkaricow Stolarskiej, zainicjowana przez mieszkaricow Poznania i srodowiska artystyczne, lokatorskie, akademickie, spoteczno-polityczne
majaca na celu wsparcie lokatoréw kamienicy. Sformutowany Apel o solidarnos¢ z mieszkaricami Stolarskiej podpisato w ciagu kilku dni ponad 600 0sob, m.in. prof. Zygmunt
Bauman (Leeds), prof. David Harvey (CUNY), prof. Neil Smith (CUNY), prof. Edward Soja (UCLA), prof. Saskia Sassen (Columbia), prof. Michael Burawoy (Berkeley), Jacek
Zakowski (,Polityka”), Ewa Wéjciak (Teatr Osmego Dnia), Agnieszka Graff (UW), artystka Joanna Rajkowska, pisarka Sylwia Chutnik i wielu, wielu innych. Wiecej na: http:/
stolarska.wordpress.com.
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Poszczegolne numery magazynu ,Miasta” sq tematycz-
ne, co pozwala usystematyzowa¢ wiedz¢ na konkretny
temat. Pierwszy numer pisma dotyczyl kwestii mieszka-
niowej, ktora uznalysmy za problem obecnie kluczowy,
dotykajacy wickszosci spoleczenstwa, tym bardziej palacy,
ze polityka mieszkaniowa praktycznie w Polsce nie istnie-
je. Mieszkania w Polsce s drogie — w zasadzie to dobro
luksusowe. Co jaki$ czas pojawiajg si¢ obietnice budowy
nowych lokali i przy okazji kampanii wyborczych wylicza
si¢, ze brakuje ich okofo 3 milionow (ta liczba od lat si¢ nie
zmienia). Niewiele jednak wynika z tych obietnic. Wladze
miast zamiast budowa¢ nowe mieszkania socjalne i ko-
munalne, wolg wydawac¢ pienigdze na stadiony pitkarskie.
Ich sposob reagowania/niereagowania na problem miesz-
kaniowy, to pozostawianie obywateli samych sobie wobec
nickontrolowanego rynku nieruchomosci i serii eksmisji,
a pomoc ogranicza si¢ do lokowania ludzi w kontenerach,
eufemistycznie nazywanych pawilonami socjalnymi, ktore
bardzo czgsto nie spetniajg zadnych norm budowlanych.

Drugi numer pisma po$wigcony jest z kolei wzrostowi de-
mokratycznych dziatan w mieécie: rosngcej popularnosci
budzetow partycypacyjnych, réznym  sposobom zarza-
dzania miastami, niepostuszenstwu obywatelskiemu oraz
idei dobra wspolnego. Znajdzie si¢ rowniez tekst o barach
mlecznych jako o jednym z ostatnich miejsc, w ktorych spo-
tykaja si¢ osoby pochodzace z réznych grup spolecznych,
w tym o wspomnianym weze$niej barze ,Prasowym”. Jako
redaktorki magazynu ,Miasta” wierzymy, ze nasze pismo
przyczyni si¢ do wzmocnienia demokratycznego fermentu.

Jednak magazyn ,Miasta” nie skupia si¢ jedynie na te-
matach przewodnich. W kazdym numerze znajduje si¢
rubryka dotyczaca sztuki w przestrzeni publicznej, dziat
kuchnia szeroko poruszajacy kwesti¢ jedzenia w miescie,
np. sposob dzialania kooperatyw spozywczych. Wazng
rol¢ pelni rubryka Nowe Rozwigzania Micjskie, w ktorej

pokazujemy nowatorskie sposoby aranzowania przestrze-
ni miejskiej. Z kolei w rubryce +/= oceniamy obecne
rozwigzania proponowane przez miejska administracje,
wybierajac trzy pozytywne przyklady warte powielenia
w innych miastach oraz trzy negatywne, ktorych nalezy
si¢ wystrzega¢. Na tamach pisma publikujemy glosy spe-
qjalistow z roznych dziedzin (z kraju i zagranicy) i miesz-
kancow zaangazowanych w poprawe jakosci ich otoczenia
— te ostatnie w rubryce Okiem Mieszkanca. Od drugiego
numeru pojawita si¢ nowa rubryka — Okiem Radnego, aby
da¢ mozliwos¢ wypowiedzi rowniez lokalnym politykom.

Waznym elementem magazynu ,Miasta” jest szerokie
spojrzenie na kultur¢ miejskg. Magazyn ,Miasta” taczy
zderzenie krytycznych tekstow dotyczacych kwestii spo-
tecznej z tekstami dotyczacymi partycypacyjnego wzor-
nictwa, roli kultury w przemianie przestrzeni micjskiej
i potencjale, jaki niesie ze sobg sztuka pojawiajaca si¢
w przestrzeni miejskiej. Tworzy pomost pomigdzy poli-
tycznym zaangazowaniem a dzialaniami nastawionymi
na poprawe dostepnosci do przestrzeni miejskiej, ktore sg
neutralne ideologiczne.

Gleboko wierzymy, ze walka o przyjazna przestrzen pu-
bliczng oraz wspotpraca migdzymiejska i migdzysrodowi-
skowa jest wlasnie ta droga, ktora doprowadzi do powsta-
nia bardziej otwartych, przyjaznych i demokratycznych
miast. Aby taka zmiana byla mozliwa, konieczne jest two-
rzenie platform wymiany wiedzy zarowno teoretycznej,
jak i praktycznej. Miejska rewolucja, ktorej tak bardzo po-
trzebuja polskie miasta musi mie¢ wsparcie w sieciowych,
oddolnych dziataniach i w stopniowym przejmowaniu
instytucji.

Joanna Erbel
redaktorka magazynu, Miasta”



Badania w dziataniu - kilka refleksji
z badan terenowych w sotectwach
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Katedra Socjologii Collegium Civitas we wspolpracy z Gmin-
nym Osrodkiem Kultury w Mykanowie w 2012 roku zakon-
czyla realizacje jednego z elementow dlugoterminowego
programu’, ktory ma na celu zbudowanie zintegrowanego
spofeczenstwa obywatelskiego oraz zréwnowazony roz-
woj spotecznosci sofectw na obszarze dziatania Lokalnej
Grupy Dzialania ,Razem na wyzyny", w oparciu o potencjat
poszczegolnych miejscowosci i ich mieszkancow.

Glownym celem badania bylo przygotowanie raportu
nazwanego Mapy Zasobow i Potrzeb wybranych sofectw.
Aby zrealizowa¢ ten cel, badacze zespotu (opickunki na-
ukowe i studenci odbywajacy praktyki studenckie) Katedry
Socjologii Collegium Civitas (CC) zaplanowali diagnozg
potencjatu aktywnosci spolecznej w szesciu, wybranych
do projektu, miejscowosciach i przygotowanie raportow
z ,aktualnego stanu aktywnosci” mieszkancow.

Przyjeto koncepcje badawcza, ktorej podstawq stanowi
wspolpraca migdzy mieszkaricami, animatorami i badacza-
mi w terenie. Jest to bliskie idei tzw. badania w dziataniu

(albo tez wspotuczestniczacego badania w dziataniu, ang. participatory
action research), ktore zaklada pragmatyczne podejscie do badan, aktywny
udziat spolecznosci lokalnej i wykorzystanie rezultatow badan w zyciu
lub pracy jej uczestnikow — podmiotow badanych (Stringer 1996: XVI2).

Ze wzgledu na krotki czas pobytu w poszezegolnych miejscowosciach
(w harmonogramie projektu zaplanowano tylko 10 dni) nie podj¢to
sie realizacji pelnej formy badania w dzialaniu, a nadrzedng warto-
$cig analityczng byly rozmowy z mieszkanicami (podmiotami dziata-
jacymi), ktorych badacze traktowali jak najlepszych ekspertow, dys-
pozytorow wiedzy lokalnej i spolecznej. Glownym celem bylo jednak
zdiagnozowanie sytuacji (poznanie kapitatu spolecznego, sieci relacji
i potencjatu do dzialan obywatelskich w danych gminach) oraz za-
angazowanie mieszkancow, zaktywizowanie ich jako podmioty spo-
leczenstwa obywatelskiego do dziatania na rzecz dobra wspolnego
i aktywizacja sofectwa.

Przyjmujac socjologiczny punkt widzenia, zwracalismy uwage na ogol-
nie rozumiany kapital spoteczny, wktorym wielk role odgrywa zaufanie,
kooperacja i konieczno$¢ wspierania , sieci obywatelskiego zaangazowa-
nia” (zob. Bourdieu 1985; Cook 2005; Putnam 1995; Fukuyama 1997;

—_

. Program EDEN sktada sie z czterech czesci: (1) ,Animator spoteczny kagankiem rozwoju sotectwa”, polegat na opracowaniu informagji dotyczacych dotychczasowej
aktywnosci mieszkaricow wymienionych sotectw, (2) etap diagnostyczny ,Mapa Zasob6w i Potrzeb pierwszym krokiem rozwoju sotectwa” zaktadat zebranie informacji
0 aktualnym poziomie i charakterze zaangazowania mieszkaricéw w dziatania wspéinoty oraz zdiagnozowanie mocnych stron i potencjatéw rozwojowych spotecznosci;
(3) Kolejny etap ma na celu edukacje wybranych lideréw lokalnych, ktdrzy zajma sie praca spoteczno-kulturalng z mieszkaricami; (4) ,Wspélnie mozemy wiecej, lepiej,
taniej”, mieszkanicy poszczegéinych sofectw opracuja i zrealizuja jeden projekt dla spotecznosci lokalnej w kazdym sotectwie.

. Stringer E., Action Research. A Handbook for Practitioners. Sage Publications, Thousand Oakes — London — New Delhi 1996.
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Sztompka 2007). Przyjmuje sie, ze dzigki relacjom zaufania buduje si¢
podstawy trwalej wspolpracy i partnerskich zaleznosci migdzy roznymi
podmiotami lokalnego zycia publicznego, formalnymi i nieformalny-
mi, samorzadowymi pozarzadowymi. Jednak nie tylko socjologiczny
cel przyswiecal idei tych badan, a przede wszystkim praktyczny aspekt
— uaktywnienie (chocby poprzez ustalenie tematu rozmowy i dopyty-
wanie) lokalnej spolecznosci i zainicjowanie zaangazowania obywatel-
skiego w wybranych miejscowosciach.

Istotg badania w dzialaniu jest tworzenie porozumienia i wspolpra-
cy miedzy badaczami a badang spolecznoscig (w naszym przypadku
na tym etapie projektu wspoluczestniczyli przede wszystkim animato-
rzy) oraz tworzenie okazji do wspolnych dziatan. Spotkania i wspolne
inicjatywy pozwalaly korzysta¢ z tradycyjnych socjologicznych technik,
takich jak: obserwacje, wywiady indywidualne, spotkania grupowe (pod-
czas ktorych wspolnie przygotowywano analiz¢ SWOT), wywiady gru-
powe i analiza dokumentéw.

Ze wzgledu na ograniczenia czasowe dotyczace pobytu w te-
renie, badacze nie realizowali wszystkich postulatow badania

w dziataniu. Przyjeto jednak zatozenia metodologiczne i zasa-
dy pracy w trakcie pobytu socjologéw w terenie:

staly kontakt badaczy i opiekunow naukowych, zapiski
z obserwacji terenowych i wymiane refleksji,

regufa badania przez wspolprace, tj. kontakt z animato-
rami i mieszkancami (koniecznos¢ otrzymania informa-
¢ji zwrotnej podczas spotkan grupowych),

poznawanie, obserwacja i zadawanie wielu pytan; na-
stawienie na ekspercka wiedze spofecznosci; uwazne
stuchanie i proby zrozumienia, co mieszkancy majg
do przekazania,

zapewnienie poczucia réwnosci wérod czlonkéw bada-
nej spolecznosci,

unikanie konfliktow; jesli to tylko mozliwe,
postugiwanie si¢ zrozumialym dla wszystkich jezykiem,
zachowywanie sie w sposob, ktory jest uznany w spo-
fecznosci za poprawny,

regularne informowanie wszystkich uczestnikow projek-
tu o przyjetych planach i zachodzacych wydarzeniach.

Zdecydowano réwniez, ze po powrocie bedzie utrzymy-
wany kontakt z animatorami, ktorzy pozostali w terenie.
Od chwili rozpoczgcia realizacji badan az do przygotowa-
nia ostatecznej wersji raportéw, animatorzy i badacze sta-
rali si¢, w miarg systematycznie, podtrzymywac¢ wspolza-
angazowanie. Najwieksze mozliwosci wspolnych refleksji
i namystu nad sytuacjg spoteczng w solectwach mieli ani-
matorzy i badacze w trakcie realizacji badan terenowych
(zatem dosc¢ krotko). Potem podtrzymywano kontakt, aby
dopracowac efekt wspolnej pracy i skonsultowac z miesz-
kanicami przygotowane wersje Map Zasobow i Potrzeb
Sofectw.

Celem tego sprawozdania jest krotkie podsumowanie
alownych refleksji metodologicznych z badan zainspiro-
wanych tzw. Action Research, dostosowanych do mozliwosci
danego projektu: badacze wspotpracowali z lokalnymi
liderami/animatorami i nie byli, w dtuzszej perspektywie,
zaangazowani w dzialania terenowe:

1. Wspoétpraca animatoréw i badaczy

W terenie wspoldzialali przede wszystkim animatorzy,
lokalni liderzy i mieszkancy oraz badacze (socjologowie).
Badacze, ktorzy byli stosunkowo krotko w solectwach,
mieli zaja¢ si¢ przede wszystkim diagnozg potrzeb i sytu-
acji, a Wspéipracujqc z animatorami mieli »organizowac
dziatania” (animacyjne, prowadzace do zmiany). Relacje
te nie zawsze byly bardzo poglebione — brakowato cza-
su na spotkania, integracje, wspolne refleksje i ustalenie
zasad wspolpracy. Glowne zatozenia wydawaly si¢ jasne,
podziat zadan w zasadzie tez, jednak zdarzaly si¢ niepo-
rozumienia wynikajace z roznych podejs¢, zainteresowan,
osobowosci i predyspozycji badaczy i animatorow.

Zawsze w badaniach spolecznych mamy do czynienia
z ludzmi, a wige zaréwno socjologowie, jak i animatorzy
mieli niekiedy problemy wynikajace z roznych tempera-
mentow i wzajemnych oczekiwan. Relacje bywaly nieco
zaburzone: nickiedy badacze wchodzili w role animato-
TOW, innym razem animatorzy chcieli przejqc’ role ,,Zdy—
stansowanych socjologow”. Konfliktow udato sie unikna¢
dzi¢ki zaangazowaniu i dobrej woli wszystkich stron,
jednak pojawialy si¢ problemy dotyczace kompetencji,
zadan oraz planu dziatan. Ponadto, w niektorych miejsco-
wosciach, animatorzy wchodzili w rolg liderow, starali si¢
sami wszystko zorganizowac tak, aby szybciej byly widocz-
ne efekty (wspolnej/ich) pracy.

2. Teren i zréznicowane otoczenie a harmonogram

Poszczegolne solectwa roznily sie przestrzenig, infra-
strukturg, relacjami migdzyludzkimi, dzialaniami, potrze-
bami, problemami i oczekiwaniami mieszkancéw. Inna
dynamika i integracja spoleczna (specyfika gminy i solec-
twa) sprawialy, ze w kazdej miejscowosci trzeba bylo do-
stosowa¢ plan i realizowa¢ nieco inny scenariusz badan.
W tym paradygmacie metodologicznym techniki i dzia-
fania badawcze powinny by¢ dostosowane do poszczegol-
nych przypadkow, a nie wynika¢ z zaplanowanego wzoru,
jednak, jako ze dodatkowo pelnily funkcje praktyczno-
-¢wiczeniowe dla studentow socjologii, przyjeto na wstepie
(w ramach przygotowan) pewien wzor/schemat ich reali-
zacji. W trakcie kolejnych spotkan metodologicznych do-
pracowywano narz¢dzia na biezaco, ustalano tez z koordy-
natorkami kolejnos¢ dziatan diagnostyczno-animacyjnych.
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Rys. 1. Prezentacja z konferencji nt. badania w dziataniu w trakcie trwania badania — 9.09.2011, Warszawa, Collegium Civitas

Plan badawczy i harmonogram istnial zatem tylko w teorii, w praktyce
za$ reagowalismy na biezaco, takze na dzialania i ustalenia z mieszkanca-
mi i animatorami. Nie mozna bylo podaza¢ za, z gory ustalonym, planem
badawczym — trzeba bylo si¢ podporzadkowa¢ gospodarzom, mieszkan-
com oraz koordynatorom projektu, ktorzy zaplanowali na ten czas semi-
narium, konferencje i inne spotkania. Warto wspomnie¢, ze w nicktorych
miejscowosciach realizacja planow zupelnie si¢ nie udata i réwniez trzeba
bylo podporzadkowac si¢ lokalnej (dez)integracji.

Wazny wniosek na przyszlos¢ mozna wysnu¢ na podstawie tego do-
$wiadczenia: warto zaplanowa¢ zestaw dziatan i metod, ale konieczne
jest ustalenie odpowiednio dtugiego czasu na realizacj wszystkich za-
dan, z uwzglednieniem mozliwosci, potrzeb i woli mieszkancow oraz
czasu i miejsca w terenie.

3. Triangulacja

Staralismy si¢ korzysta¢ z jak najwigkszej liczby mozliwych kombina-
¢ji zbierania danych, korzystajac z roznych zrodel i metod oraz biorgc
pod uwagg typy podejs¢ badawezych (cho¢ wszyscy studenci byli przy-
gotowani z zakresu idei badania w dziataniu, kazdy z nich miat jednak
nieco inne podejécie do pracy w terenie).

Zastosowano podstawowe techniki socjologiczne:

*  Obserwacje bedace podstawows technika zbierania danych,
podczas naszych pobytow w solectwach uznawane zostaly
za istotny sposob poznawania miejscowosci i ich mieszkan-
cow (zastosowanie dziennika terenowego, w ktorym opisywa-
no wydarzenia kazdego dnia oraz robocze spotkania, dyskusje
w mniejszych i wigkszych grupach).

e Wywiady indywidualne, czyli swobodne rozmowy z wybrany-
mi mieszkancami solectw. W oparciu o wezesniej przygotowa-
ne zagadnienia (uporzadkowane w formie scenariusza) zdoby-
wano informacje wazne z punktu widzenia projektu; naturalna

atmosfera spotkania pozwala na dowolng kolej-
nos¢ wprowadzania tematow do wywiadu.

*  Spotkania grupowe i tzw. okragle stoly, w ktorych
uczestniczyly grupy respondentéow — mieszkan-
cow zaproszonych do dzielenia si¢ spostrzezenia-
mi na tematy proponowane przez badacza (mo-
deratora). Metoda ta, pozwalajaca wykorzystywac
dynamik¢ grupowa, w naszym badaniu miata
przewaznie charakter nieformalny. Celem tych
spotkan bylo poznanie spolecznosci, a takze uzy-
skanie wiedzy na temat dostrzeganych przez jej
przedstawicieli mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen dla rozwoju ich sotectwa

*  Analiza dokumentéw (gazetek, plakatow i innych,
jesli byly) to tradycyjna forma poznawania spolecz-
nosci poprzez materialy zastane. Zastosowano tak-
ze dokumentacje fotograficzna,do ktorej animato-
rzy i badacze starali si¢ zache¢ca¢ mieszkancow.

4. Komunikacja (ciekawos¢ poznawcza, wnioski i hipotezy)

Trudnos¢ wynikata rowniez z braku dojrzalosci animato-
row i badaczy — ci pierwsi byli wylacznie po szkoleniach
z zakresu animacji spolecznej, ci drudzy byli, mozna po-
wiedzie¢, neofitami badawczymi — po $wietnych kursach/
zajeciach z prowadzenia badan, ale jednak bez praktyki
w terenie. Kazdy staral si¢ zrealizowa¢ swoj plan i swoje
zadania: kooperacja bez dobrej komunikacji jest wlasci-
wie niemozliwa.

Widoczne byly dysproporcje w zaangazowaniu i sposobie
wspolpracy z mieszkancami (studenci cheieli maksymal-
nie wykorzysta¢ kazda chwilg, podczas gdy animatorzy
pracowali w innym nieco tempie, przede wszystkim mieli
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perspektywe przynajmniej kilku miesigey). Pomimo do-
brego przygotowania i przyjaznej atmosfery wspolpracy,
brakowalo czasu na poglebiong wspolng refleksje oraz
na dobry przeplyw komunikacyjny (opis i wyjasnienie
dziatan badawczych) i przedstawienie zasad i planow.

Jesli chcielismy traktowa¢ animatorow jak , mediatorow
i posrednikow” w procesie tego badania w dziataniu mig-
dzy badaczami a mieszkancami, to z pewnoscig ta triada
nie byla udana. Brak czasu, brak elastycznego podejscia
do pracy (zaangazowanie animatorow w inne dzialania)
oraz roznice w terenie (w kazdej miejscowosci wspolno-
ta i integracja byla na innym poziomie zaawansowania)
byly istotnymi problemami w procesie dochodzenia
do tzw. action.

W trakcie dziatan partnerstwa (relacji migdzy socjologami
a animatorami) i procesu badawczego badania w dziata-
niu, powinno si¢ przestrzega¢ zasady wspolnego z miesz-
kanicami podejmowania decyzji — konsultuje si¢ z nimi
wszelkie ustalenia, mieszkancy wsi wlaczajg si¢ rowniez
aktywnie w badania. I ponownie: ze wzgledéw harmono-
gramowych takie zalozenie nie moglo si¢ uda¢, poniewaz
prace analityczne zostaly odlozone na czas powrotu stu-
dentow na uczelnie. Oczywiscie czgsto wspolny proces
refleksji i namystu nad sytuacja spoleczng w solectwach
odbywat sie miedzy animatorami i badaczami w trakcie
realizacji badan terenowych, ale potem juz pozostat tylko
kontakt online (nie zawsze realizowany).

Jednakze — jesli przyja¢, ze funkcja badania w dziataniu
bylo uruchomienie refleksji, pobudzenie podmiotowe-
go dzialania obywatelskiego i zaangazowanie mieszkan-
cow poprzez przygotowanie diagnozy sytuacji spolecznej

(raportow w postaci Mapy Zasobow i Potrzeb Sofectw),
to chyba mozna moéwi¢ o malych krokach w kierun-
ku sukcesu. Efektem tego ,badania (w dziafaniu)” jest
przede wszystkim diagnoza, ale taka, ktora — w zwigzku
ze szezegllng formg jej przygotowania — zaktywizowata
grupe mieszkancow w niektorych sofectwach®. Wniosek,
jaki si¢ nasuwa, dotyczacy metody, to tez glowna cecha
charakterystyczna dla badania w dziataniu: efekty nie
zawsze sg widoczne od razu, a za kazdym razem efekty
i zmiana sg bezposrednio zwigzane z etapem przygotowa-
nia czy poziomem gotowosci mieszkancow na tego typu
interwencj¢. Po roku od przedstawienia pierwszych wnio-
skow z badan mozemy z calym przekonaniem powiedziec,
ze sytuacja w kazdej miejscowosci dynamicznie si¢
zmieniafa takze poprzez dalsze angazowanie mieszkan-
cow wybranych solectw; ktorzy zostali juz zainspirowani
przez animatoréw i badaczy aktywnoscig obywatelska. Po-
nadto animatorzy i mieszkancy rowniez w ciggu tego roku
si¢ zmienili (niektorzy dopiero po dtuzszym czasie zorien-
towali si¢, ze dzialania na rzecz rozwoju whasnego sofec-
twa mogg by¢ wazne dla innych, ale i dla nich), a zatem
teraz najlepszym wyjsciem bylaby poglebiona analiza ba-
dawcza wiosek, w ktorych dokonano pierwotnie diagnozy.

Katarzyna Iwiriska
adiunkt w Katedrze Socjologii Collegium Civitas,
prezes Zarzadu Klubu Mysli Spotecznej Inicjatywy

3. Niemozna okresli¢danych liczbowych wtejnotatce, bo, po pierwsze, dane
53 rézne dla kazdej miejscowosci (zaleznie od sotectwa i stanu ,wspdl-
notowosci” iintegracji w poszczegdlnych miejscowosciach), a po drugie,
nie robiono ogélnych ilosciowych badan efektywnosci (ewaluagji).
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Myslgc o roli wspdtczesnych ruchéw spotecznych i ich politycznym potencja-
le, mozna przywotac stowa Johna Deweya, amerykariskiego filozofa, ktdry
stwierdzit: ,Demokracja zaczyna sie tam, gdzie zaczyna sie rozmowa’.

ickawe, jakie tematy poruszajg aktywisci

ruchu np. Greenpeace czy Occupy Wall Street?

Czy w ogole rozmawiajg o tym, jak rozmawiac?

Pytanie to z pozoru wyglada dziwnie, lecz wy-

raza zasadniczg mysl: do wspolnego dziatania
potrzebna jest wiedza na temat celow, a takze metod, jaki-
mi cele te osiggna¢. Stad zasadnicza rola rozmowy w dzia-
talnosci ruchow spolecznych (czy wspélnoty), oczywiscie,
o ile respektujg one ramy demokracji i nie sg nastawione
na wodzowskie przywodztwo. Poprzez rozmowe wyraza-
my i definiujemy cele, jak réwniez uzgadniamy sposo-
by ich realizacji. Rozmowa to oczywiscie ogolna nazwa,
w ktorej zawiera si¢ zarowno dyskusja, polemika, spor
czy konflikt argumentéw wyrazanych przez grupy ludzi
lub wewnatrz grupy. Pomyslmy, jak wyglada praktyka na-
szych rozmoéw, a zarazem praktyka osiggania zbiorowo
zdefiniowanych celow? Niestety, kiedy o tym mysle, widze
przede wszystkim, przeczace idei wspolnego dzialania,
coroczne, pelne emogji, zebrania cztonkow spotdzielni
mieszkaniowych, podczas ktorych wyglaszane sg sprzecz-
ne poglady, nie dajace si¢ przeku¢ w konstruktywne dzia-
tanie. Fakt, czlonkowie spotdzielni zazwyczaj nie nalezg
do ruchu spolecznego skupiajacego czlonkow spotdziel-
ni mieszkaniowych, nie tworzg takze wspolnoty. Nalezy
nad tym jednak ubolewa¢, bo przeciez nie musimy by¢
skazani na jatowe rozmowy.

Pisze o tym dobitnie Alasdair Maclntyre, jeden z czo-
fowych filozofow amerykanskich, ktory propaguje idee
komunitarianskie. Wprawdzie ma on na uwadze wspol-
noty lokalne, a nie ruchy spoleczne o zasiggu globalnym,
ale moze da si¢ czego$ waznego od niego si¢ dowiedzie¢?
Autor Dziedzictwa cnoty widzi w czfowieku istote spelniajac
si¢ w zyciu spolecznym, uznajac, ze jest to naturalna czgs¢
naszej aktywnosci, poniewaz ,kazdy z nas jest czlonkiem
jakiej$ wspolnoty, czyim$ synem lub corka, mieszkan-
cem takiego lub innego miasta, czlonkiem jakiego$ ple-
mienia, klanu lub narodu i poprzez sam fakt urodzenia
si¢, mieszkania gdzie§ lub przynalezenia do czego$ jest
zwigzany z okreslong wspolnota”. 7 tego takze wynika
nasze przywigzanie do okreslonego systemu wartoéci oraz
norm regulujacych postgpowanie. Istniejg takze wspol-
noty, do ktorych przystepujemy w sposob dobrowolny,
jak chocby klub sportowy czy orkiestra. To rodzi koniecz-
nos¢ wypracowania odpowiedniej etyki konwersagji, czyli za-
sad porozumiewania si¢ czlonkow danej wspolnoty, ktore
pozwolg jej podejmowac decyzje. Zgodnie z tezami wyra-
zonymi w eseju Tolerangia i dobra konfliktu, rozmowa pozwala
na wyartykufowanie ,wlasnych trosk”, jak i na ,zrozumie-
nie trosk innych” czlonkéw grupy, pomaga w uporzadko-
waniu ,,najlepszych racji na rzecz lub przeciwko kazdemu
z mozliwych sposobow dziatania”, a przede wszystkim jest

sposobem na ujawnienie roznic dotyczacych pogladow,
wartosci, akceptowanych sposobow dzialania. Innymi sto-
Wy, rozmawiajaca grupa staje si¢ przestrzenia, w ktorej
rodzg sie konflikty, co, zdaniem Maclntyre®a, nie jest
zjawiskiem ani zaskakujacym, ani nowym. To normalny
wymiar codziennego funkcjonowania ludzi i grup, ktorzy,
stajac face to face, wyrazaja wlasne opinie na temat sposo-
bow ,osiggniccia dobra”, zarowno w wymiarze jednostko-
wym, jak i wspolnotowym. Jakie powinny by¢ zalozenia,
z ktorych ma wyrasta¢ praktyka skutecznej konwersacji?
Moéwige inaczej — jakie sg ,warunki racjonalnego” dialogu
czy dyskusji? Przede wszystkim, nalezy okresli¢, a jest to
zadaniem samej grupy, jakie postawy i poglady sa w niej
tolerowane. Trzeba znalez¢ odpowiedz na pytanie, kogo
mozna wykluczy¢ z dyskusji, czyj glos nie bedzie mial zna-
czenia. Jest to istotna okolicznos¢, albowiem przesadza
o tzw. ,wstepnej zgodzie” grupy, co do kierunku dziata-
nia. Ponadto, istotne jest okreslenie, jakie formy wyrazania
pogladow s niedopuszezalne — ten warunek to wymog
zachowania kultury wypowiedzi i argumentacji, ktora
nigdy nie powinna by¢ obrazliwa dla kogokolwiek, nigdy
nie powinna uderza¢ ad personam. To szczegolny warunek,
albowiem wskazuje na koniecznos¢ doskonalenia sig
czlonkéw grupy w ,cnotach racjonalnosci praktycznej”,
czyli w nauce osagdu pomagajacego odroznic obelge od zar-
tob]iwej czy ironicznej Wypowiedzi. Innym warunkiem
racjonalnej dyskusji i dociekan jest to, ze uczestnicy dys-
kusji musza rozumie¢ pewne pytania jako konkluzywnie
rozstrzygniete, co wigeej, upieranie si¢, ze nadal pozostajg
one otwarte moze $wiadezy¢ o istnieniu cech, ktore wyklu-
czajg ich posiadaczy z dalszego uczestnictwa w dyskusji”.

Wida¢ wyraznie, ze MacIntyre wierzy w mozliwo$¢ ra-
cjonalnego dziatania wspolnoty lokalnej, cho¢ zdaje sobie
sprawe z ograniczen, jakim podlegaja z racji funkcjonowa-
nia we wspolczesnych panstwach, zdominowanych kultu-
rq polityczna ksztattowang przez zasady ekonomii (rynku),
marketingu i reklamy oraz mediow. Czy opis MacIntyre" a
wnosi co$ do naszego rozumienia egzystencji wspolnot
lokalnych, a takze tych o szerszym zasiggu? Moze warto
spytac o ich praktyczng racjonalnos¢. Czy ruchy spofecz-
ne majg co$ z ducha wspolnot lokalnych? Jakie zasady
kierujg ruchami spolecznymi? Czy dzialaja, pamictajac
o, wypracowanych przez ich uczestnikow, definicjach do-
bra wspolnego? Kto i w jaki sposob podejmuje decyzje?
Czy ,,oburzeni” toczg we wlasnym gronie dyskusje, wcho-
dzg w spory, co przemienia uliczne place we wspolezesne
agory? A moze takie pytania pod adresem ruchow spotecz-
nych to nieporozumienie?

dr Anna Siwek

filozof i politolog, adiunkt w Instytucie Studiéw Politycznych PAN

Zaktad Filozofii Polityki. Sekretarz pisma,Civitas. Studia z filozofii polityki”
(ztonek redakdji, Zoon Politikon” Wyktada w Collegium Civitas.

Wszystkie cytaty pochodza z: A. MacIntyre, Toleranja i dobra konfliktu, [w:] A. Macintyre, Etyka i polityka, Warszawa 2009, ss. 292-313.
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,Ciezko byc prorokiem we wtasnym kraju”

Partycypacja publiczna w subregionie Krzemienny Krag

Ninigjszy tekst powstat na bazie raportu rocznego ze stanu partycypacji w subregionie
Krzemienny Krqg, ktdry obejmuje szes¢ jednostek samorzqdu terytorialnego lezqcych
w obrebie wojewddztw mazowieckiego i swietokrzyskiego. Sq to powiat lipski, lezqce
w nim gminy Rzeczniéw i Solec nad Wistq, oraz ostrowieckie gminy Battéw i Ostrowiec
Swietokrzyski, a takze gmina Sadowie, wehodzqgca w sktad powiatu opatowskiego.

Wigkszos¢ danych przedstawionych w tekscie pochodzi z wywia-
dow i obserwacji przeprowadzonych podczas wizyty superwizyjne;j.
Miata ona micjsce 13-14 wrzesnia 2012 roku i obejmowata ob-
szar: Sadowie, Solec nad Wisla, Lipsko oraz Baltow. Superwizorka
(Sadowie) oraz specjalista ds. wprowadzania subregionalnego mo-
delu wdrazania partycypacji publicznej (Solec nad Wistg, pow. lip-
ski) przeprowadzili wowczas wywiady z animatorami partycypacji
publicznej z wymienionych gmin oraz z animatorem subregional-
nym. Dwa z nich — z animatorkg partycypacji publicznej w gminie

Emilia Sobol

Baltow oraz z animatorem subregionalnym — zostaly prze-
prowadzone wspolnie przez superwizorke i specjaliste ds.
wprowadzania subregionalnego modelu wdrazania party-
cypacji publicznej.

Wazng rolg odegraly réwniez poczynione w terenie ob-
serwacje uczestniczace, wykonane zdjecia, a takze prze-
prowadzone prywatne rozmowy, nie rejestrowane jako
wywiady. Zebrane w ten sposob (przez superwizorke) in-
formacje z terenu wywarly duzy wplyw na ksztalt raportu
i prezentowane w nim wnioski, ktorych czgsc jest trescig
tego artykutu.

Mimo ze tekst powstat w oparciu o raport, nie obejmuje on
wszystkich wydarzen, ktore mialy miejsce w subregionie.
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tycypacja wedtug , Decydujmy razem”

Celem artykulu jest przedstawienie subregionu widzia-
nego oczami animatora subregionalnego i animatorow
lokalnych, co pozwala, zdaniem autorki tekstu, lepiej zro-
zumie¢ motywacje i dziatania animatorow, moze réwniez
sta¢ si¢ elementem analizy faktycznego funkcjonowania
modelu subregionalnego.

Charakterystyka subregionu

Subregion powstal na bazie Lokalnej Grupy Dzialania,
na obszarze wplywow Stowarzyszenia Krzemienny Krag,
ktorego prezesem jest obecny animator subregionalny.
Partnerstwo istnieje tutaj od dawna, animator jest od lat
w stalym kontakcie z miejscowymi wojtami, chwali sobie
dobre relacje z nimi. Nie ukrywa, ze fatwo bylo mu zrekru-
towa¢ jednostki samorzadu terytorialnego do tego projektu,
poniewaz zrealizowali juz wspolnie niejeden, wige gminne
i powiatowe wladze majg do niego zaufanie. Jak sam mowi:
,Jako prezes Krzemiennego Kregu dalem si¢ pozna¢ jako
osoba taka kreatywna, rzutka, odpowiedzialna i tu wicle
rzeczy robilismy bardzo nowych i zawsze te rzeczy wyszly
umiarkowanie dobrze. Nie cheg mowic, ze wszystkie super.
Ale ogolnie wszystkie nasze projekty zakonczyly si¢ powo-
dzeniem. Wige ludzie, przez pryzmat osobistych kontak-
tow, ufajg mi”. W podobnym tonie wypowiadat si¢ o sub-
regionie animator partycypacji publicznej z gminy Sadowie:
,Tak, [animator subregionalny] nas tam zcbral, ale wszyscy
si¢ znamy od x lat, kiedy jeszcze zaktadalismy LGD i caly
czas w nim dziatamy. (...) My wspolpracujemy w Krze-
miennym Kregu od x lat i czy by to , Decydujmy razem”
bylo, czy nie bylo, to i tak by si¢ to w Krzemiennym Kregu
krecilo tak jak jest”. Krzemienny Krag jest wige utrwalong
i sprawnie dzialajacq od lat strukturg.

Waznym czynnikiem spajajgcym subregion jest mocna
pozycja animatora subregionalnego. Jest to czlowiek po-
zostajacy w dobrych relacjach nie tylko z wladzami sa-
morzadowymi, ale rowniez z lokalnym biznesem. Bywajg
sytuacje, kiedy przedstawiciele urzedu jakiej$ gminy zwra-
cajg si¢ do animatora z prosba, by przekonal miejscowego
przedsigbiorcg do wzigcia udzialu w waznym dla gminy
zebraniu. Podobno bardzo zachgcajgco dziala argument
dotyczacy mozliwosci wspotuczestnictwa w tym samym
wydarzeniu co animator subregionalny. Podziatal rowniez
w przypadku rekrutacji jednostek samorzadu terytorial-
nego do projektu , Decydujmy razem”. Dobor jednostek
samorzadu terytorialnego wdrazajacych projekt odby-
wal si¢ na terenie Lokalnej Grupy Dziatania na zasadzie
,kto pierwszy ten lepszy” — gminy, ktore pierwsze odpo-
wiedzialy na mailowg wiadomos$¢ animatora o naborze
do projektu, dzisiaj biorg w nim udzial. Waznym czynni-
kiem bylo, zdaniem animatora, zaufanie, jakim darza go
ludzie na terenie oddzialywania Krzemiennego Kregu,
nie musial wige nikogo namawiac. Sytuacja taka pozytyw-
nie rzutuje na potencjal rozprzestrzeniania si¢ subregionu
— gminy i powiaty, ktore zglosily si¢ do projektu w pozniej-
szym czasie, wezmg w nim udzial jako obserwatorzy. Juz
w czerweu 2012 animator potwierdzil udziat az 16 gmin
i 2 powiatow jako obserwatorow.

Postawa animatora subregionalnego

Model subregionalny dobrze przyjat si¢ na terenie Krze-
miennego Kregu. Animator subregionalny widzi w nim

pomocne narzgdzie sprawnego wdrazania trudnych pro-
jektow. Najwicksze plusy modelu to, jego zdaniem, funk-
cja animatora subregionalnego oraz mozliwos¢ wymiany
doswiadezen miedzy animatorami lokalnymi. Ustano-
wienie osoby spoza danej gminy/powiatu, by czuwala
nad realizacjg projektu, to bardzo skuteczna metoda roz-
wigzywania konfliktow na poziomie lokalnym. Animato-
rem jest osoba cieszgca si¢ powazaniem i funkcjonujaca
ponad lokalnymi ukladami, czyli bronigca projektu swym
autorytetem. Sytuacj¢ animatoréw lokalnych podsumo-
wal popularnym przystowiem: ,Jak to si¢ mowi, cigzko
by¢ prorokiem we wlasnym kraju. 7 poziomu lokalnego
sq rozne uklady, ukladziki, tocza si¢ bitewki rozne i nawet
najlepsza osoba wybrana na animatora lokalnego nie jest
w stanie przeciwdziala¢ temu. A osoba z zewnatrz ma za-
wsze inng powagg”.

Wymiana informacji i dos$wiadczen migdzy
animatorami partycypacji publicznej jest nato-
powodzenia eksperymentalne-
ktore nie majg

miast podsta
g0 T0ZWigz Wriadze gmir

sie swoimi watpl ;
i¢: ,Czasami [gmina] moze robi¢ c

w amoku, myslac, ze robi dobrze, a tak napraw-
de robi Zle. A tu jest mo

do$wiadczeniami na for

gdzie prezentowali swoje programy, we

je...”. Subregion po prostu daje ws

Te dwa pozytywne aspekt

W trzeci, jakim jest mozliwc pomagania sobie.

Animator subregionalny udziela

wymieniania si¢

modelu sumujg si¢
/oim anima-

yscyplinu-
je animatoréw lokalnych — wiedza, ze trzeba si¢
wywigzywa¢ z terminow, przed nim dokonuje
si¢ podsumowania wlasnej pracy. Jak wspomina
animatorka partycypacji publicznej z Baltowa:
,Na koniec byt taki fajny [LAS] dwudniowy, to
juzsie tak spowiadalismy [animato
nalnemuy] z tego, co robili$myi bylismy rozliczani
bimy i dostalismy takie juz ostatnie

, reprymendy”.

7isubregio-

Z tego,
wskazow

Centralna rola animatora subregionalnego niesie ze sobg
rowniez pewne ryzyko — jego stosunek do projektu i samej
partycypacji rzutuje na postawy animatoréw partycypacji
publicznej. Partycypacja jest zdaniem animatora subregio-
nalnego tematem trudnym i abstrakeyjnym. Nie dziwi go,
ze animatorom lokalnym trudno jg zrozumie¢, a zwyklym
obywatelom wydaje si¢ kompletnie obca. Jezyk projektu
jest, jego zdaniem, zbyt trudny. Ta pelna zrozumienia
postawa animatora powoduje sprz¢zenie zwrotne w po-
staci widocznej wsrod animatorow lokalnych niecheci do
tematyki partycypacji i traktowanie jej jako ,udziwnienie”
i komplikowanie czegos, co jest na ich terenie bardzo pro-
ste i naturalne. Nie wynika to z niezrozumienia tematyki
projektu, poniewaz animatorzy nie maja z tym problemu.
Bardziej prawdopodobne, ze kierujac si¢ opiniami osoby,
ktora cieszy si¢ wérod nich duzym powazaniem, przejmu-
ja jej poglady na temat partycypacji.



Dziatania w ramach subregionu

Prace w Krzemiennym Kregu przebiegajg bardzo spraw-
nie. We wszystkich jednostkach samorzadu terytorialne-
go uchwalono dokumenty strategiczne. Wszedzie odbyly
sie tez, w marcu 2012, fora partycypacji publicznej — 15
— w Baltowie, 22 — w Rzeczniowie, 23 — w Sadowiu, 25
—w Solcu, 28 — w Lipsku i 29 — w Ostrowcu. Animator
subregionalny staral si¢, by zarowno fora subregionalne,
jak i lokalne byly tematycznie uporzadkowane, w zalez-
nosci od etapu realizacji projektu lub wybranej strate-
gii, a przy tym cieckawe. Mowi o nich: ,Te fora, powiem
szezerze, fajnie wychodzily, bo zawsze byly dynamiczne,
z dziennikarzami, konferencjami, prezentacjami, dysku-
sjami panelowymi. To nie byla taka sucha konferencja,
tylko zawsze tam bylo troche r6znych technik™.

W roku 2012 projekt wszedt w fazg realizacji. Cz¢s¢ wdra-
zajacych jednostek samorzadu terytorialnego, tj. Ostro-
wiec Swigtokrzyski, Rzeczniow i Lipsko, uzyskata srodki
na jego realizacjg. Ostrowiec juz w grudniu 2012 przygo-
towal, dzigki temu, w ramach projektu forum organizacji
pozarzadowych.

Mimo niemal réwnoczesnego zakonczenia fazy tworzenia
programow; subregion jest w oczach animatora bardzo
zroznicowany: ,W Ostroweu Swigtokrzyskim w urzedzie
sq wydzialy, w wydziatach sg naczelnicy, pracownicy, in-
spektorzy tacy i siacy. Armia ludzi. A w malym Battowie,
gdzie w urzedzie pracuje 14 osob, to trudno jest znalez¢
osoby, ktore zaangazowalyby si¢ w taki proces, bo nie ma
czasu, a duzo osob Iaczy rozne funkcje. (...) Nie ma wy-
dzialu od polityk spotecznych jak w miastach”. Inaczej tez
wyglada partycypacja w malych micejscowosciach, a inaczej
w miastach — animator zwraca uwage, ze wie$ jest natural-
nym $rodowiskiem dialogu migdzy mieszkancami. Tech-
niki partycypacji, takie jak kawiarenka obywatelska, sa,
jego zdaniem, wymyslone na potrzeby spolecznosci miej-
skich: ,Kawiarnia obywatelska to takie bardziej miejskie
rozwigzanie, a ci tutaj robili taka wiejska kawiarnie, czyli
przychodzili i sobie rozmawiali. Ale oni rozmawiali weze-
$niej przed projektem, teraz rozmawiajg i bedg rozmawia-
li. Bez robienia jakiej$ tam otoczki terminologicznej”.

W gminie Solec nad Wisla, niezaleznie od projektu , De-
cydujmy razem”, miato miejsce ciekawe wydarzenie o cha-
rakterze partycypacyjnym, zorganizowane przez miesz-
kancow subregionu. Stowarzyszenie ,Kolowrot”, zalo-
zone przez mlodych ludzi ze wsi Pawlowice, mialo plan
zagospodarowania terenu stawu, oczyszczenia go, po-
stawienia wokol fawek, tak by powstal teren rekreacyjny.
Zorganizowano zebranie mieszkancow, na ktorym podjeto
decyzje o uzyczeniu zbiornika wodnego stowarzyszeniu —
ustalono sktadki na rzecz rewitalizacji stawu, gmina zgo-
dzila si¢ uzyczy¢ stowarzyszeniu terenu na dziesig¢ lat.
Inicjatywa byla zupelnie oddolna. Mozna potraktowac to

Partycypacja wedtug , Decydujmy razem”

wydarzenie jako oznakg przyjecia si¢ partycypacji pu-
blicznej w subregionie, by¢ moze jest to poklosie pro-
jektu ,Decydujmy razem”. Animatorka z gminy Solec
nad Wisla, ktorej podlegaja Pawlowice, widzi w tym przy-
klad naturalnych dziatan partycypacyjnych wérod obywa-
teli, do ktorych projekt , Decydujmy razem” nic nie wnosi.
Animator subregionalny rowniez nie jest skory laczy¢ tego
wydarzenia z realizowanym w subregionie projektem.

Podsumowanie

Subregion Krzemienny Krag jest wige przyktadem istnie-
jacego od dawna partnerstwa, ktore spaja silna, centralna
postac lidera. Dzi¢ki niemu panuje tam dyscyplina. Jed-
nostki samorzadu terytorialnego realizuja w partnerstwie
rozne projekty, wige ,Decydujmy razem” jest dla nich
jednym z wielu. Animator subregionalny wywiera silny
wplyw na animatoréw partycypacji publicznej, jego po-
dejscie do projektu rzutuje na postawy animatoréw. Jego
styl koordynacji dziatan w subregionie jest mocno mena-
dzerski — organizacja wydarzen, kontrola nad przebiegiem
prac w jednostkach samorzadu terytorialnego, skutecz-
ne oddzialywanie na ludzi. Nie jest jednak przekonany
do partycypacji publicznej i w zwigzku z tym animato-
rzy lokalni nie sg ta koncepcja zarazeni, po prostu starajg
si¢ wywigza¢ ze swoich zadan, acz robig to z duzym za-
angazowaniem. Sg, w sposob zdecydowany, skoncentro-
wani na sprawach lokalnych, na tematyce uchwalanych
przez siebie dokumentow. Wspomniani w tekscie anima-
torzy z Sadowia i Solca nad Wisla sa zdania, Ze na ich
terenie partycypacja juz funkcjonuje i nie ma potrzeby,
by co$ poprawia¢ lub zmienia¢, sztucznie ingerujac w zycie
spolecznosci. Spostrzezenia takie mozna znalez¢ réwniez
w wypowiedziach animatora subregionalnego, acz nie jest
to jego oficjalne stanowisko (, Ale oni rozmawiali wezesniej
przed projektem, teraz rozmawiajg i bedg rozmawiali”).

Przypadek Krzemiennego Kregu pokazuje, jak wazng rolg
odgrywa posta¢ animatora subregionalnego i jak bardzo
jego postawa moze wplywa¢ na podejécie animatorow lo-
kalnych. Jest tez przyktadem, jak ludzie dziatajacy zgodnice
z utrwalonymi strukturami wspofpracy, majacy doswiad-
czenie w realizacji licznych projektow, mogg dystansowac
si¢ od rzeczywistego celu projektu, jednoczesnie realizujac
g0 bez zarzutu.

Emilia Sobol

analityczka-superwizorka w projekcie, Decydujmy razem”
Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL

1. Podczas foréw subregionalnych w latach 2010 i 2011 odbywaty sie
m. in. dyskusje na temat roli lokalnych mediéw w budowaniu spo-
teczefistwa obywatelskiego i osobistych aspektéw zaangazowania
obywatela w proces partycypacji spotecznej.
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Dziatania partycypacyjne

Forum Partycypagji Spotecznej
Fot. archiwum autora

Spotecznego Porozumienia

Naszyjnik Potnocy

Spoteczne Porozumienie Naszyjnik Pétnocy jest iniciatywq podjetq przez Fundacje Ekolo-
gicznq Ziemi Chojnickiej i Zaborskiej, Stowarzyszenie,Na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy De-
brzno” oraz Fundacje Partnerstwo dla Srodowiska w Krakowie, ktdra byta inicjatorem po-
wstania porozumienia, poniewaZz wczesniej realizowata program obejmujqcy aktywizacje
kilku obszaréw wiejskich w Polsce, dziatajqce w przekonaniu, Ze odpowiedziq na problemy
Srodowiskowe, spofeczne i gospodarcze terenu Pomorza Srodkowego, Boréw Tucholskich
i Ziemi Krajeriskiej jest integracja dziatani dotyczqcych ochrony srodowiska oraz proceséw
rozwoju spofecznego i gospodarczego regionu.

Cele Naszyjnika Pétnocy:

upowszechnienie zasad zréwnowazonego rozwoju jako
funkcjonowania w regionie,

wykorzystywanie walorow przyrodniczych, kulturowych i hi-
storycznych regionu jako podstawy miejscowego rozwoju,
zagospodarowanie ruchu turystycznego oraz stwarzanie
mu warunkow i promocja turystyki przyjaznej srodowi-
sku i wartosciowej dla cztowieka,

poglebienie wspolpracy i koordynacji wszystkich dziatan
zmierzajacych do rozwoju regionu i rozwigzywania lokal-
nych problemow;

zaangazowanie samorzadow i spolecznosci lokalnych
w ochrone waloréw przyrodniczych, kulturowych i histo-
rycznych regionu.

Marek Romaniec

Spoteczne Porozumienie Naszyjnik Polnocy nie jest narz¢dziem ad-
ministracji jakiegokolwiek terenu, lecz partnersky ofert, otwarty dla
wszystkich, ktorzy dziataja w imi¢ dobra regionu, w roznych sektorach
zycia spolecznego i gospodarczego.

Glowne programy, ktorymi zarzadza Fundacja Naszyjnik Potnocy, powo-
fana w roku 2004 majgca pelni¢ funkejg sekretariatu Porozumienia, to:

Program Greenway Naszyjnik Polnocy, szlak rowerowy o dtugosci
870 km, ktory zaczyna si¢ i konczy w miescie Debrzno. Obejmuje
swoim zasi¢giem 33 gminy, 12 powiatow w 4 wojewodztwach: za-
chodniopomorskim, kujawsko-pomorskim, wielkopolskim i pomor-
skim. Wedrujac szlakiem, mozna podziwia¢ niezmierzone bogactwo
form uksztaltowania terenu, moren¢ denna, setki jezior rynnowych
i wytopiskowych. Na trasie napotykamy wiele atrakgji turystycznych
— fenomenem na skalg europejska sa kamienne kregi w Odrach
i Lesnie oraz kalwaria we Wielu. Turystow zainteresowa¢ mogg tak-
ze liczne $ciezki edukacyjno-przyrodnicze. Ofertg pobytows wzbo-
gacajg rozwijajace si¢ gospodarstwa agroturystyczne.

Program towarzyszacy to Marka Lokalna Naszyjnika Polnocy, ktory
ma na celu wyeksponowanie pamiatek z regionu (r¢kodzieto, kuch-
nia regionalna) oraz wazne lokalne inicjatywy — imprezy, wydarzenia,
zespoly ludowe, grupy rekonstrukeyjne). Zrzesza on okolo 70 wy-
tworcow i artystow z obszaru funkcjonowania Naszyjnika Polnocy.
Powstal takze zespot roboczy, ktory wypracowal regulamin Znaku



Promocyjnego Marka Lokalna Naszyjnik Polnocy. Jego celem jest
wyeksponowanie najwazniejszych produktow. Powyzsze inicjatywy
mialy mozliwo$¢ zaistnienia i funkcjonowania dzigki odpowiednie-
mu podejsciu wielu partneréw, ktérzy rozumieja, ze tylko wspolne
dziatanie moze wesprze¢ zrownowazony rozwoj na danym obsza-
rze. Aby nie skonczylo si¢ tylko na dzialaniach projektowych, zostal
rozpoczety proces, ktory trwa po dzien dzisiejszy i przyczynia si¢
do zréwnowazonego rozwoju tego obszaru.

Partycypacja przez konsultacje — jak jg rozumie¢?

Gdy mowimy o partycypacji publicznej, cz¢sto nie rozumiemy roli,
jaka moze petni¢ w zyciu spolecznosci lokalnej. Dla przedstawicicli
wladzy bywa niewygodne, gdy mieszkancy $wiadomie uczestniczg
w podejmowaniu decyzji publicznych. Wladze uwazaja, ze samo
informowanie o podjetych decyzja jest juz wystarczajagcym gestem
wobec spoleczenstwa.

Moze w jaki$ sposob jest to wystarczajace, poniewaz nie ma wowczas
problemoéw z odwotaniami i przedtuzajacym si¢ procesem podejmo-
wania decyzji. Ale czy tak musi by¢? Jestem przekonany, i zarazem
mam nadzieje, Ze w czasach rozwoju spoleczenstwa obywatelskie-
go to podejécie zmienia si¢ i to na lepsze, oczywiscie jezeli celem
jest prowadzenie dialogu pomigdzy wladzg lokalng a mieszkanca-
mi. Jestem zwolennikiem tezy, ze konsultacje moga przyczynic si¢
do ulepszenia planowanej inwestycji czy dokumentu.

Dla inwestora konsultacje mogg by¢ przykrym obowigzkiem. Czgsto
styszymy w mediach, ze wlasnie ze wzgledu na brak przeprowadzo-
nych konsultacji pojawiajg si¢ problemy z realizacjg celow i zadan
samorzgdow.

Na przykladzie naszego Programu Greenway Naszyjnik Potnocy —
szlaku rowerowego przebiegajacego przez 12 powiatow; 33 gminy
i 4 wojewodztwa — mozemy stwierdzi¢, ze konsultacje spetnily swoje
zadania. Rzeczywiscie trwaly dlugo — prawie 3 lata, ale wypracowane
dokumenty i koncepcje pozwolily na zrealizowanie zaplanowanych
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dziatan, dzigki temu obecnie Program jest zamieszczony na Witrynie
Obywatelskiej Prezydenta RP jako jeden z przykladow dobrych praktyk.

W zwigzku z wezesniejszym zaangazowaniem w realizacje projek-
tow w ramach Sieci Grup Partnerskich w Polsce i nabytym do$wiad-
czeniem, podjatem si¢ funkeji animatora subregionalnego w sub-
regionie Naszyjnik Potnocy. Jestem animatorem grupy partnerskiej
Spoteczne Porozumienie Naszyjnik Polnocy, ktore zrzesza kilkadzie-
sigt samorzadow roznych szczebli oraz wielu partneréw z sektora
biznesowego, publicznego oraz organizacji pozarzadowych. Do-
$wiadezenia dotyczgce wspolpracy w réznych programach sprawily,
ze dzialania przy realizacji programu , Decydujmy razem”, rozpocze-
te w roku 2010, ukierunkowane byly w duzej mierze na kreowanie
idei promowania narz¢dzi partycypacyjnych w podejmowaniu de-
cyzji publicznych. Nie jest prostg sprawg przekonanie samorzadow
do kolejnego projektu realizowanego na obszarze funkcjonowania
dzialan Spotecznego Porozumienia.

Wazne jest, aby funkeje animatora w projekcie , Decydujmy razem”
pelnita osoba, ktora cieszy sie zaufaniem w $rodowisku lokalnym
oraz samorzadach lub jest kojarzona z dobrymi praktykami wspot-
pracy na wezesniejszym etapie realizacji projektow wdrazanych
w partnerstwie publiczno-spotecznym.

Glownym zadaniem animatora subregionalnego w pierwszym roku
realizacji projektu bylo budowanie srodowiska wspierajacego rozwoj
partycypacji publicznej, w tym organizowanie spotkan grup robo-
czych oraz wykonywania, wynikajacych z uzgodnien, innych zadan
o charakterze subregionalnym.

Jest to bardzo wazna rola, ktorej, uwazam, nie mozna koordynowac
zbiura projektu w Warszawie i to z wielu przyczyn. Do najwazniejszych
trzeba zaliczy¢ znajomos¢ srodowiska lokalnego, aspiracji poszeze-
golnych samorzadow, ale tez przyzwyczajen, uprzedzen, powigzan.
Jest to trudne, poniewaz subregion Naszyjnik Potnocy lezy na styku
3 wojewodztw, 3 powiatow i 18 gmin — potencjalnych partnerow re-
alizujacych na swoim obszarze zadania projektowe.

Forum Partycypacji Spotecznej
Fot. archiwum autora
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Bardzo wazna rolg animatora subregionalnego bylo przeprowadzenie
poglebionej analizy poszczegolnych gmin i powiatow pod wzgledem
zaawansowania w procesie realizacji prac metodami partycypacyjnymi
oraz przekonanie wlodarzy, rad oraz glownych decydentow zycia pu-
blicznego, Ze warto wej$¢ w realizacj¢ wlasnie tego projektu. Jednocze-
$nie nalezaloby poinformowac o trudnosciach, jakie mozna napotka¢
ze wzgledu na, czgsto nowatorskie, podejscie w zakresie zarzadzania,
wspoldecydowania, wspolpracy na rzecz dobra publicznego. Nie ina-
czej bylo takze podczas rekrutacji samorzadow lokalnych — gmin,
ktore czgsto sceptycznie podchodzg do zaangazowania w nowator-
skie rozwigzania dotyczace konsultacji, wspotdecydowania. Wiele jest
do zrobienia, jezeli chodzi o zmiang mentalnosci i podejscia wladz
samorzadowych do problemu angazowania si¢ w poprawienie zycia
publicznego. Na wage probleméw w srodowiskach miejsko-wiejskich
czy wiejskich wskazuje komentarz jednego z wojtow; z ktorym roz-
mawialem na temat zaangazowania w realizacj¢ projektu. Zadat mi
proste pytanie: ,Do czego potrzebny jest mi swiadomy obywatel?”.
Zostawiam to bez komentarza, ale thumaczy to, jak bardzo trudno
zmieni¢ nawyki, ktore funkcjonujg w $rodowisku lokalnym od lat.
Po co robi¢ sobie problem, dokladajac zadan?

Oczywiscie fatwiej jest zaangazowac¢ si¢ w koordynowanie pracy jed-
nej konkretnej gminy, najlepicj jezeli proces zmian i ich zrozumienia
jest juz zaawansowany. Trudniej stworzy¢ subregion, w ktorym trzeba
poradzi¢ sobie z wieloma uprzedzeniami, funkcjonujacymi powszech-
nie: poczawszy od wlodarzy skonczywszy na liderach lokalnych.

W naszym subregionie z kilkunastu samorzadow do wdrazania
modelu subregionalnego projektu ,Decydujmy razem” zostaly wy-
typowane z: wojewodztwa pomorskiego — Starostwo Powiatowe
w Czluchowie, gmina Rzeczenica, miasto i gmina Czarne, miasto
i gmina Debrzno oraz z wojewodztwa wielkopolskiego — gmina Lip-
ka oraz gmina Okonek, oraz gmina Kamien Krajenski jako obser-
wator z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Typowanie odbylo si¢
przy wykorzystaniu metod i narzedzi partycypacyjnych, po wielu
spotkaniach i dyskusjach, w czasie ktorych brano pod uwage takze
zroznicowanie procesow zachodzacych w tych gminach.

Kierowalem sie zroznicowaniem, ale efektem miato by¢ wspolne
i wzajemne inspirowanie si¢ podczas realizacji projektu, wymiana
doswiadczen i wspieranie si¢ podczas spotkan.

Moje zalozenia byly nast¢pujace — aby gminy mialy mozliwos¢
przetestowania wielu dziatan w oparciu o, moim zdaniem, niewy-
korzystany potencjat spolecznosci lokalnej, czgsto nie traktowanej
jako partner do rozmoéw — ten projekt mial to zmieni¢. Gminy, ktore
nie realizujg projektu sg obserwatorami i, z perspektywy tego roku,
wiem, ze zatuja, iz wtedy nie wykazaly si¢ dostateczng determinacja,
wiedzg jednak, ze mogg podglada¢ dziatania oraz czerpa¢ wiedzg
z dobrych praktyk wypracowanych podczas dotychczasowej pracy.

Kolejnym, bardzo waznym, etapem bylo wytypowanie animatorow
lokalnych, ktorzy mieli by¢ poddani procesowi szkolenia, majacemu
na celu wzmocnienie ich w roli animatora partycypacji publiczne;j.
Takze na tym etapie nie bylo fatwo wytypowa¢ odpowiednie osoby
i to ze wzgledu na rozne aspekty, takie jak duze obcigzenie pracg lub
tez wskazanie przez wojta czy burmistrza, ktorzy stwierdzali, ze sg to
osoby najmniej obcigzone. Czgsto to animator subregionalny stawat si¢
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mediatorem oraz przewodnikiem takiej osoby w kontaktach z wloda-
rzem. Kolejnym przyktadem, ktory warto uwzgledni¢ jako wazny
aspekt — dobrg praktyke, to uswiadomienie wlodarzy i urzednikow,
ze o problemach trzeba rozmawia¢. Przykladem moze by¢ gmina
Okonek (wielkopolskie), gdzie od wielu lat pogarszata si¢ sytuacja
finansowa samorzadow, przyczyny byly rozne, ale najwazniejszg byt
brak rozmoéw. Doszlo do tego, ze samorzad nie miat juz mozliwosci
wykonania zadnego ruchu. Podj¢te mediacje moze $wiadezg o tym,
ze, znowu si¢ miala szanse sprawdzi¢ si¢ stara maksyma, ze bieda
jednoczy — warto jednak pamigtac o bardzo duzym potencjale spo-
fecznym, ktory chee si¢ zaangazowa¢ w proces zmian.

Na ostatnim Forum Subregionalnym, ktorego celem bylo przed-
stawienie drogi do sukcesu w przypadku kazdej z gmin, uczestni-
¢y poczuli si¢ jak jedna wielka rodzina, ktora zna swoje potrzeby,
problemy, ale takze ma wspaniatych fachowcow; na ktorych mozna
liczy¢. Forum pokazalo, ze jedynie wspolne i wzajemne inspirowa-
nie si¢, doradztwo i silna pozycja animatora subregionalnego, ktory
nie jest uwiklany w struktury partyjne, pozwala zrobi¢ bardzo wiele
na obszarze subregionu Naszyjnik Polnocy. Nie mozna jednak zapo-
minac o partnerach i wspolpracy z superwizorem i animatorem LAS,
do ktorych zawsze mozna zwrocic¢ si¢ z proshg o pomoc i wsparcie
— jako animator subregionalny nigdy nie spotkalem si¢ z odmo-
wa. Na tym whasnie polega innowacyjnos¢ dziatania we wspdlnie
rozpoczetym procesie wykorzystywania narzedzi partycypacyjnych
w tworzeniu dobrych polityk publicznych, z zaangazowanym sa-
morzadem oraz ludzmi majgcymi wielki potencjal, ktorzy dziataja
z pasjq, sa oddani idei, ale takze chetni by zrobic wiele dla swych ,, ma-
tych ojezyzn”, zeby czlowick czul, Ze jest potrzebny drugiemu czlo-
wickowi i aby nawzajem inspirowac si¢ w trudnej pracy animacyjnej
w srodowiskach lokalnych.

Mam nadziejg, Ze to, co z takim trudem rozpoczglismy w subregio-
nach, w kilku miejscach w Polsce, bedzie kontynuowane, bo uwa-
zam, ze warto i ze jesteSmy to winni naszym mieszkancom, ktorzy
uwierzyli w zmiany spoleczne, takze w poprawe jakosci zycia pu-
blicznego i budowania kapitatu spolecznego.

Ostatni rok w subregionie Naszyjnik Potnocy to wdrazanie me-
chanizméw partycypacyjnych, w ramach programu , Decydujmy
razem”, poprzez zaangazowanie wielu partnerow przy przygoto-
wywaniu, wypracowaniu i podejmowaniu przez Rady Gmin i Rady
Miejskie dokumentéw strategicznych dla rozwoju $rodowiska lokal-
nego. Ten proces pokazal, jak wazne sg konsultacje i ze brany jest
pod uwage glos spolecznosci lokalnej, grup nieformalnych oraz or-
ganizacji pozarzadowych.

Mam nadzicje, Zze wypracowane metody pozwolg na wykorzystanie
ich w przyszlosci przy realizacji kolejnych dziatan, w mysl zasady
,nic 0 nas bez nas”, a konsultacje, jako jedno wielu narzadzi, beda
brane pod uwagg przez wladze w kontaktach z mieszkanicami i part-
nerami przy podejmowaniu waznych i mniej waznych decyzji.

Marek Romaniec
prezes Zarzadu Fundacji Naszyjnik Pétnocy,
animator subregionalny w programie,, Decydujmy razem”
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Decydujmy razem

Grupa strategiczna
Fot. archiwum autora

w powiecie kwidzynskim

Robert Holinski

Powiat kwidzynski w marcu 2011 roku podpisal porozumienie
o wspolpracy przy realizacji projektu systemowego ,Decydujmy
razem’” . Wzmocnienie mechanizméw partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu po-
lityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych realizowanego w ramach Dzia-
tania 5.3 Wsparcie na rzez realizagji Strategii Lizboriskiej, Priorytetu V Dobre rzqdzenie
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wspotfinanso-
wanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego ze Stowarzysze-
niem Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL z siedzibg
w Warszawie. Jednym z zadan projektu jest przetestowanie me-
chanizméw udziatu reprezentantéw roznych grup i srodowisk
spolecznosci lokalnych w tworzeniu dokumentow programowych
— dla powiatu w obszarze polityki publicznej zatrudnienia i rynku
pracy. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 17 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 1. nr 142 poz.1592
z pozn. zm.) powiat wykonuje, okreslone ustawami, zadania pu-
bliczne o charakterze ponadgminnym w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Ponadto art. 12
pkt. 9 ¢ ww. ustawy stanowi, ze do wylgcznej wlasciwosci rady po-
wiatu nalezy uchwalanie powiatowego programu przeciwdzialania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Takze art. 9 ust.
1 pkt. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 . nr 69 poz. 415 z pozn.
zm.) wskazuje, ze do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki

rynku pracy nalezy opracowanie i realizacja programu pro-
mogji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
stanowigcego cz¢$¢ powiatowej strategii rozwigzywania
problemow  spolecznych. Tak wige dziatania zwigzane
z opracowaniem i przyjeciem programu merytorycznego
sq realizacjg zadan okreslonych w projekcie ,Decyduj-
my razem”, w ustawie o samorzadzie powiatowym oraz
w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, przy uwzglednieniu, oczywiscie, aktualnej sytuacji
na lokalnym rynku pracy. Powyzsze sformufowania mozna
bylo uzna¢ za punkt wyjscia do wprowadzenia, w ramach
projektu, proceséw partycypacyjnych w powiecie kwi-
dzynskim. W pierwszej kolejnosci powolany zostat Zespot
do spraw partycypacji, w sklad ktorego weszli przedsta-
wiciele: Rady Powiatu Kwidzynskiego, Zarzadu Powiatu
Kwidzynskiego, Starostwa Powiatowego w Kwidzynie,
a takze Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kwidzy-
nie, Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kwidzynie oraz Przewodniczacy Rady Organizacji Poza-
rzadowych Powiatu Kwidzynskiego. Rolg Zespotu jest pro-
ponowanie rozwigzan w projekcie ,Decydujmy razem”,
w tym takze w zakresie programu. W dalszej kolejnosci
przeprowadzono rekrutacje, ktorej celem bylo powolanie,
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docelowo, Grupy strategicznej do spraw polityki publicznej w za-
kresie rynku pracy i zatrudnienia powiatu kwidzynskiego. Z punktu
widzenia procesu partycypacji, warto zwroci¢ uwagg, ze starano si¢
dotrze¢ do jak najwickszego grona osob zainteresowanych, istnia-
ly jednak pewne ograniczenia, ktorymi si¢ kiecrowano, jak chocby
okreslona ilos¢ osob — maksymalnie 25. Samo zaproszenie zostato
jednak skierowane do znacznie wigkszego kregu osob. Ostatecz-
nie w sktad Grupy weszli: Radna Rady Powiatu Kwidzynskiego,
Czlonek Zarzadu Powiatu Kwidzynskiego, Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Kwidzynie, Kierownik Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kwidzynie, Przewodniczacy Rady Organizacji
Pozarzadowych Powiatu Kwidzynskiego, przedstawiciel Stowarzy-
szenia Powislanska Lokalna Grupa Dzialania w Gorkach, przed-
stawiciele Starostwa Powiatowego w Kwidzynie, przedstawicicl
Warsztatow Terapii Zajeciowej w Gorkach, Prezes Zarzadu Sto-
warzyszenia Aktywne Spoleczenstwo w Kwidzynie, wiceprezes Za-
rzadu Stowarzyszenia Absolwentow Wyzszych Szkot Zarzadzania
,Nasza Europa” w Kwidzynie i przedstawiciel tego stowarzyszenia,
Czlonek Zarzadu Fundacji Wspierania Spolecznosci Lokalnych
,Sapere Aude” w Kwidzynie, przedstawiciel Kwidzynskiego Par-
ku Przemystowo-Technologicznego Sp. z o.0. w Gorkach, przed-
stawiciel Cechu Rzemiosl Roznych w Kwidzynie, Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia Kupcow Kwidzynskich w Kwidzynie, Zastepca
Prezesa Zarzadu Fundacji Edukacja w Kwidzynie, Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kwidzynie, Sekretarz
Miasta i Gminy Prabuty, Prezes Zarzadu Fundacji Powislanskiej
w Ryjewie, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej

Sesja Rady Powiatu Kwidzynskiego
Fot. archiwum autora

w Sadlinkach, Zast¢pea Kierownika Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Kwidzynie, Prezes Zarzadu Stowa-
rzyszenia Powislanska Regionalna Agencja Zarzadzania
Energig w Gorkach, przedstawiciel Gminy Ryjewo, przed-
stawiciel Stowarzyszenia Eko-Inicjatywa w Kwidzynie,
Prezes Zarzadu Fundacji Regionalne Centrum Wspie-
rania Inicjatyw Lokalnych ,Delta” w Kwidzynie. Patrzac
na sklad Grupy, mozna stwierdzi¢, ze reprezentowane byly
w niej rozne grupy spoleczne, co, z pewnoscig, wazne bylo
z uwagi na zalozenia projektu , Decydujmy razem”.

Pierwsze spotkanie Grupy strategicznej, ktore odbylo
si¢ w czerweu 2011 roku, mialo charakter organizacyjno-
-informacyjny. W pierwszej czgéci spotkania wreczono
czlonkom Grupy akty powolania, w drugiej przedstawiono
zalozenia projektu ,Decydujmy razem” oraz dotychcza-
sowe dzialania podjete w powiecie kwidzynskim, a tak-
ze diagnoz¢ aktualnej sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Odbyla si¢ rowniez dyskusja dotyczaca przedstawionych
tematow. Juz na tym etapie mozna bylo zauwazy¢, ze oso-
by z Grupy strategicznej majg szereg pomystow; doskonale
znajg tez problemy lokalnego rynku pracy, co bylo wazne
dla naszych dalszych wspolnych dziafan.

Kolejne spotkania Grupy strategicznej podzielono
na dwie zasadnicze czgéci. W pierwszej prezentowano
tematy zwigzane z realizacjg projektu (Partycypacyjna mapa



subregionu nadwislariskiego, Dziatania prorozwojowe powiatu kwidzyriskiego w kon-
tekscie realizacji Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Kwidzyriskiego ),
przedstawiono takze poszczegolne instytucje i ich dzialalnos¢
(Kwidzynski Park Przemyslowo-Technologiczny Sp. z o.0., Po-
wiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie, Stowarzyszenie Powislanska
Regionalna Agencja Zarzadzania Energia w Gorkach, Stowarzy-
szenie Powislanska Lokalna Grupa Dzialania w Gorkach, Rada
Organizacji Pozarzadowych Powiatu Kwidzynskiego, Stowarzysze-
nie Absolwentow Wyzszych Szkot Zarzadzania ,Nasza Europa”
w Kwidzynie, Stowarzyszenie Eko-Inicjatywa). Ta cz¢$¢ pozwolita
na zdiagnozowanie sytuacji na terenie powiatu, przedstawienie
poszczegolnych instytucji oraz pokazanie, od strony praktycz-
nej, czym i w jakim zakresie zajmujg si¢ dane podmioty. Pokaza-
fa, ze w powiecie kwidzynskim procesy partycypacyjne zachodza
na roznych szczeblach, pomigdzy réznymi podmiotami, co, z pew-
noscia, rowniez pozytywnie wplynglo na realizacj¢ projektu , Decy-
dujmy razem” na tym obszarze. Druga cz¢$¢ spotkan poswigcona
byla pracy nad projektem Powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu
i aktywizadji lokalnego rynku pracy z udzialem eksperta wylonionego przez
Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
w Warszawie. Prowadzona dyskusja pozwolita dokona¢ diagnozy
obecnego stanu, a takze okresli¢, jakie cele dotyczace rynku pracy
sq niezbedne dla realizacji programu. Bardzo istotnym zapisem,
z punku widzenia szerokiej partycypacji spolecznej, ktory znalazt
si¢ w programie, jest ten, ktory mowi, ze glownym realizatorem jego
postanowien jest Powiatowy Urzad Pracy w Kwidzynie. Inicjatorem
i realizatorem dziatan wykraczajacych poza ustawowe kompeten-
cje Powiatowego Urzedu Pracy mogg by¢ rowniez inne instytucje
dzialajace na zasadzie samodzielnej realizacji, wspotpracy z inny-
mi instytucjami lub partnerstwami. Zapis ten otwiera mozliwosci
takze dla wszystkich innych partnerow naszego lokalnego rynku
pracy, ktorzy sa zainteresowani jego wszechstronnym rozwojem.

7, punktu widzenia projektu , Decydujmy razem” bardzo
cje spoleczne pro-

waznym zagadnieniem byly konsul
jektu Powiatowego programu przeciwdzialanic

ciu i aktywizacji lokalnego rynku pracy, ktory zostat opra-

cowany przez Grupe strategiczng. Zastosowano rozne

ia 0 na-

3 pilo juz na etapie prac

samej Grupy, ktora sklada sig, jak wezesniej wspominano,

z przedstawicieli roznych $rodowisk. Oprocz spotkan

zastosowano oczywiscie takze inne formy — ogloszo-

ych

nskiego, Powiatowego Urzedu Pracy w

Kwidzynie stronie poswigconej projektowi , Decy-

dujmy razem”. Ogloszenie sktadalo si¢ z trzech elemen-

tow: zaproszenia do konsultacji spotecznych, formularza

konsultacji spotecznych oraz projektu Powiatowego programu

przeciwdziatania bezrobociu i aktywizagji lokalnego rynku pracy. Ponad-

to informacja o konsultacjach spofecznych ukazata sie

rowniez w lokalnej prasie.

Partycypacja wedtug ., Decydujmy raze

Prowadzgc konsultacje spoleczne, nalezy zwroci¢ uwagg
na obowigzywanie w naszym systemie prawnym ustawy
o zwigzkach zawodowych. Zgodnie z art. 19 organizacja
zwigzkowa ma prawo opiniowania zalozen i projektow ak-
tow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow za-
wodowych. Szczegotowo okreslona jest procedura w tym
zakresie. Jest to bardzo istotny przepis, na ktory powinni
zwraca¢ uwage animatorzy i organizacje roznych szczebli
w naszym kraju.

W dniu 7 marca 2012 roku w starostwie powiatowym
w Kwidzynie odbylo si¢ Forum Partycypacji Spoleczne;.
Podczas tego spotkania przedstawiono metody realizacji
projektu ,Decydujmy razem” w Subregionie Nadwislan-
skim, a takze podsumowano to, co wydarzylo si¢ do tej pory
W powiecie. Zaprezentowano rowniez projekt Powiatowego
programu przeciwdziatania bezrobociu i aktywizagji lokalnego rynku pracy
— z tego wzgledu spotkanie bylo jednoczesnie kolejnym eta-
pem konsultacji spolecznych dokumentu. Odbyta si¢ row-
niez dyskusja na temat zwigzany z projektem programu, do-
tyczgca takze innych waznych problemoéw;, z ktorymi boryka
sie nasza powiatowa spolecznos¢. Spotkanie pokazalo, ze ist-
nieje konieczno$¢ powszechnej dyskusji w naszym powiecie,
gdyz mieszkancy dostrzegaja swoja publiczng podmiotowosc,
co dowodzi tego, ze partycypacja publiczna jest potrzebnym
i waznym elementem naszego zycia publicznego.

Rada Powiatu Kwidzynskiego uchwalita ostatecznic Powia-
towy program  przeciwdziatania bezrobociu i aktywizagi lokalnego
rynku pracy w dniu 26 marca 2012 roku. Podczas posiedze-
nia przedstawiono Radnym sam projekt ,, Decydujmy ra-
zem” i metody jego realizacji na terenie naszego powiatu
oraz oczywiscie takze przedmiotowy program.

Po uchwaleniu przystapiono do realizacji programu.
W drugim poélroczu 2012 roku przygotowano m.in. na-
rzedzia dotyczace monitoringu i ewaluacji programu
oraz procedure zwigzang z opracowaniem raportu z re-
alizacji programu, ktore skonsultowano z Grupg strate-
giczng, a ktore zostang wdrozone w 2013 i 2014 roku.

Projekt ,, Decydujmy razem” w powiecie kwidzynskim przy-
czynia si¢ do wzmocnienia udziatu obywateli w kreowaniu
i wdrazaniu polityki publicznej w obszarze zatrudnienia.
Wypracowujemy mechanizmy wspolpracy administracji
publicznej ze spolecznoscig lokalng, wykorzystujac spraw-
dzong metod¢ angazowania obywateli w sprawy publiczne
w formie animacji spolecznej. To dtuga droga, ale liczymy,
ze osiggniete efekty przyczynig si¢ do wielu ciekawych ini-
cjatyw w przyszlosci. Oczywiscie nie zrobilibysmy tego
bez zaangazowania ludzi, ktorzy dzialajg razem z nami
w ramach tego projektu, ktorym dzigkujemy za dotychcza-
sowg pracg i liczymy na réwnie owocng w przysztosci.

Robert Holirski
Starostwo Powiatowe w Kwidzynie
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hie zawsze znaczy jednakowo,
czyli 0 rownych szansach dla organizadji

pozarzadowych w kulturze

,5q przypadki, gdy to rowne traktowanie moze by¢ dyskryminujqce. Na przy-
ktad w konkursach grantowych. Instytucje publiczne czy miejskie — finanso-
wane przez powotujqce je organa — ubiegajqc sie o dotacje startujq z zupetnie
innego punktu niz organizacje pozarzqdowe, ktdre takiego statego wsparcia
nie majq”— Bogna Swigtkowska na portalu Krytyki Politycznej.

Rozumienie zasady réwnego dostepu

W Pakcie na rzecz kultury, w §4, zostalo zapisane, ze strony
zobowigzujq sie do wspdlnego przeglgdu istniejgcych przepiséw prawa i pro-
cedur w celu wzmocnienia zasady réwnego dostepu do Srodkow publicznych
instytugjom kultury, oswiaty i szkolnictwa wyzszego, organizagjom spotecznym
i podmiotom prywatnym prowadzqcym dziatalnos¢ kulturalng, na wydatki
celowe i programy wieloletnie w zakresie zadani publicznych. Oczywiscie
kazdy zainteresowany odczyta to po swojemu. Dla orga-
nizacji pozarzadowych jest nadzicja, ze wreszcie, w dzia-
faniach administracji, stang si¢ rzeczywistym partnerem.
Dla tego typu organizacji niektore zrodla finansowania sa
praktycznie niedostgpne, czego powodem sg chocby wymo-
¢i formalne (np. odpowiedni zapis w statucie), koniecznos¢
wnoszenia wkladu wlasnego czy w koncu brak mozliwosci
pokrycia kosztow administracyjnych. A przeciez instytucje
publiczne, a takze firmy prywatne dziatajace na polu kul-
tury i edukacji, zdaja sobie sprawe, ze cz¢s¢ konkursow
jest przeznaczona jedynie dla organizacji pozarzadowych.
Gdzie tu sprawiedliwo$¢ i rowny dostep — pytaja i trzeba
powiedzie¢, ze ich pytanie nie jest zupelnie bezzasadne.
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Piotr Fraczak

Nieudany eksperyment

Uchwalona w 2003 roku Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie méwi, ze organy admini-
stracji publicznej prowadzy dziatalnos¢ w sferze zadan pu-
blicznych we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
awspolpraca ta odbywa si¢ m.in. na zasadach uczciwej kon-
kurencji. W nowelizacji z 2009 roku zasada ta pozostata,
ale zmienilo si¢ znaczenie uczciwej konkurencji, bowiem
do tego roku w konkursach mogly bra¢ udzial, przynaj-
mniej teoretycznie, ,jednostki organizacyjne podlegle orga-
nom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane”.
Zapis ten byl wlasciwie martwy, ale nie to jest najwazniej-
sze. Rzecz w tym, ze Ustawa sprzed 2009 roku, dopusz-
czata konkurencje migdzy organizacjami a jednostkami
administracyjnymi podleglymi administracji publicznej.
Oczywiscie niektorym organizacjom taki pomyst si¢ podo-
bat (,bedziemy mogli przeja¢ przynajmniej cz¢$¢ dziatan,
ktore nieudolnie realizujg domy kultury czy szkoly”), inni
byli goracym przeciwnikiem (,w konkursie zawsze zwycigzy
jednostka administracyjna zajmujaca si¢ tym, co stanowi
przedmiot konkursu”). Jak juz wspominalem, nie bylo dane
przekona¢ si¢, jak wygladataby ta uczciwa konkurencja,
bo prawodawca, zmieniajac ustawe, wolal rozwigza¢ pro-
blem, ograniczajac mozliwos¢ uczestniczenia w konkursach
oglaszanych w oparciu o Ustawe o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (UDPPiW).



Rowne szanse i nierawny dostep. Edukacja, kultura 1 role spoteczne

Poza Ustawq

Dodatkowo okazato si¢, ze Ustawa o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalnosci kulturalnej wprowadza inny tryb
zlecania zadan (poza zlecaniem w trybie UDPPiW) orga-
nizacjom pozarzadowym i, co za tym idzie, uniemozliwia
im np. staranie o stosowanie z art. 16 UDPPiW systemu
regrantingu (czyli formy dotacji, ktora umozliwia realizo-
wanie projektu poprzez rozdawanie mniejszych dotacji).
Wylaczenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego spod rygorow UDPPiW mozna by uzasadnia¢
specyfika dziatan organizacji kulturalnych, gdyby nie fakt,
ze jednostki samorzadu terytorialnego sq nadal zobli-
gowane do stosowania systemu konkursu UDPPiW.
Problem ten w znacznym stopniu utrudnil przygotowa-
nie pilotazowego programu , Aktywnos¢ Obywatelska™
w ramach $rodkéw pozostajacych w gestii MKiDN, a uzy-
skanych na dziatalnos¢ kulturalng zgodnie z podpisanym
przez rzad Paktem dla Kultury.

Organizacje a potrzeba réwnosci

W ramach spotkan Stolecznego Centrum Wspolpracy
Obywatelskicj 18 sierpnia 2011 roku odbyla si¢ dyskusja
na temat rownego dostepu do srodkow publicznych prze-
znaczonych na kulture. Wydaje si¢, ze warto przytoczy¢
cze$¢ wnioskow:

Dla organizacji rowny dostep oznacza:

1. Roéwny dostep dla réznych organizacji — dostep
do srodkéw publicznych powinny mie¢ zapewnio-
ne organizacje:

*  roznej wielkosci,

*  dzialajace na roznych polach (segmenty kultury),

*  majgce rozne zasoby (wymaganie wkladu wlasnego
moze by¢ wykluczajace),

e dziatajgce dtugofalowo lub akcyjnie

*  majgce rozne pola oddzialywania (duze i male
imprezy, duze i male instytucje),

*  majgce rozne potrzeby (duze i male granty),

*  dostep do srodkéw masowego przekazu,

*  dostep do srodkéw na wspieranie twoérczosc,

2. Rowny dostep dla réznych sektorow kultury —
umozliwienie dziatania na podobnych zasadach
i monitorowanie powstawania pozarzadowych
instytucji kultury:

. teatrow,

. muzeow,

*  domow kultury,

e bibliotek,

*  mediow lokalnych (obywatelskich),

*  mozliwos¢ planowania budzetu na rok przyszly
(rozstrzygnigcie podstawowych konkursow na dzia-
fania systematyczne w roku poprzedzajacym — brak
tzw. ,przednowka”),

*  rowne traktowanie podatkowe, w tym VAT,

e rowny dostep do przestrzeni publicznej i infrastruk-
tury publicznej,

3. Wyréwnywanie szans organizacji i sektorow:

*  mozliwos¢ konkursow wieloletnich, stabilizujacych
dzialalno$¢ organizacji,

*  wsparcie dla organizacji ubiegajacych si¢ o granty
(szkolenia, doradztwo),

e wsparcie dla urzednikow w celu poznania specyfiki
organizacji,

*  audyt instytucji panstwowych pod wzgledem mozli-
wego oszezedzania kosztow,

*  mozliwosci zlecania pewnych zadan innym podmio-
tom (outsourcing) — w tym zglaszanie si¢ organizacji
na zasadzie art. 16 UDPPiW do realizacji zadan wy-
konywanych dotychczas przez instytucje panstwowe,

4.  Jasne reguly i cele polityki kulturalnej:

*  jasne reguly konkursowe nie dyskryminujace organi-
zacji (poza juz wezesniej wspomnianymi)

e koszty kwalifikowalne — zakup instrumentow,

*  mozliwos¢ starania si¢ o pienigdze mnicjsze
niz 50 000 z,

*  koniecznos¢ wkladu wlasnego na podstawie deklara-
¢ji, a nie umow,

e opracowanie dlugofalowej polityki kulturalnej, ktora
precyzowalaby cele i formy mecenatu panstwa (uzu-
pelnienie do Strategii Rozwoju Kapitatu Spoleczne-
g0, ktéra mimo wielu wyznaczonych terminow ciagle
nie zostala przyjeta przez Rade Ministrow).

W kierunku réwnego dostepu

Szukajac sprawiedliwego podzialu srodkow publicznych na
dziatalnos¢ kulturalng, nie powinnismy ograniczac¢ si¢ do
formalnej rownosci dostepu. Pluralizm Zzycia spoteczno-
-kulturalnego powinien dotyczy¢ nie tylko $wiatopogladu,
form wyrazania, ale takze roznorodnosci instytucjonalnej.
Nieformalne, oddolne organizacje sa dla rozwoju kultury
niezbedne, tak jak i kolekeje glownych muzeéw Rownole-
glos¢ dziatania instytucji publicznych, prywatnych i spo-
fecznych jest gwarantem roznorodnosei, innowacyjnosci
i... tworczosci. Rownose dostepu do $rodkoéw nie moze
oznacza¢ walki o nie w stylu ,wolnej amerykanki”, gdzie
wygrywaja silniejsi, ale tez nie moze oznacza¢ podzialu
wedtug zasady ,da¢ wszystkim po rowno”. Rownos¢ doste-
pu to rzetelne, oparte na zasadzie pomocniczosci i dobra
wspolnego, inwestowanie w kulture. To sztuka zarzadza-
nia, a nie prosta administracja. Mam nadzieje, ze dyskusja
o rownosci dostgpu w ramach Paktu na Rzecz Kultury
pojdzie w tym kierunku i nie przerodzi si¢ w przepychanki
i niepotrzebne utarczki dotyczace tego, kto ma lepiej, a kto
lepiej mie¢ powinien.

Piotr Fraczak

dziatacz spoteczny, pracownik programowy Fundacji Rozwoju
Spoteczenistwa Obywatelskiego,

prezes OgéInopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych

1. Por. Weronika Czyzewska, Dlaczego nie bedzie w tym roku programu
aktywnos¢ obywatelska, , Federalistka” 2012 nr 10/11, . 5.
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W strone edukracji,

czyli o debacie na temat
edukacji kulturalnej w Polsce

Fot. sxc.hu

Chyba nigdy jeszcze w Polsce nie méwiono tyle o kulturze i edukagji kulturalnej, co w cigqgu ostatnich trzech lat.
Wyraznq cezure stanowi moment, gdy, podczas Kongresu Kultury Polskiej w Krakowie, grupa artystow i aktywistow
postanowita stworzy¢ cos na wzor think tanku i wzigc sprawy w swoje rece. Efektem tego spotkania byt ruch obywatel-
skii Pakt dla Kultury, bedqcy symbolem oporu spotecznego i walki o zmiane sposobdw finansowania kultury w Polsce.
W szczegdlnosci chodzito o zablokowanie procesow finansowego uwolnienia i urynkowienia instytugji kultury
— racjonalizacja wydatkdw miafa oznaczac przejscie na system grantowy, zmierzajqcy do zwiekszenia samodzielnosci
finansowej podmiotdw dziatajqcych w tej sferze.




Rowne szanse I nierowny dostep. Edukacja, kultura i role spofeczne

Pakt dla Kultury zostal podpisany w maju 2012 roku jako porozumienie po-
migdzy rzadem a obywatelami (www.obywatelekultury.pl). Autorzy powotali si¢
w nim na zapisy konstytucyjne, pokazujac, ze myslenie o kulturze w katego-
riach ekonomicznej racjonalnoéci ogranicza nasze prawo dostgpu do kultury
i prawo obywateli do realizowania sie na tym polu. Takie wycofanie si¢ panstwa
z polityki kulturalnej oznaczaloby oslabienie i oczyszczenie sfery publicznej
z osrodkow, ktore, mimo permanentnego niedofinansowania, staraja si¢ wypel-
nia¢ misje, a nie zajmuja si¢ marketingiem kulturowym. Te mate prowincjonal-
ne osrodki, takie jak domy kultury, $wietlice i biblioteki — to az ¥ kulturowej
mapy Polski — bez gwarancji finansowych ze strony panstwa zniknelyby z na-
szego spolecznego horyzontu w ciggu najblizszych lat. Podpisanie Paktu jest
niewatpliwie sukcesem ruchu Obywatele Kultury: rzad zobowigzat si¢ w ciagu
najblizszych lat zwicksza¢ naklady na kulturg do postulowanego 1% budzetu,
co wobec narastajacego kryzysu jest postawg prawie heroiczng.

Batalia o finanse sprowokowala o wiele szersza debate na temat poziomu
edukacji kulturalnej w Polsce. Im wigcej mowi si¢ o kulturze w Polsce, tym
trudniej zorientowac si¢, o co chodzi w chaosie spowodowanym mnozeniem
zdarzen, debat i dyskusji wszezynajacych larum w obliczu przemian zacho-
dzacych w kulturze, ktore majq przeciez szerszy, cywilizacyjny kontekst. Jest
ruch w kulturze, jest ruch dla kultury, a jednak niektorych nie opuszcza po-
czucie lekkiego zaniepokojenia, gdy zaproszeni na dyskusje eksperci przerywaja
co jaki§ czas debatg pytaniem: ,Czym wlasciwie jest edukacja kulturalna?
Jak ja definiujemy wspolczesnie?”. Okazuje sig,
ze oprocz powszechnego narzekania na niski

W zwigzku z tym regionalizacja i decentralizacja dziatan
moze okaza¢ si¢ bardzo pozytywnym efektem. Czasami
jest to propozycja niezbednej ustawy, czasami akcja spo-
feczna mieszkancow miasta. Proces ten zachodzi w wielu
wymiarach i na réznych plaszczyznach — inicjowany jest
zarowno oddolnie, jak i odgornie. Brak calosciowe]j wizji
na poziomie lokalnym, poczucie marazmu oraz margi-
nalizacji — wszystko to zmusito szereg ludzi do dziatania,
pracy badawczej i diagnostycznej w oparciu o bardziej
globalne rozwigzania: uspolecznienia mechanizmow za-
rzgdzania kultura, zwickszenia partycypacji mieszkancow
w kulturalnym Zyciu miasta, nictraktowanie ich z gory
jak ,ciemnej masy”, ale jako partnerow wspotodpowie-
dzialnych za wypracowanie nowych strategii dziatania.

Wszyscy zgadzamy si¢, ze kultury trzeba si¢ uczy¢, z za-
strzezeniem, ze zalecenie to d()tyczy rowniez samych
edukatorow. Uwzglednienie faktu, Ze proces ten zawsze
jest symetryczny i dwustronny, pozwala unikna¢ niebez-
pieczenstwa reprodukgji przestarzatych wzorow kultury
wysokiej, ktora ma tendencj¢ do stawania si¢ pseudokul-
tura, majgcg niewiele wspolnego z codziennym Zzyciem
Polakow. Jak pokazuja badania, kompetencje kulturowe
mierzone realnie, a nie po-
dhug XIX-wiecznego wzorca

poziom owej edukacji, nie wiemy tak naprawde,
0 czym mowimy i o co robimy tyle hatasu

Moze o nic. Przyjrzyjmy si¢ blizej tej klopotliwej
zbitce pojec¢. Warto siggnac do ciekawego rapor-
tu autorstwa Barbary Fatygi — jednego z wie-
lu raportéw na temat stanu kultury w Polsce,
przygotowanych na zamoéwienie Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego'. Wydaje

Jak pokazal Alain Touraine, wzrasta spoleczna
swiadomos¢ faktu, ze kultura jest obszarem stra-
tegicznym dla rozwoju spoleczno-gospodarczego,
ze jest niezbedna, by sta¢ si¢ nowoczesnym, dobrze
funkcjonujacym spofeczenstwem. Dlaczego wlasnie
kultura? Poniewaz to ona wy przestrzen,
w ktorej mozemy si¢ spotkac¢ fonkowie pew-
€ Majg szansg zaist-

nej wspélnoty. Zmiany systemc
nie¢ tylko wowezas, gdy powstanie sie¢ dziatajacych

Kulturmensch, sa w dyspozycji
owych pogardzanych przez
wszystkich, niewyedukowa-
nych odbiorcow; ktorzy za-
miast ksigzek czytajg  ko-
miksy lub wlepki, a zamiast
chodzi¢ do opery siedzg
na Facebooku. Kultura i
kompetencje si¢ zmieniajg.

si¢, ze tytul raportu — Jakiej kultury Polacy potrzebujq
i @y edukaga kulturalna im jq zapewnia? — trafia w sed-
no problemu. Glowna teza tego raportu brzmi
nastepujgco:  ,Edukacja  kulturalna,  podob-
nie jak wiele publicznych dyskursow o niej,
w obecnym ksztalcie organizacyjnym dziatajaca
na anachronicznej i rozchwianej podbudowie
ideologicznej, nie tylko nie spelnia swoich zadan, lecz przede wszystkim jest
nieskuteczna lub wreez przeciwskuteczna (...)". Barbara Fatyga wskazuje
na nieuchronnie ideologiczne podloze naszej wizji edukacji kulturalnej wypra-
cowane jeszeze za czasow PRL, kiedy to stanowita srodek politycznej indoktry-
nacji. Na czym polega ideologiczno$¢ dzisiejszego podejscia? W skrocie rzecz
ujmujgc — na odwolywaniu si¢ do kanonu, ktory wspolczesnie nie istnieje,
gdyz ma charakter bytu wyobrazonego. Defacto mamy do czynienia z przemia-
nami w sferze kultury, ktéra nie stanowi jednolitej wizji $wiata (patrz: kultura
narodowa), ale wobec erozji pojecia narodu i rozpadu na wspdlnoty lokalne,
opiera si¢ na réwnorzednych swiatach kulturowych. Swiaty kulturowe malych
ojczyzn nie sg rownowazne z subkulturami, poniewaz zauwazalng tendencja
jest raczej rozproszenie osrodkow kulturowych, zanik hierarchii i funkejono-
wanie wielu r6znych kanonow (otwartych na nowe interpretacje) zwigzanych
z poszezegolnymi grupami spotecznymi. Najwickszymi wrogami edukacji kul-
turalnej sq jej instytucjonalizacja, unieruchomienie i dogmatyzm — szukanie
stalych, powtarzalnych schematéw — zamiast doraznych rozwigzan dopa-
sowanych do kontekstu. Stad postulowana w raporcie zmiana strategii tych
instytucji, nie tylko w sferze oddzialywania na zewnatrz, czyli wychowywania
odbiorcy sztuki wysokiej czy poszerzania kompetencji i poglebiania wrazliwosci
artystycznej, ale tez samoksztalcenia i ciaglego dopasowywania do zmieniajacej
si¢, plynnej nowoczesnosci.

podmiotow,

ore mogg wy
wszystkim, wytworzy¢ kapitat kreatywny, umozliwia-
jacy wprowadzenie nowych perspektyv
wan niestandardowych rozwigzan, ktore osiagnelyby
moc spotecznego oddziatywania.

era¢ nacisk i, przede W zwigzku z tym brakuje
jasno okreslonej instrukeji,
kto kogo powinien edukowac
w odbieraniu tresci kulturo-
wych. Wiasnie w tym mo-
mencie, tak gwaltownych
i przyspieszajacych zmian,
mozemy zaproponowa¢ model w pelni demokratyczny
i partnerski: wszyscy powinnismy si¢ edukowac¢ wzajem-
nie, pokazujac sobie wzajemnie rozne punkty widzenia,
style zycia i wartosci. Edukacja jako proces formowa-
nia, zmiany, doskonalenia si¢ jest istota kultury, dlate-
go tworzenie ideologii jednostronnej i sformalizowanej
edukagji kulturalnej opartej na relacji ,my-oni”, wydaje
sie szkodliwe. Kazdy rodzaj edukacji dotyczy sfery kultu-
1y, ktora, wbrew pozorom, nie obejmuje jedynie sztuki,
ale rowniez histori¢, pamie¢ zbiorowa, $wiat wartosci
i norm postgpowania. Przemiana polega na tym, ze za-
miast w tradycyjnej demokracji, zyjemy w ,edukracji”,
ktora moze si¢ sta¢ nowg nazwg dla demokracji kultu-
ralnej?. Kultura jest Zzywym i ciagle zmieniajgcym si¢ uni-
wersum znaczen symbolicznych, a edukacja staje si¢ po-
stulatem obywatelskim, warunkiem bycia petnoprawnym
cztonkiem spoleczenstwa.

7 i poszuki-

Barbara Markowska
adiunkt w Katedrze Socjologii Collegium Civitas,
cztonek redakgji, Zoon Politikon”

1. Raporty dostepne s3 na stronach Kongresu: www.kongreskultury.pl.

2. Termin uzyty przez Francois Matarasso w: , Posrdd natezonego ruchu’”. Istota wigczenia w kulture, przet. A. Gerwattowska, , Kultura wspétczesna” nr 4/2009, s. 25.
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Marta Satkowska

Wszystko o nierownosci szans,
czyli o ksigzce Krzysztofa Burnetko
| Anny Matei Wszystko o Ewie

Jakis czas temu trafitam na broszure , Krytyki Politycznej” Bieda. Przewodnik
dla dziec’, znakomicie przygotowana, napisang przystepnym i zrozumiatym
jezykiem, osadzong w polskich realiach i jeszcze na dodatek w bardzo es-
tetycznej oprawie graficznej. Wiasciwie skierowana jest do dzieci, ale tak
naprawde — do kazdego. Glowna bohaterka, Blanka, poznaje rézne proble-

my: ubostwa, wykluczenia spolecznego, patologii czy dziedziczenia biedy.
Przyglada si¢ emigracji zarobkowej oraz zwickszajacemu si¢ rozwarstwie-
niu polskiego spoleczenstwa. Zastanawia si¢ rowniez jak rozwiaze proble-
my spoleczne i co zrobi z tym wszystkim, gdy juz zostanie prezydentka.

Przewodnik bardzo mi sie spodobal. Dlatego, ody natrafitam na publikacje
Fundacji im. Stefana Batorego Wszystko o Ewie*, zajrzalam do niej z ciekawoscig
i nadziejg na to, ze, podobnie jak Bieda..., w przystepny sposob opisuje waz-
ne problemy spoleczne. Nie znam jeszcze catosci, na razie przeczytatam tylko
fragmenty dostepne on-fine (publikacje mozna zamowic, rozpowszechniana jest
bezplatnie).

Temat podejmowany we Wszystko o Fwie czesto wywoluje rozbawienie — dotyczy
bowiem problemu dyskryminacji kobiet, réwnych szans i rownych praw. Opi-
sujgc zycie jednej kobiety — tytutowej Ewy, autorzy przedstawiajg uwiklanie

w tradycyjne role spoleczne, wprowadzajg pojecia, zna-
ne z socjologii i publicystyki, takie jak ,szklany sufit”
czy ,lepka podloga”, wskazuja na wplyw przedszkolnej
socjalizacji na dalsze zycie kobiet i m¢zezyzn. Czynig to
wszystko w sposob przystepny, zrozumialy takze dla ko-
205, kto do tej pory postrzegal dyskryminacje w katego-
riach jakiegos abstrakeyjnego pojecia stosowanego przez
akademickie albo feministyczne §rodowiska.

Ewe poznajemy juz w przedszkolu, gdzie spotyka si¢
ze stereotypowym postrzeganiem 1ol dziewczat i chlopcow
— poczawszy od zabawek, odpowiednich dla kazdej plci,
a na definicji zachowania odpowiedniego dla dziewczynek
i chtopcow konezac?.

Nastepnie Ewa idzie do szkoly i dziwi sie, ze czesto
czego innego oczekuje si¢ od niej niz od jej kolegi,
Adama, ze stawia si¢ przed nimi inne zadania, inne

cele, na czym innym koncentruje si¢ wysitek na-
uczycieli (a raczej — nauczycielek, poniewaz w tym
zawodzie caly czas dominujg kobiety*).




Rowne szanse I nierowny dostep. Edukacja, kultura i role spofeczne

Ewa zwraca tez uwagg na nieadekwatnos¢ podrecznikow — rodzina si¢ zmie-
nia, nie zawsze stanowig ja mama, tata i dziecko albo dzieci, coraz wigcej jest
samotnych rodzicow, ktorzy takze przedstawiani sg stereotypowo i tradycyjnie:
mama w kuchni, tata w pracy. Zwraca si¢ uwagg na daleko idace konsekwencje
takiego przedstawiania.

Autorzy poruszajg tez kwesti¢ doboru materialow do przedmiotu ,, Przygotowa-
nie do zycia w rodzinie”, ktore nijak maja si¢ do sytuacji i oczekiwan mtodych
ludzi.

Ewa idzie na studia i w zwigzku z tym ma okazj¢ zaobserwowac rozne
podejscia i postawy dotyczace jej decyzji, np. babcia mowi, ze do ro-
dzenia dzieci dyplom nie jest potrzebny, inni zwracaja uwage na nie-
praktycznos¢ nauk politycznych. Ewa w Wielkim Miescie spotyka wy-

kfadowczynie, ktora daje jej wiare w siebie, w swoje mozliwosci. Wydaje
si¢, ze studia, spofeczne, humanistyczne, podbuduja Ewe. Jej kolezanka
Agata bowiem wybrata medycyne i uslyszata, ze kobieta moze by¢ co
najwyzej pediatrg albo internista, ale chirurgiem juz nie, bo to zawod
dla mezezyzn®.

Ewa wychodzi za maz, po studiach szuka pracy, zaczyna chodzi¢ na rozmo-
wy kwalifikacyjne i znow si¢ dziwi, poniewaz, wbrew prawu, padaja pytania
o rodzing i liczbg dzieci i to czgsto, paradoksalnie, zadajg je whasnie kobiety.
Po kilku szczerych odpowiedziach postanawia ukry¢ swoje prawdziwe plany.
Co ciekawe, jej me¢zowi potencjalni pracodawcy nie zadaja tego typu pytan,
ajezelijuz, to cieszg si¢, ze zamierza mie¢ dzieci, gdyz rodzina swiadezy o stabili-
zacji. Postawe pracodawcow potwierdza w wywiadzie dla ,Wysokich Obcasow ™
prof. Anna Giza-Poleszczuk — dziecko rodzi si¢ kobiecie, a nie kobiecie i mez-
czyznie. Dlatego to od kobiety oczekuje si¢, ze bedzie ponosita zawodowe kosz-
ty rodzicielstwa, np. chodzita na zwolnienia lekarskie. W tym miejscu autorzy
wracaja do przedszkolnej socjalizacji, podczas ktorej w dziewczynkach piele-
gnuje si¢ wrodzone sktonnosci opickuncze, a w chlopcach — che¢ rywalizacji
i osiggania kolejnych celow. Sytuacja powtarza sie, gdy trzeba zajac si¢ starszy-
mi i schorowanymi rodzicami i tesciami. Ponownie, zgodnie z utrwalonymi
i tradycyjnymi rolami spolecznymi, glowny ci¢zar opieki spada na kobiet.

Zycie Ewy bardzo mocno osadzone jest w polskich realiach: brak dostgpne-
go systemu ustug spolecznych (np. wystarczajacej liczby miejse w zlobkach
i przedszkolach), niewydolny system emerytalny i opicka zdrowotna, brak
efektywnej opieki nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi. Innymi sto-
wy, autorzy wskazujg czynniki, ktore sprawiaja, ze tradycyjne role spoleczne

mogg by¢ tak delikatnie i niepostrzezenie powielane. Pod-
kreslaja, ze proces ten nie dotyczy wylacznie 1ol kobiet,
lecz takze mezezyzn, ktorych czgsto spotykaja sankeje spo-
leczne za zachowanie niezgodne z utartym wzorem. Temat
podejmowany w tej publikacji jest, jak juz pisatam, klo-
potliwy, a przede wszystkim czgsto traktowany niewystar-
czajgco powaznie. By¢ moze wydanie ksiazki Wszystko o Ewie,
na podstawie ktorej mozna stworzy¢ chociazby scenariu-
sze lekeji (np. do zaje¢ przygotowanie do zycia w rodzinie
czy wiedza o spoleczenstwie) i warsztatow antydyskrymi-
nacyjnych, poprawi nieco spoleczny odbior problemu nie-
rownosci szans kobiet i mezezyzn.

Marta Satkowska

doktor socjologii, adiunkt w Katedrze Socjologii Collegium Civitas
ekspert Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych,

cztonek redakdji, Zoon Politikon”

1. H. Gil-Pigtek, Henryka Krzywonos, Anna Pluta, Bieda. Przewodnik
dla dzieci, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2010.

2. Krzysztof Burnetko, Anna Mateja Wszystko o Ewie, Fundacja im. Stefa-
na Batorego, Warszawa 2011.

3. Temat zabawek przypisanych danej ptci to oczywiscie temat-rzeka.
Skadinad wiem, ze mali chtopcy czesto (ku zdziwieniu opiekunek
ze 7tobka) wybieraja zabawki dziewczece, np.wézkidlalalek, zbanal-
nego powodu — bardzo dobrze sie je prowadzi i bardzo wygodnie sie
z nimi maszeruje. Tylko dlaczego wézki te produkowane sq dla ma-
tych ksiezniczek — wszystko rozowe i btyszczace? Wydaje sig, ze to
gtéwnie estetyka powstrzymuje rodzicéw chtopcéw przed kupie-
niem im takiej zabawki.

4. Autorzy réwniez zwracaja uwage na feminizacje zawodu nauczy-
cielskiego, gtdwnie z racji whasnie utrwalonych rél spotecznych oraz
niskich ptac.

5. W tej sytuagji nie dziwig akce spoteczne zachecajace kobiety
do studiowania na politechnikach, do wybierania ,meskich” kie-
runkéw studiow i ,meskich” zawodéw. Bardzo dobrze, ze nagra-
dza sie kobiety za osiggniecia w naukach cistych i przyrodniczych
(np. konkursy L'Oreal).

6. Najpierw autostrady, potem przedszkola, wywiad Agnieszki Jucewicz
z Anng Giza-Poleszczuk, ,Wysokie Obcasy”, dodatek do ,Gazety Wy-
borczej”, nr 50 (653), 17 grudnia 2011.
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Akademia wspotdecydowania

Rusza kolejna Akademia Lokalnej Polityki Publicznej. Najnowsza edycja zostata przy-
gotowana z mysla o tych urzednikach, ktérzy chca poznawac zagadnienia zwiazane
z partycypacjg publiczna, a zdobyta wiedze i umiejetnosci praktycznie wykorzysty-
wac w codziennej pracy. Udziat w Akademii jest BEZPLATNY. Dwudniowe, marcowe
warsztaty tym razem odbeda sie w Bydgoszczy, Grudzigdzu i Toruniu. Wiecej informa-
cji o ALPP i dokumenty rejestracyjne: www.decydujmyrazem.pl/akademia

Ewaluacja w Krakowie

.Ewaluacja jako instrument poprawy jakosci lokalnego zarzadzania, wspierania proce-
s6w modernizacji i rozwoju” to temat przewodni najblizszego seminarium CAL, ktdry
jest organizowany w ramach projektu ,Decydujmy razem”. Dwudniowe spotkanie
odbedzie sie w Krakowie 4 i 5 kwietnia. Serdecznie zapraszamy.

Elementy partycypaciji

To nowa publikacja wydana w ramach projektu ,Decydujmy razem” zawierajgca
baze dobrych praktyk partycypaciji publicznej. Autorzy publikacji Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych przedstawiajg swoje do$wiadczenia i wiedze, ktére zdo-
byli obcujac z polskimi i zagranicznymi przyktadami partycypacji. Podczas tworzenia
bazy przyktadow partycypacii, autorzy publikacji kierowali sie ,zasada 4U": UZYTECZ-
NOSC, UPOWSZECHNIANIE, UPORANIE SIE Z UPRZEDZENIAMI oraz UKAZANIE
WARTOSCI. Publikacje mozna pobra ze strony projektu: www.decydujmyrazem.pl

Niezbedna jest edukacja
wtadz lokalnych

Na stronie www.decydujmyrazem.pl jest juz trzeci, specjalny numer zeszytéw
Analizy i Opinie — Decydujmy razem” pt. ,Partycypacja publiczna w Polsce”. Ostat-
nie, najnowsze opracowanie Instytutu spraw Publicznych, to kontynuacja i uszczego-
towienie poprzednich rozwazan. Jak bowiem wynika z badan, Polacy rzadko uczestni-
cza w zyciu publicznym, a najpowszechniejsza forma partycypacii jest bierne, czysto
informacyjne podej$cie do partycypacii np. poszukiwanie informacji nt. decyzji podej-
mowanych przez wtadze. Jak mozemy to zmienia¢? Okazuje sie, ze i w tym przypadku
niezbedna jest ciggta edukacja wiadz lokalnych i mieszkarncéw na temat narzedzi wy-
korzystywanych w partycypacji - to kluczowe wnioski z najnowszego opracowania
powstatego w ramach projektu ,Decydujmy razem”.
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Centrum Badan Spotecznoser i Polityk Lokalnych

Powotanie Centrum jest wynikiem partnerskiej wspétpracy Collegium Civitas i Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych jest o$rodkiem naukowo-edukacyjnym i ekspercko-analitycznym, tworzacym idee i innowacyjne rozwiagzania probleméw
w zakresie polityk publicznych, dotyczacych szeroko pojetego rozwoju spotecznosci lokalnych. Swoja misje Centrum realizuje poprzez partnerska wspotprace srodowiska
naukowego i praktykéw zycia spotecznego opierajaca sie o state badanie, analizy, przedsiewziecia edukacyjne i kontakt ze spotecznosciami lokalnymi na terenie Polski

i Europy.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych ma na celu:

« pogtebianie wiedzy o zjawiskach zycia obywatelskiego, spotecznego i kulturowego poprzez prowadzenie studiow nad warunkami integradji i rozwoju spotecznosci lokalnych,
przeciwdziatania wykluczeniu i marginalizacji spotecznej,

- prowadzenie interdyscyplinarnych badan, dotyczacych problematyki zrdwnowazonego rozwoju lokalnego i rozwoju spotecznosc lokalnych,

« oddziatywanie na ksztatt lokalnych, regionalnych i krajowych polityk spotecznych poprzez przygotowywanie diagnoz, ekspertyz i analiz,

- rozwijanie i promowanie metodologii badar jakosciowych i partycypacyjnych, a w szczegdlnosci, badar w dziafaniu’,

« poszukiwanie spoteczno-edukacyjnych metod i narzedzi rozwijania kapitatu spotecznego, kulturowego i ludzkiego,
ukierunkowanych na pobudzanie rozwoju i przedsiebiorczosci obywateli, srodowisk i wspélnot lokalnych,

- wystepowanie o granty i realizacje projektow o charakterze naukowo-hadawczym i dydaktycznym oraz upowszechnianie wynikéw badan w powyzszym zakresie oraz po-
dejmowanie inicjatyw edukacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animadji kultury i inicjatyw lokalnych, animagji spotecznej,
lokalnych polityk publicznych,

- prowadzenie wspéfpracy i wymiany miedzynarodowej ze $rodowiskamii o$rodkami naukowymi zajmujacymi sie podobna problematyka,

« promowanie instytudji, programéw i 0s6b realizujacych innowacyjne dziatania w obszarze lokalnych polityk publicznych, edukacyjnych i kulturalnych.

Centrum Badan Spotecznosei i Polityk Lokalnych realizuje swoje cele poprzez:

« systematyczne badania i studia podejmowane przez zespét statych wspétpracownikow i korespondentdw, a takze prace prowadzone w ramach stacji badawczych,
« opracowywanie i realizowanie okresowych projektow badawczych,

« przygotowywanie diagnoz, ekspertyz, analiz i raportéw dotyczacych wybranych zagadnien zycia spotecznego,

« wydawanie publikacji naukowych i metodycznych,

- wydawanie raportéw, analiz i ekspertyz w obszarze edukagji, polityk publicznych, edukacyjnej i kulturalnej

« organizowanie seminariéw, konferendji, kongresow i stazy naukowych,

- organizowanie wizyt studyjnych, wystaw, konkursow, spotkan autorskich i dyskusyjnych,

- prowadzenie strony internetowej,

- prowadzenie ksztatcenia, szczegdinie w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animagji kultury i inicjatyw lokalnych, animacji spotecznej,

- wspOtprace z innymi organizagjami, uczelniami i instytucjami dla realizacji celow statutowych.

Rada Naukowa CBSIPL

Edmund Wnuk-Lipinski — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Ewa Nalewajko — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Stanistaw Mocek — Collegium Civitas i Instytut Studiow Politycznych PAN
Wojciech tukowski — Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet w Biatymstoku
Maria Mendel — Uniwersytet Gdaniski

Ewa Bobrowska — Uniwersytet Jagielloriski

Andrzej Zybata — Krajowa Szkota Administraji Publicznej

Bohdan Skrzypczak — Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
Katarzyna Iwinska — Collegium Civitas

Jacek Kucharczyk — Instytut Spraw Publicznych
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<. Decvdu1mv Udziat spotecznosci lokalnych

< IS » Razem w podejmowaniu decyzji publicznych

Zeszyty Animaga Zycia Publicznego. Analizy i rekomendagje to zapis debat i szereg tekstow
prezentujacych  tematy poruszane podczas  cyklicznych — seminariéw, organizowanych przez
Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych w ramach projektu ,Decydujmy razem.
Wzmocnienie mechanizméw partycypacyjnych w  kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych
oraz podejmowaniu decyzji publicznych”.

»Decydujmy razem” to partnerski projekt systemowy, ktérego gtownym celem jest rozwijanie silnych
i aktywnych wspdlnot w Polsce, poprzez wzmocnienie udziatu obywateli w kreowaniu i wdrazaniu
polityki publicznej w obszarach wybranych przez poszczegdlne samorzady: zatrudnienia, integracji
spotecznej, przedsiebiorczosc lub zréwnowazonego rozwoju.

W podejmowanych dziafaniach Partnerstwo koncentruje sie na wypracowaniu i upowszechnianiu
mechanizméw wspétpracy administracji publicznej ze spotecznosciami lokalnymi, wykorzystujac
sprawdzong metode angazowania obywateli w sprawy publiczne, jaka jest animacja spofeczna.
Prowadzonym w projekcie dziataniom towarzyszy refleksja naukowa.

kontakt@decydujmyrazem.pl

www.decydujmyrazem.pl
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Fundacia
FUNDUSZ WSPOLPRACY

Projekt wspoffinansowany przez Unig Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

PUBLIKACJA BEZPLATNA, WYPRODUKOWANA Z POSZANOWANIEM ZASAD ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU.



