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Od redakgji

W trakcie wielu organizowanych wczesniej, w ramach projektu ,Decydujmy razem’, seminariéw pojawiat sie nie-
zmiennie watek komunikacji miedzy wiadza lokalng a obywatelami. W dzisiejszych czasach aktywny udziat maja
w tym media i to zaréwno tradycyjne: prasa, radio, telewizja, jak i, w coraz szerszym zakresie, elektroniczne. Semina-
rium na UMCS w Lublinie, w ktére osobiscie zaangazowat sie, biorgcy w nim udziat, rektor prof. Stanistaw Michatow-
ski, oraz przedstawiciele Wydziatu Politologii, byto okazjg do wymiany opinii i podzielenia sie refleksja nad stanem
tréjstronnej relacji wiadza - media - obywatel. Do aktywnego udziatu w tym seminarium zostali zaproszeni przed-
stawiciele wtadz samorzadowych, srodowiska akademickiego, organizacji pozarzadowych i lokalnych mediow.

Nalezy wspomnie¢, ze Wydziat Politologii UMCS jest jednym z wiodacych w kraju pod wzgledem zainteresowania
problematyka wtadzy lokalnej i jej partycypacyjnego wymiaru. W osrodku tym powstat szereg publikacji na ten temat,
przeprowadzonych zostato kilka waznych konferencji. Wiele z 0séb, najbardziej aktywnych i twoérczych, obecnych byto
na seminarium.

Pierwszego dnia seminarium dominowata tematyka partycypacyjnych relacji miedzy wtadza a obywatelami z punktu
widzenia medidw lokalnych. W szczegdlnosci probowano odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu lokalne media
moga pomoc w aktywizacji obywatelskiej i animacji zycia publicznego w spotecznosci lokalnej, a takze jakie zagroze-
nia moga wynikac z trudnych niekiedy uwarunkowan tych relacji, czyli na ile media lokalne sg niezalezne od wtadzy,
zalezne od obywateli i odwrotnie. Kolejnym zagadnieniem, ktére zostato poruszone, byto odniesienie tej tréjstronnej
relacji do lokalnego wspotrzadzenia i realizacji zadan w ramach lokalnych polityk publicznych. W drugiej czesci dnia
problematyka lokalnych mediéw i relacji z wtadza poszerzona zostata o watek lokalnego wspoétrzadzenia. W pane-
lu udziat wzieli przedstawiciele réznych Srodowisk: akademickich, samorzadowych, pozarzadowych, medialnych,
co nadato dyskusji range reprezentatywnosci wynikajacej z uwzglednienia wielu perspektyw i stanowisk w podcho-
dzeniu do zagadnien samorzadowego sprawowania wiadzy i relacji z podmiotami. W kolejnej dyskusji podjety zostat
problem dziennikarstwa obywatelskiego i nowych technik wydawania publikacji drukowanych, gtéwnie zamiany lo-
kalnych gazet drukowanych na wersje wytgcznie elektroniczne. Ciekawym zagadnieniem, poruszonym w tym panelu,
byto rozstrzyganie, na ile tego typu inicjatywy maja charakter wytacznie komercyjny, a na ile obywatelski, wpisujacy
sie w lokalne dziatania partycypacyjne.

Drugiego dnia — z udziatem przedstawicieli prasy lokalnej, radia, telewizji, mediéw obywatelskich, animatoréw lokal-
nych, samorzadowcow i przedstawicieli organizacji pozarzadowych Lubelszczyzny — przeprowadzona zostata debata
na temat udziatu mediéw w procesie konsultacji i komunikacji miedzy wtadza a obywatelami w spotecznosci lokalne;j.
W debacie poruszony zostat przede wszystkim problem miejsca i roli mediéw w partycypacji publicznej i oceny stop-
nia zaleznosci i niezaleznosci mediéw od wiadzy w komunikacji miedzy wtadza a obywatelami. Dyskusja stuzyta nie
tylko wymianie opinii, byta takze préba pokazania dobrych praktyk w tego typu tréjstronnych relacjach.

W biezagcym numerze biuletynu,Animacja zycia publicznego” prezentujemy Panstwu wiele materiatéw zwigzanych z te-
matyka poruszang podczas opisanego tu seminarium.

Zyczymy mitej lektury



Internet

zdemokratyzowat media.

Michat Wojcik

Fot. archiwum autora

W przeciwienstwie do tradycyjnych mediow, ktore pozwalaja na ko-
munikacje w jedna strone (od nadawcy do uzytkownika), Internet
jest medium, w ktorym spotykaja si¢ zaréwno odbiorcy, jak i nadawcy
informacji. Uzytkownicy nowych mediéw to tak zwani produsers. Jest
(ang. producer) i uzytkownik

to okreslenie taczace dwa stowa: v
(ang. user). Kazdy z nas moze by¢ produsers, niezbedne sg jednak kom-
petencje medialne, ktére pozwola na rzetelne tworzenie i nadawanie
informacji. Miejscem, gdzie mozemy si¢ tego nauczy¢ sg centra me-
diow obywatelskich i otwarte kanaly medldlne

Europejezycy stajg si¢ w coraz wickszym stopniu spoleczenstwem informacyj-
nym i medialnym. Przed nami stoja jednak dwa wyzwania — rozwoj spoleczen-
stwa obywatelskiego oraz zachowanie wiodacej pozycji Europy jako najwigkszej
gospodarki na $wiecie. Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie powinny
wige postawi¢ na innowacyjno$c i zdobywanie przez jej obywateli nowych kwa-
lifikacji. Pracownicy i mieszkancy Starego Kontynentu musza zdobywac i roz-
wija¢ kompetencje medialne i informacyjne, zaprzyjazni¢ si¢ z nowymi $rodka-
mi przekazu oraz technologiami informacyjnymi i komunikacyjnymi. Ponadto
niezbedny jest rozwoj tworezosci i wsparcie uczestnictwa w aktywnych formach
pracy medialnej.

Przyszloscig, a nawet terazniejszoécia, staje sie telewizja internetowa i mobilna.
Obecnie jedynym ograniczeniem jej rozwoju jest dostep do szerokopasmowego
Internetu. W 2011 r. ok. 74%. gospodarstw domowych w Polsce mialo Internet
z predkoscig rowng lub wyzsza niz 2Mb/s. Tworzenie programoéw i kierowanie
ich wprost do odbiorcow bedzie jednym z najciekawszych elementow rozwo-
ju nowych mediow w nadchodzacych latach. Bez interesujacej i przyciagajacej

Warsztaty dziennikarsko-medialne w Lublinie

odbiorcow tresci telewizja internetowa stataby si¢ nikomu
niepotrzebnym narzedziem i bezuzyteczng technologia.
Co wazne, rozwoj telewizji internetowej i upowszechnienie
technologii strumieniowania obrazu i dzwicku przyczynito
si¢ do rozwoju obywatelskich portali telewizji internetowej
(m.in. ngot.eu, telewizjaobywatelska.org.pl, europocket.tv;
owtv.de, europeanweb.tv).

Kazdy obywatel moze wykorzystywa¢ nowe media do wyra-
zenia swoich politycznych i kulturalnych opinii, jak rowniez
prowadzenia dialogu. Warunkiem jest podnoszenie kompe-
tencji medialnych wszystkich grup spoleczenstwa, a szcze-
golnie ludzi miodych. Dzigki tym kompetencjom bedzie
mozna korzysta¢ z publicznych i elektronicznych kanatow
komunikacji nie tylko jako odbiorca, ale takze jako aktywny
uczestnik debaty publicznej. Nie chodzi w tym przypadku
wylacznie o publikowanie komentarzy lub przekazywanie
innym informacji zamieszczanych w portalach informacyj-
nych, ale przede wszystkim o publikowanie wlasnych tresci
audiowizualnych i, dzigki temu, inicjowanie debaty na waz-
ne spolecznie tematy.

Jak zaznaczajy Jirgen Linke i Andrzej Juros: ,Cyfrowe
struktury sieciowe przenikaja do $rodkow komunikacji
spolecznej i charakteryzuja europejski system komunika-
qji jako otwarty i demokratyczny. Niezbedne jest jednak
aktywne uczestnictwo spoleczenstwa obywatelskiego oraz
rozwoj jego kompetencji medialnych”.



Czym s media obywatelskie?

Media obywatelskie to rozne formy przekazu (prasa, radio, telewizja, In-
ternet) kreowane przez obywateli, mieszkancow miast, czytelnikow gazet
lub tzw. spotecznosci uzytkownikow portali internetowych. Media oby-
watelskie moze tworzy¢ kazdy, kto ma ciekawy pomyst i potrafi zaintere-
sowac nim szerszy kr% odbiorcow.

Media obywatelskie wspieraja pluralizm $rodowiska, w ktorym funk-
cjonujg. Mozna okresli¢ je jako odrebng grupe w sektorze medialnym,
obok mediow publicznych i prywatnych i zdefiniowa¢ jako media, kto-
rych dziatalno$¢ nie jest skupiona na czerpaniu zyskow, a odpowie-
dzialne sa wobec spolecznosci, na rzecz ktorej dziatajg. Sg one otwarte
na udziat spolecznosci lokalnej w tworzeniu tresci.

Media obywatelskie zajmuja si¢ potrzebami konkretnych grup doce-
lowych. Maja one jasno okreslony przekaz, a zasadniczym ich celem
jest korzys¢ spoleczna. Zespalajg, buduja tozsamos¢, promuja wspolne
korzysci, a jednoczesnie zachowuja i kultywuja zroznicowanie kultu-
rowe i jezykowe spolecznosci lokalnych oraz spolecznosci w kregu ich
zainteresowania. Ponadto przyczyniajg si¢ do podnoszenia kompeten-
¢ji medialnych obywateli poprzez ich bezposrednie zaangazowanie
w tworzenie i dystrybucje tresci.

Media obywatelskie to takze jedna z form dziatalnosci organizacji poza-
rzadowych. Prawie kazda tego typu instytucja ma swoj biuletyn, gazete,
strong internetowg lub newsletter. W Europie Zachodniej istniejg organi-
zacje majace whasne kanaly telewizji, w ktorych rozpowszechniajg tresci
obywatelskie. Organizacje tego typu rozwijajg si¢ w Europie od lat 80.
XX wieku. W Danii, Niemczech czy Szwegji istnieje nie tylko dost¢p
do kanalow transmitujacych programy tworzone przez obywateli (lokal-
ne nickomercyjne stacje kablowe, telewizja internetowa), ale takze szko-
leniowe centra mediow obywatelskich. Mieszkancy Europy Zachodniej
moga bra¢ udzial w kursach i szkoleniach filmowych i internetowych
oraz sami ksztaltowa¢ program telewizyjny i produkowa¢ programy.
Wszystko to, co stuzy ogotowi mieszkancow i laczy tres¢ obywatelska
z nickonwencjonalng, ale dobrg jakosciowo formg, moze zosta¢ wyemi-
towane w telewizji. Dzigki temu kazdy obywatel ma zapewniony wolny
dostep do mediow.

W Europie Srodkowej istnicjg ograniczenia w tym zakresie. W Polsce
brak jest regulacji prawnych dotyczacych mediow obywatelskich.
Weigz niewiele jest otwartych kanatow telewizyjnych udostgpnionych
mieszkancom miast. W ostatnim czasie obserwujemy jednak szybki
rozwoj radia i telewizji internetowej. Zastosowanie najprostszych
urzgdzen multimedialnych pozwala kazdemu zosta¢ reporterem i pu-
blikowa¢ informacje, ktore beda dostepne na calym $wiecie. Brakuje
jednak selekeji materiatow, brakuje wyszkolonych os6b mogacych ob-
stugiwa¢ profesjonalny sprzet, a dostep do niego jest utrudniony. Waz-
ne takze jest to, zeby nie tylko podejmowac spotecznie istotne tematy
i prezentowac je za pomocg filmow i programow telewizyjnych, o wie-
le istotniejsza jest mozliwos¢, przyciggania i ksztalcenia r(’)Znych grup
spolecznych. Ksztalcenie w zakresie obywatelskim i spofecznym za po-
mocg narzedzi multimedialnych dostgpnych w instytucjach mediow
obywatelskich, a takze rozpowszechnianie produktow i informacji
na ten temat w otwartych kanatach telewizji obywatelskiej lub w kana-
fach telewizji internetowej jest nie tylko atrakeyjne, ale takze efektywne
i skuteczne.

Media obywatelskie to takze idealne narzedzie integracji spolecznej
oraz wspolpracy miedzynarodowej. Pozwalaja na kontakty i wspotdzia-
fanie réznych grup spolecznych, w szczegdlny sposob na wlaczenie
w zycie spoleczne osob zmarginalizowanych, takich jak imigranci,
przedstawiciele mniejszosci etnicznych, bezrobotni. W latach 2005-
-2009 w Lublinie mial miejsce projekt zatytulowany , Dialog miedzy-
pokoleniowy”. Zakladat on szkolenia dziennikarskie dla mtodziezy
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i 0s6b starszych oraz ich wspolng prace nad filmami poka-
zujaeymi wielokulturowo$¢ miasta. Media byly tylko i wy-
tacznie narzedziem integrujacym milodziez i osoby starsze.
Praca nad filmem stwarzala okazj¢ do dyskusji, wymiany
pogladow i nawigzywania dialogu.

Kontekst historyczny

Media spoleczne i obywatelskie pojawily si¢ w latach 40.
XX wieku, jako ruch protestacyjny w kopalniach cyny, na-
stepnie rozwinely sie w Ameryce Potnocnej w latach 50.
W Europie Zachodniej rozpoczely swoja dziatalnosc w la-
tach 60. i 70. XX wieku i mialy na celu zajmowanie sig te-
matyka alternatywng w stosunku do kanatow publicznych
stacji nadawcezych, ktore musialy stosowac si¢ do surowych
i narzuconych przez panstwo regulacji dotyczacych nada-
wanych tresci. Po liberalizacji w latach 80. XX wieku nie-
ktore inicjatywy mediow obywatelskich otrzymaly status
prawny. Od tej pory, powoli, ale stale, roslo ich znaczenie
w Europie Zachodniej. Jednakze w wielu krajach, ktore
przystapily do Unii Europejskiej w 2004 i 2007 roku, hi-
storia tego sektora jest troch¢ inna. Nielegalne transmito-
wanie audycji wykorzystywane bylo przez ruchy na rzecz
praw obywatelskich jako narzedzie protestu przeciwko
rzadom autorytarnym. Przykladem jest Stowenskie Radio
Studenckie zatozone w 1969 roku. Ponadto, w niektorych
panistwach Europy Srodkowej, istotng rolg w rozwoju
ruchu mediow alternatywnych odegral Kosciol. Na przy-
klad w Polsce, Katolickie radio spoteczne bylo scisle po-
wigzane z polska opozycja, ktora przyczynita si¢ do zmian
w 1989 roku.

Media obywatelskie w Europie

Ilos¢ mediow obywatelskich w krajach europejskich jest
trudna do zliczenia. Chodzi tu przede wszystkim o Ka-
naly Otwarte, niekomercyjne lokalne rozglosnie radiowe
i community media, wspolnote mediow, czyli lokalne stacje
telewizyjne i radiowe, ktore prezentuja réznorodne in-
teresy publiczne.

Kwestia podstaw prawnych w poszczegdlnych panstwach
jest rozna. Podczas gdy w Wielkiej Brytanii ustalone sg pre-
cyzyjne przepisy licencyjne, a ponadto dziata tam organi-
zacja, ktorej zadaniem jest udzielanie pomocy ubiegajacym
si¢ o koncesje (Community Media Association — (MA), to w Hisz-
panii i Polsce kwestia ta pozostaje nadal nieuregulowana.
W Hiszpanii, obok czysto komercyjnych lokalnych stacji,
istnieja projekty, ktorych celem jest pedagogika medialna
i public-access.

Stacje w Szwecji, Norwegii i Belgii sa najblizsze modelo-
wi niemieckich Kanalow Otwartych. W Danii i Finlandii
dziata natomiast duza liczba lokalnych stacji telewizyj-
nych, ktore wykazuja pewne podobienstwa do niemiec-
kich Kanatow Otwartych, jednak w $cistym znaczeniu nie
nalezg do tej grupy. Podobnie ma si¢ sytuacja w Holandii,
adzie rowniez funkejonuje duza liczba lokalnych, nieko-
mercyjnych stacji radiowych i telewizyjnych. W Szwajcarii
inicjatywa , Proxivision”, zachecona przyktadem z Holan-
dii, zabiega o utworzenie Kanalu Otwartego w Zurychu.

W Wielkiej Brytanii obok okna public-access przy BBC (open
door) istnieje, od roku 1996, szereg lokalnych stacji tele-
wizyjnych i radiowych (licencjonowanych przez Restricted
Service Licenses — RSL), ktore czgsciowo majy elementy public-
-access. W Irlandii dziata otwarty kanal Dublin Community



Media w partycypacyi: lokalne czy obywatelskie?

Uczestnicy warsztatow w Lublinie w petnej gotowosci
Fot. archiwum autora

Television, docierajacy do 200 tysigcy mieszkancow stolicy.
We Francji dziatalnos¢ otwartych kanalow telewizyjnych
jest dozwolona od roku 2000. Przyktadowo, w Paryzu funk-
cjonuje szereg stacji, ktore opierajg si¢ na zasadzie wol-
nego i otwartego dostepu do mediow, jak np. Téléplaisance.
W Stowenii emituje swoje programy okofo 30 lokalnych
i niekomercyjnych rozglosni radiowych i telewizyjnych.

W wielu europejskich krajach istniejg struktury i stowa-
rzyszenia, ktore mozna traktowa¢ jako centra mediow
obywatelskich lub instytucje ksztalcace, poniewaz ich za-
daniem jest doskonalenie umiejgtnosci technicznych oraz
wspieranie organizacyjne i umozliwianie kontaktu migdzy
zainteresowanymi grupami. Zakres ich dziatalnosci jest
bardzo szeroki i siega od zwigzkowych warsztatow radio-
wych w Nadrenii Potnocnej-Westfalii i Centrum Dosko-
nalenia Mediow Obywatelskich w Nadrenii-Palatynacie
w Niemczech do aktywnej na plaszezyznie migdzynarodo-
wej brytyjskiej organizacji Community Media Association.

Otwarte kanaty w Niemczech

Pierwsze niemieckie otwarte kanaly telewizji mialy cha-
rakter pilotazowych projektow kablowych. Pierwszy ,pry-
watny” program telewizyjny zostal wyemitowany w Niem-
czech 1 stycznia 1984 roku za poérednictwem Otwartego
Kanalu Ludwigshafen, ktory byl pierwszym sposrod sta-
qji dzialajacych w tamtejszej sieci kablowej. W czerweu
1985 roku Otwarty Kanal Dortmund rozpoczal trans-
misje w ramach pilotazowego projektu kablowego pro-
wadzonego przez WDR (Westdeutscher Rundfunk), natomiast
W sierpniu Wystartowal ze swoimi programami, cho¢
jeszeze nie samodzielnie, Otwarty Kanat Berlin (obecnie
Alex). Wzorem dla Kanalow Otwartych w Niemczech byly
amerykanskie kanaly public-access. W roku 1971 dwie orga-
nizacje telewizyjne na Manhattanie zobligowane zostaly
przez Urzad Miasta do udostepnienia obywatelom Kana-
fow Otwartych. W ten sposdb wszyscy oni zostali upowaz-
nieni do wyswietlania tam swoich prywatnych produkeji
medialnych. Byly one emitowane wedlug kolejnosci zglo-
szen. Zabroniona byla wszelka reklama i pobieranie hono-
rariow. Po zjednoczeniu Niemiec, we wszystkich nowych

krajach zwigzkowych stworzone zostaly przepisy prawne
dotyczgce radiofonii, ktore zaakceptowaly dziatalnos¢ Ka-
natow Otwartych. W Meklemburgii-Pomorzu Przednim,
Saksonii-Anhalt i Turyngii od roku 1996 do dnia dzisiej-
szego powstato w sumie 17 Kanatow Otwartych. Ich cechy
charakterystyczng jest to, ze wszyscy maja do nich wolny
i rownouprawniony dostep, zachowujac przy tym anoni-
mowos¢. W ostatnich latach, w dyskusjach prowadzonych
na temat rozwoju Kanatow Otwartych kladzie si¢ nacisk
na realizowanie zadan w dziedzinie zdobywania kompe-
tencji medialnych i pedagogiki medialnej. Kanaly Otwar-
te powinny tym sposobem spefnia¢ funkcje treningowe
i edukacyjne. W wielu rozglosniach mozna odby¢ prakty-
ke, niektore ksztalca do roli tworey medialnego.

W Niemczech istnieje dzi§ 70 Kanalow Otwartych. Naj-
wickszy zasieg ma Kanat Otwarty w Berlinie, do ktorego do-
step, droga kablowa, ma ok. 1,5 miliona gospodarstw domo-
wych. Okoto 200 000 roznych uzytkownikéw od roku 1984
wyprodukowalo i wyemitowato za posrednictwem Kanatow
Otwartych 500 000 programow: od jednominutowego spo-
tu po film akeji, od programow rozrywkowych po reportaz
na zywo z wyborow komunalnych, od medytacji przyrodni-
czej po cykl dyskusji na temat , Dlaczego Turkom nie wol-
no glosowa¢?”. Z badan opinii publicznej przeprowadzo-
nych w 2005 roku w Kassel, w Bremie i okolicach Bremy
oraz w Dolnej Saksonii wynika, ze Kanaly Otwarte i trans-
mitowane przez nie programy cieszg si¢ duzym uznaniem
i akeeptacjy spoleczenstwa. Potprofesjonalne elementy, au-
tentyczno$¢ i wiarygodno$¢ tych programoéw zyskujg row-
niez uznanie widzow. Kanaly Otwarte stajg si¢ w ten sposob
czescig regionalnej kultury, poniewaz miejscowa publicz-
no$¢, jak rowniez inni uzytkownicy, nie pozostaja obojetni
na przekazywane przez nie tresci.

Centrum Mediéw Obywatelskich Bennohaus

Centrum Mediow Obywatelskich Bennohaus jest otwar-
tg jednostka ksztalceniowa o profilu socjalnym, kultural-
nym, medialnym i pedagogicznym, ktora kieruje swoje
dziatania do mieszkancéw miasta Miinster. Bennohaus
stuzy wszystkim mieszkancom, a swoj program kieru-
je w szezegolnosci do dzieci, mlodziezy oraz seniorow.
Kazdego roku organizuje ponad 200 réznego rodzaju
kursow szkoleniowych, warsztatow i zaje¢ medialnych.
W ramach centrum dziata 16 grup redakeyjnych, kto-
re tworzg wlasne programy telewizji internetowej. Sg to
miedzy innymi programy: dla dzieci (i:si), dla seniorow
(Seniorama), kulturalny (Buntfunk), studencki (Prome-
nade) oraz miedzynarodowy (diverCity). Bennohaus to
miejsce spotkan, zdobywania kompetencji spolecznych
i medialnych, a takze instytucja, ktora ma bogatg oferte
kulturalng dla mieszkancow, przyczyniajac si¢ tym sa-
mym do poprawy komunikacji spoleczne;j.

Centrum Mediéw Obywatelskich w Lublinie

Lubelskie Centrum Mediow Obywatelskich powstato
w 2005 roku jako inicjatywa dwoch organizacji pozarza-
dowych: Europejskiego Domu Spotkan — Fundacji Nowy
Staw oraz Stowarzyszenia Lubelski Osrodek Samopo-
mocy. Obecnie Centrum jest prowadzone i rozwijane
przez Europejski Dom Spotkan — Fundacja Nowy Staw.
Do glownych jego celow naleza: wspieranie i umacnianie
uksztaltowanych przez chrzescijanstwo podstawowych
wartosci demokracji i gospodarki rynkowej, budowanie



porozumienia kultur ponad wszelkimi granicami, rozwi-
janie edukacji obywatelskiej i spolecznej oraz promocja
idei spoleczenstwa opartego na wiedzy, wykorzystujacego
nowoczesne narzedzia multimedialne, techniki e-learningu
i transmisji internetowych.

Program Centrum wzorowany jest na doswiadczeniach
partnerow Fundacji ze Szwecji, Niemiec, Norwegii i Ho-
landii i opiera si¢ zarowno na dziatalnosci szkoleniowej,

jak i produkeyjne;j.

Dzialalnos¢ Centrum to:

*  szkolenia, kierowane z reguly do mlodych
0sob, ktore maja na celu, z jednej strony, ksztat-
cenie w kierunku dziennikarsko-medialnym,
a z drugiej — rozwijanie kreatywnosci i umie-
jetnosci interpersonalnych szkolacych si¢ os6b,

produkcja i rozpowszechnianie informacji
o réznorodnych inicjatywach spolecznych
i obywatelskich,

promocja dziatalnosci organizacji pozarza-
dowych,

dziatalnos¢ niekomercyjna.

W ramach Centrum Mediow Obywatelskich w Lublinie
pracujemy nad nowymi, innowacyjnymi metodami szko-
leniowymi, nad pofgczeniem edukacji spofecznej i oby-
watelskiej z nowoczesnymi technikami multimedialnymi
oraz nad poszerzeniem naszej oferty edukacyjnej o warsz-
taty pobudzajace aktywnos¢, kreatywnos¢ i umiejgtnosei
interpersonalne uczestnikow. Kompetencje interperso-
nalne (spoleczne) decyduja bowiem ostatecznie o mozli-
wosciach skutecznego spozytkowania wszystkich innych

Media w partycypacyi: lokalne czy obywatelskie?

umiejetnosci i kwalifikacji. Istotnym elementem jest takze
modut dziennikarsko-medialny, ktory pozwala wyposazy¢
mlodziez w podstawowe kwalifikacje w tej dziedzinie.

Organizujemy warsztaty i szkolenia medialne dla roznych
odbiorcow, transmitujemy do Internetu wazne Wydarze-
nia spoleczne, organizujemy debaty obywatelskie, two-
rzymy dla otwartych kanatow telewizyjnych w Europie.
Centrum jest instytucja wspierajac rozw6j mediow oby-
watelskich w srodowisku organizacji pozarzadowych.

W 2006 roku rozpoczelismy prace nad stworzeniem in-
ternetowego kanatu telewizji organizacji pozarzadowych
— wwwngotveu oraz zespolu NGOTV team wyspecjali-
zowanego w obstudze medialnej konferencji, seminariow
oraz realizacji transmisji online. Zespol ten przygotowat
w latach 2007-2009, wspolnie z partnerami z Biatoru-
si, Francji, Gruzji, Niemiec i Ukrainy, europejski maga-
zyn telewizyjny Prioritaire!, ktory poswiecony byl tematom
i problemom mlodziezy i przyblizal sprawy europejskie
widzom w Europie Wsch()dniej, a mieszkancom Unii Eu-
ropejskiej — kulture i tradycje Bialorusi, Gruzji i Ukrainy.
W 2008 roku produkowalismy polsko-ukrainski magazyn
telewizyjny PlacL o kulturze w dwoch miastach partner-
skich — Lublinie i Fucku.

W czasie migdzynarodowych warsztatow, ktore realizu-
jemy wraz z podobnymi osrodkami w roznych miastach
Europy (Lublin, Lwow, Minsk, Miinster, Orlean, Rishon
Le Zion, Stambul, Thilisi), mlodziez, pod okiem facho-
wych treneréw, tworzy wlasne reportaze o tematyce kul-
turalnej, spolecznej, religijnej, historycznej i politycznej.
Wigkszos¢ tych produkeji mozna oglada¢ w Internecie
(europeanweb.ty, owtv.de) oraz na spontanicznie organi-

zowanych pokazach filmowych.

Profesjonalny sprzet na warsztatach to istotny element kazdego szkolenia

Fot. archiwum autora
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Teoria i praktyka w jednym miejscu
Fot. archiwum autora

W ramach dziatan Centrum Mediow Obywatelskich
w Lublinie aktywnie wykorzystujemy media obywatelskie
do edukagji politycznej. Organizujemy seminaria majace
na celu zainicjowanie wérod mieszkancow Unii Europej-
skiej debaty publicznej na biezace tematy. Ponadto reali-
zujemy wideokonferencje z udzialem mieszkancow miast
partnerskich Lublina — to jest Fucka i Miinster. Zespof re-
porteréw telewizji internetowej zapewnia obstuge medialng
waznych wydarzen obywatelskich i spolecznych, ktore majg
miejsce w Lublinie, m.in. Chrzescijanski Tydzien Spoleczny,
Kongres Kultury Partnerstwa Wschodniego, Noc Kultury.

Edukacja medialna kluczem do sukcesu

Jak zaznaczajy Jiirgen Linke i Andrzej Juros: ,Medialnie
wyksztalcony cztowiek jest zdolny do produkowania, two-
rzenia i skutecznego komunikowania informacji we wszel-
kich jego formach, a nie tylko drukowania”. Kompetencje
informatyczne, ktore wchodzg w skfad kompetencji klu-
czowych, obejmuja umiejgtne i krytyczne wykorzystywanie
technologii spoleczenstwa informacyjnego w pracy, rozryw-
ce i porozumiewaniu si¢. Jak twierdzi Komisja Eur()pejska,
kompetencje informatyczne opieraja si¢ na podstawowych
umiejetnosciach w zakresie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (ICT): wykorzystywania komputerow
do uzyskiwania, oceny, przechowywania, tworzenia, pre-
zentowania i wymiany inf()rmacji oraz do porozumiewania
sie i uczestnictwa w sieciach wspotpracy za posrednictwem
Internetu. Kompetencje informatyczne wymagaja rze-
telnej wiedzy i znajomosci natury, roli i mozliwosci ICT
w codziennych kontekstach: w zyciu osobistym i spofecz-
nym, a takze w pracy. Konieczne umiejetnosci obejmuja
zdolnos¢ p()szukiwania, gromadzenia i przetwarzania
informacji oraz ich wykorzystywania w krytyczny i syste-
matyczny sposob, przy jednoczesnej ocenie ich odpowied-
niosci, z rozréznieniem elementow rzeczywistych od wir-
tualnych przy rozpoznawaniu pofgczen.

Kazdy powinien naby¢ umiejetnosci wykorzystywania na-
rzedzi do tworzenia, prezentowania i rozumienia zlozonych

informacji, a takze zdolno$¢ docierania do ustug oferowa-
nych w Internecie, wyszukiwania ich i korzystania z nich,
powinien réwniez byé w stanie stosowa¢ ICT jako wsparcie
krytycznego myslenia, kreatywnosci i innowacji. Korzystanie
z 1CT wymaga krytycznej i refleksyjnej postawy w stosunku
do dostepnych informacji oraz odpowiedzialnego wykorzy-
stywania mediow interaktywnych. Rozwijaniu tych kompe-
tencji sprzyja réwniez zainteresowanie udziatem w zyciu
spolecznosci i obecnoseig sieciach w celach kulturalnych,

spotecznych lub zawodowych.

\W% odpowiedzi na powyzsze wymagania stW()rzyliémy,
wspolnie z uniwersytetami i instytucjami ksztalcenia za-
wodowego oraz centrami mediow obywatelskich, w sied-
miu panstwach europejskich, kurs szkoleniowy zatytuto-
wany MediaTrainer. Kurs ten zaklada trzy moduly ksztalcenia:
dziennikarstwo wideo, dziennikarstwo internetowe oraz
kompetencje i umiejetnosci trenerskie. Skierowany jest,
wpierwszymrzedzie, doinstytucjiksztalcenia zawodowego,
centrow mediow obywatelskich, zwigzkow zawodowych
i organizacji pozarzadowych. Uczestnicy kursu zdobywaja
praktyczne umiejetnosci w zakresie kreatywnego wykorzy-
stania mediow cyfrowych i Internetu, a takze wiedz¢ do-
tyczacq pracy z roznymi grupami docelowymi: mlodzieza,
imigrantami, seniorami. Kurs zakfada podniesienie ich
kwalifikacji i wyposazenie w kompetencje medialne.

Drugim istotnym zalozeniem i pewng misja kursu Media-
Trainer jest wsparcie dla sektora obywatelskiego. Instytucje
trzeciego sektora otrzymujg pomoc w postaci wykwalifi-
kowanych osob (trener mediow obywatelskich), ktore sa
w stanie zapewnic profesjonalng obsluge medialng i promo-
¢je ich dzialan, a takze, co wazniejsze, beda zdolni praco-
wac¢ z cztonkami wspolnoty czy stowarzyszenia i whaczac ich
w komunikacje ze spoleczenstwem. Trener mediow obywa-
telskich to osoba, ktora bedzie w stanie opowiedzie¢ histo-
ri¢, przekazac ja odbiorcy z zastosowaniem réznych kana-
tow komunikacji, a takze zachgci¢ i zmotywowa¢ innych do
aktywnego uczestnictwa w komunikacji poprzez stosowanie
nowych mediow i technik informacyjno-komunikacyjnych.
Dla organizacji pozarzadowych lub lokalnych wspélnot, kto-
re nierzadko majg ograniczone $rodki finansowe na dziata-
nia promocyjne, jest to niemal idealne rozwigzanie.

‘Trener mediow to takze osoba, ktora bardzo fatwo odnaj-
dzie si¢ w $rodowisku mediow obywatelskich (community
medig). Tworcom kursu szkoleniowego Medialrainer przy$wie-
cala idea podniesienia jakosci programow obywatelskich
oraz wsparcia dla rozwoju zasobow ludzkich w tym zakre-
sie. Media obywatelskie od kilku lat borykaja si¢ z proble-
mem ograniczonych $rodkow finansowych na ich funkcjo-
nowanie. W wielu panstwach europejskich sa one jeszcze
niedostatecznie rozwinigte instytucjonalnie albo nieusank-
cjonowane prawnie. Ich rozwoj moze by¢ zagrozony tak-
ze z powodu niskiej rozpoznawalnosci w spoleczenstwie.
Dlatego tez pomoc merytoryczna i instytucjonalna dla tego
sektora jest niezbedna. Istotny element wsparcia stanowi
kurs MediaTrainer, pilotazowo rozwijany w siedmiu panstwach
europejskich, ktory moze by¢ skutecznie zastosowany w ca-

fej Europie.

Michat Wojcik
Centrum Mediéw Obywatelskich w Lublinie
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Rynek mediow lokalnych

opanowaty serwisy internetowe

Mariusz Herman

Po dominacji lokalnych stacji radiowych i lokalnej prasy w la-
tach 1990-2010, na lokalnych rynkach mediéw informacyjnych
najwigkszq rolg zaczety odgrywac portale i serwisy internetowe,
zawierajace tresci zwigzane z wydarzeniami i spofecznosciami
lokalnymi.

Jeszeze do konca 2011 roku wydawcey lokalnej prasy — grupy Polska-
presse, Media Regionalne czy Agora — traktowaly swoje serwisy in-
ternetowe jako dziatalno$¢ uboczng. Tresci zamieszezane na porta-
lach tych wydawcow byly uprzednio selekcjonowane w taki sposob,
zeby najciekawsze trafialy do Internetu jak najpozniej. Zdaniem
wydawceow i redaktorow naczelnych poszezegolnych tytutow, zbyt
wezesne ich zamieszezenie powodowalo spadek sprzedazy gazet.

Jak si¢ jednak okazalo, gléwnym czynnikiem powodujacym drama-
tyczne spadki sprzedazy prasy lokalnej byt zwickszajacy si¢ zasigg tech-
niczny i dostep do sieci oraz bledna analiza dotyczaca oczekiwan

czytelnikow wzgledem artykutow i materialow zamieszezanych w lo-
kalnych gazetach.

Okazalo si¢, ze czytelnik od lokalnych mediow nie oczekuje informacji
spoleczno-politycznych ani relacji z najwazniejszych konferencji. Ostat-
nie badania rynkow lokalnych dobitnie pokazuja, ze serwisy internetowe
s glownym zrodlem pozyskiwania informacji o sprawach lokalnych.

*  93% internautow w wicku 18-54 lat wiedz¢ na temat swojej
miejscowosci czerpie z Internetu. Jest to najchetniej wybierane
zrodto informacji na ten temat.

e 78% znich poszukuje informacji o planowanych imprezach i wy-
darzeniach w Internecie.

e 12 milionéw uzytkownikow korzysta z lokalnych serwisow w In-
ternecie — to 62 % wszystkich internautow.
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Skad czerpiesz informacje na temat swojej miejscowosci, regionu?

W 20
W 2009

93%

Lokalna stacja/kanat TV

Lokalna stacja radiowa
Lokalne wiadomosci w ogdInopolskiej TV
Lokalny dodatek do ogdInopolskiej gazety

Ksiazki, wydawnictwa, przewodnik

18-24
2534
35-44
4554

Katalogi, ksiazk i adresowe
Inne

Nie szukam tego typu informaji

93% internautow, w wieku 18-54 lat, wiedz¢ na temat swojej miej-
scowosci (regionu) czerpie z Internetu.

Jakich informacji o swojej miejscowosci lub regionie poszukujesz
w Internecie?

[ B
M 2009

Planowane imprezy i wydarzenia
Komunikacja, pofaczenia jak dojecha¢
Pogoda

Aktualny repertuar kin, teatrow

Sklepy (oferta, lokalizacja)

Sprawdzanie adresw, lokalizacji numerow telefonu
Sprawy urzedowe

Uslugi medyczne, adresy placowek zdrowia
Wydarzenia polityczne, decyzje wtadz
Uslugi finansowe, banki, bankomaty
Nieruchomosci (sprzedaz, kupno, wynajem)
Turystyka, miejsca warte zobaczenia
Historia miejscowosci, regionu

Akgje spoteczne

Internauci najezgsciej szukajg informacji o planowanych imprezach
i wydarzeniach. Tego typu wiadomosci poszukuje az 78 % ankieto-
wanych. Wydarzenia polityczne zajmuja dopiero 9 miejsce.

Gdzie najczesciej szukasz informacji o swoim miescie, regionie?

W 201
W 2009

78%

Wyszukiwarki

Strony poswiecone w calosci mojemu
miastu, regionowi

Fora, grupy dyskusyjne

Strony ogalnopolskich portali
Serwisy spotecznosciowe

Katalog stron, teleadresowe

Blogi, strony prywatne
iuzytkownikow Internetu
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Uzytkownicy oraz zasieg serwisow z informacjami lokalnymi i re-
gionalnymi

I Liczba uzytkownikow
= Jasieg

| W |
L I [ (| O I
2006 2006 2006 2006 2007 2007 2007 2007 2008 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009 2010 2010 2010 2010 2011 2011 2011

Rosnie liczba uzytkownikow oraz zasieg serwisow koncentrujacych
si¢ na informacjach lokalnych i regionalnych. Na poczatku 2006
roku serwisy te mialy 5 milionéw uzytkownikéw, za$ obecnie liczba
uzytkownikow wynosi ponad 12 milionow.

Pte¢ uzytkownikéw serwiséw z wiadomosciami lokalnymi

Serwisy z wiadomosciami loklanymi

50% 50% 50% 50%

Wiek uzytkownikéw serwiséw z wiadomosciami lokalnymi

9%



Z serwisow z wiadomosciami lokalnymi korzystaja w takim samym
stopniu kobiety i mezezyzni. Odbiorcami serwisow lokalnych sg nie-
mal w rownym stopniu wszyscy internauci — w grupach wiekowych
odsetek 0sob korzystajacych z serwisow lokalnych jest podobny do od-
setka wszystkich internautéow.

Wyksztatcenie uzytkownikéw serwiséw z wiadomosciami

Serwisy z wiadomosciami lokalnymi

0

25%

PODSTAWOWE ZAWODOWE SREDNIE WYZSZE

Pod wzgledem wyksztalcenia najliczniejsza grupe uzytkownikow ser-

wisow lokalnych stanowig osoby o wyksztalceniu $rednim (37% uzyt-
kownikow) oraz o wyksztalceniu wyzszym (30% uzytkownikow).

Uzytkownicy serwisow lokalnych

Serwisy z wiadomosciami lokalnymi

MIASTO MIASTO MIASTO MIASTO MIASTO
POWYZEJ20TYS. ~ POWYZEJ50TYS. ~ POWYZEJ100TYS. POWYZEJ200TYS.  POWYZEJ500TYS.
DO50TYS. DO 100TYS. 200T)

TS, TVS. DOS00TYS. ST
MIESZKANCOW  MIESZKANCOW  MIESZKANCOW

MIASTO
D020TYS,
MIESZKANCOW

MIESZKANCOW

Nie ma znaczacych roznic migdzy uzytkownikami serwisow z wia-
domosciami lokalnymi a ogolem internautéw. Internauci interesujg
si¢ stronami z informacjami ze swojego regionu, niezaleznie od wiel-
kosci miejscowosci, w ktorej mieszkaja.

Wydatki na rynek reklamowy w Polsce w | kwartale 2012 roku

2012
g 8553 minzt
o e §715minat
Internet 281,0minzt
i 1313minzt
Radio 1289 minzt
Magazyny 123,9minzt
Daiennii 121,8minzt
934minzt
Outdoor 96,0minzt
Reklama kinowa [l 234minzt

19,7 minzt
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Biorge pod uwage poszczegolne media, najbardziej w skali roku
zmniejszyly si¢ wydatki reklamowe w dziennikach — o0 19,5% oraz
w magazynach — 0 15,4%. W przypadku gazet to najwigkszy spadek
od lat.

"Takie zmniejszenie zarowno sprzedazy egzemplarzowej, jak i wply-
wow reklamowych powoduje ogromny spadek rentownosci dziatal-
nosci zwigzanej z wydawaniem prasy papierowej. Wiekszos¢ tytutow
lokalnych jest dotowana z innej dzialalnosci wydawcow. Wigkszos¢
z nich pogodzita si¢ juz z myslg o zaprzestaniu tradycyjnej dzialal-
nosci na rynku prasy. Wszyscy wydawey pracujg dzi§ nad modelem
biznesowym opartym na wersjach elektronicznych gazet. Trwa wiel-
ki test oparty na systemie oplat za wybrane tresci zamieszczane na
stronach wydawcow (system Piano). Wydaje si¢ jednak, ze w naj-
blizszych latach ta forma nie przyniesie wigkszych korzyéci i biznes
bedzie musiat by¢ oparty na finansowaniu z przeréznych form zwig-
zanych ze sprzedazg przestrzeni reklamowej.

Zrédto:

Zaprezentowane w raporcie dane pochodzg z badania Megapanel
PBI/Gemius, serwisu Wirtualne Media oraz sondazy zrealizowa-
nych przez Polskie Badania Internetu w listopadzie 2009 oraz li-
stopadzie 2011 roku.

Materiat powstat w oparciu o PBI Polskie Badania Internetu,
firmy badawczej stworzonej przez czolowych wydawcow interne-
towych w Polsce, whascicieli najwigkszych krajowych witryn inter-
netowych: Agora S.A., GG Network S.A, Interia.pl sp. z 0.0., Mu-
rator S.A., Onet.pl S.A., Polskapresse sp. z 0.0., Redefine sp. z 0.0.,
Ringier Axel Springer Polska sp. z 0.0. oraz Wirtualna Polska S.A.,
w celu stworzenia standardu badan Internetu w Polsce.

Raporty PBI tworzone s na podstawie wynikow badan przeprowa-
dzonych przez Millward Brown SMG/KRC.

Mariusz Herman
portal Lubelskie Fakty

W latach 2001-2003 byt dyrektorem ds. promogji i PR w Polskich Mediach S.A.
(telewizjaTV4), a w latach 2004-2008 wydawca i redaktorem naczelnym ,Magazynu
Futbol’, , Tennis Magazin”i miesiecznika , Super Volley”.
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(zy niezaleznos¢ mediow
jest mozliwa?

Realia Polski
i lslandii

Port w Reykjaviku, Harpa
Fot. archiwum autora

Lidia Pokrzycka

Od kilkunastu lat zajmuje si¢ badaniem niezaleznosci pra-
sy lokalnej w Polsce, sama przez wiele lat bylam aktywna
dziennikarky. Mialam takze okazje przyjrze¢ si¢ realiom
funkcjonowania islandzkiego rynku medialnego, intereso-
walam si¢ Islandig i, poczawszy od 2010 roku, bylam tam
kilkukrotnie.

Polska lokalna rzeczywistosc

W Polsce prasa lokalna utrzymuje si¢ dzigki samofinanso-
waniu (zrodta rynkowe), dotacjom wladz samorzadowych
i innych instytucji, a takze pozaredakeyjnej dziatalnosci
gospodarczej. Wedlug szacunkow medioznaweow jedy-
nie 9,4% pism lokalnych uzyskuje dochod i jest w stanie
utrzymac si¢ na rynku’.

W przypadku niezaleznych, lokalnych pism, wydawanych
w miastach powiatowych, w strukturze dochodow wplywy
ze sprzedazy przewazaja nad zyskiem z reklam. Czlonko-
wie redakeji rzadko zatrudniani sg na etatach, najczesciej
obowigzuja umowy-zlecenia i wierszowki.

Wydawanie i redagowanie prasy lokalnej jest kosztowne,
odbywa si¢ w trudnych warunkach i okolicznosciach.
Niedostatek srodkow finansowych, nieprzemyslane decy-
zje, niedostateczne kwalifikacje dziennikarskie i wydaw-
nicze, brak zainteresowania i niechetny stosunek wladz
administracyjnych i samorzadu w gminie, powiecie i wo-
jewodztwie sg powodem zmiennosci i nietrwalosei lokal-
nych gazet. Polski rynek prasy lokalnej to ciagle upadki
i powstawanie nowych tytulow.

Interweniowaé czy nie?

Badania dotyczace srodowiska dziennikarskiego najezesciej
nie obejmuja wylacznie lokalnych redakeji. Srodowisko
dziennikarskie, szczegolnie w skali lokalnej i regionalnej,
jest bardzo hermetyczne, niech¢tne wszelkiego typu bada-
niom. Najlepiej, jezeli badacz byl lub jest nadal aktywnym
dziennikarzem, wtedy fatwiej o zaufanie rozmoweow.

W latach 2007-2008 przeprowadzitam badanie ankie-
towe wsrod dziennikarzy prasy lokalnej pracujacych
w wojewodztwie lubelskim?. Ponizej przedstawiam zbior-
cze wyniki ankiet wraz z najczedciej powtarzajacymi sig
wypowiedziami.

Drziennikarze pisali w ankietach, ze podstawg wladzy pra-
sy regionalnej i lokalnej staja si¢, w wigkszosci przypadkow,
skuteczne interwencje w sprawach mieszkancow. Dzigki
temu prasa jest pozytywnie odbierana przez czytelnikow,
natomiast czasami bardzo krytycznie przez wladze samo-
rzagdowe i firmy dzialajace w regionie. Opisywanie spraw
dotyczacych np. niejasnych powigzan $wiata biznesu
i polityki jest jeszeze bardziej ryzykowne. Chociaz media
postrzegane s jako czwarta wladza, to mozliwos¢ fak-
tycznego wplywu na rzeczywisto$¢ w takich przypadkach
jest ograniczona. Oczywiscie, krytyczne opisanie przez
dziennikarza pewnych osob czy zjawisk moze pociggac
za sobg konsekwencje dla opisywanych, ale czesto takze
idla samego piszacego. Dziennikarze staja wige przed dyle-
matem — pisa¢ o czyms$ krytycznie czy nie? Jezeli rzetelnie
opiszg sprawe np. dotyczaca urzednikow samorzadowych,

1. M.Gierula, Polska prasa lokalna 1989-2000. Typologia i spoteczne funkcjonowanie, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2005, s. 180.
2. Szerzej: L. Pokrzycka, Prasa ogdinoinformacyjna w regionie lubelskim po 1989 roku, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2010.



w przyszlosci mogg straci¢ zrodlo informacji, a czasami nawet otrzy-
muja upomnienie lub nagang, ktorych uzasadnieniem jest obrazanie
wladz samorzadowych. Postepuje takze proces uzalezniania dzienni-
karzy od pracodawcow, jak rowniez od tzw. uktadow.

Ankietowani dziennikarze za najwigksze problemy zawodowe uznawa-
li najczesciej niskie zarobki (, Relatywnie niskie place w porownaniu
do stopnia ponoszonej odpowiedzialnosci i roli spofecznej”), zbyt mate
zespoly w redakcjach oraz trudny, konkurencyjny rynek. Akcentowano,
ze krytyka wladzy czy urzednikow nie jest sprawa latwa, np. wicepre-
zydent miasta, raz skrytykowany unika kontaktow. Bardzo fatwo jest
lokalnym grupom nacisku oddzialywa¢ na dziennikarzy.

Ankietowani wymieniali takze, z drugiej strony, brak przygotowania mery-
torycznego lokalnych dziennikarzy oraz brak stabilizacji zawodowej i sta-
be przygotowanie merytoryczne dziennikarzy funkeyjnych. Problemem
staja si¢ rowniez interesy whascicieli, strach przed zwolnieniem oraz coraz
wicksze wymagania przy coraz nizszych wynagrodzeniach.

Jeden z ankietowanych podkreslil, Ze z dnia na dzien widoczny jest spa-
dek prestizu zawodu i gazety wyrazajacy si¢ niechecia do udzielania in-
formacji. Trudno jest zmieni¢ mentalnos¢ ludzi — zwlaszeza jesli chodzi
o srodowiska wiejskie — pisat dziennikarz. ,Ludzie, cho¢ widzg potrzebe
naglosnienia ,danej sprawy”, nie chcg o tym mowi¢, bo boja si¢ konse-
kwencji, np. wojt nie umorzy im podatku. Czesto, jesli chodzi o przedsta-
wicieli samorzadéw, wolg nie informowac dziennikarzy np. o sesjach rady
gminy dla $wigtego spokoju”.

Dziennikarze akcentowali takze koniecznos¢ zmagania si¢ z urzed-
niczg nickompetencja, zakusy politykow i lokalnych biznesmenow
na wolno$¢ wypowiedzi oraz brak zrozumienia roli dziennikarza, ze in-
formacje zbiera nie dla siebie, ale dla czytelnika, ze nie jest petentem,
ale partnerem.

Ankietowani pisali rowniez, ze muszg mierzy¢ si¢ i konkurowac z prasg
ogolnopolska (przynajmniej tego wymagaja szefowie) oraz bra¢ pod uwa-
ge siatke ukladow i zaleznosci, ktore wynikajg z funkcjonowania w ma-
tych, lokalnych $rodowiskach. Nalezy przy tym pamigtac, ze im mniejsze
srodowisko, tym bardziej ograniczone s mozliwosci dziennikarzy i tym
wicksza kontrola spofeczna nad zawodem.

Kilku z nich wymienilo proby cenzurowania przez wladze, staby od-
dzwigk spoleczny na apele, polemiki, a nawet konkursy oraz brak odwagi
cywilnej rozmoweow, czego dowodzg naplywajace do redakeji anonimy.

Przedmiescia Reykjaviku
Fot. archiwum autora

Media w partycypacyi: lokalne czy obywatelskie?

Charakter lokalnego zasiegu pracy sprzyja powstawaniu
nieformalnych ukladéw zaréwno miedzy dziennikarza-
mi, jak i np. instytucjami, w efekeie instytucje te potra-
fig celowo nie poinformowac o newsie dziennikarza, ktory
wezesniej krytyeznie o nich napisal. Kolejny dziennikarz
wspomina, ze informacje udzielane przez lokalne wia-
dze s cz¢sto niepelne i nie do konca zgodne z prawda.
Udzielajacy ich urzednicy czesto zadaja do autoryzacji
calych tekstow, nawet jezeli udzielili tylko jednozdaniowej
wypowiedzi, grozac, ze w przeciwnym przypadku wie-
cej informacji nie udzielg. Wystepuja rowniez trudnosci
z otrzymaniem przez pras¢ informacji, z dostgpem do akt.
Wrhadze najchetniej mileza, liczge, ze dziennikarze zrezy-
enujg z dochodzenia prawa do informacji.

Roznego typu naciski w najwigkszym stopniu deklaruja
osoby wykonujace pracg dziennikarza do 2 lat, a takze
osoby o najwigkszym stazu zawodowym, a wiec te, ktore
rozpoczynaja prace w zawodzie (najezesciej na zasadzie
wierszowki) i juz konczg swojg karier¢ w mediach i nie
boja si¢ utraty pracy. Pozostali, takze w ankietach, odpo-
wiadali bardzo ostroznie, zachowawczo.

Reklamodawcy a wiadza lokalna

Prasa lokalna zmaga si¢ z nieformalnymi powigzaniami
i naciskami. Dziennikarze bojg si¢ porusza¢ pewne tema-
ty, automatycznie wyksztalcaja w sobie mechanizm auto-
cenzury i wydaje si¢, ze ten system dziata skuteczniej niz
cenzura prawna. Rozpowszechnianiu autocenzury sprzyja
strach o miejsce pracy. W malych srodowiskach, gdzie ry-
nek jest niewielki, dziennikarze wolg si¢ nie naraza¢ tylko
po to, zeby zaprezentowac¢ swoje poglady czy ksztattowac
opini¢ publiczng. Niektorzy boja sig, ze jesli krytycznie
opiszg dziatalno§¢ osoby majacej odpowiednie wplywy
w $rodowisku, moga ponies¢ powazne konsekwencje za-
wodowe, np. beda mieli problemy ze znalezieniem pracy.
Dziennikarz gazet lokalnych jest wige czesto uzalezniony
od wladzy samorzadowe;.

Bardzo waznym czynnikiem ograniczajacym swobodg
dziennikarzy s reklamy. Bez nich nie istnieje mozliwos¢
utrzymania si¢ na rynku medialnym. Reklamodawcami
w malych miejscowosciach s najezgsciej wladze samo-
rzagdowe, ktorych w zwigzku z tym nie nalezy krytykowac.
Zreszty rowniez firmy prywatne czgsto nie zlecajg reklam
gazecie, ktora nie cieszy si¢ popularnoscig lokalnego sa-
morzadu. Wigkszos¢ wydawcow prasy lokalnej uwaza
zatem, ze konieczne jest utrzymywanie przynajmniej po-
prawnych stosunkow z wladzami samorzadowymi.

Islandzka enklawa wolnosci stowa

Pierwsze pobyty szkoleniowe w Islandii pokazaly mi
wrecz idylliczny obraz kraju wolnos¢ mediow, duze gru-
py reklamodawcow oraz profesjonalnych dziennikarzy.
Podczas pobytu w University of Iceland mogtam si¢ prze-
kona¢, ze wykladowey sa dumni ze zmian dokonywanych
w prawie medialnym, przekonywali mnie, ze dziennikarze
w Islandii nie muszgy si¢ niczego obawia¢, problemem
moze by¢ tylko brak petnych etatow dla mlodych pracow-
nikow; ale to przeciez normalne.

"Takze spoleczenstwo Islandii ma stanowi¢ wzor dla innych
krajow. Na wyspie mieszka okofo 320 000 osob, ponad po-
fowa w poludniowo-zachodniej czgsci kraju, w stolicy kraju
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Reykjavik w grudniu
Fot. archiwum autora

— Reykjaviku i okolicach. Reszta populacji mieszka w mia-
stach, wsiach i dolinach na wybrzezu wyspy. Najwickszym
miastem, poza obszarem metropolitalnym, jest Akureyri
na potnocy.

Po zapasci gospodarczej w 2008 roku, wladze Islandii zde-
cydowaly, ze nadszed! czas, by napisa¢ nowa konstytucje,
nie korzystajac z wzorow dunskich (tak jak to bylo od mo-
mentu uzyskania niepodleglosci w 1944 roku), lecz czerpiac
z oryginalnych pomyslow swoich obywateli. Z populacji
Islandii wybrano, w wyborach powszechnych, 25 miesz-
kancow (w tym prawnikéw, profesorow nauk politycznych,
dziennikarzy i przedstawicieli wielu innych zawodow),
ktorzy utworzyli Radg Konstytucyjng i dos¢ niestandardo-
wo, m.in. poprzez Twittera, Facebooka, YouTube'a, pro-
mowali swoje pomysly.

Podczas kryzysu Islandezycy okazali wielka niechec¢ do $wia-
ta polityki i bankow. Niejednokrotnie wychodzili w tym
czasie na ulice, protestujgc m.in. przeciwko inwestycjom
zagranicznych bankow czy zamierzeniom ekspansji prze-
mystowej, kosztem $rodowiska naturalnego. Spoleczenstwo
domagalo si¢ zmian i wladze musialy to wzia¢ po uwage.
Akgje konsultacyjne z mieszkancami mialy wige wydzwigk
PR-owski, ale ich celem bylo takze uspokojenie spoteczen-
stwa. Podstawg tworzenia konstytucji stata si¢ formuta crowd-
sourcing, ktora zaklada powierzanie rozwigzywania konkret-
nych probleméw wybranym grupom ludzi. To wlasnie na tej

podstawie powolano wspomniang Rade Konstytucyjna, ktora
zajela si¢ projektem nowej ustawy zasadniczej. Biezace kon-
sultacje z mieszkancami odbywaly si¢ czesto przez Internet,
co jest o tyle tatwe, Zze ponad 95% Islandczykow ma dostep
do sieci. Projekt konstytucji zawiera m.in. konkretne zale-
cenia dotyczace sposobow ochrony srodowiska naturalnego,
akeentuje rowniez prawa przyszlych pokolen.

System medialny

System medialny w Islandii jest dobrze rozwinigty, jak na kraj
tej wielkosci. Konstytucja Islandii gwarantuje absolutng
wolnos¢ stowa, dlatego islandzkie media, w teorii, sg jed-
nymi z najbardziej wolnych na $wiecie. Islandia przez lata
Zajrnowaia pierwsze miejsce w rankingu Reporterow Bez
Granic, aktualnie znajduje si¢ w pierwszej dziesigtce.

Wrhasnos$¢ tradyeyjnych mediow drukowanych w Islandii
jest skoncentrowana w dwoch gfownych blokach, przy
czym przeplata si¢ ona z wlasnoscig radia i telewizji,
poniewaz nie ma ograniczen uniemozliwiajacych tego
typu dzialania. Dwa duze wydawnictwa to Arvakur,
zjednej strony, a , 365 mediow” z drugiej. Arvakur publi-
kuje ,Morgunbladid” i ma drukarnie, ktora specjalizuje
si¢ w produkowaniu réznego rodzaju ulotek, broszur
reklamowych, czgsto tez kolportuje je do za posrednic-
twem systemu dystrybugji gazety. ,365 mediow” wydaje
natomiast bezplatny , Frettabladid”, najczesciej czytang



w Islandii gazete, jest takze whascicielem stacji telewizyjnej i wielu sta-
¢ji radiowych. Do wiodaceych tytufow islandzkich nalezy takze zaliczy¢
tabloid ,, Dagbladid Visir”, nazywany potocznie ,DV”, ktory jest publi-
kowany cztery razy w tygodniu i uwazany za najbardziej kontrowersyj-
ne wydawnictwo w Islandii®.

Podkresli¢ nalezy, Ze nie ma na $wiecie drugiego kraju, w ktorym tak
mocng pozycje maja pisma bezplatne. W zwigzku z kryzysem liczba tych
tytulow; wydawanych w formie dziennikow, jednak si¢ zmniejszyla. ‘Takze
mniejsze, lokalne wydawnictwa musialy zawiesi¢ swojg dziatalnosc.
Wezystkie pozostale na rynku dzienniki bardzo aktywnie dziataja w In-
ternecie. Oferujg czytelnikom na biezaco aktualizowane informacje, spe-
cjalne serwisy informacyjne, udostepniaja miejsca na blogi i serwisy video
pochodzace od czytelnikow. Strony internetowe zazwyczaj sg finansowa-
ne dzieki sprzedazy przestrzeni ogloszeniowej i uzytkownicy sg zwolnieni
z uiszczania jakichkolwick oplat za zawartos¢ mediow w Internecie.

Praktyka wolnosci stowa w Islandii

Celem ustawy medialnej, ktora zostata przyjeta 15 kwietnia 2011 roku
przez islandzki parlament, jest wspieranie wolnosci stowa, swobody
informacji, edukacji medialnej, roznorodnosci i pluralizmu w mediach
oraz wzmocnienie ochr()ny konsumenckiej w tym zakresie. Dodatko-
wo ustawa ma na celu stworzenie skoordynowanych ram prawnych
dla ustug medialnych, niezaleznie od rodzaju mediow. Jednak, wedlug
badan dr Gudbjorg Hildur Kolbeinsdottir, chociaz 65% dziennikarzy
islandzkich jest zdania, Ze reklamodawcy oraz koncerny — wlasciciele
mediow maja niewielki lub Zaden wplyw na ich prace dziennikarska,
to okofo 80% ankictowanych przyznaje, Ze stosuje autocenzure tresci’.

Podczas mojego pobytu w Islandii i stazu w anglojezycznym czasopismie
,Reykjavik Grapevine” mogtam si¢ przekona¢, ze ,laboratorium wol-
nosci mediow” to tylko fadnie podana teoria. Dziennikarze zatrudnieni
w redakeji pisma, w wigkszosci pochodzacy z USA, podezas wywiadow,
mowili mi, Ze tak naprawde wolnosci stowa w mediach islandzkich
nie ma. ,Nie moze by¢ niezaleznosci dziennikarskiej, jezeli wigkszos¢
mediow wchodzi w sktad upolityeznionych koncernow, — mowita
Anna Andersen, redaktor naczelna , Reykjavik Grapevine”.

Takze Rebecca Lauder z »Reykjavik Grapevine” potwierdzita, ze wick-
sz08¢ mediow w Islandii stuzy celom politycznym i jest to o wiele waz-
niejsze niz obiektywno$¢ zamieszezanych informaciji. Rynek islandzki
jest na tyle maly, ze wszelkiego typu ograniczenia widoczne sy bar-
dzo wyraznie. Wystepuja wzajemne zaleznosci, powigzania rodzinne,

Media w partycypacyi: lokalne czy obywatelskie?

kolezenskie, sasiedzkie. Kryzys finansowy spowodowal, ze
od tego momentu mozna takze mowic¢ o pewnym uzalez-
nieniu od mniejszej niz do tej pory grupy znaczacych rekla-
modawcow.

Whioski

Islandia jest enklawg wolnosci sfowa w teorii. W praktyce
daleko nie odbiega od realiow polskich mediow lokalnych,
adzie wickszos¢ dziennikarzy jest uwiklana w roznego
typu uklady towarzyskie czy polityczne. Jaka jest na to
recepta?

Najczesciej polscy dziennikarze sugeruja, ze wicksza liczba
reklamodawcow da im wigcej niezaleznosci. Takze samo-
rzad powinien wspiera¢ prase lokalng, chocby finansujac
co jaki$ czas specjalne dodatki informujace, co si¢ dzieje
np. na terenie gminy i nie wymagajac w zamian podle-
glosci, nie ograniczajac wolnosci stowa. Prasa ma przeciez
obowigzek informowac o wszystkim, co dotyczy interesu
publicznego. Nie mozna uwazaé, ze jezeli samorzad daje
redakgji reklamy, to ,,oni muszg pisac tak, jak chcemy”.

W przypadku Islandii rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ wigksza
liczba mediow, przede wszystkim w Internecie, tak by spo-
feczenstwo moglo tatwiej weryfikowa¢ informacje. Zresz-
ta juz wida¢, ze spoleczno$¢ Islandii nie jest pozbawiona
obiektywizmu. Bardzo duzg rol¢ w wywolaniu kryzysu go-
spodarczego w Islandii odegral David Oddsson, pelnigcy
przez 16 lat funkeje burmistrza Reykjaviku, premier w la-
tach 1991-2004, nast¢pnie minister spraw zagranicznych
(2004-2005), przewodniczacy Rady Gubernatoréw Banku
Centralnego Islandii (2005-2009), a po dymisji redaktor
naczelny »Morgunbladid”. Od momentu objecia przez
niego tej ostatniej funkeji czytelnictwo dziennika spadfo
— wedlug oficjalnych danych statystycznych o 33%, a tytut
przestat by¢ liderem rynkowym.

dr Lidia Pokrzycka

adiunkt w Wydziale Politologii UMCS, wyktadowca w Wyzszej Szkole
Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie, autorka trzech monografii

i ponad 120 publikacji naukowych, redaktorka lub wspétredaktorka trzech
publikadji ksigzkowych. Aktualnie pracuje nad monografia

,System medialny Islandii”.

3. R.Karlsson, Magazine Publishing In lceland: Contested and a Dynamic Market, referat zaprezentowany podczas konferencji ,Mapping the maga-

zine — Interdiscylinary conference”, Cardiff University, 26-27.06.2003.

4. P. Fontaine, New Survey On Icelandic Journalists Shows Self-Censorship Prevalent, ,The Reykjavik Grapevine”, 29.10.2012, http://grapevine.is/

Home/ReadArticle/New-Survey-On-Icelandic-Journalists.
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Lokalne wspotrzadzenie
a partycypacja obywateli

Tworzenie budzetu partycypacyjnego w ramach PAS, Swidnik k. Lublina
Fot. Fundacja Inicjatyw Menadzerskich (FIM)

Katarzyna Radzik-Maruszak

W ostatnich latach popularnos¢ zyskala koncepcja wspol-
rzadzenia (governance), za pomoca ktorej zaréwno politolodzy,
socjologowie, jak i prawnicy czy tez ekonomisci probuja opi-
(o) J 7/

sa¢ zmieniajaca si¢ wokol nas rzeczywistos¢. Trudno podac¢
jednoznaczng definicje wspotrzadzenia, mimo popularno-
$ci tego pojecia, 1 to niewatpliwie odroznia ten paradygmat
od innych. Jest to koncepcja wielowymiarowa, stosowana
zarowno do interpretowania funkcjonowania sfery global-
nej, regionalnej, narodowej, jak i lokalnej'.

Wspotrzadzenie wywodzi si¢ od angielskiego stowa government
oznaczajacego 1zad, co wiceej stowo to poczatkowo bylo sy-
nonimem rzadu. W tym znaczeniu pojecie governance stoso-
wane bylo w XIV-wiecznej Anglii i Franji2. Governance zdaje
si¢ jednak by¢ terminem znacznie szerszym, zawierajacym
w sobie nie tylko rzad i wszystko, co jest dla niego charak-
terystyczne, poczawszy do formalnych instytucji, struktury,
podziatu kompetengji czy sposobu podejmowania decyzji,
ale takze coraz bardziej popularne nieformalne mechani-
zmy ich ksztattowania. Takie znaczenie koncepcja ta zyskala
juz w latach 60. XX wicku, kiedy to intensywnie rozwijala si¢

literatura naukowa opisujaca tzw. ,mechanizmy koordyna-
¢ji” (mechanizm of coordination), konieczne dla wspolistnienia
biurokracji i grup spolecznych®. Wspolrzadzenie nie zyskato
jednak wowczas wickszej popularnosci z powodu dominu-
jacej weigz roli panstwa (rzadu) i powigzanej z nim admi-
nistracji. Dopiero lata 70. i 80. XX wieku, kryzys paliwowy
oraz wyczerpanie formuly rozbudowanego panstwa dobro-
bytu, przyniosly wiele reform, ktérych realnym efektem byt
wzrost liczby podmiotéw zaangazowanych w proces $wiad-
czenie uslug oraz przejécie od tradycyjnie rozumianego
rzadu (government) w kierunku wspotrzadzenia (governance).
Governance rozkwitlo w pelni dekade pozniej, wraz z pierwszy-
mi efektami praktycznych prob uzdrowienia sektora publicz-
nego i funkcjonowania nowego zarzadzania publicznego
(New Public Management).

Do nauki wspotrzadzenie wprowadzone zostalo ramach
szerokiej debaty, zainicjowanej przede wszystkim przez
R. A. W. Rhodesa, ktory wskazal, ze governance to niejako
rzqdzenie bez uzycia podstawowego instrumentu, jakim jest
rzad (govering without government)*. Do koncepdji tej odwoluje si¢

1. V.Chhotray, G. Stoker, Governance and Practice. A Cross-Disciplinary Approach, Palgrave Macmillan 2009.
2. D.Richards, M. J. Smith, Governance and Public Policy in the United Kingdom, Oxford University Press 2002, s. 14; lzdebski H., Kierunki rozwoju
zarzqdzania publicznego w Europie, [w:] W poszukiwaniu dobrej administraji, red. H. Izdebski, H. Machiriska, Wydziat Prawa i Administracji UW.

Biuro Informacji Rady Europy, Warszawa 2007, ss. 12-13.

3. E.Litwack, H. Meyer, A balance theory of coordination between bureaucracy organizations and community primary groups, ,Administrative Scien-

ce Quarterly” z 1966, No 11, ss. 39-42.



obecnie bardzo wielu autoréw i chociaz ktadg oni na-
cisk na rozne aspekty funkcjonowania governance, w podawa-
nych przez nich definicjach oraz stosowanych podejsciach
da si¢ wyr6zni¢ wiele elementow wspolnych®. Po pierwsze,
whasciwie wszyscy badacze zgadzajg sie, ze zdolnos¢ pan-
stwa do sprawowania bezposredniej kontroli nad sektorem
publicznym w sposob znaczacy maleje, bowiem, chociaz
rzad w dalszym ciggu moze wplywac na polityke spoleczna,
nie jest jednak w stanie prowadzic jej juz w sposob scen-
tralizowany. Po drugie, autorzy akcentujg koniecznos¢
wspotpracy aktorow publicznych i prywatnych, prowadza-
ca do polgczenia zasobow; ktorymi dysponuja. Po trzecie,
we wszystkich podejsciach do zjawiska wspolrzadzenia po-
jawia si¢ gotowos¢ do poszukiwania i wykorzystywania no-
wych metod realizacji polityki spolecznej. Co wigcej, wick-
s20$¢ z nich okresli¢ mozna jako tzw. instrumenty posrednie,
nie majace cech wladezych, charakterystycznych dla na-
kazow i zakazow. Wreszcie zauwazy¢ nalezy, ze wigkszos¢
badaczy, w mniejszym lub wickszym stopniu, odwoluje si¢
jednak do transformagji tradycyjnych instytucji panstwa,
bedacej rezultatem wprowadzenia zasad zarzadzania siecio-
wego. W rzeczywistosci governance dominujg bowiem insty-
tucje o charakterze nieformalnym, czesto bedace zbiorem
amorficznych aktorow majacych wplyw na to jakie i w jaki
sposob $wiadezone beda ustugi publiczne®.

Odnoszac koncepeje wspolzarzadzania bezposrednio do ad-
ministracji publicznej, w tym samorzadu terytorialnego,
wskazac¢ nalezy takze kilka kwestii. Wspotrzadzenie pozwala
zwroci¢ uwage na turbulentng rzeczywistos¢ lokalng, po-
glebiajace si¢ zroznicowanie spoleczenstwa oraz zmiennos¢
jego potrzeb. Stanowi takze sygnal, iz nastapit koniec tra-
dycyjnych mechanizméw demokracji przedstawicielskiej,
w ktorych kluczows rol¢ odgrywali zorganizowani w kon-
kurujace ze sobg grupy (partie polityczne), wybierani przez
spoleczenstwo politycy oraz rozbudowany aparat admini-
stracyjny, za pomocy ktorego $wiadezono ustugi publiczne
i kontaktowano si¢ ze spoleczenstwem’. Obecnie nie tylko
politycy czy administracja samorzadowa, ale takze sze-
reg innych podmiotow poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci
za ksztalt lokalnej rzeczywistosci. Co istotne, w wigkszosci
panstw governance przyniosto takze niespotykane wezesniej
zainteresowanie zwickszaniem zaangazowania obywatel-
skiego i nowymi formami partycypacji spolecznej.

Szeroka partycypacja obywatelska generalnie uwazana jest
za warto$¢ samg w sobie. Za zwickszeniem zaangazowania
spolecznego w proces podejmowania decyzji w instytucjach
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samorzadowych przemawiaja co najmniej dwie grupy argu-
mentow. Pierwsza z nich zwigzana jest z samym pojeciem
demokracji i charakterystycznymi dla niej wartosciami, dru-
ga za§ zwraca uwage na potencjalne mozliwosci zwigkszenia
efektywnosci dzialania administracji lokalnej.

Bezposrednie zaangazowanie obywateli w proces podej-
mowania decyzji oznacza odwolanie do bardziej prawdzi-
wej, tzw. ,gestej” idei demokracjig. Ponadto, jak wskazuja
zaréwno teoretycy, jak i praktycy samorzadu terytorial-
nego, wzmacnianie mozliwosci spoieczer’)stwa do doko-
nywania wyboréw, akceptowanie faktu samodzielnego
ustalania priorytetow i podejmowania dziatan, stanowia
najlepsza podwaling dla rozwoju spotecznoscei lokalnych’.
Wreszcie zintensyfikowanie kontaktow miedzy rzadzony-
mi a rzadzaeymi, czy tez, jak stalo si¢ to w niektorych kra-
jach, wreez podjecie prob oddania wladzy w rece obywate-
li, zmniejsza znaczaco przepas¢, jaka pojawita si¢ migdzy
politykami a czgscig spoleczenstwa'. Co wiecej, podkre-
8li¢ nalezy, ze ta oddolnie budowana wspotpraca (grassroots
governance) wzmacnia transparentno$¢ procesu decyzyjnego
oraz odpowiedzialno$¢ za jego wynik.

Druga grupa argumentow, przemawiajaca za wickszym
zaangazowaniem obywatelskim, zwigzana jest z wydaj-
noscig procesu rzadzenia. O ile bowiem w latach 80.
XX wieku powszechnie uwazano, ze ratunkiem dla zbiu-
rokratyzowanego sektora publicznego jest nawigzanie
szerszych kontaktow z sektorem prywatnym, o tyle obec-
nie pojawia si¢ przekonanie, ze rowniez przez wzmacnia-
nie zaangazowania wspolnot lokalnych w proces rzadzenia
i kontroli nad nim, mozna znaczgco usprawni¢ dzialanie
samorzadu terytorialnego''. Wskaza¢ nalezy tu na kilka
kwestii. Po pierwsze, wlaczanie obywateli i innych inte-
resariuszy we wezesnym etapie w proces podejmowania
decyzji, nie za$ tylko konsultowanie ich tuz przed podje-
ciem finalnego rozstrzygnigcia, przyczynia si¢ do wickszej
legitymizacji i efektywnosci procesu rzadzenia, przynoszac
samorzadom takze szerszg akeeptacje dla prowadzonej
przez nie polityki'?. Po drugie, blizsze relacje i wspolpraca
z obywatelami daja wladzom lokalnym wigcej informacji,
jak rowniez mozliwosci rozwigzania potencjalnych proble-
mow'. Po trzecie, co istotne jest w kontekscie panujacego
na $wiecie kryzysu ek()nomicznego, szersza decentraliza-
cja i przekazanie ustug, ktore do tej pory znajdowaly si¢
w gestii wladz samorzadowych lub przedsigbiorstw pry-
watnych, zorganizowanym grupom obywateli moze zna-
czaco zmniejszy¢ koszty funkcjonowania administracji

4. R.A.W.Rhodes, The New Governance: Governing without Government, ,Political Studies” 1996, Vol. 44 (4), ss. 652—667; R. A. W. Rhodes, Under-
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stern Europe, SAGE 2001; M. Bevir, Key Concepts in Governance, SAGE 2011; The SAGE Handbook of Governance, red. M. Bevir, SAGE 2011.
6. ). Supernat, Administracja publiczna, governance i nowe publiczne zarzqdzanie, [w:] Prawna dziatalnos¢ instytugji spoteczeristwa obywatelskiego, red. J. Bli-
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,Local Government Studies” 2010, Vol. 36, Issue 4, 5. 533.

9. H.BunKu, W. A. Yuen-Tsang, Capacity Building, [w:] The SAGE Handbook of Governance, red. M. Bevir, SAGE 2011, 5. 473.
10. M. Flinders, D. S. Moon, The problem of letting go: The ‘Big Society’, accountable governance and ‘the curse of the decentralizing ministers’, ,Local
Economy. The Journal of the Local Economy Policy Unit” 2011, Vol. 26, No 8, 5. 661.

1. Ibidem.

12. A.Michels, L. de Graaf, Examining Citizens Participation: Local Participatory Policy Making and Democracy, ,Local Government Studies” 2010, Vol. 35, No. 4, . 482.

13. Ibidem.



Lokalna partycypacja obywateli a lokalne wspatrzadzenie

18

lokalnej, promujac jednoczesnie aktywne obywatelstwo
(active citizenship). Wreszcie zaangazowanie spofecznosci lo-
kalnych wzmacnia ich zrozumienie dla problemow i wy-
zwan stojacych przed administracjg samorzadowg w XXI
wicku',

Z drugiej jednak strony, szersze wlaczanie obywateli
w proces rzgdzenia wzbudza wiele kontrowersji. Praktyczne
stosowanie koncepcji governance niewatpliwie przyczynia si¢
do znaczgcego wydluzenia procesu decyzyjnego, nierzadko
generujac wysokie koszty. Poza tym, jak wskazuja doswiad-
czenia wielu panstw, przede wszystkim za$ Anglii, ktora
uwazana jest za kraj, w ktorym wspolrzadzenie rozwinelo
si¢ najpelniej, proces przejscia od tradycyjnej demokracji
reprezentacyjnej w kierunku partycypacyjnej i deliberacyj-
nej oraz zwickszanie form zaangazowania obywatelskiego,
niejednokrotnie przypominaja bardziej odgorng , inzynieri¢
demokracji” niz oddolne budowanie spoleczenstwa obywa-
telskiego. Co wigcej, wspolrzadzenie stwarza nowe mozli-
Wwosci zaangazowania tylko niekt()rym grupom, zazwyczaj
juz aktywnym, innym oferujac jedynie obietnice bez pokry-
cia. Jako przyklad ponownie moze by¢ przywotana Anglia,
w ktorej, za pomocg demokracji deliberacyjnej, probowano
wigcza¢ w proces konsultacji grupy dotychczas margina-
lizowane — mniejszosci etniczne, osoby starsze, samotnie
wychowujace dzieci — niejednokrotnie powodujac wzrost
oczekiwan bez pokrycia®®. Wreszcie, przekazywanie kompe-
tencji samorzadow obywatelom laczy si¢ rowniez z prze-
noszeniem odpowiedzialnosci za wynik procesu rzadzenia,
z czym wydaje si¢ zarowno administracja, jak i spolecznosci
lokalne majg problem.

Wydaje si¢ rowniez, ze sprawne funkcjonowanie koncep-
cji wspolrzadzenia zalezy w duzej mierze od kontekstu
narodowego i obowigzujacej kultury politycznej. Z tej per-
spektywy, governance napotyka w panstwach Europy Srod-
kowej i Wschodniej, w tym Polsce, na dodatkowe bariery.
Pierwsza z nich wynika z faktu, Ze decyzje polityczne rzadko
formutowane s tutaj w kontekscie misji, wymiernych celow
i osigganych rezultatow. Najezesciej obowigzuje perspekty-
wa czteroletnia — od wyboréw do wyborow. Po drugie, mimo
wielu reform i rozszerzenia mozliwosci podejmowania de-
cyzji przez spolecznoscei lokalne, uczestnictwo obywatelskie
w dalszym ciggu przyjmuje forme zinstytucjonalizowane-
go protestu, rzadko za§ wezesnych konsultacji. Po trzecie,
dla panstw w trakcie transformacji charakterystyczna jest
nadal niska kultura konsultacji i dialogu, ktore przeciez sta-
nowig istot¢ wspotzarzadzania. Wreszcie wskaza¢ nalezy na
brak tradycji wspolpracy i pracy grupowej'.

W kontekscie zwigkszania udziatu obywateli w procesie rza-
dzenia trzeba zwroci¢ uwagg jeszeze na kilka innych kwestii.
Po pierwsze, w Polsce nawet efekty dziafania tradycyjnych,

zinstytucjonalizowanych form angazowania obywateliwpro-
ces rzadzenia uzna¢ nalezy za niezadowalajace, nie mo-
wige o stosowaniu rozwigzan nowatorskich. Frekwencja
w wyborach lokalnych oscyluje wokot czterdziestu kilku
procent. Referenda w duzej mierze koneza si¢ brakiem pra-
womocnego rozstrzygniecia ze wzgledu na zbyt nikly udziat
obywateli. Poza tym dotychczasowa praktyka wskazuje,
ze w wickszosci nie sg one sposobem rozstrzygania istot-
nych dla spolecznosci lokalnych kwestii, lecz instytucja,
za pomocy ktorej prowadzone sy rozgrywki wsrod lokal-
nych elit politycznych. Z punktu widzenia skutecznosci
i efektywnosci to narzedzie demokracji ocenia¢ nalezy wiee
raczej negatywnie'’. Podobnie, zaréwno z powodu duzych
kosztow organizacji, jak i malego zainteresowania ze strony
spoleczenstwa, do$¢ sporadycznie prowadzone sa konsul-
tacje. Jak w takim razie méwic o innych, nowatorskich spo-
sobach zaangazowania obywateli w proces decyzyjny, skoro
zawodzg instytucje tradycyjne?

Po drugie, przejsciu od tradycyjnego samorzadu do nowo-
czesnego, opierajgcego swe funkcjonowanie na zasadzie
wspolrzadzenia, niewatpliwie nie sprzyjaja negatywne
opinie o funkcjonowaniu lokalnych wladz, male zaintere-
sowanie wspolpracg na poziomie lokalnym czy niskie za-
angazowanie w prace organizacji, stowarzyszen, fundacji
itp. Jak wskazuja autorzy raportu Diagnoza spofeczna z 2011
roku, po dwu dekadach transformacji ustrojowej czlon-
kowie organizacji, stowarzyszen, partii, komitetow, rad,
grup religijnych, zwigzkow lub kot to 14,8% badanych.
Niewielki jest takze odsetek osob, co prawda niezrzeszo-
nych, ale podejmujacych dziatania na rzecz dobra wspol-
nego. Na przestrzeni 2010 i 2011 roku tylko 15,6% bada-
nych zaangazowalo si¢ w dzialania na rzecz spolecznosci
lokalnej (gminy, osiedla, miejscowosci w najblizszym sa-
siedztwie)'®. Diagnoza wskazuje takze na niewystarczaja-
¢y poziom zaufania spolecznego, bedacy przeciez warun-
kiem sine qua non dobrego rzadzenia. Wreszcie, wydaje sig,
ze istotng barierg dla szerszego zaangazowania obywateli
w governance jest nieche¢ czesci srodowisk samorzadowych
i napiecia, jakie powstaja migdzy demokracja reprezenta-
cyjng a partycypacyjng. Udowodnita to chociazby niechec
samorzadowcow do reform inicjowanych przez Kance-
lari¢ Prezydenta RP. Problem ten uwidacznia si¢ takze
w mniejszej skali w wielu jednostkach lokalnych. Przykta-
dem mogg by¢ ostatnie doswiadczenia Lublina dotyczace
wprowadzania budzetu partycypacyjnego w dzielnicach
miasta, czemu przeciwna byla grupa radnych miejskich".
Wspotrzadzenie ma niewatpliwie wiele zalet. Po pierwsze,
jako koncepcja stanowi probe opisu wspolezesnej, jakze
skomplikowanej rzeczywistosci. Governance nie ucieka bo-
wiem od kwestii trudnych, jak chocby wielos¢ aktorow
zaangazowanych w proces rzadzenia, czy tez zmiana isto-
ty i funkgji panstwa, w tym administracji publicznej i jej
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czesed, jaky jest samorzad terytorialny. 7 drugiej jednak
strony, przechodzac na grunt praktyczny, po uplywie bli-
sko dwudziestu lat od kiedy wspolrzadzenie jest stosowa-
ne, mozna sformutowa¢ kilka wnioskow. Przede wszyst-
kim wydaje si¢, ze paradygmat ten, mimo aplikowania go
w panstwach trzeciego $wiata czy krajach w trakcie prze-
mian, w pelni sprawdza si¢ jedynie w stabilnych, opartych
na trwalych fundamentach demokracjach. Wydaje si¢
wige, ze governance przypomina pod tym wzgledem koncep-
¢je nowego zarzgdzania publicznego, z ktorej zreszty wiele
czerpie, i ktora, aby funkcjonowac¢ w pelni, paradoksalnie,
potrzebuje stabilnych elementow biurokracji. Co wigeej,
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, takich jak
Polska, ktore po dekadach rzadéow niedemokratycznych
wprowadzajg nagle reguly prawa w rozumieniu Weberow-
skim i nowe zarzadzanie publiczne oraz daza do budowy

spoleczenstwa obywatelskiego, co charakterystyczne jest
wiasnie dla koncepcji wspotzarzadzania, powstaje szereg
napig¢, a nawet poczucie zagrozenia wobec funkcjonowa-
nia tradycyjnych instytucji*’. Zagrozenie to, moze o nieco
innym charakterze, pojawia si¢ takze w stabilnych krajach
z ugruntowanym systemem demokratycznym. Nie chodzi
tutaj jedynie o brak akceptacji ze strony tradycyjnych insty-
tucji czy fakt realizacji znacznej czgsci zadan publicznych
przez organizacje publiczne niejako pozbawione odpo-
wiedzialnosci, ktore z checig przejmuja zadania i funkeje
tradycyjnego rzadu, niechetnie podchodzg jednak do prze-
jecia jego odpowiedzialnosci i poddania si¢ weryfikacji,
ale przede wszystkim o brak dostatecznych mechanizmow
kontroli tego procesu?'. Governance opisujac $wiat, w ktorym
funkejonuje wielu aktorow, nie daje jednak recepty na spo-
sob, w jaki relacje migdzy nimi powinny przebiega¢. Co
wiecej, odnies¢ mozna wrazenie, ze afirmujge skompliko-
wanie wspolczesnej rzeczywistosci, paradygmat ten czgsto
powoduje, Ze zapomina sig, jak negatywne moze mie¢ to
konsekwencje. Zastanowienia wymaga takze jako$¢ demo-
kracji proponowanej przez koncepcje wspolzarzadzania.
Wydaje si¢ bowiem, Ze wraz ze znaczacym wzrostem liczby
podmiotéw zaangazowanych w proces rzadzenia, nie staje
si¢ on bardziej demokratyczny, lecz skomplikowany i mato
przejrzysty. Brak formalnych mechanizméw rzadzenia i ja-
snych regut gry w sposob bezposredni przeklada si¢ na niska
transparentno$¢, ta za$ na jako$¢ czy to panstwa, czy rze-
czywistosci migdzynarodowej. Co wigeej, zauwazy¢ nalezy,
ze cho¢ podmiotow bioracych udzial w rzadzeniu jest wigeej,
nie oznacza to, ze podmiot podstawowy, czyli spoteczenstwo,
ma wigkszy wplyw na podejmowane decyzje. Partycypacja
obywatelska, o ktorej tyle pisze si¢ w kontekscie wspolzarzg-
dzania, pozostaje zatem w dalszym ciggu kwestig nierozwig-
zang. Wydaje si¢, Ze nawet wprowadzanie nowych instytucji,
nie jest w stanie rozwikla¢ powyzszych dylematow.

dr Katarzyna Radzik-Maruszak
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~ Wzmacnianie lokalnej
partycypacji mieszkancow:

Monika Sidor

W ostatnich latach w Polsce mozemy zaobserwowa¢ probe
wzmocnienia zaangazowania mieszkancow w sprawy lokalne.
Probe, poniewaz nie znamy jeszcze ostatecznego wyniku tych

dziatan, a jest to o tyle ciekawe, ze wypracowujac mechani-
zmy (formy), trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, czy beda
one stosowane.

Obecnie mozna nakresli¢ negatywny scenariusz, mimo ze pewne me-
chanizmy zostaly lub zostang prawnie wprowadzone, ich odzwiercie-
dlenie w rzeczywistoéci moze by¢ znikome. Taki wniosek da si¢ wy-
suna¢, analizujae chociazby aktywnos¢ wyborezg Polakow. W jednym
z artykulow Jacek Raciborski stwierdzil, ze poziom absencji wyborczej
w Polsce jest zadziwiajaco wysoki i whasciwe jest to zjawisko trwale.
Kiedy poréwnujemy $rednig frekwencje wyborcza w Polsce i w innych
panstwach Unii Europejskiej, okazuje si¢, ze plasujemy si¢ na jed-
nej z najnizszych pozycji. Analizujac wybory parlamentarne od 1989
do 2011 roku, mozna stwierdzi¢, ze frekwencja wyniosta srednio okoto
49%. Co ciekawe, jeszcze nizej plasuje si¢ uczestnictwo w wyborach
samorzadowych, dla ktorych $rednia, w latach 1990-2010, oscyluje
wokot 43%. Przyczyn takiego stanu rzeczy na pewno jest wiele, ale pa-
trzac pod katem partycypacji, mozna postawi¢ pytanie: jak w takim
razie bedg wykorzystywane inne formy aktywnosci, jesli udziat w wy-
borach jest tak niski?
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"Tych form, jak juz wspomniatam, w ostatnich latach tro-
che przybylo. Poszerzono rowniez zakres juz istniejacych
mechanizméw; jak np. referendum lokalnego. W 2011
roku mieszkancy uzyskali mozliwos¢ wplywania na ksztalt
granic gmin. Nie jest to mozliwe tylko w dwoch sytuacjach:
jesli z analiz przeprowadzonych przed referendum wynika,
ze na skutek zmiany granic dochody podatkowe na jednego
mieszkanca gminy (w zmienionych granicach lub w nowej
gminie) bylby nizsze od najnizszych dochodow podatko-
wych na mieszkanca ustalonych dla poszczegolnych gmin
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go. Druga sytuacja ma miejsce wtedy, gdy gmina w zmie-
nionych granicach lub gmina utworzona bylaby mniejsza
pod wzgledem liczby mieszkancow od najmniejszej gminy
w Polsce.

Zatem w wigkszosci przypadkow mieszkancy maja moz-
liwos¢ decydowania, do ktorej gminy cheg przynalezed,
mozna juz poda¢ probe zastosowania tego mechanizmu.
W maju 2012 roku 40 mieszkancow ulicy Granice ze wsi
Polomia wystapilo z wnioskiem o zmiang granic gmin,
tj. odlaczeniem si¢ od gminy Mszany i dofaczeniem
do gminy Swierklany. Glownym powodem decyzji byly
problemy z przyjeciem ich dzieci do przedszkola w Swier-
klanach. Ponadto mieszkancy uwazali, ze wladze gminy



Mszana za malo dbaja np. o od$niezanie ulic, remonty drog,
jak rowniez nie informujg o dziataniach gminy. Po wielu
spotkaniach i negocjacjach mieszkancow z wladzami gminy
osiggnieto porozumienie.

Na podstawie tego przykladu mozna wyciggna¢ nast¢pu-
jace wnioski. Po pierwsze, wydaje si¢, ze mieszkancy beda
whnioskowa¢ o zmiang granic gminy w sytuacji konfliktu
lokalnego. Po drugie, trudnosci zwigzane ze zmiang granic
gminy nie tylko wigzg si¢ z dluga procedur, ale takze do-
tykaja bezposrednio mieszkancow, ktorzy muszg wymie-
nia¢ np. dowody osobiste, prawa jazdy. Moim zdaniem,
wykorzystanie tego mechanizmu bedzie raczej rzadko sto-
sowane przez mieszkancow, gdyz potrzeba duzo determi-
nacji, aby to przeprowadzic.

Kolejng forma, ktora w ostatnim latach ulegta znacznemu
rozszerzeniu, sg konsultacje spofeczne. Zapisy o ich sto-
sowaniu znalez¢ mozna w wielu aktach prawnych m.in.
w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym czy w Ustawie o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
Przyktadowo, jesli planowana jest inwestycja, ktora wply-
nie na $rodowisko naturalne, wymagany jest udzial miesz-
kancow w procesie decyzyjnym. Takie tematy czgsto , elek-
tryzuja” gming, jezeli wladze nie podejda do nich w odpo-
wiedni sposob.

Wrhasciwe przeprowadzenie konsultacji oznacza m.in. ko-
niecznos¢ podjecia przez wladze samorzadowe inicjatywy
we wlasciwym czasie. Jak zauwaza Sherry R. Arnstein
partycypacja tego rodzaju jest czesto zjawiskiem iluzo-
rycznym. Pyta sie mieszkancow o opinig, tworzy wraze-
nie redystrybucji wladzy, a tak naprawdg zachodzi tylko
zjawisko uczestnictwa. Zdaniem Arnstein konsultacje
zazwyczaj sprowadzajg si¢ do ,uczestniczenia w uczest-
niczeniu” i nie gwarantuja, Ze uwagi i pomysly obywateli
beda wzigte pod uwage. Chodzi takze o to, aby, jesli jest
taki wymog, zapewni¢ wlasciwg frekwencje.

Ciekawym przykladem moze by¢ konflikt dotyczacy spalarni
odpadow w Szczecinie. Inwestycja ta nie byla wezesniej
w wystarczajacy sposob konsultowana z mieszkancami. To
wywolalo silng postawe obrong, a proby nawigzania dia-
logu z mieszkancami mialy przebieg bardzo emocjonalny.
Decydujace, dla ztagodzenia konfliktu, bylo poznanie obie-
ktywnych warunkow; ktore moglyby zosta¢ zaakeepto-
wane przez mieszkancow. Zatem dialog z obywatelami
powinien by¢ rozpoczety na tyle wezesnie, aby nie trzeba
bylo interweniowa¢ w ostatniej chwili . Z drugiej strony,
mozna postawi¢ pytanie, co by sie stalo, gdyby mieszkan-
¢y nie zgodzili si¢ na wybudowanie spalarni. Inwestycja
ta wehodzita w sktad szerszych planow; tj. wybudowania
w Polsce, w dwunastu miastach, spalarni odpadow ko-
munalnych finansowanych w czgscei z zarezerwowanych
na ten cel funduszy Unii Europejskiej. W takiej sytuacji
wladze samorzadowe powinny szczegélnie przylozy¢ sie
do konsultacji spofecznych, aby poprzez ich whasciwe
przeprowadzenie unikna¢ konfliktu lokalnego.

Powyzszy przyklad pokazuje takze, ze czasami (nawet po-
zornie) to, co jest wazne dla mieszkancow; nie idzie w pa-
rze z tym, co jest wazne dla innych podmiotéw. Nie chodzi
tu tylko o administracje publiczna, ale takze o inne grupy,
chocby ekologow (np. spor o doling Rospudy). Sprzecznose
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pomiedzy interesem lokalnym a interesem centralnym
wystepuje na roznych plaszezyznach (pisalam o tym
w kontekscie referendum lokalnego). W ostatnich latach
zagadnieniem, ktory porusza wiele spotecznosci lokalnych
jest budowa farm wiatrowych. W ramach zobowigzan
ekologicznych Unia Europejska postawita przed krajami
cztonkowskimi m.in. konieczno$¢ zwigkszenia do 2020
roku pozyskiwania energii z odnawialnych zrédel energii
do 20% (dla Polski do 15%). Aby sprosta¢ tym wymogom,
nalezy juz rozpocza¢ budowe odpowiednich obiektow,
bo, jak stwierdzit jeden z burmistrzéw, ,Skoro nie ma
odwrotu przed energig odnawialng, musimy wyj$¢ temu
naprzeciw” (Przeciwnicy straszg. ..., Wspolnota” 2012, s. 15.).
Wiele gmin decyduje si¢ na budowe farm wiatrowych. Jak
zauwazyla Katarzyna Wal, wladze lokalne cz¢sto juz na po-
czatku popelniaja blad, nie planujac szerokich konsultacji
spolecznych, dzigki ktorym w dyskusji byloby mniej emo-
¢ji, a wiecej argumentow. Doda¢ nalezy, ze to mieszkancy
z tego rodzaju konfliktow, zazwyczaj wychodzg zwycigsko,
uzyskujac zamierzony efekt, jak chociazby w Eaznowie
(woj. fodzkie). Zaprotestowano wowcezas przeciwko po-
minieciu mieszkancow w rozmowach miedzy wladzami
gminy a inwestorem, dotyczacych budowy elektrowni wia-
trowej. W wyniku gwaltownego sprzeciwu mieszkancow
decyzja rady gminy postanowiono, Ze na terenie Faznowa
nie bedzie inwestycji tego typu (nie wykluczono jednak
innych obszarow gminy).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze sprawy dotyczace inwestycji
ekologicznych wywoluja istotne poruszenie wérod miesz-
kancow i pokazuja, ze potrafig oni korzysta¢ ze swoich
praw. Jest to rowniez lekeja dla wladz samorzadowych,
by nie lekcewazy¢ dialogu z obywatelami. Co ciekawe,
jesli chodzi o inne zagadnienia aktywnos$¢ obywatelska
nie jest az tak powszechna. Interesujacym przykladem
jest projekt, zrealizowany w Warszawie, ktorego celem
bylo wzmocnienie mechanizméw partycypacji spolecznej
poprzez zastosowanie roznych technik konsultacyjnych.
Pomimo wielu naktadow finansowych i kadrowych, w cz¢-
sci dzielnic odzew ze strony mieszkancow byl niewielki.
Na Ochocie zakladano, ze liczba osob, zaangazowanych
w grupach docelowych, wyniesie 5 tysigey, faktyczne wy-
niosta okolo 150. Trudno zaklada¢, ze zbyt mato ludzi
uczestniczylo w tych konsultacjach z powodu braku in-
formacgji (choc¢ taki zarzut pojawit si¢ w przypadku Bemo-
wa). Przyktad dzielnicy Bielany daje poniekad odpowiedz
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na pytanie, dlaczego tak malo osob wziglo udzial w konsultacjach.
Tematem byly trasy rowerowe, a w spotkaniach brato udziat od kilku
do kilkunastu rowerzystow, czyli osob bezposrednio zainteresowanych
tym zagadnieniem. Trudno zatem zmobilizowa¢ mieszkancow, kto-
rych temat nie dotyczy bezposrednio i nie wplywa np. na ich zdrowie,
jak to ma miejsce w przypadku inwestycji ekologicznych. W konsulta-
cjach uczestniczg osoby bezposrednio zainteresowane, czyli rowerzy-
§ci, jesli tematem sy trasy rowerowe, osoby mieszkajace obok parku,
jesli tematem jest park itd.

Korzystanie z takiej formy jak inicjatywa lokalna jest mozliwe od 2010
roku, na podstawie Ustawy z 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych
innych ustaw. Co ciekawe, moze ona aczy¢ mieszkancow niezrzeszo-
nych w organizacje pozarzadowe, przedstawicieli organizacji i samorzad.
Ci, ktorzy uznaja, ze na ich terenie konieczna jest okrelona inwesty-
¢ja lub dziatanie mogg wnioskowac bezposrednio lub za posrednictwem
organizacji pozarzadowej do organu wykonawczego samorzadu teryto-
rialnego o realizacjg tego zadania. Nowos¢ polega na tym, Ze nie tylko
sygnalizujg konieczno$¢ zmian, ale sami deklarujg wspotudziat w jej
przeprowadzeniu. Katalog zadan publicznych jest enumeratywnie okre-
slony, ale dos¢ szeroki: od budowy, rozbudowy lub remontu drogi po dzia-
falnos¢ charytatywna i organizacje wolontariatu.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze przepisy o inicjatywie lokalnej zostaly
stworzone przede wszystkim dla mieszkancow. W uzasadnieniu ustawy
autorzy zmian wskazali, iz czesty przyczyng ograniczonej aktywnosci
mieszkancow byt brak formy prawnej adekwatnej do tego typu dziatan,
majacych czesto charakter spontaniczny i okresowy. Czlonkowie spo-
lecznosci lokalnej organizujy si¢ przede wszystkim do inicjatywy lokalnej
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o charakterze zadaniowym, ktorego podstawa jest ich wklad
pracy, bez zbednych, zlozonych formalnosci, ktore wezesniej
mogly zniechecac do takich dziatan. Dlatego organ stanowig-
¢y jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac uchwale
w sprawie trybu i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow
w inicjatywie lokalnej, powinien okresli¢ przejrzyste zasady
i jednoczes$nie minimalizowa¢ procedury formalne.

W mojej opinii, w dotychczasowej praktyce stosowania
inicjatywy lokalnej najezestszym realizowanym zadaniem
jest budowa lub remont drog. Przyktadowo, we Wrocla-
wiu plan inicjatyw lokalnych w 2010 roku obejmowat
35 zadan, w tym 30 dotyczylo drog. Ostatecznie wspar-
to 9 zdan, a udzial mieszkancow w kosztach wynosit
10 procent wartosci robot (w tym koszt dokumentacji
sfinansowany przez mieszkancow). Nieco inaczej me-
chanizm inicjatywy lokalnej funkcjonowal w Chojnicach
(w schemacie 1:1 tj. ztotowka do zlotowki). Mieszkancy
deklarowali okreslong kwote na budowe drogi, a dru-
gie tyle przekazywal urzad gminy. Porownujac te dwa
warianty, wydaje si¢, Ze pierwszy z nich jest lepszy, ponie-
waz rzeczywiscie aktywizuje mieszkancow, musza chocby
dopilnowa¢ sporzadzenia dokumentacji. Poza tym nie
ponosza wysokich kosztow, co zacheca innych czfonkow
spolecznosci lokalnej do pojecia kolejnej inicjatywy. W tej
formie partycypacji nie chodzi bowiem o to, by mieszkan-
¢y ponosili dodatkowe koszty, ale aby zaktywizowali si¢
i podjeli jaki$ wysitek na rzecz wspolnoty lokalnej. Wspol-
na praca bowiem integruje, dzigki niej wzrasta poczucie
odpowiedzialnosci za wspolne dobro.




Szereg nowych form lokalnej partycypacji obywatelskiej po-
jawil si¢ w projekcie Kancelarii Prezydenta RP, tj. ustawie
o wzmocnieniu udzialu mieszkancéow w dziataniach sa-
morzadu terytorialnego, 0 Wsp()ldziaianiu gmin, powiatow
i wojewodztw oraz o zmianie niektorych ustaw. Zapropo-
nowano m.in. konsultacje o zasi¢gu szerszym niz dotych-
czasowy, wystuchanie obywatelskie, zapytanie obywatelskie
czy obywatelsky inicjatywe uchwatodawezg. Moim zda-
niem, jedng z najcickawszych form bylaby obywatelska
inicjatywa uchwalodawcza, czyli mozliwos¢ wniesienia
przez czfonkow spolecznosci lokalnej projektow uchwat,
ktorej przedmiot znajduje si¢ w zakresie wlasciwosci orga-
nu stanowigeego. Co ciekawe, ten mechanizm wystepuje
juz w niektorych samorzadach w Polsce, np. w statucie
(jak w powiecie piaseczynskim, w Sopocie) czy w odr¢bnej
uchwale (Warszawa).

Zatem w statucie danej jednostki samorzadu terytorialne-
o (lub ewentualnie innym akcie prawa miejscowego) jest
mozliwos¢ uregulowania obywatelskiej inicjatywy uchwato-
dawczej. Wprowadzenie wymogu ustawowego spowodowa-
foby, Ze te regulacje musialyby przyja¢ wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego. Pojawia si¢ pytanie, czy takie
rozwigzanie jest wlasciwe. Wydaje si¢, ze, z jednej strony,
nalezaloby samorzadom pozostawi¢ jednak mozliwos¢ za-
chowania pewnej odrgbnosci, rowniez w sferze regulacji
prawnych (czego przejawem w pierwszej kolejnosci jest tres¢
statutu). Z drugiej strony, cz¢$¢ whadz lokalnych nie przeja-
wia zbytniej innowacyjnosci we wsp('){pracy z mieszkancami,
a zatem cz¢$¢ wspolnot lokalnych moze wplywa¢ na funk-
cjonowanie samorzadu, a cz¢$¢ jest takiej mozliwosci pozba-
wiona. Podobnie bylo w latach 90. XX wicku, kiedy wiele
gmin (zwlaszcza miejskich) opracowato program wspolpra-
¢y z organizacjami pozarzadowymi, a cz¢s¢ nie. Zasady te
zostaly ujednolicone, poprzez wprowadzenie obowigzku
wspolpracy, w 2003 roku.

Zachodzi jednak duza watpliwos¢, czy obywatelska ini-
cjatywa uchwalodawcza zostanie uregulowana ustawo-
wo, poniewaz w najblizszym czasie prezydencki projekt
nie zostanie uchwalony (nie zostal nawet skierowany
do Sejmu). Zahamowanie prac spowodowane jest m.in.
sprzeciwem $rodowiska samorzadowego, istnieja bowiem
obawy, po czesci uzasadnione, ze koszt wprowadzania
wszystkich proponowanych form partycypacji bytby zbyt

wysoki. Ponadto, istnialaby mozliwo$¢ zablokowania prac

samorzadu, gdyby znalezli si¢ mieszkancy, ktorzy wykorzysty-
waliby te formy do realizacji swoich celow. Zatem na obecnym
etapie prace nad projektem ustawy zostaly zahamowane.

Jednak, jak wskazuje znaczacy tytut artykutu na Portalu Sa-
morzgdowym, , Bronistaw Komorowski nie odpuszcza samo-
rzagdom” pojawil si¢ nowy projekt, tj. ustawa o wspoldziata-
niu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
i regi()nalnego oraz o zmianie niekt(')rych ustaw. Co prawda,
nie koncentruje si¢ on na wzmocnieniu partycypacji oby-
watelskiej, ale przywoluje niektore pomysly z poprzedniego
projektu, chociazby stowarzyszenie aktywnosci obywatelskiej
o charakterze stowarzyszenia zwyklego. W moim przeko-
naniu moze to spowodowa¢ pewien zamet prawny. Wedtug
obecnego stanu prawnego, stowarzyszenia zwykle, w przeci-
wienstwie do stowarzyszen, ktore rejestrujg si¢ w Krajowym
Rejestrze Sadowym, nie majg osobowosci prawej, a w zwigz-
ku z tym nie mogg korzysta¢ z dotacji. Tymczasem zaklada
si¢, ze stowarzyszenia aktywnosci lokalnej moglyby otrzymy-
wa¢ dotacje celowe na dofinansowanie inwestycji objetych
inicjatywy lokalng. Jak wspomniatam wezesniej, inicjatywa
zazwyczaj stuzy realizacji jakiego$ dziatania i ma z reguly
charakter spontaniczny, ale tez niezbyt trwaty.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w polskim usta-
wodawstwie istnieje juz wiele form aktywnosci obywatel-
skiej na poziomie lokalnym, jak rowniez che¢, zwlaszeza
na szczeblu centralnym, wzmocnienia partycypacji obywa-
teli. Czas pokaze, czy sa powody do optymizmu. Od oby-
wateli bowiem zalezy, czy beda potrafili i chcieli te wszyst-
kie instrumenty partycypacyjne wlasciwie wykorzystywac
i wspolpracowa¢ z wladzami samorzadowymi, z korzyscig
dla catej wspolnoty lokalnej. Z drugiej strony, nalezy mie¢
nadzieje, ze wladze samorzadowe nie beda prowadzily dzia-
fan iluzorycznych, tzn. ze beda one wynikaly z rzeczywistej
checi dialogu z mieszkancami (tak by mozna byto mowic
o0 rzeczywistym wspolzarzadzaniu), a nie jedynie z obo-
wigzku wypelnienia  wymogow ustawowych. W moim
przekonaniu, biorgc pod uwage slabg jednak aktywnosc
naszych obywateli, nalezatoby si¢ skupi¢ na wypromowa-
niu i spopularyzowaniu istniejacych form partycypacyj-
nych, a d()pier() potem tworzy¢ nowe mechanizmy.

dr Monika Sidor
adiunkt w Zakfadzie Samorzaddw i Polityki Lokalnej
Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
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we wspotrzadzeniu lokalnym

Agata Dziubinska-Gawlik

Dynamiczny rozwdj zycia spolecznego w malych srodowiskach jest wyrazem
rosngeych ambicji obywatelskich. Rodzi si¢ demokracja partycypacyjna, ktorej
zrodlem s mniejsze i wigksze organizacje pozarzadowe. To miejsce, w ktorym
aktywni i $wiadomi obywatele wyrazaja swoje aspiracje, dotyczace rozwoju oso-
bistego i spolecznego. Coraz liczniejsze stajg si¢ elity dziatajace na rzecz rozwo-
ju spolecznego w srodowiskach wsi i malych miast, ktore poprzez organizacje
spoleczne rozbudzaja potrzebe zycia i funkcjonowania w demokratycznych
relacjach. Standardy zycia spolecznego powoli, ale systematycznie, nabierajg
partnerskiego wyrazu. Powstaly liczne ustawy i akty prawne, ktore reguluja
udziat obywateli w podejmowaniu decyzji i stanowieniu prawa. Styl zblizony
do partnerstwa staje si¢ udziatem matych lokalnych spotecznosci.

Oczywiscie punktem wyjscia sa prawne uregulowania tej wspolpracy, ktora jest
trudna, bo pozostaly dawne nawyki zarzadzania spolecznoscia w sposob autory-
tarny i centralny, funkcjonujy stereotypy, niewielkie s umiejgtnosci samorzadu
w angazowaniu obywateli do wspotpracy oraz niewielkie, cho¢ stale wzrastajace,
umiejetnosci organizacji pozarzadowych w tym zakresie. Ozywienie aktywnosci
dawnych organizacji i preznie powstajace nowe organizacje spoleczne sg przeja-
wem wzrostu $wiadomosci obywatelskiej. Wzrost aktywnosci stuzy budowaniu
partnerstwa pomig¢dzy mieszkancami a wladzg w kreowaniu rozwoju lokalnego
spolecznego i ekonomicznego, w poszanowaniu $rodowiska naturalnego i kultu-
rowego. Partnerstwo w rozumieniu dynamicznym jest procesem opartym na bu-
dowaniu zrownowazonych relacji pomiedzy obywatelami a samorzadem i insty-
tucjami. Ta réwnowaga powstaje na bazie ustawodawstwa, kultury komunikacji

spolecznej i partycypagji. Partnerstwo na poziomie lokal-
nym wymaga wiec od obywateli i samorzadu komunikacji
w procesie realizacji zadan na wszystkich etapach rozwoju:
od okreslania potrzeb spolecznosci, przedstawienia listy
istotnych zagadnien, planowania sposobow zaspokajania
potrzeb oraz rozwigzywania réznorodnych problemow
spoleczno-ekonomicznych.

Demokratyzacja w zyciu spolecznym oparta na informowa-
niu mieszkancow przez samorzad o podejmowanych dzia-
faniach staje si¢ zobowigzaniem prawnym. Mieszkancy
za$ coraz wyrazniej podkreslaja potrzebe otrzymywania
informacji przekazanych w sposob obiektywny (komu-
nikatywny, dostepny i na biezaco), by mogli lepiej zro-
zumie¢ planowanie dziatania. Swiadomos¢ praw oby-
watelskich, nie zawsze przez wladze szanowanych, miesz-
kancy spolecznosci lokalnych wyrazaja, coraz czgsciej,
poprzez tworzenie nowych organizacji pozarzadowych.
"Te podmioty majg zapewni¢ im pelniejszy udziat w pro-
cesie budowania partnerskich relacji pomiedzy wladzg
a obywatelem. Mobilizujg wiec samorzady do wyslucha-
nia opinii na temat problemo6w i alternatywnych rozwia-
zan. Buduja platformy wymiany wiedzy, do$wiadczen
i opinii, ktore majg wplywa¢ na podejmowane dzialtania.



Samorzady niejednokrotnie wyprzedzaja w tym obywateli,
widzgce niezaprzeczalne korzysci plynace z angazowania
mieszkancow w proces rozwoju lokalnego i cheae zrozu-
mie¢ ich punkt widzenia przy podejmowaniu optymalnych
decyzji. Wymiana doswiadczen na poziomie planowania
i wdrazania planow w Zycie pozwala na ich korygowanie
W oparciu o propozycje i opinie Spoieczne. Pelne partner-
stwo wystepuje jednak wtedy, edy partycypacja spoleczna
jest na najwyzszym poziomie. Wowczas wladza przekazuje
cze$¢ decyzji grupom lub partnerom spolecznym, ktorzy
uczestnicza w pelnym procesie rozwoju: od planowania po-
przez wdrazanie i uczestnictwo w sukcesie. Tak przejawia-
jaca si¢ partycypacja spoleczna jest efektem dtugotrwatego,
wspomaganego rozwoju demokratyzacji zycia spoleczno-
-gospodarczego kraju. Srodowiska lokalne w réznym tem-
pie i narozne sposoby buduja swoja dojrzalos¢ obywatelska.

Partnerstwo nie jest wiec gotowym elementem demokra-
tycznego spoleczenstwa, ale procesem trwajacym, dzigki
$wiadomie stosowanej przez wladze i spolecznosci lokalne
metodzie partycypacji, jako rodzaj wsp(')ipracy. Inaczej mo-
wige, partycypacja jest pewnym stylem wspotpracy w budo-
waniu relacji partnerskich wszystkich interesariuszy rozwoju
lokalnego. Znaczenie ma, w tym przypadku, przyzwolenie,
awrecz zachgcanie przez wladzg coraz szerszej reprezentacji
spolecznoscei do wspotuczestniczenia w dziataniach na rzecz
rozwoju. Grupy niepochodzace z wyboru sa angazowane
w podejmowanie decyzji — np. organizacje pozarzadowe.

Partycypacja rodzi rzeczywiste partnerstwa

Na efektywnos¢ partycypacji w budowaniu partnerstwa
ma wplyw szereg czynnikow lokalnych, uwarunkowanych
dotychczasowymi doswiadczeniami. Tradycja wspolpracy,
dziatan wspolnych, historia sukcesow, charakter biezacych
problemow staja si¢ podstawa do podejmowania dziatan.
Istotna jest motywacja samych mieszkancow, dzigki ktorej
dzialania podejmowane sg samodzielnie. Konieczna zmiana
zachodzi w takim tempie, na jaki pozwala gotowos¢ spo-
fecznosei, a raczej jej elit. Niewielka gotowos¢ na zmiang
jest czgsto najwickszg przeszkoda utrudniajacg rozwoj.
Konieczne jest podejmowanie malych, lecz konsekwentnych
dzialan przefamujacych stagnacje i skostnienie. Wigkszos¢
zmian spofecznych budzi opor pewnej czesei spolecznosci
badz samorzadu. W miejsce dotychczasowych nalezy wpro-
wadzi¢ nowe elementy, zachowania czy struktury. Obawa
przed niesprawdzonym moze wzmacnia¢ stanowiska za-
chowawcze. Srodowiska lokalne, ktore ocalily wiezi spolecz-
ne, nie podzielﬁy si¢ mocno podczas zmian ustrojowych,
nie zroznicowaly si¢ ekonomicznie i kulturowo, majg wigk-
sze do$wiadczenia we wspolnotowosci. Dobra komunika-
cja i zaufanie sprzyjaja budowaniu nowych stowarzyszen
i ozywianiu tych wyciszonych w aktywnosci. Te spotecz-
nosci, ktore zachowaly zywe tradycje dziatan kulturowych,
religijnych, sasiedzkos¢ i wspolnotowosc Tatwiej przyjmuja
i poszukujg nowych rozwigzan, chetniej oczekujy pozy-
tywnej zmiany. Zmiany spoleczne dziejg si¢ w znaczacym
stopniu dzigki liderom, ktorzy sq animatorami aktywnosci
spoleczne;.

Co sprzyja partycypacyjnemu modelowi partnerstwa

*  Otwarto$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (de-
cydentow) na wspolprace i partnerstwo: rozwoj lo-
kalny odbywa si¢ poprzez wprowadzanie zmian,
mogg si¢ one sta¢ zrodlem obaw osob sprawujacych
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wladzg, gdyz ograniczg ich dotychczasowe wplywy.
Tak si¢ dzieje w przypadku autokratycznego stylu
sprawowania wladzy. Samorzad funkcjonuje niejed-
nokrotnie wedtug zasad dalekich od samorzadnosci.
W takim przypadku kazde dzialanie naruszajace
lokalne status quo staje si¢ zagrozeniem, a przez to
uruchamia procesy blokowania dzialan liderow i elit
sygnalizujacych potrzebg zmian. Decydenci z du-
zymi umicjetnosciami w zarzadzaniu zmiang majg
swiadomos¢, jaka wartos¢ dla rozwoju spoleczno-
-ekonomicznego regionu niesie otwarto$¢ na wszyst-
kich interesariuszy.

Doswiadczenia z Wiasnych/gminnych dziatan: spo-
fecznosci lokalne bierne, z roznych zreszta powodow,
oczekujg poprawy sytuagji, ale brakuje im energii
do podjecia dziatan. Swoista inercja dotyczy przede
wszystkim tych obszarow, w ktorych znikneta indywi-
dualna gospodarnos¢, sa to np. tereny popegeerow-
skie albo miejsca, gdzie byt jeden, duzy pracodawca,
ajego upadlos¢ stata si¢ zrodtem powszechnego bezro-
bocia. Innym przyktadem moze by¢ spotecznos¢ moc-
no skonfliktowana czy starzejaca sie. Tym, co stanowi
dla nich wspolny mianownik, jest brak dobrych do-
swiadezen lub nieumiejetnos¢ korzystania z nich.
Przykladem pozytywnym sg spolecznosci o dobrych
tradycjach w aktywnosci lub takie, ktorych wiele

cztonkéw poznalo dobre przyktady zewngtrzne.

W spolecznosciach, w ktorych wezesniej wspolnie
zrobiono drogg, telefonizacje czy zabawe dla dzieci,
fatwiej jest pokona¢ prog aktualnej niewiary, ze przed-
siewziecie si¢ uda. Siegnigcie po lokalny, chociazby
maly, sukces tatwo przekonuje i uruchamia aspiracje.

Osobiste doswiadezenia poszezegdlnych osob, kto-
re zyja w spolecznosci i cheg cigglosci: pragna, by ich
dzieci takze chcialy tu zy¢. W niewielkich spoteczno-
sciach czgsto niewiele osob wykazuje samodzielnie
swoja aktywnos¢ spoleczng i gotowos¢ do podejmowa-
nia nowych dziatan. Wigkszo$¢ moze pragna¢ zmiany,
jednak podjecie dzialan w tym kierunku dotyczy nie-
licznych. Zwykle sq to osoby, ktore maja juz osobiste
doswiadezenia w dziataniach spolecznych czy ekono-
micznych. Potrzeba dokonywania zmian i odwaga,
by je inicjowa¢, wynika niejako z tych wezesniejszych
dobrych doswiadczen. Osoby z doswiadczeniem sg
postrzegane jako skuteczniejsze i rokujace sukees,
oczekiwania spoleczne wobec nich dodajg im energii
i odwagi.

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi jest
czynnikiem wiodgcym w partycypacyjnej aktywnosci.
Whprowadzaja one osoby indywidualne w formalne
struktury i nadajg tym dziataniom charakter diu-
gotrwaly, wspolnotowy, zespolowy, a ich aktywnos¢
oparta jest na celach i zasadach. Grupa staje si¢ repre-
zentacjy spolecznosci, stad jej odniesienia nabieraja
powagi i znaczenia. Organizacja buduje swoj wizeru-
nek poprzez aktywnoéé, o sprawia, Ze jest postrzega-
na przez wladze jako partner do wspolpracy, staje si¢
przydatna do realizacji zadan. Pojedyncze aktywne
osoby szybko zaczynajg rozumie¢, ze ich indywidu-
alna pozycja wobec samorzadu jest niewystarczajaca,
widzg takze, ze kilka 0sob to nadal za mato, dazg wiec
do szybkiej formalizacji grupy, po czym doswiadczaja
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satysfakeji wynikajacej z docenienia ich przez otocze-
nie i samorzad. Sama formalizacja widocznie zmienia
charakter tych relaji.

Swiadomos¢ celow, jak w kazdym innym dzialaniu,
jest niezbedna, nie wystarczy, ze zna je lider czy gru-
pa liderow. Do budowania trwalego partnerstwa, ko-
nieczne jest, by wszyscy czfonkowie grupy wyznaczyli
je wspolnie. To dochodzenie do wspolnoty celow opie-
ra si¢ na modyfikacji celow osobistych, dlatego jest
tak wazne dla trwatosci i dugiej perspektywy wspot-
pracy. Wypracowanie celow wspolnych, bedacych od-
powiedzig na wlasne i cudze potrzeby, rodzi wspol-
not¢. Grupa wspolnie identyfikuje problemy, nadaje
im wazno$¢ i poszukuje rozwigzan. Decyduje, ktore
sprawy s3 wazniejsze i im poswigca czas i energie.
Podejmuje najbardziej podstawowe decyzje i samo-
dzielnie obmysla sposoby dziatania. Celowos¢ dziafa-
nia dotyczy zaréwno celow ogolnych, jak i szczegoto-
wych. Nie istnieje podzial, z ktorego wynika, ze cele
ogolne realizuje wladza, a obywatele drobne i szcze-
gofowe. W tym miejscu widoczna jest wysoka ranga
spofeczna zwyklych obywateli, ktorzy dzigki swojej
spolecznej aktywnosci realizujg niejednokrotnie cele
najwyzsze. Wazne, ze czynig to z pelng $wiadomo-
$cig, z whasnego wyboru i nadania. Tak wypracowana
podmiotowos¢ staje si¢, dla nich osobiscie, a takze
dla grupy, zrodfem sily. Jest tez sygnatem dla wladzy,
ze pojawil si¢ wazny, $wiadomy partner.

Swiadomos¢ korzysci. Osoby czy grupy, ktore maja
$wiadomos¢ stawianych sobie czy innym celow, szybko

zdobywaja wiedz¢ o plynacych z ich realizacji korzy-
sciach — dla spolecznosci, dla samorzadu i instytu-
qji, ale takze osobistych. Taka wspotuczestniczaca,
partycypacyjna wspolpraca szybko rodzi tego typu
wiedzg. Na plaszezyznie indywidualnej korzysci to:
rozw6j osobisty (wzrost wiedzy, umiejgtnosci, do-
$wiadczenia), wzmocnienie pozycji spolecznej, rados¢
z samorealizacji. Osoby szybko zyskuja na znaczeniu
i stajg si¢ bardziej atrakeyjne jako partnerzy do wspol-
pracy, takze na innych obszarach, nie tylko w obrebie
dziatan spolecznych. Dzialania oparte na partycypacji
podlegaja otwartej biezacej ocenie dokonywanej przez
tych, ktorzy w tym uczestniczg i przez zewngtrznych
partnerow. Ta transparentno$¢ dziatan i wymiana opi-
nii jest zrodfem szybkiego osobistego rozwoju.

Udzial w szerszych programach rozwoju regionalnego
wprowadza innowacyjne dzialania wewnatrz spofecz-
nosci, niejednokrotnie bez koniecznosci przezwycie-
zania oporu przeciwko zmianom. Zewnetrzne spojne
programy/projekty absorbuja lokalnych liderow i osoby
z okreslonymi potrzebami rozwoju. Sg tak skonstru-
owane, ze mogg by¢ zrealizowane wspolnie przez r6z-
nych lokalnych partnerow. Wspolpraca ta bywa cza-
sem na poczatku wymuszona, ale powoli okazuje si¢
dobrym narzedziem do osiagniecia sukeesu. Gotowe
wzorce przyjete na poczatku, szybko stajg si¢ standar-
dem dhugofalowej wspolpracy partnerskiej.

Zewnetrzne $rodki finansowe dla malych, czgsto
niezasobnych spolecznosci stajg si¢ pierwszym bodz-
cem do podjecia dziatan. Ich otrzymanie wigze sig

Mieszkaricy podejmuja decyzje co do wygladu swojego podwdrka, Warszawa (Praga)
Fot. Ludwika Ignatowicz, Stowarzyszenie na rzecz poprawy srodowiska mieszkalnego,,Odblokuj”
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z realizacjy szeregu zobowigzan, ktore, dzigki wspot-
pracy, mozliwe sg do spetnienia. W poczatkowym
okresie dotacyjnym tworzono ,papierowe partner-
stwa”, ale z czasem zaréwno wymogi zewnetrzne,
jak i wlasna $wiadomos¢ spolecznosci spowodowaly
budowanie realnych partnerskich uktadow spotecz-
no-ckonomicznych. Wszystkie gminy stworzyly Lo-
kalne Grupy Dziatania (LGD), ktére w swojej istocie
sq partnerstwami, i czerpig z tego realne korzysci.
Wiele srodkow zewnetrznych, szczegolnie tych prze-
znaczonych na dziatania spoleczne, dostgpnych jest
tylko dla organizacji pozarzadowych, nie instytucii.
To zwigkszylo potrzebe istnienia takich organizacji
w lokalnych spofecznosciach, ale takze uswiadomi-
fo ich rosngce znaczenie i rangg. Staja si¢ realnymi
partnerami na gminnej scenie.

Partycypacyjnemu stylowi wspolpracy lokalnej sprzyja
roznorodnos¢ realizowanych programéow (projektow).
Wielos¢ dzialan opartych na zewnetrznych srodkach
staje si¢ dla wszystkich czlonkow spolecznosci zro-
dlem dobrego doswiadczenia, odwagi we wzajemnych
relacjach, a przede wszystkim wspolnego sukeesu.
Sukeesy poszezegolnych dziatan motywuja do podej-
mowania nastepnych, w tym przypadku szczegolnie
widoczny jest efekt synergii. Sy takie miejsca, do kto-
rych przyjezdza si¢ na wizyty studyjne z innych regjo-
now, by zaczerpna¢ energii do dziatan wlasnych. Takie
skutecznie dzialajace spolecznosci stajg si¢ nauczycie-
lami dla innych — to dla nich zrodlo wielkiej satysfak-
¢ji. Pokazujg innym proces dojrzewania do sukeesu.

Nowoczesne zarzgdzanie lokalnymi zasobami wy-
maga wiedzy o $rodowisku i o jego potencjale roz-
wojowym, ktorej nie mozna czerpac tylko ze zrodet
formalnych, ujawnia si¢ ona poprzez réznorodne
dziatania poszczegolnych partnerow lokalnych, zdo-
bywa si¢ ja wigc na biezaco i u podstaw. Zatem
wspolne dziatania, oparte na partycypacji, dajg rze-
telng i tanio zdobytg wiedze. Przykladem mogg by¢
partycypacyjnie budowane strategie rozwoju rozwig-
zywania problemow spotecznych (PPWOW), party-
cypacyjne programy lokalnego partnerstwa na rzecz
Zréwnowazonego rozwoju srodowiska, plany rozwoju
lokalnego (wymog LGD), planowanie rozwoju spo-
fecznosci wsi. Wiedza wynikajaca z wlasnego dziala-
nia, poddana refleksji (ewaluacji) sprzyja rozwojowi
i osigganiu pelniejszego partnerstwa. Ta zbiorowa
samo$wiadomos¢ staje si¢ tez zrodfem sity w poko-
nywaniu trudnosci.

Dostep do dobrych praktyk, zewnetrznych sukcesow.
Jeszeze kilka lat temu trzeba byto mocno przekonywac
wojtow, radnych, mieszkancow, ze bardzo dobrg meto-
da uruchamiajacg spofeczng aktywnos¢ i podnoszacy
umiejetnosci nowoczesnego dziatania i wspolpracy
sg wizyty studyjne. Uwazano, ze szkoda pienigdzy
na takie wycieczki, szybko jednak okazalo si¢, ze ener-
gia plynaca z takich wspolnych wjazdow staje si¢ do-
brym poczatkiem, niekiedy wzmocnieniem. Nowe
doswiadczenia i wiara w skutecznos¢ lezg u podstaw
kreowania wlasnych rozwigzan dostosowanych do lo-
kalnych potrzeb i mozliwosci. Dobra zmiana wymaga
przekraczania tego, co jest, a do tego potrzebna jest od-
waga, ktorg ludzie czerpig z doswiadczen innych, po-
znawanych wspolnie z radnymi i innymi decydentami.

* ‘Tradycje lokalne to cenny element faczacy wszyst-

kie lokalne grupy spoleczne. Sa wspolnym dobrem,
z ktorego czerpa¢ moga na réwni wszyscy, nie sa
dla nikogo zarezerwowane. To jest przyklad prawdzi-
wej rownosci. Daja one poczucie dumy; sily i skutecz-
nosci. Mozna si¢ nimi pochwalié, na nich wzorowac,
ale takze stworzy¢ z nich produkt marketingowy:
w marketingu spolecznym, politycznym czy eko-
nomicznym. To $wietna podstawa do partycypacji
w dziataniu. Jest konkret, z ktorego mozna czerpa¢
i kreowa¢ na tej bazie nowe jakosciowo dziafania.

Potrzeba nowej wiedzy i doswiadczen jest konieczna,
by sprosta¢ nowoczesnym wymaganiom rozwojowym.
Niefatwo kreowa¢ rozwéj w trudnej ekonomicznie
sytuacji, bez siggania po nowoczesne $rodki. Jednym
znajtanszych jest wlasnie partycypacja. Jej realny koszt
jest nie ekonomiczny, a psychospoleczny. Bez weze-
$niejszych doswiadezen w partnerstwie trudno godzi¢
sie na partycypacje z pozycji wladzy. Po te wiedze wia-
dza nieczgsto siega sama. Jest niejako zmotywowana,
czasem przymuszona, gdy pojawia si¢ szansa dostgpu
do $rodkow zewnetrznych (warunkujacych partner-
stwo), zobligowana ustawowo (programy wspotpracy
2 NGO) albo zachgcana przez zewngetrznych partne-
row. Najlatwiej jest tam, gdzie samorzadowcami sta-
ja si¢ liderzy pozarzadowi. Istotnym zrodlem wiedzy
i doswiadczenia sg sami dzialacze organizacji pozarzy-
dowych, samodzielnie podejmujacy dziatania spolecz-
ne i odnoszacych sukeesy, takze poza wlasnymi spo-
lecznosciami. Partnerzy lokalni w trakcie wspotpracy
czerpig wiedz¢ z wlasnych doswiadezen, a taka jest
najcenniejsza.

Partnerzy zewnetrzni, ktorzy dla mniej doswiadezo-
nych, czesto niezasobnych w $rodki finansowe, spo-
fecznosci lokalnych stajg si¢ cenni i wazni, wnosza
do nich elementy istotne z punktu widzenia par-
tycypacyjnej wspolpracy. Ich wartoscig sa ustalone
procedury dotyczace wspotpracy i dziatania. Na po-
czatku czynione sg ustalenia, a w trakcie ich trwania
— wymogi i partycypacyjny styl pracy. Proponowana
i wprowadzana w zycia jest kultura komunikagji.
W spolecznosciach istnieje czesto wielka potrzeba
wspolpracy opartej na partycypacji, ale zawodzi kul-
tura komunikacji, a pozytywne warto$ci w relacjach
pomiedzy potencjalnymi partnerami lokalnymi po-
zostajg tylko w sferze zyczeniowej. W trakcie reali-
zacji zadan szybko ujawnia si¢ brak umiejgtnosci ko-
munikacji opartej na rownosci i poszanowaniu praw.
Wrhadza, nawykla do dominacji, niechetnie godzi sig
na uszczuplenie swoich przywilejow decyzyjnych.
To zewngtrzni partnerzy, w interesie skutecznosci
dziatania, wnoszg nowa kulture komunikacji i szybko
przekonujg wszystkich, Ze jest to nietrudne i efek-
tywne, a przede wszystkim stwarza milg atmosfere.

Trening jako czynnik na biezaco wspomagajacy
wspolne dzialania. Zewnetrzny konsultant czy trener
staje si¢ nauczycielem na trudnej drodze budowania
wspolpracy opartej na zasadach pelnego wspotuczest-
nictwa. Dostarcza niezbednych wiadomosci, pomaga
wspolnie uruchamia¢ zasoby wiedzy i doswiadcze-
nia lokalnych dzialaczy, wzmacnia ich motywacje,
pomaga we wdrazaniu kultury komunikacji we-
wnatrz spofecznosci, bywa moderatorem, nierzadko
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negocjatorem w trudnych relacjach, promotorem
dziatan nakierowanych na sukces. Bywa or¢downi-
kiem spolecznosci wobec rzeczywistosci zewngtrznej.
Zdystansowany, zewnetrzny oglad srodowiska spolecz-
no-ckonomicznego trenera oraz jego zaangazowanie
w osobiste relacje z r6znymi partnerami spolecznymi
i samorzadowymi, tworzg w efekcie kolejnego, silne-
20, zewnetrznego partnera kreujacego rozwoj lokalny.
Po okresie formalnej wspolpracy trener staje si¢ przy-
jacielem gminy, ktory dzieli si¢ posiadanym kapitalem
i dziata na rzecz wspolnego sukeesu.

Doswiadczenia wspoltpracy i ludzie z aspiracjami roz-
wojowymi, przywigzani i zauroczeni swoim miejscem,
osoby zaufania spolecznego w takich warunkach ta-
twiej kreuja sie liderzy, ktorzy przetrwajg trudy pracy
i wspolpracy ze spolecznoscia i samorzadem. Potrze-
buja oni wsparcia innych, rozumiejac, ze sami tez mu-
szq im tego wsparcia udzieli¢, by zosta¢ wzmocnionym
przez grupe. Wiedza, ze tylko wspolpraca z innymi,
spoza grupy, moze przynies¢ efekty. To oni staja si¢
oredownikami partycypacji, bo w niej widza doskonate
narzedzie rozwoju lokalnego. Czesto w ich umystach
rodzg si¢ wizje, pomysly, potrafig zainteresowa¢ nimi
mieszkancow i lokalne wladze, niekiedy wrecz wzbu-
dzi¢ entuzjazm. Wspierajg ich osobiste sukeesy i suk-
cesy spotecznosci. Liderzy chetnie dzielg si¢ swoimi
doswiadczeniami, zbieraja zewnetrzne doswiadcze-
nia i udostepniajg je lokalnej spolecznosci. Ci wy-
jatkowo odwazni fascynaci opowiadaja o sukcesie,

jak o waznej wspolnej przygodzie, zachgcajg innych
do udziatu w niej. Ucza tez, ze istnieje ryzyko i pracu-
ja nad wspolnym zabezpieczeniem si¢ przed porazka.
Lider zdaje sobie sprawe, jak wazna jest partycypacja
wszystkich partneréw lokalnych w sukeesie i poraz-
ce, niejednokrotnie doswiadezyli sytuacji, w ktorej
sukees przeradzal si¢ w klgske, dzielit ludzi i znieche-
cal do dalszej wspolpracy. Zbudowanie partnerstwa
w jakim$ konkretnym celu, gdy wszyscy nadal maja
ochote podejmowac kolejne dzialania i je kontynu-
owa¢ oznacza, ze doswiadezyli satysfakeji z udzialu
w przedsigwzigeiu. To dobry sygnal, znak, ze miala
miejsce partycypacja w projektowaniu, dziataniu, suk-
cesie i porazce. Innym dobrym sygnatem jest dziafanie
wielu wspolpracujacych ze sobg liderow, powstawanie
nowych organizacji lokalnych, przy wsparciu juz ist-
niejacych. Kiedy te podmioty, wraz z samorzadem,
oddolnie zawigzuja porozumienie o wspolpracy part-
nerskiej to oznacza, ze dazg razem do wspdlnego celu
i dzielg si¢ swoimi wplywami. To jest ta dobra prakty-
ka partycypacyjna, ktora warto pokaza¢ spolecznosci,
zaprezentowa¢ na zewnatrz i uczynic z niej pozytyw-
ny wizerunek swojej lokalnej spotecznosci. Taki image
gminy czy malego miasteczka bywa dla potencjalnych
zewngetrznych inwestorow wazniejszym sygnalem
niz walory gospodarcze.

Agata Dziubinska-Gawlik
kierownik Osrodka Wsparcia
Ekonomii Spotecznej w Lublinie
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partycypagji

Andrzej Zybata

Warto postawi¢ pytanie o warunki, ktore trzeba spetnic, aby
uzyska¢ wysoki, czy chocby wyzszy od obecnego, poziom
zaangazowania i wlgczenia obywateli w zycie publiczne.
Warunkow jest z pewnoscig bardzo wiele, od kulturowych,
poprzez ekonomiczne, polityczne, po bardziej techniczne
(np. jak organizowa¢ partycypacj¢). Warunek kulturowy
oznacza, ze spoleczenstwo powinno niejako instynktownie
ceni¢ che¢ ludzi do whaczania si¢ w dzialania zbiorowe.
Wazna jest tez ekonomia, poniewaz partycypacija jest zwy-
kle droga i trzeba mie¢ na nig pienigdze. Z kolei uwarun-
kowania polityczne dotycza tego, czy system polityczny oraz
sami politycy sa otwarci na to, aby obywatele okazywali
aktywno$¢ w roznych sytuacjach, na przyklad, ody wladza
chee rozwigza¢ dany problem. Obywatele moga wowczas
wlgcza¢ si¢ w konsultacje, doradztwo itp. Ponizej chcia-
fem przytoczy¢ dwa opisy bardzo waznych uwarunkowan

Fot. sxc.hu

Partycypacja, czyli po prostu zaangazowanie i uczestnictwo obywateli w réznych przejawach zycia zhiorowe-
go, wydaje sie w Polsce — przynajmniej od dwach dziesiecioleci — czyms$ oczywistym. Traktujemy to jako prawo
obywatela, jako co$ bardzo pozadanego z punktu widzenia rozwoju kraju, a takze jako szanse na podniesienie
jakosci zycia kazdego z nas, zaréwno w szerszej, ogolnokrajowej skali, jak i lokalnie, w miejscu zamieszkania.
Styszymy czgsto — im wiecej partycypaciji, tym lepiej. Padaja opinie, ze powinni$my w Polsce, na obecnym eta-
pie rozwoju naszej demokraciji, czgsciej miec z nig do czynienia. Uruchomiane sa projekty badawcze i unijne,
aby budowaé wiedzg o tym, jak te partycypacije zintensyfikowac.

dla mozliwosci rozwijania zaangazowania obywatelskiego.
Zwigzane sg one z zarzgdzaniem publicznym. Rozumiem
je tutaj jako system powigzan i relacji miedzy roznymi
podmiotami publicznymi i obywatelskimi (w tym samymi
obywatelami). Chodzi o takie powigzania, ktore powstaja
w trakeie dziatan publicznych inicjowanych przez wladze
(lokalne czy centralne) na rzecz rozwigzania waznych pro-
blemow zbiorowych. A zatem, aby zaangazowanie moglo
rozwija¢ si¢ musi istnie¢ okreslony wzorzec zarzgdzania
publicznego, a zwlaszcza okreslony wzorzec relacji migdzy
roznymi podmiotami publicznymi i obywatelskimi.

Gerry Stoker wymienia 5 czynnikow, ktore, jego zdaniem,
warunkuja funkcjonowanie takiego systemu zarzadzania
publicznego!, ktory stwarza szanse na zaistnienie dojrzalej
partycypacji.

1. G. Stoker, Governance as theory: five propositions, ,Social Science Journal”, Volume 50, Issue 155, March 1998.
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5 czynnikow wedtug Gerry’ego Stokera:

Zbior roznych instytucji i aktorow, kto-
rzy pochodzg zaréwno z rzadu (samorzg-
du), jak i spoza niego.
Zacieranie si¢ granic odpowiedzialnosci
miedzy sektorami za rezultaty podejmo-
wanych dziatan stuzacych rozwigzywaniu
problemow spotecznych i ekonomicznych
(a zatem nie tylko wladza ma odpowia-
dag, ale takze obywatele).

tepowanie wzajemnej zalezno$ci mig-

y 1z3dzacymi a rzadzonymi.

Aktorzy/podmioty dziatajace publicznie two-
rz4 autonomiczne, samozarzadzajgce si¢ sieci.
Uznanie, ze potencjal wladzy publicznej
do rzadzenia nie opiera si¢ tylko na jej
zdolnosci do nakazywania (narzucania
swojej woli). Rzad jest w stanie korzysta¢
znowych narzedzii technik, aby kierowa¢
i przewodzi¢/naprowadzac?.

Wszyscy ze wszystkimi

Zwr6¢my uwage na wybrane aspekty w powyzszym zesta-
wieniu. Otoz jedna sprawa wydaje si¢ prosta — rzeczywiscie
wspolezesnie sprawowanie wladzy odbywa si¢ w sytuacji,
gdy istnieje wiele roznorodnych aktorow spotecznych, kto-
rzy majg metody wplywania na nig. Sa bowiem w stanie od-
dzialywac¢ na przebieg dziatan instytucji wladzy oraz na ich
rezultaty. Natomiast trudniejsza kwestia pojawia si¢ wow-
czas, gdy cheemy dowiedzie¢ sie, jak wyglada dzisiejsza
wladza rozumiana jako zdolnos¢ do spowodowania zmia-
ny (np. rozwigzania problemu). Tradycyjnie, gdy zaistnial
problem w zyciu publicznym wzrok kierowano w strone
rzadu czy samorzadu (gdy chodzi o szczebel lokalny).
"To rzad byt od rozwigzywania problemow. Stoker przekonu-
je, ze tu si¢ sporo zmienito. Ot6z rzad stracit moc rozwigzy-
wania wielu typow problemow, stracit takze cz¢s¢ dawnego
zaufania spolecznego. Aby odzyska¢ umiejetnosc rozwiazy-
wania problemoéw rzad musial wejs¢ we wspolprace. Tylko
w ten sposob mogt odzyska¢ zdolnos¢ do przeprowadzenia
realnej zmiany w spoleczenstwie czy w gospodarce. Whadza
rozumiana jako zdolnos¢ do rozwigzywania problemow,
nie znajduje si¢ juz zatem w rekach rzadu ani innego po-
jedynczego podmiotu. Spoczywa ona raczej w sferze rela-
¢ji migdzy aktorami spolecznymi, ktore dzialaja na scenie
spraw publicznych (organizacje pozarzadowe, zawodowe,
naukowe, badawcze, analityczne, itp.).

Stoker formuluje pojecie wspotzaleznosci whadzy (power
dependence). Podmioty dzialajace w przestrzeni publicznej
sg zalezne od siebie i muszg wzajemnie korzystac ze swo-
ich zasobow i negocjowac rezultaty, ktore majg by¢ osig-
gniete. W tym miejscu musimy niestety jeszcze bardziej
skomplikowa¢ sprawe — wymiana zasobéw miedzy nimi
nie jest determinowana tylko przez wielkos¢ zasobow

poszczegolnych podmiotow. Wynika ona z przyjetych regut
ary, a takze z kontekstu, w ktorym dochodzi do wymiany.
Wszystko to oznacza, ze zaden podmiot nie moze zdo-
minowa¢ calego procesu wymiany. Wylanianie hegemona
nie ma juz sensu, bo i tak nie poradzi sobie w pojedynke
ze zlozonoscig procesu rozwigzywania problemow. Takim
hegemonem byla kiedys wladza, ktorg wybieramy w wy-
borach powszechnych. Obecnie musi ona dziala¢ w wa-
runkach wspolzaleznosci, a wige ograniczen wynikajacych
z koniecznosci wspolpracy z innymi podmiotami/aktorami
spolecznymi. W wielu krajach przedstawiciele wladzy jesz-
cze nie przywykli do takiej sytuacii.

Powyzszy wywod pozwala dostrzec znaczenie partycypacji.
Jej sednem jest biezacy kontekst, czyli wielos¢ roznych pod-
miotow, ktore majg okreslone zasoby i umiejetnosci do dzia-
fania, a kluczowg sprawg jest zlozonos¢ problemow, z kto-
rymi mozna sobie radzi¢ tylko poprzez dzialania sieciowe.

Spoteczenstwo bez centrum

Warto takze spojrze¢ na podobne tematycznie rozwazania
R. A. W. Rhodesa, drugiego wielkiego teoretyka zarzadzania
publicznego. Pisal on w 1996 roku, ze weszlismy w ere spo-
leczenstwa pozbawionego centrum (centerless society). Innymi
stowy jestesmy w stanie wielocentrycznosci, bowiem funk-
cjonuje wiele osrodkow, ktore s w stanie wplywac na sprawy
publiczne, w tym na rozwigzywanie problemow zbiorowych?.
»Zadaniem rzadu jest uaktywnianie interakeji spoleczno-po-
litycznych, aby zacheca¢ wiele zroznicowanych porozumien
/ukladow do radzenia sobie z problemami, aby upowszech-
nia¢ uslugi migdzy wieloma aktorami. Powstalo mnéstwo
takich nowych modeli interakeji: na przyktad samoregulacje,
wspot-regulacje, partnerstwo publiczno-prywatne, koopera-
tywne zarzadzanie i wspolne przedsigwzigcia™.

R. A. W. Rhodes formutuje list¢ kluczowych warunkow,
od ktorych zalezy to, czy w system zarzadzania publicz-
nego jest otwarty na zaangazowanie obywatelskie. A wiec
musi mie¢ miejsce:

1. Wspolzaleznos¢ migdzy organizacjami publicz-
nymi, prywatnymi i wolontariackimi (granice
migdzy nimi staly si¢ zmienne i nieprzejrzyste),

2. Wystepowanie roznorodnosci organizacji i insty-
tucji, ktore sa wspolzalezne w stosunku do siebie
i tworzg siec,

3. Stafe oddzialywanie mig¢dzy cztonkami sieci.
Powodowane jest ono potrzeba wymiany zasobow
i negocjowania wspolnych celow do realizacji,

4. Wzajemne oddzialywanie miedzy czlonkami
sieci wedlug pewnych zasad, ktore odzwiercie-
dlajg reguly gry. Ich interakgje sg zakorzenione
w zaufaniu. Reguly sa negocjowane i uzgodnio-
ne przez uczestnikow sieci,

5. Znaczacy poziom autonomii czlonkow sieci
w stosunku do panstwa. Sieci sg samoorganizuja-
ce si¢iwolne od bezposredniej ingerencji panstwa.
Mimo to moze ono, niebezposrednio i w spo-
sob niedoskonaly, kierowa¢ nimi’.

Ibidem, s. 8.

Ibidem, s. 657.

R. A. W. Rhodes, The New Governance: Governance without Government, Political Studies XLIV, 1996 (ss. 652-667).

R. A. W. Rhodes, The New Governance: Governance without Government, Political Studies XLIV, 1996, s. 660.



R. A. W. Rhodes wskazuje, ze wladza centralna traci kon-
trole nad aktorami spotecznymi, ale nie oznacza to, ze traci
potencjal do rzadzenia. Przeciwnie, ma szanse wzmacnia¢
kontrole nad zasobami publicznymi. Stuzy do tego wypra-
cowanie adekwatnych narzedzi, w tym zestawow wskaz-
nikow, ktére pozwolg na zobrazowanie rezultatow dziatan
publicznych wykonywanych z udzialem pozarzadowych
aktorow. Niewatpliwe w krajach zachodnich polozono na-
cisk na tworzenie roznych kompozycji wskaznikow i miar,
ktore obrazowaly korzysci plynace z wykorzystania $rod-
kow publicznych. W Polsce mozna mowi¢ o widocznym
postepie w zakresie postugiwania si¢ wskaznikami.

Reguty gry spotecznej

Symbolem struktury zarzadzania publicznego stala si¢
sie¢, rozumiana jako powigzania miedzy roznymi aktora-
mi uczestniczgcymi w rozwigzywaniu problemow publicz-
nych. Nie jest to jednak proste. Uczestnicy sieci muszg
odznacza¢ si¢ okreslonymi cechami, aby jej funkcjonowa-
nie przynosilo rezultaty.

Rhodes wskazuje, ze funkcjonowanie w sieci musi by¢ za-
korzenione w zaufaniu. Kluczowe jest stanowienie przez jej
uczestnikow regul w wyniku negocjowania i uzgadniania.
Najwazniejsze wydaje si¢ to, czy aktorzy dzialajacy w sieci
potrafig ksztaltowac swoje relacje w oparciu o wzajemng pod-
miotowos¢. Sieci dziataja bowiem bardziej jak partnerstwa,
niz uklady zorganizowane hierarchicznie, w ktorych istnie-
je tradycyjna relacja podporzadkowania miedzy czlonkami.
Maja cechg samoorganizacji wewngtrznej. Dla wielu panstw
wykorzystanie zalet sieci stanowi weigz istotne wyzwanie.

Fot. sxc.hu

W zestawieniu Rhodesa warto jeszeze podkreslic¢ znaczenie
kwestii wymienionej w ostatnim punkcie. Otoz wskazuje
w nim na zagadnienie autonomii podmiotéw wobec wla-
dzy publicznej panstwa. Nie moze by¢ mowy o partycypa-
¢ji w warunkach, kiedy wladza wybieralna kontroluje pod-
mioty obywatelskie, zawodowe, naukowe itp., albo kiedy
nie maja one autonomii wobec wladzy. Staja si¢ wowczas
tylko przediuzeniem ramienia wladzy, a w takiej sytuacji
przestaja wnosi¢ dodatkowe wartosci i zasoby. Nie osigga
si¢ tego, co mozemy uzna¢ za sedno systemu zarzadza-
nia publicznego opartego na zaangazowaniu ()bywateli,
czyli nieskrgpowanej deliberacji, w ktorej ma dochodzi¢
do przetargu czy wyrazenia interesow, ale i uporzadkowanej
oceny dziatan publicznych. Tylko niezalezni aktorzy maja
potencjat do wnoszenia istotnego wkladu na kazdym etapie
formowania i wykonywania dziatan publicznych. Nie moze
by¢ partycypacji, ¢dy przedstawiciele wladzy wybieralnej bu-
duja systemy zaleznosci, kumuluja wplywy, ktore rozmyslnie
majg krgpowac niezaleznos¢ aktorow spolecznych. Oznacza
to, ze wowczas pozbywaj si¢ partnerow, a zyskuja klientow.
Zapewniaja sobie osobista hegemoni¢ na danym obszarze,
by¢ moze takze przedluzenie istnienia swojej wladzy. Ma to
jednak miejsce znacznym kosztem. Tracg bowiem zdolnos¢
do budowania potencjalu umozliwiajacego rozwigzywanie
zlozonych kwestii, zwlaszcza tych, ktore wymagaja wspol-
dzialania szerokiego kregu podmiotow. Whasnie takie pro-
blemy stanowig dzi$ wigkszos¢. Wystarczy spojrze¢ na pro-
blemy specyficzne dla edukacji, rozwoju, gospodarki, kwestii
polityki spolecznej, zdrowia itp. Politycy, ktorzy zdomino-
wali spolecznosci lokalne sg bezsilni wobec nich. Mogg je
tuszowac¢, przerzuca¢ wing za ich wystepowanie na innych,
np. na cyklistow. Natomiast nigdy sobie z nimi nie poradza.

Tabela 1. Obszary wkiadu niezaleznych podmiotow w procesy funkcjonowania polityk publicznych

Okre’élanie Zbieranie Odbieranie | Obserwowa- | Budowanie ) -
obszaru inf - Is X 45 - | Uzgadniania
polityki informacji sygnatow nie trendéw | zrozumienia

Analiza problemu,
polityki publicznej
Formutowanie
polityki
Wadrazanie polityki

Zrodto: http://hsctoolkit.bis.gov.uk/About-22.html
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Wydaje si¢, ze w Polsce mamy do czynienia z powyzszym
problemem. Jest wiele jego przejawéw. Mozna tu wymieni¢
chocby weigz silng etatyzacje (innymi stowy — upanstwo-
wienie) w dziataniach publicznych czy w sferze deliberacji
nad politykami publicznymi. Deliberacje toczg si¢ glownie
migdzy réznymi instytucjami panstwowymi na osi: rzad
— parlament — prezydent (w zwigzku z kontrasygnaty).
Nastepnie mozna wymieni¢ instytucje typu Najwyzsza Izba
Kontroli, urzedy rzecznicze (np. Rzecznik Praw Pacjenta),
agencje regulacyjne, wykonawcze, placowki zwigzane z re-
sortami. Czesto znaczna cz¢$¢ deliberacji przesuwa si¢ do
parlamentu, w zwigzku z tym, ze rzadzacy przekierowuja
tam cze$¢ swojej aktywnosci programowej. W ten sposob
rzad unika koniecznosci przeprowadzania konsultacji
spolecznych, a czasami samej deliberacji w szerokim gronie
spolecznym. W parlamencie dyskusja ma miejsce glownie
wirod postow, przedstawicieli administracji publicznej, cza-
sami wplywowych podmiotéw pozarzadowych, lobbystow.
Podsumowujac ten watek mozna stwierdzi¢, ze Polska po-
trzebuje czgstszego stosowania mechanizmow partycypaci,
i to w wielu zakresach: debatowania, przedstawiania alter-
natywnych koncepcji dziatan w politykach publicznych,
czy w wykonywania zadan publicznych (ustugi publiczne).
Wymagaloby to nacisku na rozbudowe potencjatu eks-
perckiego po stronie administracji publicznej, placowkach
akademickich, a przede wszystkim po stronie niezaleznych
osrodkow analitycznych.

Powyzsze wymienione problemy sg efektem tego, ze jako
spoleczenstwo i panstwo weigz tkwimy w przestarzalym
modelu. Jego cechg jest to, ze ma miejsce dominacja wha-
dzy publicznej nad innymi aktorami zycia publicznego.
Instytucje panstwowe wykazuja skfonnos¢ do zastgpowania
czy wyreczania roznych podmiotow spofecznych i prywat-
nych, ktore powinny wspoltworzy¢ koncepcje rozwigzan
problem6w publicznych. Ginie nam zasada subsydiarnosci.
W tym modelu blednie zaklada si¢, ze wladza wybieralna
dysponuje niezb¢dnym potencjatem do rozwigzywania pro-
blemow. Rolg spoleczenstwa jest, co najwyzej, wyrazanie
opinii. W krajach najbardziej rozwinigtych sformutowano
jednak model demokracji partycypacyjnej. Whadza pel-
ni wowezas role integratora procesow, ktore majg miejsce
w strukturach spoleczenstwa, w tym procesow deliberacji
i dziatan publicznych. Wladza nie zast¢puje spoteczenstwa,
koncentruje jego zasoby i dopasowuje do dziatan, ktore po-
winny by¢ podjete. U nas wladza i administracja publiczna
rowniez powinna raczej koordynowa¢ i inspirowa¢ rézne
dzialania deliberacyjne, badawcze czy wspoltwykonywanie
ustug publicznych niz je wykonywa¢ w pojedynke.

Drabina partycypaciji publicznej

Zwro¢my uwage na jeszeze jeden wymiar. To nie jest tak,
ze albo istnieje w danej spofecznosci zaangazowanie oby-
watelskie, albo go nie ma. Sherry R. Arnstein, autorka
klasycznego tekstu pt. A Ladder of Citizen Participation® wskazuje
na rézne stopnie partycypacji czy, innym slowy, rézne po-
ziomy nasycenia mechanizmami uczestnictwa ()bywateli.
Pisze ona o swoistej drabinie uczestnictwa obywatelskie-
go. Kazda spoleczno$c¢ znajduje si¢ na jakims jej szczeblu,
kt(’)ry odzwierciedla poziom zaawansowania realizowanej

w praktyce partycypacji. Gdy jest na najnizszych dwoch

Fot. istockphoto.com

szezeblach, to mozna wowezas mowi¢, ze wladza symuluje
partycypacje. Bardziej manipuluje, markuje, tworzy jej sub-
stytuty. Prawdziwym celem wladzy jest zablokowanie wplywu
obywateli na wykonywane programy publiczne. Na przyktad
tworzy rady sasiedzkie czy ciata doradcze, ale nie przyznaje
im zadnych uprawnien. Nie prowadzi z nimi dyskusji na te-
mat zalozen dla programow dzialan, nie prosi ich o wyraze-
nie opinii, czy sg im potrzebne, czy w jaki$ sposob zmieniajg
ich wyjéciowe polozenie. Na szczeblu terapia przedstawiciele
grup wiodacych (wladza), na przyklad administracja, wyko-
nujgca lokalne programy, nie angazuje w nie tych, do ktorych
s one skierowane. Zaklada, ze oni wymagajq raczej wylecze-
nia ze swoich patol()gii niz zaangazowania we Wsp(')luczest—
nictwo’. Na kolejnych szczeblach wladza wykonuje bardziej
gesty symboliczne niz realnie wigcza obywateli w dzialania.
Natomiast na szczycie drabiny partycypacji znajduje si¢
kontrola obywatelska. To jest sytuacja, w ktorej wladza od-
daje obywatelom cz¢é¢ swoich przywilejow do decydowania
i umozliwia realny wplyw na planowane rezultaty dzialan

publicznych.

Rysunek. Osiem szczebli na drabinie partycypacji obywatelskiej

Kontrola obywatelska

Stopnie
Delegowanie wladzy obywatelskiej

wladzy
Partnerstwo
Fagodzenie (udobruchanie)

Stopnie
Konsultowanie gestow

symbolicznych
Informowanie
Terapia
Brak
partycypacji

Manipulacja

Zrodto: Sherry R. Arnstein, A Ladder of Citizen Participation,
Journal of the American Planning Association http://www.
informaworld.com/smpp/title~content=t782043358

6. S.R.Armstein, A Ladder of Citizen Participation, ,Journal of the American Planning Association”, 1969.
7. Lob. Andrzej Zybata, Poziomy partycypacji obywatelskiej, kwartalnik ,Trzeci Sektor” 2011/2012 (numer specjalny).



Lokalna partycypacja obywateli a lokalne wspotrzadzenie

Jack DeSario i Stuart Langton® podkreslaja, ze partycy-
pacja jest mechanizmem, ktory umozliwia obywatelom
wplywanie na rozstrzygniecia w konkretnych politykach
i dziataniach publicznych. Ale nie chodzi tylko o wplyw
na decyzje wladzy. Stuzy ona bowiem takze rozstrzy-
gnigciom pewnej rywalizacji migdzy grupami interesu,
czyli rywalizacji jaka ma czgsto miejsce miedzy rozny-
mi grupami spofecznymi. Warto przytoczy¢ takze uzasad-
nienie autorow, ktorzy pokladaja wielkie nadzieje w par-
tycypacji, zwlaszeza w wersji oddolnego dziatania oby-
watelskiego inspirowanego poczuciem odpowiedzialno-
$ci, proba korekty roznych zjawisk w Zyciu zbiorowym.
Dostrzegaja bowiem, Ze partycypacja staje si¢ w znacznej
mierze narzedziem dzialania grup interesow.

Ot6z w ich rozumieniu partycypacja jest narzedziem, dzigki
ktoremu pojawia si¢ szansa uporania si¢ z pewnymi defekta-
mi w mechanizmach demokratycznych. Na znaczeniu tracg
wybierani przedstawiciele wyborcow. Na zycie ludzi coraz
wickszy wplyw maja bowiem réznorodne rozwigzania tech-
nologiczne, a tymi zarzadzaja roznego typu eksperci, ktorzy
majg czesto do$¢ zawezone spojrzenie na oddzialywanie
technologii na spoleczenstwo. Pojawia si¢ zatem nieslycha-
na potrzeba oddolnej partycypacii tych, ktorzy sa w stanie
korygowa¢ funkcjonowanie technostruktury.

Warto zwroci¢ uwage na kolejng probe wykorzystania par-
tycypacji do procesu formufowania i wykonywania polityk

publicznych®. Ot6z eksperci OECD'® w swoich raportach
proponuja model otwartej, inkluzyjnej polityki publicznej
czyli takiej, ktora whacza glosy szerokich rzesz spotecz-
nych. Wigczanie ma miejsce na dwa sposoby, poprzez:

* obnizanie barier wejscia w partycypacje wobec tych,
ktorzy sa chetni, ale odczuwaja okreslone bariery
(ekonomiczne, kulturowe, geograficzne itp.),

*  zwickszania atrakeyjnosci partycypacji dla ludzi, kto-
rzy nie sg chetni do partycypacii, cho¢ maja poten-
cjat do uczestnictwa w niej (np. intelektualny czy tez

finansowy)'!.

Eksperci wskazuja, ze partycypacja to relacja oparta
na partnerstwie, w ktorej obywatele aktywnie angazuja
sic w definiowanie procesu i tresci polityk publicznych.
Zyskuja oni rowny status w tworzeniu agendy, podczas
proponowania rozwigzan programowych i ksztaltowania
dialogu programowego [policy dialogue — A. 7.] — ,,(...) jak-
kolwiek odpowiedzialnos¢ za ostateczng decyzjg lub sfor-
mutowanie polityki spoczywa na przedstawicielach wladzy
publicznej. Powyzsza koncepcja opiera si¢ na zalozeniu,
ze obywatele majg potencjal do dyskutowania i genero-
wania alternatyw programowych w sposob niezalezny.
Wymaga ona od rzadu dzielenia si¢ zasobami w procesie
tworzenia agendy, a takze zapewnienia, Ze propozycje roz-
wigzan, ktore zostaly wspolnie wytworzone zostang wzigte
pod uwage w podejmowaniu ostatecznej decyzji”'>.

Tabela 2. Rola aktywnej partycypacji, konsultacji i informacji w cyklu formufowania i wykonywania polityk publicznych

Etapy cyklu w politykach

pr()jekty prawa i regulacji

publicznych Informacja Konsultacje Aktywna partycypacja
Badania opinil P ublicznej Przedtozenie alternatyw-
o znacznej skal, nych projektow prawa
. Biate ksiggi, Wykorzystanie grup dysku- yeh projeitow p
Projekt/struktura : © lub propozycji programo-
S dokumenty programowe, syjnych, paneli obywatel- .
dangj polityki Jevislacyi L wych, Dialog programowy
S programy legislacyjne, skich, o
publicznej na temat zagadnien

Zaproszenie do komento- | . L
. S .. |ialternatywnych rozwigzan
wania projektow legislacyj-

nych

Nowa polityka lub regulacje

Wdrozenie projektu polityki oraz ich realizacja

Partnerstwo z organizacja-
mi obywatelskimi w celu
upowszechniania infor-

Wykorzystanie grup
fokusowych do rozwoju
alternatywnych projektow
legislacyjnych

macji na temat zgodnosci
dzialan nowym prawem

Informacja publiczna

o programach ewaluacyj-
nych, oraz mozliwosci
udziatu w nich

Ewaluacja polityki

Wilaczenie interesariuszy
do wykonywania przegla-
dow rzadowych programow

Niezalezna ewaluacja
wykonywana przez
organizacje pozarzadowe

ewaluacyjnych i rezultatow

/rodto: Citizens as Partners. Information, Consultation, and Public Participation In Policy-Making, OECD, Paris 2001, s. 22

dr Andrzej Zybata
Collegium Civitas
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wood Press 1987.

9. Evaluating PublicParticipation in Policy Making, OECD, Paris 2005; Focus on Citizens public Engagement for better policy and services, OECD Studies on Public

Engagement, Paris 2009; Citizens as Partners. Information, Consultatio, and Public Particitation In Policy-Making, OECD, Paris 2001.

OECD — Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for Economic Co-operation and Development). Skupia 34 wysoko
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Wspétczesne problemy rozwoju

lokalnego i regionalnego

w perspektywie 2020+

Wymogi modernizujacego si¢ spoleczenstwa staja si¢ obecnie istotnym
i stale rosngcym wyzwaniem, a zarazem bodzcem rozwojowym dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Miasta, chcae by¢ biegunami rozwoju,
musza sta¢ si¢ miejscami bardziej przyjaznymi do zycia, pracy, prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej, korzystania z dobr kultury, wypoczynku
i rozrywki. Bedzie to wymagalo aktywnej polityki inwestycyjnej, prowa-
dzonej glownie na szezeblu lokalnym, jak tez uwolnienia potencjalow ryn-
kowych, zdolnych do zaspokojenia rosnacych potrzeb i aspiracji ludnosci.

Modernizacja jako jeden z kierunkéw rozwoju lokalnego i regional-
nego w perspektywie 2020

Wydaje sig, ze dla wzmocnienia potencjalu rozwojowego konieczne beda
dziatania na rzecz usprawnienia sfery instytucjonalnej i organizacyjnej,
rozwijanie form partycypacji spolecznej, a przede wszystkim zdecydo-
wane przejscie od modelu administrowania do zarzadzania rozwojem
regionu. Wymaga to uksztattowania i funkcjonowania profesjonalnego
systemu zarzadzania w sektorze publicznym, co stworzy warunki od-
powiedniego reagowania regionu na wystgpujace uwarunkowania oraz
strategiczne wyzwania. System zarzadzania w sektorze publicznym

powinien uwzglednia¢ wspolprace z partnerami ze $wiata
nauki, gospodarki, organizacji spolecznych oraz umiejetnie
angazowa¢ je w realizacj¢ strategii rozwoju. Zarzadzanie
rozwojem wymaga nie tylko determinacji wladzy publicznej,
lecz takze partnerskiego zaangazowania ze strony uczestni-
kow, funkejonowania spoleczenstwa obywatelskiego i wigk-
szego otwarcia instytucji publicznych na idee i rozwigzania
proponowane przez obywateli. Rozwoj nie polega bowiem
jedynie na polepszeniu jakosci $wiadezen i ustug publicz-
nych, lecz jest zjawiskiem znacznie szerszym, obejmuja-
cym spoleczne wartos$ci, normy zachowan, praktyki i kody
umozliwiajgce porozumiewanie. Determinuje to gotowos$¢
do podejmowania ryzyka oraz dzialan tworczych i innowa-
cyjnych, majgc istotny wplyw na zdolnos¢ do wspoltdziata-
nia i tworzenia kapitalu spolecznego. Wartosci spoteczne
nadajg sens dziataniom indywidualnym i zbiorowym, staja
si¢ przestrzenig innowacji, w ktorej poszukiwane i testowa-
ne sg nowe formy podmiotowosci, uczestnictwa, konsump-
¢ji i wytwarzania warto$ci. Wywierajg tez bezposredni oraz
posredni wplyw na rozwoj spoleczno-gospodarczy.'

1. Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.




Prognozy rozwoju lokalnego: sasiedzi, kapitat spoteczny, demografia, strategia

Dlatego podstawowym zalozeniem, odnoszacym si¢ do perspektyw
rozwoju kazdego wojewodztwa do 2020 roku, powinno by¢ okresle-
nie kierunkow i zakresu modernizacji, ktorg nalezy tu rozumiec¢ jako
przebudowe i zasadnicze przyspieszenie, zwigzane ze zmiang profilu
spoleczno-gospodarczego wojewodztwa, wydobyciem walorow dotad
stabo eksponowanych albo nie uwazanych za istotne z punktu widze-
nia rozwoju, ewentualnie moze wigza¢ si¢ z wykreowaniem catkiem
nowych przewag konkurencyjnych oraz wizerunku wojewodztwa.
‘Tak wige w strategii modernizacji stanowiacej tutaj glowne narzedzie
oddzialywania ogotu zagadnien, ktore powinny by¢ przedmiotem jej
ustalen, mozna wyodrebnic¢ cztery kategorie, ktore beda mialy znacze-
nie dla efektow modernizacyjnych:

* najwazniejsze, o kluczowym znaczeniu dla modernizacji woje-
wodztwa, aspekty bedace wyznacznikami, wizytéwkami rozwoju
i beda wymieniane jako najwazniejsze cele, ktore maja by¢ osia-
gniete w wyniku jej realizacji,

* pozostale zagadnienia o podstawowym znaczeniu dla rozwoju
wojewodztwa, ale nie tak spektakularne, medialne i nie wyréznia-
jace strategii na tle tego typu ustalen przyjetych w innych woje-
wodztwach. Natomiast z punktu widzenia modernizacji regionu
sq one tak samo wazne jak pierwsza kateg()ria,

* inne zagadnienia wazne dla rozwoju regionu, ale nie Zaliczajqce
sie do kategorii najwazniejszych dla jego modernizacji i nalezace
do standardowych aspektow planowania regionalnego, typowych
dla wszystkich strategii, ktore nie majg charakteru zdecydowanie
nowatorskiego,

*  pozostale zagadnienia obejmujace wszystkie inne ustalenia, ktore,
z roznych przyczyn, wehodzg w zakres strategii, chociaz nie maja
istotnego wplywu na rozwoj regionu.

Strategia m()dernizacji powinna byé zatem znacznie bardziej precyzyj-
na w wyborze dziatan istotnych dla osiggnigcia celow; a jednoczesnie
w praktyce moze pomija¢ szereg aspektow, ktore dla rozwoju wojewodz-
twa nie majg istotnego znaczenia lub mogg by¢ realizowane za pomocg
innego rodzaju opracowan planistycznych 0 znaczeniu regionalnym.
Wyznacznikiem tej strategii jest zidentyfikowanie zagadnien, ktore beda
podstawa modernizacji, nadanie im priorytetowego znaczenia jako swo-
istym lokomotywom rozwoju, obudowanie ich ustaleniami dla innych
zagadnien, kluczowych dla rozwoju wojewodztwa, oraz skoncentrowanie
na nich aktywnosci promocyjnej.

Nalezy tez przyjac zalozenie, ze strategia ta powinna zawiera¢ wszyst-
kie istotne dziatania rozwojowe prowadzone w wojewodztwie nieza-
leznie od tego, kto jest za nie odpowiedzialny. Zarazem powinna si¢
przede wszystkim odnosi¢ do selektywnej listy kluczowych dla regio-
nu dziatan prorozwojowych, co przesadzi o kierunkach poczynan
w najwazniejszych obszarach rozwoju. Strategia modernizacji powin-
na zatem koncentrowa¢ si¢ na dzialaniach priorytetowych z punk-
tu widzenia rozwoju regionu. Dla jej powodzenia istotne znaczenie
bedzie mialo przelozenie zawartych tam tresci na konkretne zapisy
w nowych dokumentach programowych, co wplynie na efektywnosc
formulowania konkretnych rekomendacji dla polityki regionalnej.
Wydaje sie, Ze konieczna bedzie wigksza koncentracja i selektywnosc in-
terwencji, zwlaszcza w zakresie specjalizacji regionu, budowania poten-
¢jatu innowacyjnego oraz zarzadzania publicznego, co wymaga¢ bedzie
silniejszego ich wyeksponowania w ukladzie celow strategii.

Przyjete i realizowane cele stworzg podstawe dla osiagniecia wysokiej
specjalizacji w wybranych branzach, a takze dla rozwoju innowacyj-
nych produktow i ustug. W zwigzku z tym strategia powinna ziden-
tyfikowa¢ kilka kluczowych dla regionu endogenicznych potencjatow,
ktorych wspieranie bedzie podstawa rozwoju wojewodztwa. Podejscie
takie jest zwigzane ze skupieniem si¢ na ograniczonej, efektywnej roz-
wojowo liczbie obszarow. Polityka koncentracji i selektywnosci wybo-
ru pozwoli na intensywniejsze wsparcie tych przedsigwzig¢, ktorych

realizacja stworzy nowg jakos¢ i przyczyni si¢ do przyspie-
szenia procesow rozwojowych i restrukturyzacyjnych go-
spodarki regionalnej. Opracowana strategia powinna by¢
pomocna dla samorzadéw lokalnych w procesie planowa-
nia ich wlasnych przedsigwzie¢, ktorych wsparcie stano-
wi¢ beda lokalne mozliwosci rozwoju.

W tym kontekscie zasadnym jest odniesienie si¢ do zagad-
nienia, w jakim zakresie regiony sg sila napedowa moderni-
zacji i rozwoju. Jest to zwigzane z traktowaniem wymiaru
regionalnego jako plaszczyzny konkurencji i rywalizacji,
a zarazem scaleniem w wojewodztwie odpowiedzialnosci
politycznej oraz podniesieniem poziomu integracji we-
wnatrzregionalnej i ogolnym zwigkszeniem wplywu na pro-
ces T0Zwoju regionalneg() i lokalneg(). W szczeg(’)ln()§ci istot-
ne jest systematyczne rozwijanie dzialan na rzecz polityki
konkurencyjnosci opartej na skoordynowanych projektach
sieciowych oraz powigzaniu rozwoju nauki i szkolnictwa
wyzszego ze specyfika regionu. Konieczna jest takze rozbu-
dowa systemu monitorowania oraz prognozowania sytuacji
spoleczno—gospodarczej na poziomie wojew()dzkim, powia-
towymi, ale takze lokalnym. Powinno to stanowi¢ dla wladz
regionalnych narzedzie niezbedne w prowadzeniu przez nie
odpowiedniej polityki rozwoju.

Wazng kategori¢ czynnikow wplywajacych na moderniza-
¢je oraz Tozwoj regionu stanowi indywidualna przedsic-
biorczo$¢ oraz innowacyjnos¢ osob zamieszkujacych dang
jednostke terytorialng. Niezwykle wazne jest, aby byly
wspierane przez odpowiednie instytucje oraz wladze lo-
kalne i regionalne tworzace przychylng atmosfere, jak tez
uruchamiajace odpowiednie mechanizmy wsparcia. Istotna
jest takze, budowana przez wiele lat, wieloaspektowa kultu-
ra przedsi¢biorczosci oraz atmosfera sprzyjajaca pozytywne-
mu postrzeganiu indywidualnych przedsi¢biorcow lub grup
obywateli podejmujacych wspolng inicjatywe, jako tych,
ktorzy dzialajg na rzecz dobra wspélnego. Bardzo waznym
zagadnieniem staje si¢ w zwigzku z tym system edukacji,
ktory bedzie wplywat na osiagniecie wysokiego poziom roz-
woju jednostek terytorialnych oraz na ich mozliwosci kon-
kurencyjne.

Innowacje jako czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego

Waznym zadaniem dla wspétczesnych regionow staje si¢ po-
lityka innowacyjna bedaca przedmiotem szczegolnej uwagi,
alownie za sprawg reorientacji polityki Unii Europejskiej
w kierunku zwickszania konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki. Tak wige innowacyjno$¢ regionu jest wspotcze-
$nie podstawowym obszarem zainteresowan i koncentracji
dziatan, a takze wykorzystywania unijnych $rodkéw finan-
sowych w latach 2014-2020, na poziomie krajowym i regio-
nalnym. W tym kontekscie systematycznie wzrasta rzeczy-
wiste znaczenie polityki innowacyjnej na tle innych polityk
i dziatan wladz regionalnych. W praktyce dzialania samorz-
du wojewddztwa nabierajg istotnego znaczenia i s przed-
miotem bezposrednich deklaracji podmiotow publicznych
w odniesieniu do identyfikowania najwazniejszych dziatan
istotnych dla rozwoju regionu w dtugiej perspektywie czaso-
wej. Elementy polityki innowacyjnej regionu ksztattowane
sq pod wplywem jego specyficznych cech oraz glownych kie-
runkow rozwoju. Jej znaczenie wynika z roli, jakg innowa-
¢je (technologiczne i organizacyjne) odgrywaja we wzroscie
gospodarczym oraz koniecznosci podejmowania dziatan
w zakresie szeroko pojmowanego interwencjonizmu samo-
rzagdowego w obszarze wspierania nowych rozwigzan.
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Polityka innowacyjna musi zatem wplywa¢ na podmioty gospodarcze,
osrodki naukowo-badawcze, a takze jednostki organizacyjne samorzg-
du terytorialnego, ksztaltujac ich zachowanie oraz srodowisko w jakim
dzialajg. Strategicznym celem tej polityki jest wzrost innowacyjnosci
przedsiebiorstw, majacy na celu utrzymanie gospodarki na $ciezce szyb-
kiego rozwoju, tworzenie nowych, lepszych miejsc pracy, jak tez ksztal-
towanie i doskonalenie regionalnego systemu innowacji. Kolejne cele
zwigzane sg z wprowadzaniem zmian zwigkszajacych konkurencyjnose
gospodarki i polepszajacych jakos¢ zycia spoleczenstwa, przeksztal-
caniem systemu badawczo-rozwojowego w kierunku zorientowania
na potrzeby gospodarki regionalnej, a takze zwickszaniem wzajemnych
powigzan miedzy nauka, technika, rynkiem, administracja publiczng,
organizacjami pozarzagdowymi i edukacj. Istotne znaczenie w budo-
waniu zdolno$ci innowacyjnych regionu maja dziatania koncentru-
jace si¢ na wspolpracy sektora nauki i gospodarki. Kluczowe znacze-
nie powinny mie¢ takze dzialania kierowane do sektora publicznego,
jako znaczgcego segmentu w procesie oddzialywania na ksztattowanie
regionalnej polityki innowacyjnej.

Polityka innowacyjna samorzadu wojewodztwa powinna by¢ nasta-
wiona na kreowanie i realizacje celow, ktore umozliwig osigganie wy-
miernych efektow w procesie podnoszenia poziomu konkurencyjnosci
regionu.

Dla zbudowania potencjatu innowacyjnego regionu niezbedne jest
uwzglednienie elementow tworzacych zdolnosci regionu w tym zakre-
sie, takich jak aspekty kulturowe, $wiadomosciowe, kreowanie postaw
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, sieci wspolpracy, a takze aspekty
organizacyjno-instytucjonalne, stanowigce podstawe sukcesu procesow
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innowacyjnych we wspolczesnej gospodarce opartej na wie-
dzy. Potrzeba zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki re-
gionu stala si¢ podstawa do orientacji polityki rozwoju wo-
jewodztw w latach 2014-2020, akcentujacej koniecznosé
przyspieszenia i wzmocnienia procesu budowania gospo-
darki opartej na wiedzy, ofensywnego dazenia do efektyw-
nego wykorzystania zasobow oraz wykreowania regionalne-
g0 systemu innowacji. Podkreslana jest takze koniecznos¢
selektywnego wspierania dziatan zapewniajacych przewa-
ge konkurencyjng. Dlatego tez podstawowym wyzwaniem,
przed ktorym stoi wspolezesny region, jest wzmacnianie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Szans¢ na wypra-
cowanie i utrzymanie takiej sytuacji bedzie mial obszar,
na ktorym nastapi dynamiczny i ustawiczny rozwoj zdol-
nosci innowacyjnych oraz zachodzi¢ bedg wspolzalezne
procesy adaptacji, kreacji i uczenia si¢ tak indywidualnego,
jak i zbiorowego. Wyzwaniu temu moze sprosta¢ jedynie
region zdolny do tworzenia proinnowacyjnych zasobow,
postaw, innowacyjnego $rodowiska oraz wewnatrz regio-
nalnych mechanizmoéw adaptacji i uczenia sig.

Fundamentalng rol¢ w procesie budowania zdolnosci in-
nowacyjnych regionow odgrywaja wladze samorzadowe,
ktore pelnig funkcje inicjatora i koordynatora proinnowa-
cyjnych dzialan podejmowanych w regionie. Regionalna
polityka w tym zakresie postrzegana jest jako plaszczyzna
i platforma spinajaca oraz koordynujaca tego typu dziala-
nia poszezegdlnych partneréow spoleczno-gospodarczych
w wojewodztwie.

Fot. sxchu
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Konieczne jest podjecie staran, aby regionalna polityka innowacyjna
nie stala si¢ drugoplanowym obszarem interwencji wladz samorzado-
wych, a wzmacnianie innowacyjnosci regionu bylo stale dostrzegane
i akcentowane w polityce regionalnej. W tym kontekscie niezwykle
istotne jest takze odchodzenie od tradycyjnego postrzegania regional-
nej polityki innowacyjnej zarowno w zakresie stosowanych narzedzi,
jak i okreslania obszarow wsparcia, cz¢sto nieadekwatnych do wymo-
gow Wsp(')lczesnej gospodarki. Konieczne jest zwrécenie szczeg()lnej
uwagi na takie cechy i dziedziny jak: przedsiebiorczos¢, innowacyjnose
akademicka, ksztalcenie ustawiczne, a takze finansowe wspieranie
przedsiewzig¢ innowacyjnych o duzym potencjale ryzyka.

Istotne znaczenie w ksztaltowaniu regionalnej polityki innowacyj-
nej maja procesy integracji Polski z Unig Europejska. Akcesja Polski
do struktur unijnych z jednej strony wymusita na wladzach samorza-
dowych reorientacje polityki regionalnej i zwigkszone zainteresowanie
budowaniem zdolnosci innowacyjnych regionu, z drugiej za$ stworzy-
fa ogromne mozliwosci wsparcia podejmowanych dzialan tego typu.
W wojewodztwach mozna zidentyfikowa¢ projekty proinnowacyjne
wspolfinansowane ze $rodkéw unijnych. Konieczne jest jednak takie
prowadzenie dziatan, aby nie uzaleznia¢ i nie ograniczac regi()nalnej
polityki innowacyjnej do dziatan wspieranych ze $rodkow zewngtrz-
nych i nie podporzadkowywa¢ jej ramom i zasadom zewngtrznego
wsparcia finansowego, co moze okaza¢ si¢ duzym zagrozeniem dla re-
alizacji wielu przedsigwzie¢ w przyszlosci.

W celu podniesienia poziomu potencjalu innowacyjnego regionu nie-
zbedne jest stworzenie regionalnego systemu innowacji jako zbioru
roznorodnych podmiotow reprezentujacych srodowiska gospodarcze,
naukowe i administracyjne, ktore, prowadzac dzialania na obszarze
regionu, wechodzg we wzajemne interakeje i oddzialywania w proce-
sie tworzenia, wspierania i dyfuzji innowacji. Wedlug wspolezesnych
pogladow tego typu regionalny system jest podstawa budowania kon-
kurencyjnosci regionu w warunkach globalnej gospodarki, gdzie in-
nowacja, wiedza i proces uczenia sg kluczowymi czynnikami sukcesu
gospodarczego. Warunkiem funkcjonowania tego systemu jest spraw-
nie dzialajgca sie¢ powigzan pomigdzy glownymi podmiotami oraz
srodowisko przyjazne przeksztalceniom. Wazng rolg¢ w ksztaltowaniu
oraz koordynowaniu dzialan na rzecz tworzenia regionalnego syste-
mu innowacji odgrywa samorzad wojewodztwa, dzigki podejmowanej
aktywnosci w zakresie planowania rozwoju, inicjowaniu przedsiewzig¢
organizacyjnych, a takze dysponowaniu $rodkami finansowymi jako
narzgdziami wspierania rozwoju.

Inteligentna specjalizacja w procesie rozwoju lokalnego i regionalnego

Z punktu widzenia osiggania sukcesow w polityce rozwoju regionalnego
istotne znaczenie ma idea inteligentnej specjalizacji stanowigca element
nowej polityki Unii Europejskiej wobec regionow, zgodnie z ktorg musza
one wykaza¢ swoje mocne i stabe strony i rozwija¢ si¢, kladac szczegol-
ny nacisk na innowacje. Okreslenie kierunku specjalizacji, bedace zada-
niem samorzadu wojewodztwa, pozwoli skoncentrowac istniejace zasoby
na kilku kluczowych priorytetach. Konieczne staje si¢ zatem przeanali-
zowane whasnych mozliwosci w celu identyfikacji obszarow o najwiek-
szym potencjale wzrostu, a nastepnie stworzenie optymalnych warun-
kow dla ich sprawnego dzialania. Koordynatorem i inicjatorem dziatan
w tym zakresie bedzie samorzad wojewodztwa, przy Scislej wspotpracy
z samorzgdami lokalnymi, partnerami spolecznymi, a takze srodowiska-
mi naukowymi, biznesowymi i instytucjami publicznymi.

Celem podejmowanych dziatan powinno by¢ optymalne wykorzystanie
zidentyfikowanych potencjalow regionu poprzez optymalne dopasowa-
nie kierunkow rozwoju nauki i ksztafcenia do specyficznych uwarunko-
wan spoleczno-gospodarczych wojewodztwa, w ramach trojkata: nauka
— edukacja — gospodarka, co pozwoli na skierowanie interwencji publicz-
nej na odp()wiednie inicjatywy i projekty realizowane w tym obszarze.
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Wdrozenie inteligentnej specjalizacji powinno prowadzi¢
do wzmocnienia pozycji konkurencyjnej regionu oraz jego
przeksztalcen (modernizacji) w kierunku obranej (docelo-
wej) specyfiki, innej niz wynikajaca z obecnych doswiad-
czen i uwarunkowan rozwoju.

Inteligentna specjalizacja winna obja¢ podmioty, ktore
pracuja razem w celu okreslenia najbardziej obiecujacych
obszarow specjalizacji w regionie, a takze wskaza¢ stabo-
$ci utrudniajgce wprowadzanie innowacji. Musi ona takze
uwzgledni¢ roznice w mozliwosciach rozwoju gospodar-
czego w odniesieniu do planowanych mozliwych zmian.
Powinna takze wykorzystywa¢ roznorodno$¢ regionalng, sty-
mulowa¢ wspolprace partneréw spoleczno-gospodarczych
i instytucjonalnych oraz otwiera¢ nowe mozliwosci na dro-
dze unikania fragmentacji i zapewniania swobodniejszych
przeplywow wiedzy w ukladzie wewnatrzregionalnym, a tak-
ze w relacjach region — kraj i region — Unia Europejska oraz
w skali kraju i Unii Europejskiej.

Wazne staje si¢ zapewnienie skuteczniejszego wykorzystania
funduszy publicznych oraz stymulowanie inwestycji pry-
watnych, co pozwoli na skoncentrowanie zasobow na kilku
kluczowych priorytetach, ktore beda stanowi¢ podstawowy
element wielopoziomowego rozwoju zarzadzania w kontek-
Scie zintegrowanej polityki innowacji. Dzialania w zakresie
rozwijania inteligentnej Specjalizacji powinny mie¢ charak-
ter horyzontalny, z uwzglednieniem calosciowego spojrzenia
na ksztaltowanie proceséw rozwoju, innowacji i transferu
technologii w regionie, a polityka wsparcia powinna by¢ zo-
rientowana na skuteczno$¢ i trwato$¢ dziatan realizowanych
w ukladzie regionalnym. Wiaze si¢ to z koncentracja celow
oraz ograniczeniem liczby strategicznych obszaréw oddzia-
lywania, jak tez z selektywnym wyborem najwazniejszych
dzialan. Istotne jest stymulowanie prywatnych nakladow
na dzialania w zakresie gospodarki, poglebianie integracji
pomiedzy polityka przedsiebiorczosci a polityka innowa-
cyjna, a takze promocja wspolpracy i kooperacji firm oraz
innych podmiotéw. Podstawa wszystkich dzialan powinny
by¢ zatem: partnerska wspolpraca, zarzadzanie strategicz-
ne, odpowiedzialne przywodztwo oraz efektywna alokacja
zasobow. W efekcie powinny zostac stworzone warunki dla:

* skoncentrowania wsparcia publicznego na innowacji
oraz rozwoju opartym na wiedzy,

* wykreowania narzedzi, ktore pozwala stymulowac in-
westycje podmiot(')w prywatnych w badania i rozwoj,

¢ stworzenia warunkéw do zbudowania, w oparciu 0 moz-
liwosci, kompetencje oraz czynniki konkurencyjnosci
i regionalny potencjal, zdolnosci do funkcjonowania
w krajowej i europejskiej przestrzeni innowacyjnej,
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* wspierania oraz zaangazowania podmiotow regionalnych i wladz
publicznych do przejawiania innowacyjnego podejscia do procesu
rozwoju.

Bedzie to wymagalo od samorzadu wojewodztwa oraz samo-
rzadéw lokalnych:

uczynienia z innowagji priorytetu dla rozwoju w ukla-
dzie regionalnym i lokalnym,

skupienia inwestycji n: stronach gospodarki
regionu, potencjalnych korzysciach, wylaniajacy

trendach, a takze kreowania efektu synergii,
usprawnienia procesu innowacj

zaangazowania wlasnego oraz partnerow ze $rodowi-
ska gospodarczego i naukowego i skupienia si¢ wokot
wspolnej wizji rozwoju regionu,

wsparcia budowania kapitatu spolecznego na poziomie
regionalny;

Celem inteligentnej specjalizacji jest zatem optymalne wykorzystanie
potencjalu poszczegolnych regionow poprzez mozliwie najlepsze do-
pasowanie kierunkow rozwoju nauki i ksztalcenia do ich specyficznych
uwarunkowan spoleczno-gospodarczych, czyli dopasowanie w ramach
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trojkata: nauka — edukacja — gospodarka. Konsekwencja
wyboru dziedzin czy technologii okreslajacych specjalizacje
regionu bedzie skierowanie interwencji publicznej na inicja-
tywy i projekty realizowane w tym obszarze. Inteligentna
specjalizacja jest strategia dla wszystkich regionow; nie tylko
dla liderow technologicznych. Jej wdrozenie ma da¢ Europie
szans¢ na zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku global-
nym. Za koncepcja ta przemawia koniecznos¢ koncentrowa-
nia §rodkow na okreslonej liczbie priorytetow i celow tak,
aby nie rozdrabnia¢ i nie dublowac¢ dziatan. Pozytywne jest
rowniez wskazanie na konieczno$¢ wlgczenia do strategii
mechanizméw monitorowania i ewaluacji.

Inteligentna specjalizacja to nowa koncepcja polityki
innowacyjnej, a zarazem narzedzie stuzace do okreslania
i budowania obecnego oraz przyszlego miejsca (pozycji)
regionu lub panstwa w gospodarce opartej na wiedzy?.
Koncepcja ta opiera si¢ na czterech glownych zalozeniach.
Po pierwsze, warunkiem koniecznym jest utworzenie od-
powiednio duzego obszaru badan i innowacji, ktory bedzie
umozliwial rywalizacje migdzy wieloma konkurentami.
Po drugie, dla wielu regionow i panstw, ktore nie sg li-
derami w zadnej z dziedzin nauki i technologii, najbar-
dziej odpowiednie jest konstruowanie wizji strategicznego
rozwoju, ktora bedzie okreslata obecng i przyszla pozycje

2. M. Kardas, Inteligentna specjalizacja — (nowa) koncepcja polityki innowacyjnej, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” nr 2, 2011, ss. 125, 129.
3. D.ForayD., B.van Ark, Smart specialization in a truly integrated research area is the key to attracting more R&D in Europe, , Knowledge Economists Policy”, Brief no. 1,

October 2007, ss. 1-2.
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tego regionu lub panstwa na podstawie dziedzin nauki oraz obszarow
dziatalnosci innowacyjnej, ktore mogg by¢ najlepiej rozwijane i dosto-
sowane do gospodarczych uwarunkowan danego regionu lub panstwa®,

Po trzecie, istotg koncepdji inteligentnej specjalizacji okreslajg tzw. tech-
nologie ogélnego zastosowania, ktore towarzysza ludzkosci od setek lat,
a ich szezegolnie duze znaczenie uwidocznilo si¢ w okresie tzw. rewolu-
¢ji przemystowych. Wspolezesnie nalezy odnies¢ to do technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych czy biotechnologii’.

Czwarte zalozenie, zwigzane z inteligentng specijalizacja, dotyczy spo-
sobu jej implementacji, zwlaszcza roli administracji publicznej w tym
zakresie. Nie jest ona bowiem wyznaczana odgornie przez administra-
¢je¢ publiczng w ramach opracowanych planow rozwoju (np. strategii
czy programow rozwoju) ani w ramach projektow foresight przygotowy-
wanych przez zewnetrznych doradeow. Jest to przedsigbiorezy proces
uczenia si¢, ktory bedzie wskazywal, w jakiej dziedzinie nauki i tech-
nologii dany region lub panstwo moze by¢ liderem w skali europejskiej
i $wiatowej°.

Inteligentna specjalizacja opiera si¢ wiee na Scistym powigzaniu dzia-
falnosci badawczo-rozwojowej, na rozwoju kapitalu ludzkiego (kwali-
fikacji oraz umiejetnosci pracownikow) i specyfiki gospodarczej tych
regionow lub panstw. Jej efektem powinien by¢ wzrost zréznicowania
migdzy regionami Unii Europejskiej w zakresie specjalizacji w okreslo-
nych dziedzinach nauki i technologii, a takze sektorach gospodarki.
Inteligentna specjalizacja moze nie$¢ ze soba, w pewnych przypad-
kach, konieczno$¢ inicjowania lub wspierania zmian strukturalnych,
co wymaga interwencji ze strony wladz publicznych. Jednoczesnie,
skutecznos¢ i efektywnos¢ tej interwencji uwarunkowana bedzie nie
tylko akeeptacja spoleczng, co do proponowanych kierunkow rozwoju

i sposobow wdrazania, ale przede wszystkim partycypacyj-
nym procesem ich implementacji na poziomie: central-

nym, regionalnym i lokalnym.

Mozna zatem oczekiwa¢, ze koncepcja inteligentnej spe-
cjalizacji stanie si¢ waznym obszarem determinujacym
kierunki rozwoju regionalnego oraz pozwoli okresli¢ dzia-
fania o duzej wartosci dodanej, ktore stworzg najwigksze
szanse wzmocnienia potencjatu konkurencyjnego regionu.
W zwigzku z tym wladze samorzadowe powinny przygoto-
wac strategie inteligentnej specjalizacji w celu maksymal-
nego zwigkszenia wspolnego wplywu polityki regionalnej
i innych polityk unijnych.

Strategie te powinny zapewni¢ skuteczniejsze wykorzysta-
nie funduszy publicznych, mog takze stymulowa¢ inwe-
stycje prywatne, jak tez stanowi¢ wazny element rozwoju
wielopoziomowego zarzadzania w kontekscie zintegrowa-
nej polityki innowacji. Ponadto musza by¢ one $cisle zwia-
zane z innymi obszarami polityki, jak tez stworzy¢ warun-
ki dla wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowe;.
Efektem powinno by¢ skoncentrowanie zasob6w na naj-
bardziej obiecujacych obszarach przewagi konkurencyjnej,
istotnych z punktu widzenia krajowej i miedzynarodowej
pozycji danego regionu.

dr Andrzej Potoczek

Kierownik Biura Programowania

Rozwoju Wojewddztwa w Departamencie Planowania Regionalnego
Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu.

4. [bidem, ss. 1-2.
5. Ibidem,s.2.

6. N.von Tunzelmann, V. Acha, Innovation in ,Low Tech” Industries, [w:] The Oxford Handbook of Innovation, (eds.) J. Fagerberg, D. C. Mowery, R. Nelson, Oxford,

New York 2005.

7. D.Foray, Understanding ,Smart Specialization”, [w:] The questions of R&D Specialization: Perspectives and policy implications, Institute for Perspective Technolo-

gical Studies — Joint Research Centre, Seville 2009, ss. 16-17.
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Jak si¢ maja organizacje pozarzadowe do tworzonych ,Za-
tozen polityki ludnosciowej Polski 2012”2 W komitecie
11 Kongresu Demograficznego mozna bylo dostrzec przed-
stawiciela Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarza-
dowych, a zapisy Zalozen w wielu miejscach odnoszg sie
do organizacji pozarzadowych, jednakze w tatwy sposob
mozna wykaza¢, ze wigkszos¢ zapisow moglaby wzbudzi¢
w $rodowisku organizacji pozarzadowych kontrowersje,
a osiggniecie konsensusu i, co za tym idzie, jednolitego
stanowiska mogloby by¢ trudne, jesli nie niemozliwe.
Dlaczego wige w tworzeniu polityk publicznych tak wazne
jest odwolywanie si¢ do tej rzeszy niezaleznych i rozno-
rodnych organizacji? Co moga one wnies¢ poza wieloscia,
czesto sprzecznych stanowisk? Ponizszy tekst jest proba
wykazania, na przykladzie polityki ludnosciowej, zalet
wigczania zorganizowanych grup obywatelskich w dysku-
sje nad planowanymi rozwigzaniami systemowymi, cho¢
niewatpliwie bedzie to wymagato sporego wysitku ze stro-
ny administracji.

Problemy z definiowaniem organizacji pozarzadowych

Podczas przygotowan Il Kongresu Demograficznego doceniono role
organizacji pozarzadowych. Zadowolenie budzi uwzglednianie ich,
jako partnerow, w tworzeniu polityki ludnosciowej i wymienianie obok
pracodaweow, zwigzkow zawodowych, kosciolow i zwigzkow wyzna-
niowych. Co wigcej, istotne jest, ze w dyskusjach panelowych zesta-
wiono organizacje pozarzadowe wasnie z kosciolami'. To przypisanie
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organizacji do sfery warto$ci, a nie interesow, jest bardzo waznym sy-
gnalem wskazujacym, ze zaczyna si¢ docenia¢ ich dziatalno$¢ mery-
toryczng. Dla wszystkich, przede wszystkim dla samych organizacji,
oczywiste jest, Ze traktowanie ich jedynie jako grupy intereséw nie
oddaje istoty ich dziatania. Cho jest to prawda, to jednak niecala.
Organizacje pozarzadowe poza tym, ze w zasadzie powolywane sg
do realizacji misji, ktorych podstawa sa wartosci, pelnig tez funkcje
rzecznicze i reprezentatywne. Ponadto, co trzeba podkresli¢, warto-
$ci, uznawane przez organizacje za priorytetowe, sg bardzo rézne,
wiele z nich wprost utozsamia si¢ z wartosciami wyznawanymi przez
poszczegolne koscioly i zwigzki wyznaniowe. Ich udzial w debacie
jedynie w kontekscie rozmowy o wartosciach musi reprezentacje
sektora ustawia¢ w kategoriach bronienia glosu tych, ktorzy do spo-
sobu wartosci prezentowanych przez koscioly odnoszg si¢ z dystan-
sem, a wiee warto$ci wyznawanych przez organizacje nie powigzane
z poszezegolnymi kosciotami pozostale bowiem s przeciez juz re-
prezentowane w dyskursie poprzez wypowiedzi przedstawicieli po-
szezegOlnych kosciolow. Oczywiscie bardzo wazne jest, aby ten glos
w dyskusji wybrzmial, ale tez nie mozna go uwazac za reprezentatyw-
ny dla wszystkich organizacji pozarzadowych. Nalezy wiee przyjac,
ze organizacje sg zarowno elementem debaty o warto$ciach, jak tez
debaty o interesach (np. miejsca os6b wykluczonych w poszczegol-
nych kosciotach). Proby jednoznacznego okreslenia ich miejsca i roli
zawsze prowadzg do ograniczenia ich roli w dyskusji.

Dlaczego organizacje?
Zatozenia polityki ludnosciowej przewidujg, ze ,podmiotami re-

alizujgeymi cele polityki ludnosciowej powinny by¢ rowniez (poza
panstwem — przyp. P. E): organizacje pozarzadowe, koscioly roznych

1. Panele dyskusyjne dotyczyty osobno: perspektywy pracodawcéw, zwiazkéw zawodowych, organizacji samorzadowych, rzadu oraz wspéinie , perspektywy kosciotéw,

zwiazkéw wyznaniowych i organizacji pozarzadowych”.
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wyznan, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow (...) wlaczanie
wielu podmiotow w realizacje celow polityki ludnosciowej umozliwia
wickszg elastycznos¢ dziatania i dostosowania srodkow do osiggania
zamierzonego celu”. Organizacje pozarzadowe w dokumencie po-
jawiaja si¢ bardzo czesto — whasciwie w wigkszosci opisywanych pro-
blemow. Co wigcej, nie tylko jako realizatorzy, ale czasami takze jako
zrodlo finansowania (sic!). Takie docenienie roli organizacji moze tyl-
ko cieszy¢, jednak pozostaje pytanie, dlaczego z zalozenia niezalezne
(a wigc nie mozna im nic nakazac) i tak réznorodne organizacje majg
si¢ angazowa¢ w realizacje polityki panstwa? Odwolujg si¢ przeciez
do bardzo roznych wartosci, stosuja réznorodne metody dziatania,
czesto wehodzg w o specyficzny zakres dziatalnosci — sg ekspertami
w waskich specjalizacjach. Odpowiedz nie jest prosta i w zasadzie za-
stuguje, w zalozeniach polityki ludnosciowej (tak jak pewnie w kazdej
innej polityce publicznej), na osobny rozdziat pt. Jak wlaczy¢ rozno-
rodne organizacje pozarzadowe w rézne etapy tworzenia i realizowania
polityki. Trzeba bowiem wzia¢ pod uwagg, ze poszczegolne organiza-
cje pelnig cz¢sto bardzo rozne funkcje i nalezy umiec je wykorzystac,
nie traktujge wszystkich jednakowo. Oznacza to, ze znaczaca rola or-
ganizacji pozarzadowych w realizowaniu polityk publicznych, nie tylko
tej omawianej, wymaga spelnienia pewnych warunkow brzegowych.

Rola organizaciji

Wydaje sig, Ze pytanie, dlaczego jakie$ organizacje angazujg si¢ w re-
alizacje polityki publicznej ma zasadnicze znaczenie. Nawet gdyby ad-
ministracja miala idealny program, to nie znaczy, ze w jego realizacj¢
zaangazuje si¢ kto$ jeszeze. Dodatkowo, organizacje co prawda dzia-
taja wlasciwie we wszystkich sferach zycia publicznego — pomoc spo-
leczna, edukacja, zdrowie, profilaktyka, integracja spoleczna — jednak
kazda z nich specjalizuje si¢ w bardzo okreslonej dziedzinie. Oznacza
to, ze najezesciej nie jest w stanie ustosunkowac si¢ do wszystkich za-
gadnien i probleméw; co wiecej organizacja ta musi mie¢ wazny po-
waod, aby zaangazowac swoje zasoby i potencjal w takie czy inne dzia-
fania (od poswigcenia czasu na udzial w konsultowaniu dokumentu
do podjecia si¢ realizacji konkretnych zadan). Ale zanim powiemy
o tym, jak zainteresowac organizacje, przypomnijmy, jaka role moga
one pefni¢ i jakimi unikatowymi zasobami dysponuja. Dotyczy to
w zasadzie trzech gl(’)wnych sfer — programowania, realizacji i oceny.

W budowaniu polityk publicznych niektére organizacje:

* maja unikatows, specjalistyczng wiedzg oraz kompetengje, kto-
rych podstaws jest praktyka,

* reprezentujg rozne punktow widzenia rozmaitych srodowisk

* wypowiadaja si¢ w imieniu roznych grup spolecznych, prowa-
dzg takze rzecznictwo osob zagrozonych wykluczeniem,

* wystepuja w obronie interesu publicznego (dobra wspélnego)
w inny sposob niz administracja publiczna.

W realizacji polityk publicznych:

1. majg mozliwosc realizacji zadan publicznych, w oparciu o wlasne
kompetencje podejmujg dziatania w obszarach, ktore nie moga
by¢, w danym momencie, finansowane z pienigdzy publicznych,

2. prowadzg eksperymenty w skali mikro, ktore mogg by¢ podsta-
wa przyszlych rozwigzan systemowych.

W monitoringu i ocenie organizacje:

*  stanowig system wczesnego ostrzegania — potrafia naglosni¢
problem, ktory w procedurach biurokratycznych pojawitby sie
znacznie pozniej, a tym samym przyniost wicksze szkody, pel-
nig wazne funkejg kontrolne, bo Zaden system nie jest bezbled-
ny i kazdy moze si¢ w trakcie realizacji zadan wypaczyc.

Pozarzadowe motywacije

Jak wida¢, wiele jest funkeji, ktore mogg i powinny pelnic¢ organiza-
¢je, realizujae polityki publiczne. Pamigtajac zatem, ze rozne orga-
nizacje mogg Speh)iaé rozmaite zadania, wroci¢ musimy do pytania
o to, co moze przekona¢ dziataczy i wolontariuszy do realizacji za-
planowanych dla nich dziatan.

Oczywiscie, podstawowsa motywacja moze by¢ ich misja, nie oznacza
to jednak, ze kazda organizacja, ktorej misja jest zbiezna z celami
polityk publicznych, od razu wlaczy si¢ w ich realizacje. Czlonkowie
tej organizacji muszg uzna¢, ze ich zaangazowanie jest konieczne
i, z punktu widzenia ich organizacji, zasadne. Najlatwiej to osia-
gna¢, wlaczajac przedstawicieli organizacji juz na etapie planowa-
nia. Uniknie si¢ wowczas sytuacji, gdy spolecznicy albo nie uzna-
ja proponowanych celow i metod za warte wsparcia, albo uznaja,
7e jest to program rzadowy i przez rzad powinien by¢ zrealizowany.
W tym ostatnim wypadku mozna oczywiscie zleci¢ organizacji reali-
zacje zadania w formie przetargu lub powierzenia, zgodnie z ustawg
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Finansowa
motywacja nie jest jednak w tym przypadku, jak w tradycyjnym
biznesie, glownym mechanizmem nap¢dowym dziatania. Trzecim
rozwigzaniem, poza wlaczaniem w proces planowania i zlecaniem
zadan, jest porozumienie. Moze to przyjmowac¢ forme paktu spo-
fecznego (umowy spolecznej), gdzie poprzez partnerskie negocjacje
mozna podzieli¢ si¢ zadaniami. Jednak pakt to umowa dwustronna
i wymaga akeeptacji i odpowiedzialnosci obu stron. Za realizacje
pewnych zadan panstwowych organizacje domagac si¢ beda np. do-
datkowych interwencji rzadu w sprawy uznane przez strong spolecz-
ng za wazne lub przekazania im wigkszych kompetenciji.

W tym miejscu dochodzimy do istoty sprawy. To po stronie ad-
ministracji lezy obowigzek zaproszenia organizacji do wspolpracy
i stworzenia warunkow, tak aby mogly si¢ aktywnie i zgodnie z wia-
snymi celami, wlaczy¢ w realizacje wspolnie przygotowanej polityki
publicznej. To tak jak w przypadku konsultacji spolecznych. Jezeli
konsultacje nie wyszly, to znaczy, ze zostaly Zle zaplanowane, zle
rozpropagowane lub zle przeprowadzone, a nie, ze spoleczenstwo
jest bierne.

Trudna, lecz optacalna wspétpraca

Na koniec tylko przypomnienie — ogromng zalety organizacji jest ich
roznorodno$¢ i niezaleznos¢. Roznorodnosc daje szanse, ze w debacie
publicznej kazdy punkt widzenia bedzie reprezentowany. Nie ozna-
cza to oczywiscie, ze kaidy jest rownie istotny. Co wigcej, zdarza¢
sie beda glosy skrajne, nieobiektywne, watpliwej jakosci. Jesli jednak
kto$ nie chee przeoczy¢ waznych glosow;, musi wystuchac wszystkich
i oddzieli¢ ziarno od plew. Zrozumie¢ wszystkie punkty widzenia,
zobaczy¢ calo¢ i... wybra¢ najlepsze rozwigzanie. Niezalezno$¢ po-
woduje, Ze do realizacji polityk publicznych wlaczony jest rzeczywi-
sty partner (a nie tylko podwykonawca), ktéry, cho¢ czasem trudny
we wspoldziataniu i zachowujacy whasne zdanie, to ideowo przeko-
nany jest do koniecznosci realizacji okreslonej polityki publicznej.
Dlatego wlasnie nadziej¢ budza stowa deklaracji 1T Kongresu Demo-
graficznego w Polsce, ktore wskazuja na koniecznos¢ , kontynuacji
szerokiej debaty publicznej”. Bowiem tylko polityka ludnosciowa,
oparta na szerokich konsultacjach i nie tylko deklaratywna, ale rze-
czywiscie umozliwiajaca szerokie wlaczenie partneréw spofecznych,
moze okazac si¢ prawdziwym sukcesem.

Piotr Fraczak

dziatacz spoteczny,

pracownik programowy Fundagji Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego,
prezes Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych
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w Malym Plocku
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Podlasie, jeden z ciekawszych terenéw badawczych
Fot. archiwum autora

Na gruncie nauk spolecznych, a w szczegolnosci socjologii i poli-
tologii, dysponujemy atrakcyjnymi, wplywowymi i czesto przywo-
tywanymi koncepcjami kapitalu spotecznego. Jest to jedno z pojec,
ktore zrobito wielkg karier¢ w debacie naukowej, a takze publicznej
w ostatnich kilkudziesi¢ciu latach.

Ostatnio staje si¢ ono wazng osig, wokol ktorej prowadzone sg stu-
dia strategiczne nad rozwojem Polski. Punktem wyjscia jest mniej
lub bardziej refleksyjnie przyjmowane przekonanie, ze w Polsce wy-
stepuje chroniczny niedobor kapitatu spolecznego, czyli niedobor
wzajemnego zaufania ludzi do siebie oraz, bedacy jego pochodna,
niedostatek kooperacji migdzy ludzmi.

Wykorzystywane narzedzia pomiaru, w szczegolnosci badania son-
dazowe, surowo oceniajg polskie spoteczenstwo. Kapitatu spotecz-
nego (zaufania, kooperacji) jak nie bylo, tak nie mal

Jak wobec tego wyjasni¢ rozwoj Polski, ktory dokonal sie w ostat-
nich dwudziestu latach, w tym rozwoj dotyczacy poziomu lokalnego
— gmin, miasteczek, miast? Czy jest on wylacznie skutkiem innych
czynnikow niz kapitat spoleczny? A moze jednak mielismy i mamy
do czynienia z kapitalem spolecznym, ktory nie jest prosta imitacja
wzoréow zachodnich, ale opiera si¢ na tradycjach lokalnych i jest mu-
tacja, wynikajaca z dynamiki procesow transformacyjnych.

Poziom lokalny jest nie tylko wlasciwg plaszezyzng do prowadzenia
poglebionych analiz kapitatu spofecznego — to whasnie on jest glow-
ng areng Zycia spolecznego, a wojewodztwo podlaskie, cechujace si¢
znacznym wewngtrznym zroznicowaniem, obejmujace kilka subre-
gionéw, waznym obszarem, pozwalajacym takie analizy podejmowac.
Nie przeceniajac tych roznic, ktore zreszta moga zawiera¢ w sobie
znaczacy potencjal modernizacyjny, warto je podda¢ analitycznej
ocenie i zastanowic sie, z jakim rodzajem (rodzajami) kapitatu spo-
lecznego mamy do czynienia? Czy mozliwe jest odnalezienie zna-
czgeych, a nie tylko sladowych, powigzan migdzy nimi a partycypa-
cja obywatelska przebierajacg konwencjonalne i nickonwencjonalne,
a moze rowniez specyficzne lokalne formy? Czy w istniejacych for-
mach partycypacji nie odnajdziemy szczatkowych, a moze rozwinie-
tych i utrwalonych rodzajow kapitatow spotecznego?

Doktor Ireneusz Sadowski poswiecil rozprawe doktorska wlasnie
tej problematyce, nad ktorg zamierzamy debatowa¢. Dysponuje-
my wige rodzajem wiedzy eksperckiej, tworzgcej solidng podstawe
do poglebionej refleksji i tworzenia rekomendacji.

! wonen ===

Klub
Integraciji Spolecznej
w
Malym Plocku

Za szezegdlnie inspirujace uznaj¢ uzyskanie empirycznego odniesie-
nia dla, kluczowej w teorii demokracji, kwestii jak taczy¢ i uzgadnia¢
ze sobg dwa kryteria aktywnosci, tworzenia demokracji na poziomie
lokalnym (oczywiscie rowniez na innych poziomach) — efektywnosci
i responsywnosci. Czy mozna zgodzi¢ si¢ z tezg, ze obecnie obowia-
zujace kryteria efektywnosci (np. pozyskiwanie srodkow unijnych,
inwestycje infrastrukturalne) pozostaja jesli nie w sprzecznosci,
to w bardzo luznym zwiazku z responsywnoscia, czyli wrazliwoscig
na rzeczywiste potrzeby jednostek i grup spotecznych (np. rownos¢
w dostepie do wyksztalcenia, sprzyjanie godzeniu macierzynstwa
i tacierzynstwa z pracg zawodowa)? Jak w praktyce rozumiana jest
partycypacja obywatelska? Czy sposob jej rozumienia nie zalezy
od zajmowanego stanowiska, od umiejscowienia w przestrzeni lokal-
nej? Jakie to jest rozumienie? Jesli jest odmienne (komplementarne,
rozlaezne), to dlaczego tak si¢ dzieje? Jakie wartosci, interesy to wa-
runkujq? Wreszcie, jaki jest zakres i tres¢ podmiotowoéci poziomu
lokalnego, bo przeciez bledem byloby traktowanie tego poziomu jako
catkowicie autonomicznego. Dos¢ powszechna jest obecnie zgoda co
do tego, ze zycie spoleczne rozgrywa si¢ na wielu poziomach i po-
wigzania mi¢dzy nimi s3 niedocenianym, a kluczowym wymiarem,
ktorego nie da si¢ pominag¢ w adekwatnej analizie.

Zaliczam do tego sposoby rozrézniania kooperacji i rywalizacji poli-
tycznej oraz polityk publicznych, a takze stopien i charakter zako-
rzenienia tego rozrézniania na szczeblu lokalnym w Polsce. Sadze,
ze czesto jest to ze sobg mylone i to w r6zny sposob. Na przyklad za-
klada si¢, ze na szczeblu lokalnym nie ma miejsca na rywalizacj¢ po-
lityczng (,my nie zajmujemy si¢ polityka”), bowiem rywalizacja tego
typu niemal zawsze prowadzi do gorszacych konfliktow i paralizu.
Kooperacja mylona bywa natomiast z kooptacja, a polityki publiczne
przeciwstawiane sg polityce jako cos lepszego, bardziej szlachetnego
czy etycznego.

Jednoczesnie jednak, zwracajac uwage na ograniczenia, stabosci
i niedobory, warto dostrzega¢ przejawy wykorzystywania kapitatu
spolecznego w duchu governance, zakorzeniania praktyk partycypa-
cyjnych wérod rozpoznanych problemow spolecznych, a takze ta-
kich praktyk, ktore do rozpoznawania problemow si¢ przyczyniaja.

prof. dr hab. Wojciech tukowski

pracownik Uniwersytetu Warszawskiego

ekspert Centrum Badari Spotecznosci i Polityk Lokalnych
ztonek redakgji, Zoon Politikon”



Wspdlnota z ul. Marii Kazimiery (Warszawa)
Fot. archiwum CAL

Jestesmy $wiadkami rosngcego zainteresowania zyciem miejskim.
Wystarczy wspomnie¢ inicjatywe magazyn ,Miasta” czy tez dziatalnos¢
,Q Ruchu Sasiedzkiego™ Stowarzyszenia CAL. Sasiedzi staja si¢ coraz
bardziej aktywni, organizuja si¢, wykazuja inicjatywa, szukaja mozliwo-
$ci poprawy jakosci zycia zarowno wlasnego, jak i ludzi z najblizszego
otoczenia. Mozna spojrze¢ na miejskie dzmlnlcc tak jak na spolecznosci
lokalne, mozna w podobny sposob je analizowa¢ i obserwowa¢. W miej-
skich spolecznosciach lokalnych czesto znajdzie si¢ jaki$ zapaleniec,
spolecznik czy tez lider, ktorego osobiste niezadowolenie z otaczajacej
o najblizszej rzeczywistosci jest w stanie zainspirowa¢ do czegos wigcej
niz tylko narzekanie. Co wiecej, potrafi on zacheci¢ rowniez inne osoby,
przekona¢ je do rozmowy, do dzialania i wspolnej troski o przestrzen
nie prywatna, lecz publiczna. Mozna powiedzie¢, jakkolwiek pate-
tycznie to by zabrzmialo, do dbalosci o dobro wspolne. To wspaniale,
ze w miastach z jednej strony, coraz wiccej si¢ dzieje (cho¢ przyznaje
— pisz¢ to z perspektywy warszawskiej), a z drugiej — dziatania te coraz
czesciej poddawane sg obserwadji, refleksji, analizie.

Oczywiscie na uwagg zastuguja (nowe) ruchy miejskie, ktore obejmu-
ja, miedzy innymi, ochrong lokatorow, dbalos¢ o estetyke przestrzeni
publicznej czy tez rozwigzywanie innych problemow osiedli, dzielnic
itp. Warto jednak nieco uwagi poswieci¢ rowniez organizacji miejskiej
przestrzeni publicznej, czyli wspolnej. Oczywiscie zagadnienie to jest
przedmiotem refleksji architektow; urbanistow, planistow miejskich,
ale rowniez developerow, ktorzy, jak si¢ wydaje, maja bardzo duzo
do powiedzenia w kwestii planowania przestrzeni. Mnie najbardziej in-
teresujg osiedla grodzone, strzezone, zamknigte. Okreslen jest bardzo
duzo, ale wiadomo, o co chodzi — ogrodzony (plotem, siatka, ogrodze-
niem czy tez — w skrajnych przypadkach — murem) kompleks budyn-
kow z recepcjonistami, portierami, ochroniarzami, kt()rzy strzegg wste-
pu na osiedle oraz porzadku na nim. Aby tam wjecha¢ samochodem,
trzeba mie¢ pilota otwierajgcego brame wjazdows czy szlaban albo
poczeka¢ az ochroniarz nam otworzy. Wejscia na osiedle strzegg z kolei
furtki wyposazone w domofony i kody wejsciowe. Mieszkancy niekto-
rych osiedli musza mie¢ specjalne karty wstepu, umozliwiajace przej-
scie przez furtke. Zabezpieczenia na tym si¢ nie konczg, poniewaz juz
po wejsciu na osiedlowe podworko trzeba jeszeze wpisa¢ odpowied-
ni kod w domofonie na klatce schodowej. Osiedla strzezone objete
sg dodatkowo monitoringiem, kamery umieszczone s w rozmaitych

miejscach — swoim zasiegiem mogg obejmowa¢ ogrodze-
nie, garaz, podworko, wejscia do klatek. Na podworku za-
zwyczaj jest zadbana zielen, plac zabaw dla dzieci. Jesli
osiedle jest dobrze zaprojektowane, to mieszkanie tam
moze by¢ przyjemne i bezpieczne. Jesli projekt jest gorszy,
mozna mie¢ poczucie klaustrofobii — zamkniecia w klat-
ce. Wysoki blok i mate podworko stwarzajg wrazenie zycia
w ciemnej studni, co zdecydowanie zmniejsza komfort
mieszkancow. Wszystko to sg kwestie indywidualne — wie-
le zalezy od dewelopera, architektow oraz samych przy-
szlych lokatorow, ktorzy decyduja, w jakim otoczeniu pra-
ong mieszka¢. Nie cheg, aby Czytelnicy odniesli wrazenie,
ze krytykuje ide¢ osiedli strzezonych — sama na takim
przez kilka lat mieszkatam i dostrzegam zarowno jego za-
lety, jak i wady. Obecnie mieszkam na Ursynowie, w bloko-
wisku (w podobnym zreszta si¢ wychowalam), wige plusy
i minusy zamknigtego osiedla widze jeszcze wyrazniej.
Rozumiem problem, z jakim muszg si¢ zmierzy¢ miesz-
kancy duzych miast, dotyczacy wyboru miejsca do zycia.
Ogranicza si¢ on do nowych osiedli, ktore w znakomitej
wigkszosci projektowane sa wlasnie jako zamknigte (media
epatujg wreez informacjami o wlamaniach, zabojstwach,
ludzie cheg sie¢ wiee przede wszystkim czu¢ bezpiecznie,
fatwo jest gra¢ na poczuciu zagrozenia oraz przekonaniu,
ze ochrona i ogrodzenie zapewnig mieszkancom bezpie-
czenstwo), starych kamienic oraz blokowisk z wielkiej
plyty. Wszystkie te mozliwosci maja wady i zalety, ale do-
minuje przekonanie, ze wielka plyta jest nietrwala, bloki
wybudowane sg z materialow stabej jakosci, ze to fuszerka
itp. Z kolei ceny lokali w kamienicach sg bardzo wygoro-
wane, a mieszkanie w nich nie zawsze jest komfortowe,
poza tym kupujacemu moze towarzyszy¢ obawa przed na-
alym pojawieniem si¢ spadkobiercow dawnych whascicieli,
a to dodatkowo zniecheca do zamieszkania w takim, jakby
nie patrze¢, nastrojowym otoczeniu. Nie jestem eksper—
tem od rynku mieszkaniowego, nie znam si¢ na kwestiach
technologicznych, ale wyraznie widze, ze na tamach prasy,
na portalach internetowych i forach dyskusyjnych po-
jawiaja si¢ niekiedy pejoratywne okreslenia dotyczace
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zaréwno osiedli strzezonych, jak i ich mieszkancow. O osiedlach takich
mowi si¢ ,getta”, ich mieszkancom przypisuje si¢ takie cechy jak wy-
wyzszanie si¢, uznawanie si¢ za lepszych od tych osob, od ktorych ten
osiedlowy parkan mialby ich oddziela¢. Rzecz jednak w tym, Ze mo-
tywacje do zamieszkania na zamknigtym osiedlu mogg by¢ rozmaite,
a jednym z czynnikow jest, wspomniany juz, ograniczony wybor.

Co wydalo mi si¢ szczegolnie interesujace na zamknigtym osiedlu?
Na poczatku bylam zaskoczona anonimowoscia, jaka panowala na
klatce schodowej i na calym osiedlu. Jedynie rodzice matych dzieci
znali si¢ nawzajem, ale to raczej naturalne — czgsto spotykali si¢ na
osiedlowym placu zabaw. Pozostali mieszkancy chyba nawet nie znali
z widzenia os6b, ktore mialy mieszkania w tej samej klatce schodowej.
"To byt wlasnie przyklad izolacji, o ktorej czesto piszg publicysei, ody zaj-
mujg si¢ zamknigtymi osiedlami. Z mieszkania mozna pojecha¢ winda
az do garazu — nie trzeba wiec ani schodzi¢ po schodach (gdzie moz-
na by spotka¢ sasiadow), ani przechodzi¢ przez osiedlowe podworko
(tu tezmozna si¢ natkna¢ na innych mieszkancéw). Pamigtam, ze nawet
w windzie bardzo rzadko spotykato si¢ sasiadow. Ta anonimowos¢ byta
dla mnie szczegolnie dotkliwa, poniewaz, jak juz pisatam, wychowalam
sie w blokowisku i znatam wszystkich sasiadow, ktorzy mieli mieszkania
w tej samej klatce schodowej. Paradoksalnie wige wlasnie mieszkajac
w bloku, czufam si¢ bardzo bezpiecznie, ogrodzenie i ochroniarz nie sa
w stanie zapewni¢ mi wickszego bezpieczenstwa, niz wiedza o tym, kto
jest moim sgsiadem oraz $wiadomosc, ze jak wyjade, to kto$ zaopickuje
si¢ moim mieszkaniem. Zreszty pierwsze, bardziej intensywne kontak-
ty miedzy sgsiadami na zamknigtym osiedlu rozpoczely si¢, wlasnie
ady zawiodta gfowna funkcja strzezonego osiedla, czyli zapewnienie
bezpieczenstwa — zlodzieje wlamali si¢ do jednego z mieszkan. Jedna
z charakterystycznych cech zamknigtych osiedli jest wymiana informa-
¢ji przez mieszkancow na forach internetowych, nie inaczej bylo w tym
przypadku — o wlamaniu mieszkancy dowiedzieli si¢ wlasnie z forum.

Wspdlnota z ul. Podskarbinskiej
Fot. Grzegorz Rogiriski

Wtedy rozpoczeta si¢ dyskusja, wszyscy zastanawiali sig,
co sig stalo, co zawiodlo, kto jest winny tego, ze w ogole
na osiedlu strzezonym, w godzinach popotudniowych
doszto do wlamania (i to takiego, ktore bylo mozliwe
do zauwazenia — zlodzieje wlamali si¢ do mieszkania na par-
terze, weszli przez okno). Mieszkancy zorganizowali kilka
spotkan, jedna z najbardziej aktywnych sasiadek (liderka?)
rozmawiala z przedstawicielami spoldzielni mieszkanio-
wej, zarzadea, ochroniarzami. Sprawa si¢ skomplikowala,
ady w nast¢pnym tygodniu doszlo do kolejnych wlaman
i okazalo si¢, ze dokladnie w tym samym czasie okradane
sg rowniez inne mieszkania w okolicy, takze na strzezonych
osiedlach. Te spotkania spowodowaly, ze sasiedzi lepiej
si¢ poznali, zaczgli si¢ rozpoznawa¢, identyfikowa¢ jako
mieszkancow tego samego osiedla — wlasnie jako sasiadow,
a nie przypadkowe osoby, ktore mieszkajg niedaleko lub
po prostu spotyka si¢ od czasu do czasu na podworku albo
w pobliskim sklepie. Zatem z wlaman i zwigzanych z tym
klopotow wyniknefa niewatpliwa korzys¢, czyli poczatek
integracji sasiedzkiej na tym osiedlu. Ale integracja ta,
jak to czesto si¢ zdarza, byla ograniczona, wigkszos¢ osob,
ktore braly udzial w spotkaniach i interesowaly si¢ sprawa,
stanowili wlasciciele mieszkan na parterze. Gdy zbiera-
fam podpisy mieszkancow pod pismem do zarzadcy, wie-
le 0s6b mieszkajacych na wyzszych pietrach w ogole nie
okazywalo zainteresowania tematem wlaman i kradziezy.
Otwarcie mowili, ze to ich nie dotyczy, poniewaz zlodzieje
nie maja mozliwosci wlamania si¢ do ich mieszkan. Czgs¢
z nich zwracala uwage na koszty zwigzane z proponowa-
nymi zmianami — zastanawiali si¢, dlaczego maja w nich
partycypowad, jesli ich to nie dotyczy. Ostatecznie doko-
nano jednak zmian, czyli wymieniono agencje¢ ochrony,
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Wspdlnota z ul. ieromskiego (Warszawa)
Fot. archiwum CAL

zainstalowano wiecej kamer. Zatem znow zostaly poprawione zabez-
pieczenia tak, aby osiedle moglo pelni¢ swoje podstawowe zadanie,
czyli zapewnia¢ ochrong i bezpieczenstwo. Zapoczatkowanie relacji
sasiedzkich to niejako skutek uboczny dodatkowych kamer i pracowni-
kow ochrony. Moja znajoma, ktora mieszkata na jednym z pierwszych
strzezonych osiedli w Warszawie (na Kabatach), narzekata na olbrzy-
mig liczbe kamer i portierow, miala wrazenie, ze $ledzg kazdy jej krok.
Zartowala, 7e nie mozna nawet wréci¢ spokojnie do domu w nocy
z przyjecia, po kilku drinkach, poniewaz ochroniarze wszystko maja
na oku. Smiala si¢, ze s gorsi niz wicibscy sasiedzi. To paradoks,
ze tak bardzo narzekamy na wszechobecny monitoring, przypomina-
my, za Foucault, o panoptikonie, ale sami sobie, w imi¢ wickszego bez-
pieczenstwa, fundujemy dodatkowe kamery na osiedlu. Niektorzy
mieszkancy mieli dalsze propozycje — aby monitoringiem obja¢ row-
niez plac zabaw — wtedy rodzice mogliby w domu na monitorze ob-
serwowa, co robi ich dziecko i czy przypadkiem nie wpada do jednego
z dwoch stawow na osiedlowym podworku. Na szczescie wigeej whaman
nie bylo. Relacje sasiedzkie stopniowo si¢ rozwijaly — co roku organi-
zowany jest kiermasz bozonarodzeniowy, mieszkancy ubierajg choinke,
ostatnio bylo nawet wspolne koledowanie. Dzieci zapraszaly sasiadow
na garazowg wyprzedaz, gdzie mozna bylo kupi¢ rozne ,skarby”. Gdy
mroz jest wyjatkowo silny, kilku przedsiebiorczych chtopeow sprzeda-
je goracg herbate przy wejsciu na osiedle. Integracja, co wiadomo nie
od dzi§, wymaga czasu i checi. Cieszy, ze inicjatywe wykazuja bardzo
czesto dzieci i mlodziez. Wydaje si¢ zatem, mam nadziejg, ze znik-
nigcie izolacji i anonimowosci to jedynie kwestia czasu. Mieszkanie
w jakim§ miejscu, to przeciez nie tylko spedzanie czasu we wlasnych
,czterech $cianach”, ale rowniez kontakty z najblizszym otoczeniem,
dbatos¢ o nie i o dobre (a co najmniej poprawne) relacje z sasiadami.
Nie tak dawno do moich drzwi na strzezonym osiedlu zapukata sasiad-
ka z prosba o podgrzanie zupy dla dziecka. Wezesniej co$ takiego sie
nie zdarzalo — bylam zaskoczona, gdy kto$ dzwonit czy pukat do drzwi,
tak rzadko mialo to miejsce. Izolacja wewnatrz osiedla znika wiee
z czasem. Problem w tym, ze mieszkajac na zamknigtym osiedlu, bardzo
fatwo straci¢ kontakt z rzeczywistoscig spoleczng. Niekiedy mieszkancy
prosto z wlasnego garazu wjezdzaja samochodem do garazu w biurze,

a tam znow spotykaja osoby funkcjonujace w podobny spo-
sob. Niektorzy mieszkancy strzezonych osiedli zyja wigc
w enklawach, a o rozmaitych problemach spotecznych do-
wiaduja si¢ z programéw informacyjnych, gazet i Internetu.

Kolejnym problemem osob mieszkajacych na zamknie-
tym osiedlu, ktory szczegolnie mnie nurtowal, a pozniej
nawet irytowal, bylo ciagle nadkladanie drogi, okrazanie
innych strzezonych osiedli tylko po to, aby dojs¢ do sklepu
czy na przystanek autobusowy. Osiedle, na ktorym miesz-
kafam, sgsiaduje z innym osiedlem, wybudowanym przez
tego samego inwestora oraz Zarzqdzanym przez t¢ samg
firm¢. W plocie jest nawet furtka, aby z jednego osiedla
mozna bylo fatwo i szybko przejs¢ na drugie. Padta pro-
pozycja jej otwarcia — wtedy mieszkancy tego nowszego
(mojego) osiedla mieliby blizej do sklepu, ale mieszkancy
starszego osiedla si¢ nie zgodzili. Swoja decyzje argumen-
towali obawa przed tym, ze bardzo duzo ludzi zacznie
chodzi¢ pod ich oknami, po ich chodniku. Szkoda, na-
prawde byloby wygodniej... Moze to tez kwestia czasu,
moze mieszkancy tego osiedla dostrzegy jakies korzysci
dla siebie wynikajace z otwarcia furtki i im tez zacznie
na tym zaleze¢. Wydaje mi si¢, ze wigeej irytujacych pro-
blemow staje si¢ udzialem mieszkancow zamknietych
osiedli, ktore budowane sg w dzielnicach, gdzie nie ma
infrastruktury spolecznej. Jakis czas temu duzo mowito
si¢ o Miasteczku Wilanow, gdzie, jak grzyby po deszezu,
powstawaly kolejne, nowe strzezone osiedla, a brakowato
przedszkoli, szkot, przychodni (oczywiscie mam na mysli
placowki publiczne, poniewaz te prywatne powstawaly
dos¢ szybko), sklepow.

Kilkanascie lat temu slyszalam opowiesci o rodzinach,
ktore postanowily same dla siebie stworzy¢ przestrzen
do zamieszkania. Zakladaly wspolnot¢ mieszkaniows,
na whasny rachunek budowaly mieszkania, same decydowa-
ly kto obok nich bedzie mieszka¢ — cheialy po prostu zna¢
swoich sgsiadow. Nie wiem, jak teraz wyglada to osiedle,
czy kto§ mieszkanie sprzedal, czy nowi sgsiedzi musza
by¢ zaakceptowani przez dotychczasowych lokatorow.
Na pewno na etapie projektowania i budowania osiedla
o najblizszym otoczeniu decydowali przyszli mieszkancy.
Teraz kupujac mieszkanie, otrzymuje si¢ jedynie jego plan
oraz wizualizacje osiedla, poniewaz czgsto, ¢dy podpisuje si¢
umowe kupna, na miejscu budowy stoja tylko plot i tablica
informacyjna. Obecnie deweloper czy inwestor moze zapla-
nowa¢ nawet, kto bedzie mieszkal na powstajacym osiedlu
— przykladem jest budowany wlasnie w Warszawie kompleks
budynkow dla rodzin zwigzanych z ruchem neokatechume-
nalnym. Wyobrazam sobie, Ze mieszkanie na takim osiedlu
polaczone z coraz modniejszym ostatnio nauczaniem do-
mowym dzieci, niewatpliwe moze stwarza¢ dogodne warun-
ki izolacji spotecznej. Ale to juz zupelnie inny temat. ..

Marta Satkowska

adiunkt w Katedrze Socjologii Collegium Civitas

ekspert Centrum Badari Spotecznosci i Polityk Lokalnych
cztonek redakgji, Zoon Politikon”
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Prawo a partycypacja publiczna
Najnowsze wydanie

Wiasnie ukazat sig najnowszy, trzeci numer znanej i cenionej przez czy-
telnikéw publikacji ,,Prawo a partycypacja publiczna. Bilans monitoringu
2012". To wynik obserwacji (monitoringu) prowadzonego przez Instytut
Spraw Publicznych (ISP), uwarunkowan prawnych zwigzanych z uczest-
nictwem obywateli w procesach decyzyjnych. Publikacja ta zamyka trze-
ci rok dziatan prowadzonych przez ISP w ramach realizacji systemowego
projektu ,,Decydujmy razem” .

Gtéwnym celem, jaki przy$wiecat autorom tej publikacji jest cheé ,(...)
stworzenia mozliwie szerokiej platformy informacyjnej, dzigki ktorej
wszyscy zainteresowani beda mogli z jednej strony pozyskiwaé wie-
dze na temat aktualnych wydarzen prawnych, ktére moga wptywac na
uczestnictwo obywateli w zyciu publicznym, z drugiej za$ strony podej-
mowac¢ dziatania usprawniajace proponowane mechanizmy partycypa-
cji” — pisze we wstepie Paulina Sobiesiak-Penszko, redaktor wydania.
Publikacje mozna pobra¢ ze strony projektu: www.decydujmyrazem.pl

Juz jest!
Zoon Politikon nr 3

Najnowszy numer rocznika naukowego ,Zoon Politikon” zostat po$wig-
cony réznym wymiarom partycypacji publicznej oraz jej gtebokim zwigz-
kom z pedagogika i szerzej z teorig i praktykg demokracii.

Publikacja dzieli sig na cztery cze$ci tematyczne:

Pierwsza, z przewodnim hastem ,0Oblicza partycypaciji”, to zestawienie
tekstéw osdb zwigzanych z warszawskim $rodowiskiem, skoncentro-
wanym wokét Centrum Badan Spofeczno$ci i Polityk Lokalnych. W ten
spos6b mozna najpetniej pokaza¢ réznorodne wymiary procesu party-
cypaciji.

Druga czes¢, ,Pedagogika i demokracja”, stanowi swoiste uzupefnienie
watku pedagogiki publicznej, podjetego w czesci pierwszej, przedsta-
wiajac oblicza partycypaciji w perspektywie pedagogicznej. Szczegdlny
nacisk zostat pofozony na relacje miedzy szeroko pojeta pedagogika
i praktyka animacyjng a jako$cig demokracji.

W trzeciej czes$ci, zamieszczono fragmenty rozwazan Emila Durkheima,
ktore dotyczg relacji pomiedzy ksztattem i formg systemu edukacyjnego
a rozwojem nowoczesnego spoteczenstwa.

W czwartej, ostatniej czesci rocznika zamieszczono zapis debaty na te-
mat nowych form obywatelstwa i partycypacji obywatelskiej w sieci.
Publikacja ,Zoon Politokon” dostepna jest na stronie portalu:
www.decydujmyrazem.pl
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Centrum Badan Spotecznoser i Polityk Lokalnych

Powotanie Centrum jest wynikiem partnerskiej wspétpracy Collegium Civitas i Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych jest o$rodkiem naukowo-edukacyjnym i ekspercko-analitycznym, tworzacym idee i innowacyjne rozwiagzania probleméw
w zakresie polityk publicznych, dotyczacych szeroko pojetego rozwoju spotecznosci lokalnych. Swoja misje Centrum realizuje poprzez partnerska wspotprace srodowiska
naukowego i praktykéw zycia spotecznego opierajaca sie o state badanie, analizy, przedsiewziecia edukacyjne i kontakt ze spotecznosciami lokalnymi na terenie Polski

i Europy.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych ma na celu:

« pogtebianie wiedzy o zjawiskach zycia obywatelskiego, spotecznego i kulturowego poprzez prowadzenie studiow nad warunkami integradji i rozwoju spotecznosci lokalnych,
przeciwdziatania wykluczeniu i marginalizacji spotecznej,

- prowadzenie interdyscyplinarnych badan, dotyczacych problematyki zrdwnowazonego rozwoju lokalnego i rozwoju spotecznosc lokalnych,

« oddziatywanie na ksztatt lokalnych, regionalnych i krajowych polityk spotecznych poprzez przygotowywanie diagnoz, ekspertyz i analiz,

- rozwijanie i promowanie metodologii badar jakosciowych i partycypacyjnych, a w szczegdlnosci, badar w dziafaniu’,

« poszukiwanie spoteczno-edukacyjnych metod i narzedzi rozwijania kapitatu spotecznego, kulturowego i ludzkiego,
ukierunkowanych na pobudzanie rozwoju i przedsiebiorczosci obywateli, srodowisk i wspélnot lokalnych,

- wystepowanie o granty i realizacje projektow o charakterze naukowo-hadawczym i dydaktycznym oraz upowszechnianie wynikéw badan w powyzszym zakresie oraz po-
dejmowanie inicjatyw edukacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animadji kultury i inicjatyw lokalnych, animagji spotecznej,
lokalnych polityk publicznych,

- prowadzenie wspéfpracy i wymiany miedzynarodowej ze $rodowiskamii o$rodkami naukowymi zajmujacymi sie podobna problematyka,

« promowanie instytudji, programéw i 0s6b realizujacych innowacyjne dziatania w obszarze lokalnych polityk publicznych, edukacyjnych i kulturalnych.

Centrum Badan Spotecznosei i Polityk Lokalnych realizuje swoje cele poprzez:

« systematyczne badania i studia podejmowane przez zespét statych wspétpracownikow i korespondentdw, a takze prace prowadzone w ramach stacji badawczych,
« opracowywanie i realizowanie okresowych projektow badawczych,

« przygotowywanie diagnoz, ekspertyz, analiz i raportéw dotyczacych wybranych zagadnien zycia spotecznego,

« wydawanie publikacji naukowych i metodycznych,

- wydawanie raportéw, analiz i ekspertyz w obszarze edukagji, polityk publicznych, edukacyjnej i kulturalnej

« organizowanie seminariéw, konferendji, kongresow i stazy naukowych,

- organizowanie wizyt studyjnych, wystaw, konkursow, spotkan autorskich i dyskusyjnych,

- prowadzenie strony internetowej,

- prowadzenie ksztatcenia, szczegdinie w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animagji kultury i inicjatyw lokalnych, animacji spotecznej,

- wspOtprace z innymi organizagjami, uczelniami i instytucjami dla realizacji celow statutowych.

Rada Naukowa CBSIPL

Edmund Wnuk-Lipinski — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Ewa Nalewajko — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Stanistaw Mocek — Collegium Civitas i Instytut Studiow Politycznych PAN
Wojciech tukowski — Uniwersytet Warszawski

Maria Mendel — Uniwersytet Gdaniski

Ewa Bobrowska — Uniwersytet Jagielloriski

Andrzej Zybata — Collegium Civitas

Bohdan Skrzypczak — Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
Katarzyna Iwinska — Collegium Civitas

Jacek Kucharczyk — Instytut Spraw Publicznych
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<. Decvdu1mv Udziat spotecznosci lokalnych

< IS » Razem w podejmowaniu decyzji publicznych

Zeszyty Animacja Zycia Publicznego. Analizy i rekomendacje to zapis debat i szereq tekstow prezen-
tujacych tematy poruszane podczas cyklicznych seminariow, organizowanych przez Centrum Badan
Spotecznosci i Polityk Lokalnych w ramach projektu , Decydujmy razem”. Wzmocnienie mechanizméw
partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych”.

»Decydujmy razem” to partnerski projekt systemowy, ktérego gtéwnym celem jest rozwijanie silnych
i aktywnych wspdlnot w Polsce poprzez wzmocnienie udziatu obywateli w kreowaniu i wdrazaniu polity-
ki publicznej w obszarach wybranych przez poszczegdlne samorzady: zatrudnienia, integracji spotecznej,
przedsiebiorczosci lub zréwnowazonego rozwoju.

W podejmowanych dziataniach partnerstwo koncentruje sie na wypracowaniu i upowszechnianiu me-
chanizméw wspétpracy administracji publicznej ze spotecznosciami lokalnymi, wykorzystujac spraw-
dzong metode angazowania obywateli w sprawy publiczne, jaka jest animacja spoteczna. Prowadzonym
w projekcie dziataniom towarzyszy refleksja naukowa.

kontakt@decydujmyrazem.pl

www.decydujmyrazem.pl
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Fundacia
FUNDUSZ WSPOLPRACY

Projekt wspoffinansowany przez Unig Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

PUBLIKACJA BEZPLATNA, WYPRODUKOWANA Z POSZANOWANIEM ZASAD ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU.



