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Od redakgji

Po raz pierwszy zdarza sie, ze wydajemy nasze pismo przed waznym wydarzeniem, ktére w sposéb znaczacy wpi-
suje sie w cykl naszych seminariéw organizowanych w ramach projektu ,Decydujmy razem”, przed konferencja
+Rzeczpospolita lokalna. Sejm spotecznikéw, bojownikéw i ekspertéw’, zaplanowana na potowe stycznia 2014 roku.
Mamy doswiadczenie wyniesione z poprzedniej konferencji pod tym samym tytutem, ktéra odbyta sie we wrze-
$niu 2012 roku. Symbolicznym nawigzaniem do tego spotkania bedzie, otwierajacy biezacy numer naszego pisma,
tekst wystapienia nieodzatowanego pierwszego premiera niepodlegtej Polski, Tadeusza Mazowieckiego, ktory byt
ambasadorem i, wraz z Henrykiem Wujcem, patronem poprzedniej,Rzeczpospolitej lokalnej”. Cate przedsiewziecie
odbywato sie wéwczas pod honorowym patronatem Prezydenta RP i we wspotpracy z Kancelarig Prezydenta.

Zblizajaca sie konferencja ma sie odnosi¢ do problematyki partycypacji publicznej w wymiarze lokalnym. Gtow-
nym, podejmowanym tematem bedzie zainicjowanie oraz wprowadzenie publicznej i Srodowiskowej debaty doty-
czacej ksztattu rozwigzan systemowych, wspierajacych partycypacyjne mechanizmy kreowania lokalnych polityk
publicznych. Hasto przewodnie spotkan to uwolnij wiedze spotecznosci, a co za tym idzie prezentacja réznorod-
nych form partycypacji i jej wielowymiarowego charakteru. ,Rzeczpospolita lokalna” bedzie okazja do spotkania
i wymiany doswiadczen miedzy osobami czy instytucjami oraz samorzadami uczestniczacymi w projekcie ,Decy-
dujmy razem’, a takze innymi aktywnymi podmiotami w obszarze partycypacji publicznej. Zaplanowany jest udziat
okoto 300 osoéb, w tym czotowych przedstawicieli administracji publicznej, reprezentantéw Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Kancelarii Prezydenta RP, polskich parlamentarzystéw, badaczy i naukowcédw zajmujacych sie party-
cypacja, ale przede wszystkim kluczowych przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego (liderzy samorzadu,
reprezentanci rad gmin), animatoréw partycypacji publicznej z subregionéw wraz z cztonkami zespotéw, eksper-
toéw, treneréw, edukatoréw partycypacji publicznej, oséb zaangazowanych w dziatania lokalne i w subregionie,
przedstawicieli instytucji okotosamorzadowych (LGD, zwigzki samorzagdowe, miedzygminne), reprezentantéw sro-
dowisk podejmujacych inicjatywy i realizujacych projekty partycypacyjne.

Podstawa do wypracowania rekomendacji przez uczestnikéw Sejmu spotecznikéw, bojownikéw i ekspertdw be-
dzie kilkanascie zagadnien o strategicznym znaczeniu dla wzmocnienia mechanizméw partycypacji na poziomie
lokalnym. Zagadnienia te zostaty wybrane po uzyskaniu materiatu diagnostycznego sktadajacego sie na tzw. Zie-
long Ksiege Partycypacji, przygotowang przez ekspertéw Instytutu Spraw Publicznych m.in. w zakresie wsparcia
edukacyjno-doradczego, partycypacyjnej metodyki lokalnej polityki publicznej realizowanej przy wykorzystaniu
animatoréw partycypacji publicznej czy wspotpracy samorzaddw lokalnych.

Do wszystkich tych zagadnier nawiagzuje, w sposéb bezposredni lub posredni, zawartos¢ niniejszego nume-
ru naszego pisma. W zwigzku z przypadajaca, na 2014 rok, rocznica odzyskania wolnosci i rozpoczecia przemian
demokratycznych, w szczegdlnosci zalezato nam na prébie oceny samorzadnosci i samorzagdowosci w Polsce.
Ta czes¢ zainicjowana jest interesujagcym materiatem historycznym, odnalezionym i opisanym przez Piotra Fraczaka,
a $wiadczacym o tym, ze z tradycja polskiego dziatania samorzadowego siega jeszcze czaséw zaboréw i wyprze-
dzita odzyskanie niepodlegtosci. Waznym elementem podsumowania okresu ¢wier¢wiecza jest tekst Edmunda
Whnuka-Lipinskiego, stanowiacy socjologiczng ocene wiedzy i Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie spraw pu-
blicznych oraz analize przyczyn i przejawéw podziatéw spotecznych, ktére uniemozliwiajg realizacje idei wspotdzia-
tania, wspotpracy, kompromisu i konstruktywnych konsultacji. Autor nawigzuje w ten sposéb do swojej koncepcji
dymorfizmu i schizofrenii spotecznej z lat 80. ubiegtego wieku, poszukujac podobnych schematéw i typow mysle-
nia takze obecnie, w rzeczywistosci demokratycznej, warunkach wolnosci i obywatelskiej podmiotowosci. Na uwa-
ge zastuguje szereg tekstow innych autoréw, uznanych praktykéw i badaczy struktur i proceséw samorzadowych
w Polsce: Tomasza Potkanskiego, Stanistawa Falinskiego, Pawta Jordana, Wojciecha tukowskiego, wypowiadaja-
cych swoje opinie na temat stanu polskiego samorzadu terytorialnego. Ocenie takiej stuzy takze przeprowadzona
przez nas sonda z udziatem praktykéw samorzadowych i pozarzadowych, a takze zapis fragmentéw debaty, ktéra
odbyta sie podczas jednego ze spotkan w ramach Forum Debaty Publicznej.

Mamy nadzieje, ze ten bogaty zestaw pogladow, opinii, ocen i refleksji okaze sie inspirujacy dla grona naszych
Czytelnikow.

Zapraszamy do lektury!



Fot. zarchiwum autora

Tadeusz Mazowiecki
ur. 18 kwietnia 1927 w Ptocku zm. 28 pazdziernika 2013 w Warszawie

Pierwszy premier Il Rzeczypospolitej (1989-1991); wspéttwaérca
i przewodniczacy Unii Demokratycznej i Unii Wolnosci; poset na Sejm
PRL lll, IV i V kadencji, poset na Sejm RP |, Il i lll kadenciji (w latach
1991-2001). Od 2010 doradca Prezydenta RP ds. polityki krajowej
i miedzynarodowej. Kawaler Orderu Orta Biatego.
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Sejm spofecznikow, bojownikow i ekspertow — 2012
Wystapienie Tadeusza Mazowieckiego

Chciatbym przede wszystkim bardzo podzigkowac, ze przy-
qui Panstwo moje zaproszenie, ktore z inspiracji organizato-
row tego spotkania, do Was wystosowatem. Dzi¢kuje, ze tu
jestescie i bardzo liczg na to, e to spotkanie, Ze ten, jak go
nazwaliscie, Sejm spolecznikow, bojownikow i ekspertow,
bedzie ciekawym i inspirujagcym wydarzeniem, od$wieza-
jacym nasze spojrzenie na rozwoj spoleczenstwa lokalne-
g0, spolecznosci lokalnych poprzez wymiang doswiadezen
z Panistwem, ale takze poprzez samg che¢ znalezienia inne-
g0 punktu widzenia tego tematu.

Prosz¢ Panstwa, kiedy w 1989 roku rozpoczeta si¢ wielka
zmiana w Polsce, zmienialiémy panstwo, ktore, mowigc
skrotowo, chcialo obywateli ogranicza¢ i kontrolowac,
na panstwo obywatelskie, panstwo obywateli. Wlasnie
w tym zawierala si¢ istota zmiany, azeby panstwo bylo pan-
stwem obywateli. To nie ma by¢ panstwo stabe, to musi by¢
panstwo silne, Wypelniajqce swoje zadania, zadania rozwoju
i zapewnienia bezpieczenstwa. Co wigeej, ma by¢ tak, ze
nie tylko panstwo ma by¢ silne, ale rowniez spoteczenstwo
ma by¢ silne, nie slabe, nie zatomizowana masa, lecz spote-
czenstwo, ktore czuje swoja podmiotowos¢, ktore widzi pole
do dzialania, ktore si¢ organizuje. Dlatego, ze wszystkiego
nie wypelnig urzedy, nie wypelni administracja.

Wielkim krokiem na tej drodze byta reforma samorzadowa.
Wszystko ma swoje dobre strony, ale i tendencje do pew-
nego ,,zaélepiania sit;” czy zarnykania w sobie, do pewnego
biurokratyzowania i dlatego potrzebne jest $wieze spojrze-
nie na rozw¢j spoleczenstwa lokalnego, na rozwdj spole-
czenstwa obywatelskiego.

Maja Panstwo znakomitg okazje do wymiany doswiadczen
ido p()dzielenia si¢ swoimi opiniami, pomyslami, wnio-
skami, a Wasze przemyélenia mogg przynies¢ to p()iqdane
odéwiezenie spojrzenia na wiele istotnych spraw. Wasz
glos powinien zosta¢ uwaznie wystuchany przez ludzi
na szczeblu ogolnopolskim, przez parlamentarzystow, ale
takze przez rzadzacych, a zwlaszcza przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalneg().

Pomyslatem, kiedy mi powiedziano, ze chcg Panstwa na-
zwac to zgromadzenie sejmem: dobrze, ze stowo Lsejm’”
nie zbrzydlo Wam na tyle, ze chcieliscie tak nazwac to
zgromadzenie. Moze ten Sejm prawdziwy tez zrozumie,
ze mozna inaczej obradowac i inaczej, bardziej konstruk-
tywnie, ze sobg wspoldziata¢. Cickawe tez w tej nazwie
jest, ze oprocz spolecznikow wymieniacie bojownikow.
To znaczy ludzi, ktorzy muszg pokonywac jakies prze-
szkody. Mowcie o tych przeszkodach, dlatego ze trzeba sig
zastanowi¢, czy te przeszkody istniejy jeszcze w zakresie
prawa, czy tez w zakresie wykonywania tego prawa. Warto
takze o tym mowi¢c. W wielu dziedzinach naprawdg jest
duzo do zrobienia.

Nie sg to fatwe czasy. Moga by¢ trudniejsze. Mam na-
dzieje, ze obronimy si¢ przed kryzysem. Ale problemy sa
i beda. Problemy dotyczace przede wszystkim zatrudnie-
nia, a wiec walki z bezrobociem, organizowania si¢ ludzi
we wspoldzialaniu z biznesem, organizowanie si¢ do po-
konywania bezrobocia. Ogromne zadania dotyczg pomocy
rodzinie, zdrowia, kultury.

Prezydent inicjowal czytanie Mickiewicza, lecz przeciez
wiele innych inicjatyw w zakresie kultury mozna i trze-
ba rozwija¢. Spoleczenstwo obywatelskie tworzy si¢ nie
przeciw panstwu obywatelskiemu, ale razem z tym pan-
stwem obywatelskim, musi ksztattowac¢ si¢ wizja panstwa
silnego, ale i spoleczenstwa silnego, nie anonimowej masy.
"To wymaga nowych inicjatyw i Panstwo sa pelni tych inicja-
tyw. Podzielcie si¢ doswiadezeniem wlasnie z instytucjami
parlamentu, panstwa, podzielcie si¢ rezultatami Waszych
debat. Zyczq Wam wszystkim, zeby ten Wasz sejm odswie-
zyl spojrzenie na rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego.
Na rozwdj, po prostu lepszej, Polski. Dzigkuje.

Zapis wystapienia doradcy Prezydenta RP Tadeusza Mazowieckiego,
otwierajacego konferencje Rzeczpospolita Lokalna,
ktdra odbyta sie w dniach 19-20 wrzesnia w 2012 roku
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Sto lat,

Lublin. Miejski Komitet Obywatelski 1915-1916
Fot. http://bc.wbp.lublin.pl

czyli o tym, jak organizacje spoteczne
budowaty samorzad w Polsce

To zapomniana karta historii Polski, zapomniana karta hi-
storii samoorganizacji spolecznej, wielkiego obywatelskiego
Zrywu. Zeromski 2 zachwytem pisal wowczas: W Warsza-
wie, co tchu w piersiach, co entuzjazmu w sercu, co sily
w ramionach tworza uniwersytet polski, politechnike,
szkoly $rednie, miejskie, ludowe, zawodowe, sad, skarbo-
wos¢, administracje, milicje (...) Ilez to kazdy z tych tytu-
tow, kazda z tych funkeji, kazda z tych nazw wymaga ludzi
— 1 jakiej od nich wymaga pracy! Jakiej trzeba zdolnosci
organizacyjnej w tyle niepomyslnych warunkach!”. A prze-
ciez bylo tak nie tylko w Warszawie. ...

Na terenie zaboru rosyjskiego, od wybuchu I wojny $wia-
towej, spoleczenstwo polskie organizowalo si¢ w komitety
obywatelskie. W poczatkach czerwca 1915 roku dziata-
fo ich juz prawie 500 — miejskich i gminnych. Eaczono
je w komitety powiatowe i okregowe, a te z kolei w gu-
bernialne, ktorych bylo dziewig¢. Na szczycie piramidy
stal Centralny Komitet Obywatelski (CKO). Instytucje

te powstawaly w sytuacji, gdy formalng wladz¢ w miastach
sprawowali urzednicy mianowani przez wladze carska,
z zalozenia pelnily zatem funkcje samopomocows, jednak
bardzo szybko zaczely odgrywac role samorzadu czy nawet
rzadu. Tworzyly milicje obywatelskie, przejmowaly wie-
zienia, powolywaly sady, pobieraly podatki, organizowaly
zaopatrzenie, prowadzily aktywna polityke spolteczng, za-
kladaly szkoly. Szczegolnie rozbudowang strukture mialy
komitety obywatelskie w Warszawie i Eodzi.

Powstanie komitetéw mozliwe bylo tylko i wylacznie
dzigki zorganizowaniu spoleczenstwa polskiego w szeroki
ruch organizacji spolecznych — spotdzielni i stowarzyszen.
Po rewolucji 1905 roku samoorganizacja spoteczenstwa
poczynita znaczace postepy. Dzigki federacjom, takim jak
Zwigzek Stowarzyszen Samopomocy Spolecznej i taktyce
zaproponowanej przez Edwarda Abramowskiego w ksia-
zeczee Zmowa powszechna przeciwko rzqdowi spoteczenstwo bylo
przygotowane do przejecia wladzy. Glowna role pelnito




Centralne Towarzystwo Rolnicze (CTR), do ktérego na-
lezalo, jak pisat przewodniczacy CTR i glowny inicjator
powstania Centralnego Komitetu Obywatelskiego, Wiady-
staw Grabski: , cale spotecznie czynne ziemianstwo polskie
(okofo 2000 czlonkow) oraz ogromna wigkszos¢ uspotecz-
nionego wloscianstwa (okoto 20000 czfonkow kétek [rolni-
czych — przyp. PF])”. Do tego dochodzily stowarzyszenia
edukacyjne, kulturalne, sportowe, charytatywne, naukowe
oraz spoldzielnie, w tym spoldzielnie spozywcedw i kredyto-
we. To wystarczylo, by przeja¢ wladze w miastach.

Taka forma tworzenia reprezentacji byla catkiem $wia-
doma. ,Na tworzenie komitetu — pisali tworcy Komitetu
Obywatelskiego w Plocku — droga wyboréw nie ma cza-
su, wobec tego nizej podpisani zawigzali Komitet”, ktory
doprosit ,do wspoldziatania instytucyi Strazy Ogniowej
i T-wa Wioslarskiego (w celu utworzenia milicji miej-
skiej)”. Z kolei w Milanéwku Komitet Obywatelski po-
wstal ,na zebraniu przedstawicieli miejscowych organi-
zacji spoiecznych, a mianowicie: Tow. Strazy Ogniowej,
Tow. Letniczego Milanowskiego, Tow. opieki na rodzina-
mi rezerwistow; Tow. Spoldzielezego , Spolem”, Komitetu
Budowy Kosciota w Milanéwku”.

Jak wygladata dzialalnos¢ takiego komitetu obywatelskie-
go? Chociaz w pozniejszym czasie powstaly instrukeje
Centralnego Komitetu Obywatelskiego, opisujace propo-
nowang strukture, wiele z nich tworzylo swoje sekcje czy
wydzialy w odpowiedzi na realne potrzeby. Sekeje dobro-
czynne zajmowaly sie pomoca najbiedniejszym, ale tez
uchodzcom. Organizowano, czesto w oparciu o dziataja-
ce organizacje charytatywne, tanie kuchnie, noclegownie,
ochronki, wyptacano zasitki. Sekcja finansowa zbierata
datki i podatki, a w sytuacjach wyjatkowych drukowata
pieniadz zastepezy, ktory mial pokrycie w lokalnych spot-
dzielezych instytucjach finansowych. Sekcje zywnoscio-
we i opatowe, walczac z notorycznymi brakami na rynku
i dziataniami spekulacyjnymi, dostarczaly (poprzez wlasne
lub spotdzieleze hurtownie i sklepy) towar sprowadzany
staraniem Centralnego Komitetu Obywatelskiego, czasem
z dalekich stron. Sekcje sanitarne dbaly o higieng i prowa-
dzily szpitale. Straz miejska tworzono, jak juz si¢ rzekto,

W oparciu o kadry strazy pozarnej i organizacji sportowych,
z kolei ustroj sadow przygotowaly organizacje zawodowe
(m.in. Warszawskie Towarzystwo Prawnicze). W wielu
wypadkach byly to dziatania prekursorskie i na trwale za-
pisaly sie w historii administracji polskiej. Sady pokoju nie
mialy swoich odpowiednikow w Europie, straze i milicje
obywatelskie staly si¢ pierwowzorem dla struktur policyj-
nych, Glowny Urzad Statystyczny odwoluje si¢ w swej
historii do wydzialéw statystycznych komitetow obywa-
telskich. Dodajmy jeszcze, ze Warszawski Komitet Oby-
watelski nie tylko przyczynit si¢ do otwarcia Uniwersytetu
Warszawskiego i Politechniki Warszawskiej, nie tylko przy-
wrocit miastu stotecznosé w nazwie i Syrenke w herbie,
ale tez jako jedyny przeksztalcit si¢ w Rade Miejska, prze-
kazujac jej zebrane przez siebie fundusze. Funkcjonowat
tak dobrze, ze Niemcy nie zdecydowali si¢ go rozwigzac.

18 grudnia 1988 roku nieformalna grupa doradcza prze-
ksztatcita sie w Komitet Obywatelski przy Przewodnicza-
cym NSZZ ,Solidarnos¢”. Réwnoczesnie — w duzej mie-
rze spontanicznie — zaczely powstawa¢ komitety lokalne
i regionalne, tworzgc caly siatke instytucji. W marcu 1989
roku bylo ich juz okoto 1600. To dzigki nim udato si¢ od-
nie$¢ zwyciestwo w wyborach parlamentarnych w czerw-
cu 1989 roku, a nastepnie sukces wyboréw samorzado-
wych. ‘Ta historia, ktorej 25 rocznicg bedziemy obchodzi¢
w przyszlym roku, przypomina inicjatywy sprzed 100 lat.
Warto moze przywolaé te tradycje i to przede Wszystkim
na poziomie lokalnym. W Siedlcach, Lublinie, Garwo-
linie, Wegrowie, Ciechanowie, Wloctawku i w setkach
innych miast, w ktorych w latach 1914-1915 obywatele
potrafili siggna¢ po samorzadnos¢, zorganizowac sie lokal-
nie i jednoczesnie stworzy¢ ogolnokrajowy ruch, z ktorego
mozemy by¢ dumni. Ponizej wydobyte z archiwow dwa
przyklady sprawozdan z tamtych czasow.

Cytaty za: Piotr Fraczak, W poszukiwaniu tradygji. Dwa dwudzie-

stolecia pozarzqdowych inspiragji, Kooperatywa Pozarzadowa,
Wiarszawa 2013.

Piotr Fraczak

dziatacz spoteczny, pracownik programowy Fundadji Spoteczeristwa

Obywatelskiego, Prezes Ogdlnopolskiej Federacji Organizagji Pozarzadowych

Irédta fotografii:

1. Fot. http://www.ngopole.pl/wp-content/uploads/2012/11/Komitet-Obywatelski.jpg

2. Fot. http://fototapeta.art.pl

3. fot. http://www.ngopole.pl/wp-content/uploads/2012/11/Straz-obywatelska-Warszawy.jpg



Sprawozdanie z Komitetu
Obywatelskiego m. Wielunia -

i jego okolic

Po wyjsciu wladz rosyjskich z Wielunia miejskie wladze
zostaly pozostawione bez pieniedzy, urzednicy i burmistrz
nie mieli pienigdzy na wyplacenie pensji dla siebie oraz
dla nauczycieli szkot miejskich, jak rowniez dla rodzin
po zotnierzach wzigtych na wojng, ktorym mialy by¢ wy-
placone z miejskich funduszéw zapomogi.

W ten spos()b pozostawiono miasto i caly powiat radzenia
sobie samodzielnie, utworzylo zaraz po wyjsciu wladz Ko-
mitet Obywatelski pod nazwa Komitetu Spokoju i Bezpie-
czenstwa Dobra Publicznego m. Wielunia. Takiez same
komitety utworzone zostaly w innych miastach naszego
powiatu. Komitet Wielunski zostat wybrany przez obywa-
teli, przemystowcow i wszystkich znaczniejszych miesz-
kancow przez glosowanie i wybrano 12 czfonkow Komi-
tetu z przewodniczacym b. burmistrzem p. Oraczewskim
na czele.

Tak uformowany Komitet na pierwszem posiedzeniu
przedewszystkiem wydal odezwe do ludnosci zalecajac
trzymanie si¢ polityki spokoju i jednosci, to znaczy aby
wzgledem innych wladz zachowali mieszkancy wysoka god-
no$¢, zimng rozwagg i najwyzszy spokoj pomnac ze kazdy
szalony czy nieopatrzny wybryk jednostki moze by¢ gorzko
okupiony przez narod caly jak tego przyklad widzielismy
na sgsiednim nam miescie Kaliszu.

Nastepnie Komitet ten rozdzielit migdzy sobg prace na od-
dzielne sekcje czyli komisje, wyznaczajac do kazdej komisji
oddzielny zarzad, ktory ze swoich czynnosci zdawat spra-
wozdania gfownemu Komitetowi Bezpieczenstwa. W ten
sposob powstaly sekeje: X
zywnosciowa

wspar¢ dla biednych
prawno sadowa

milicji i strazy

o$wiaty

finansowa
sanitarno-hygieniczna

RS 550 £ g eicy

Zarzady tych sekeji wydaly od siebie oddzielne odezwy na-
wolujace mieszkancow do wypelniania oglaszanych w ode-
zwach obowigzkowych przepisach.

Posiedzenia glownego Komitetu Iacznie z przedstawiciela-
mi odpowiednich komisji odbywaly sie stale raz w tygodniu,
a nawet i czesciej, jezeli tego wymagala nagla potrzeba lub
zmiana najscia bowiem natychmiastowe podjazdow i prze-
marsze wielkie wojsk niemieckieh przez miasto i okolice
wymagaly nadzwyczaj wiclkiej ﬁcy i rozmaitych nowych

zmian przepisow.

Miejscowe Tow. Wzaj. Kredytu po porozumieniu si¢ z Ko-
misjg finansowa z powodu braku monety srebrnej drobnej
i papierowej wydalo bony: 3, 5, 10, 15 i 20 kopiejkowe,
oraz 1 b, 3 rb, 5 rb, zabezpieczajac takowe w czgsci go-
towka nietykalng lub papierami % wlasnemi.

Sekeja wspar¢ dla biednych pod nazwa Komitet Doraz-
nej Pomocy przy pomocy pan ze wszystkich warstw spo-
feczenstwa opodatkowata sie miesiecznemi  sktadkami
i z funduszu tego rozpoczela wydawanie badz to w na-
turze t. kartofle, cukier, kapuste i t.p. oraz rozdawata
zasitki pieni¢zne tygodniowe dla rodzin najbiedniejszych.
Urzgdzenie bowiem kuchni tanich bylo wprost niemoz-
liwem z powodu rekwizycji wszystkich gmachow rzado-
wych i wigkszej ilosci prywatnych mieszkan przez wojsko.
Urzadzone Komisje sadowa, milicji i sanitarna dziataly
w miar¢ moznosci prawidfowo ku pozytku i spokoju miesz-
kancow. Obecnie milicja jest pfatna 1 rb. dziennie, naleza
do niej mieszkancy miasta w rownej czgsci chrzescijanie
i zydzi. Komisja zywnosciowa zajmowala si¢ skupywaniem
zboza, kartofli i innych produktéw po cenach najtanszych
i robieniem zapasow, jak rowniez sekcja powyzsza zajeta
sic wypiekaniem chleba razowego dla mieszkancow Wie-
lunia po cenach kosztu bez réznicy wyznan. Pienigdze na
te zakupy z polecenia Komitetu glownego sekcja zywno-
$ciowa otrzymala tytulem pozyczki od 0séb prywatnych,
z Wielunskiego Tow. Wzajemnego Kredytu i Kasy Pozycz-
kowej Oszezednosciowej. Pozostawiony bez funduszow
miejskich Komitet Spokoju i Bezpieczenstwa Dobra Pu-
blicznego, pragnac wyplaca¢ pensje nauczycielom, urzed-
nikom z magistratu, woznym i t.p. i chcae zado$¢ uczynic
wszystkim potrzebom zwigzanym z wydatkami miejskie-
mi wobec malych bardzo wplywow za podatki miejskie tak
biezace jak rowniez zalegle, jak rowniez wobec rozwinie-
cia si¢ spekulacji niesumiennych kupcow ogolacajacych
miasto z rozmaitych towarow, a glownie z zywnosciowych



Ocalié od zapomnienia — historia samoorganizacji spotecznej w Polsce

— postanowit utworzy¢ Komitet oplaty za wywoz towarow
z Wielunia oraz oplate tranzytows za przewdz towarow
przez Wielun pobierajac od wszystkich minimalng lecz
stalg optate i dochod z tych oplat celnych rozdzielit w na-
stepujacem procentowym podziale:

* 32 Y% % na fundusze miejskie i straz ochotniczg
* 32 % dla sekeji doraznej pomocy

e 25 % dla rezerwistek

* 10 % dla biednych zydow

nastepnie jednak na wniosek Prezesa miejscowego Wz.
Kredytu i Prezesa 7klasowej Szkely Handlowej p. Wia-
dystawa Godeckiego komitet glowny zmienit % podzialy
przeznaczajac z odjetych po 7 Y2 % z funduszow miej-
skich i doraznej pomocy czyli 15% na fundusz wpisow
szkolnych przy 7klasowej Szkole Handlowej. Komitetowi
to przynosi dochodu przecigtnie od 200 do 500 rb. tygo-
dniowo. Komitet ten prowadzony jest przez 2 czlonkow
Komitetu gfownego przy pomocy szefa milicji i strazy
ogniowo—ochotniczej.

Dzial o$wiaty prowadzony byt przez rade¢ nadzorczg szko-
ly handlowej i jej Dyrektora oraz przez utworzone przez
miodziez uniwersytetow zagranicznych stowarzyszenie
szerzenia oS$wiaty, sprawozdanie kt()reg() przedstawiam
nizej.

Pomimo staran i zabiegow w listopadzie r.z. za przerwanie
drutow telefonicznych mieszkancy naszego miasta byli
skazani przez wladze wojskowe niemieckie na kontrybucije
W wysokoéci 12000 marek, ktore w przeciggu 12 g()dzin
zaplaci¢ byli zmuszeni (sume te zaplacili mieszkancy wy-
pozyczajac w Wiel. Tow. Wzaj. Kred. zabezpieczong po-
zyczka funduszami miejskiemi).

Szkota Handlowa prowadzona byla przez caly rok wojny
i obecnie rozpoczyna wyklady 1 Wrzesnia otwierajac 6 kla-
se. Pensja Dyrektora i nauczycieli zmniejszona do potowy
i fundusze szkoly stanowily oplaty szkolne od uczni, ofia-
ry osob prywatnych, zadeklarowane % wklady zalozycieli
i subsydjum z Wzajemnego Kredytu. 3 ostatnie pozycje
w 1914/15 roku nie Wpiynqu, wobec €zego egzystencja
szkoly jest silnie zagrozona.

Sekeja wspar¢ dla biednych dawata nastepujace zapomogi:

w listopadzie 12 0s6b  |rb. 37,50
, grudniu 555 . 87,95
» styczniu 116, ,» 158,05
, lutym 11930 295315
,, marcu 245 , 747,95
., kwietniu 254 ., 420,55
» maju 215 g 2al83-00)
ey e I R
4047,70

Wrhadze niemieckie stanowig

1. landrad (naczelnik powiatu)
Komendant (wladza wojskowa)

3. burmistrz oraz 4 tawnikow (z ludnosci miejscowej)
oraz rada miejska 24. cztonkéw naznaczonych (jezyk

polski).

Stan miasta znacznie si¢ poprawil, SZOSy naprawione, ko-
lejek podezas calego roku nie budowano (1 strategiczna
niemiecka).

Z wyjatkiem miasteczek Dzialoszyna i Osjakowa, ktore sg
pod zarzadem wladz austryjackim — caly powiat jest pod za-
rzadem niemieckim.

Stan zasiewow w okolicy dobry, obywatele dostarczajg
zboze bezposrednio wladzom niemieckim, ktore placg
gotowka, w potnocnej czgscei nawet zaplacone za kwitki
rekwizycyjne. Niezle interesy robione na koniach.

Tow. Wzaj. Kredytu oraz Kasa pozyczkowa oszczednoscio-
wa byla czynna przez caly czas wojny, pensje urzednikom
zmniejszone 0 25%, zapomogi znikad nie otrzymywaly, oby-
watele placili czesciowo za swoje diugi zabezpieczone (...)
ikeja hypoteczng oraz troche splacili weksle moratoryjnie.

Moratorjum wekslowe maja wladze niemieckie znies¢
w koncu wrzesnia i w tym celu otwierajg obecnie 2rejent-
ny, ktore nie byly czynne przez caly rok, posady rejentow
zaproponowano dawniejszym urzednikom. Obecnie usta-
nowiono paszporty dla mieszkancéw 10 marek od osoby,
3 marki dla urzednikow, dla biednych robig pewne ulgi.

Poczta jest na miejscu — niemiecka, do miejscowosci oku-
powanych mozna pisa¢ w jezyku niemieckim.

Teatra amatorskie odbywaja sie co miesigc — wladze nie-
mieckie pozwalajg, nawet od czasu do czasu graja sztuki
w zargonie (teatr zjezdza z Lodz#

Brak w miescie: soli, nafty, (...), herbata i tyton austryjacki.

Przedstawiciele wladz niemieckich zajmuja mieszkania
prywatne, nieliczni za nie nie placa.

Sad gminny jest polski, sady zas okregowe i sad glowny

jest niemiecki.
Wielun 27 sierpnia 1915 r.

AAN CKO Warszawa sygn. 480
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Komitet Obywatelski

Miasta Plocka

Organizacja Sekcji dobroczynnej Komitetu

By fatwiej i skuteczniej Sekeja dobroczynna Komitetu mo-
gla dziata¢ ztaczyta si¢ odrazu w pewnym zakresie z istnie-
jacym tu oddawna Towarzystwem Dobroczynnosci Ploc-
kiej. Pieciu delegatow Komitetu Obywatelskiego wlacznie
z jego prezesem i tyluz delegatow z Rady Towarzystwa
Dobroczynnosci — tworzg Zarzad Sekgji.

Aby pomoc materialna mogla by¢ udzielang osobom
— prawdziwie potrzebujacym, kazden z XVI rewir6w Ploc-
ka posiada swoja opiekunke, sprawdzajacg biede prosza-
cego i wyszukujacg ubostwo prawdziwe. Poniewaz za$
bied(; materjalnq wyczuje i oceni najiatwiej ten, co jej sam
w Zyciu zaznal, a drugostronnie poniekad najskuteczniej
zabezpieczy Sekcje od wyzysku ubostwa udanego — przeto
do pomocy w sprawdzaniu i ocenianiu biedy w kazdym
rewirze zostali zaproszeni p.p. Robotnicy, rzemieslnicy,
majstrzy.

Prosby o pomoc moga by¢ codzien, procz niedziel i $wiat,
wnoszone ustnie czy piSmiennie w Kacelarji Sekcji do-
broczynnej — ulica Kollegjalna, hotel Polski, w podworzu,
w oficynie prawej, od godziny 11 do 1 rano. Notuja i przyj-
muja wowczas te prosby interesantow dwie panie i dwoch
pan6w — dyzurnych. Nastepnie opiekunki i opiekunowie
rewir6w rychto sprawdzajg czy petenci zastuguja na wspar-
cie. Trzy razy znowu tygodniowo w poniedziatki, srody
i soboty od 6-¢j godziny wieczorem zostaja przyznawane
na posiedzeniu wsparcia na zasadzie sprawdzen dokona-
nych przez opiekunki i opiekunow rewirow. O ilosci i jako-
$ci majacej si¢ udzieli¢ pomocy decyduja: dwuch delegatow
Komitetowych z Zarzadu Sekgji, prezeska i jej zastgpezyni
w Wydziale wspar¢, oraz odnosny opiekun czy opiekun-
ka, sprawdzajacy dang biede. W dniu nast¢pnym Sekcja
dobroczynna od godziny 11 do 1, jak wyzej zaznaczono,
w Kancelarji swej — tej biedzie juz sprawdzonej i do po-
mocy zakwalifikowanej — udziela wsparcia, przedewszyst-
kiem w naturze, t.j. w obiadach darmo wydanych w taniej

kuchni oraz bonach na produkty pierwszej potrzeby
ze sklepu Komitetowego. Zastrzezono przy tem wydawanie
na czas okreslony — kompletéw zywnosciowych dla catych
rodzin ubogich. Prosby znowu o pomoc pieni¢zna winny
by¢ kierowane do prezydjum Komitetu Obywatelskiego.
Obecna Kancelaria odnosna miesci si¢ w domu Debow-
skich, ulica Warszawska. Prezydjum codziennie odby-
wa posiedzenia 0 godzinie 3-¢j, i po rozpatrzeniu pr()éb,
albo je kwalifikuje do pozyczki wydawanej przez Sekeje
Finansowa (Wzajemny Plocki Kredyt od 11-¢j rano albo
— do pomocy bezzwrotnej — do Sekeji wspar¢ i ta, po na-
leznym zbadaniu, sumke mozliwg wydziela — jednorazowa
lub stata. (Hotel polski, w czasie jak wyzej wskazano).

Praca Sekeji dobroczynnej Korﬁetu Obywatelskiego roz-
pada si¢ na dzialy nastepujace:

1. Dzial Taniej Kuchni, wydajacej codziennie, procz
50 obiadow bezptatnych na rachunek Towarzystwa
Dobroczynnosci, obiady bezptatne na rachunek Ko-
mitetu, w ilosci przyznawanej przez Sekcje i osobom
wszystkim przez nig wskazanym.

2. Dzial wspar¢ przez bony do Sklepu Obywatelskiego

. — Komitetowego.

3. Dzial wspar¢ gotowka i pozyczkami.

4. Dzial wspar¢ dyskretnych biedzie wstydzacej sie pro-
si¢ — z funduszu wydawanego do dyspozycji Prezesa
Komitetu i Sekeji dobroczynnej

Nadto Komitet uznal za niezbedne wspiera¢ miejscowo
ochrony, sale pracy, przytutek starcow. Mysl te dobitnie
potem powiedziat i Komitet Centralny przysylajac na te
cele wsparcia swe specjalne dla dziatwy, oraz zaznaczajac
w zakomunikowanej ksigzce prowadzenia rachunkowosci

— rubryke specjalng — wspar¢ dla ochron i t.p.

Za: ,Dziatalnos¢ Komitetu Obywatelskiego Miasta Plocka
w ciagu 5-ciu miesiecy jego pracy 2/VII 1914 — 1/1 1915”
Plock 1915



Edmund Wnuk-Lipinski
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Jeszceze w latach 80. X

fizmu spolecznego, dwupostaciowosci, 7y

stosciach, slabo do siebie przystaj Jedng

byl $wiat przedstawiany przez oficjalne media (ktore —jak

pamictamy — podlegaly wtedy cenzurze prewenc

i kontrolowany przez rozmaite instytucje komunistycz-

nego panst Cale zycie publiczne podlegalo wtedy,

mniejszej lub wigkszej, kontroli systemu. Drugim obsza-
moze raczej — drugg rzeczy vla sfera

) ywatneg tabo kontrolowana przez

Owe dwa obszary Zycia zbiorowego funkcjonowaly

rzecz

ych kodéw komunikacji spotecznej — ofig
i zrytualizowanego oraz nieformalnego i spontanicznego.

Nic wige dziwnego, ze kody te wytwarzaly obrazy rze-

Sp()l&‘CZDGj znacznie r
aw Y dk'dCh —nawet przeci\\ stawne. Na P

) storii uczyl w szkole, ze za Katyn odpo-

aja Niemcy Hitlera, za$ w domu synowi opowiadal,

jak to bylo naprawde. Robotnik w fabryce odczytywal
pierwszomajowe zobowigzanie do zwigkszenia wydajnosci
pracy swojej brygady, a wieczorem — przy piwie — psioczyl
na przymusowe zawyzanie norm wydajnosci za t¢ sama,
dos¢ mizerng, zaplate. Wniosek z tego doswiadezenia zo-
stal gleboko zakodowany w umystach Polakow: nic nie jest
takie, jak si¢ na pozor wydaje. To, co widzimy, a $cislej

kiad, nauczyciel

Fot. istockphoto.com

— to, co oficjalne — jest tylko fasada, pustym r

a. Prawda skrywa si¢ za fasada, ale — aby
do niej dotrze¢ — trzeba wysitku, nalezy umie¢ czyta¢ migd
wierszami, odkrywa¢ prawdziw za oficjalnym
przekazem.

istotneg() Znacze

Sens, uKkr

Kazdy czytelnik komunist
ze ,czasowe przestoje w pracy” oznaczaja strajk, sy
jest zlozona” ozn adze nie majg jeszcze pelnej
kontroli spotecznej, ,przejsciowe braki w dostawach to-
warow” oznaczaja, ze trzeba robi¢ zapasy, bo sklepy beda
puste, a uzycie okreslen ,awanturnicze jednostki” oraz
,chuligani inspirowani przez wiadome sily” oznacza za-
mieszki, ktore majg przebieg gwattowny, z rozlewem krwi
wlacznie. Dla pokolenia urodzonego po wojnie owe dwie,
nieprzystajace do siebie rzeczywistosci byly naturalnym,
bo jedynym znanym, $rodowiskiem spotecznym i przez
duzg czes¢ przedstawicieli owego pokolenia definiowane
byly jako trwata cecha zycia zbiorowego, zawsze i wszedzie.
Wielu socjologow (w latach 80. sam réwniez do tej grupy
si¢ zaliczalem) sadzito jednak, Ze jest to zjaw
dowane historycznie pr.
przyczynami. Wystarczy usung¢ cenzur¢ prewer
a runie ostry podzial na rytualng fasade i prawdziwe
kulisy, za$ zycie zbiorowe nabierze wickszej spoistosci.
arczy zmiana systemu z autorytarnego na demokra-

z monocentrycznego na pluralistyczny, by zniknagt

wiedziat doskonale,

O SPOWO-
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gleboki kryzys zaufania, ktory dotychczas kumulowat si¢
na osi wladza — spoleczenstwo. Te warunki, okreslane wtedy
jako wystarczajace, powinny doprowadzi¢ do zasadniczej
redukgji dymorfizmu spolecznego do poziomu znanego
w krajach demokratycznych, a wige niskiego. Koniec syste-
mu monocentrycznego powinien przywroci¢ integralnos¢
relacjom spotecznym, schizofreniczny podzial $wiata spo-
fecznego powinien si¢ zakonczy¢. Czy zalozenia te okaza-
ly si¢ trafne? Czy obecnie mozemy mowic o zaniku tego
zjawiska?

Nawet powierzchowne obserwacje skfaniaja do wniosku,
ze zjawisko to nie zniknglo, lecz uleglo przeksztalceniu.
Jego intensywno$¢ wydaje si¢ rownie silna, jak w latach
80., aczkolwiek nieco inaczej przebiega o§ kumulujaca

owe zasadniczo odmienne perspektywy postrzegania i in-
terpretacji $wiata spolecznego.

Struktury i schematy poznawcze, ktére umozliwialy
w miar¢ sensowne funkcjonowanie w dawnym systemie
przez znaczng cz¢$¢ spoleczenstwa, nie zostaly w nowym
systemie zarzucone jako bezuzyteczne, lecz nadal stuzy
jako porgezne instrumentarium poznawania i interpretowa-
nia rzeczywisto$ci. Przeniesienie owych starych schema-
tow poznawczych w kontekst spoleczny, funkcjonujacy
wedle catkowicie odmiennych regut, okazalo si¢ nie tylko
mozliwe, ale takze wzglednie trwale, bowiem wytworzo-
ne przez system komunistyczny schematy poznawania
i interpretacji rzeczywistosci spolecznej staly si¢ dla cz¢-
sci spoleczenstwa skutecznym narzedziem konstruowania
wewnetrznie spojnego obrazu rzeczywistosci.

Powstanie i utrzymywanie obrazu $wiata spolecznego,
budowanego na braku elementarnego zaufania do wer-
sji oficjalnych, dzieli sfery zycia czlowieka — jak kiedys,
w dawnym systemie — na dwa, wzajemnie nieprzystawal-
ne obszary, ktore ponownie naruszaja integralnosc relacji
spolecznych. Rzeczywistos¢ spoleczna podlega fragmen-
tacji. O ile jednak w systemie komunistycznym granica
migdzy tymi obszarami pokrywala si¢ z grubsza z linig
demarkacyjng mi¢dzy Zyciem publicznym (,,obcym”) oraz
prywatnym (,,swoim”), to dzisiaj biegnie ona inaczej. Jest
bowiem obecna nie tylko w Zyciu publicznym, lecz takze
w sferze stosunkow prywatnych. Ksztaltuje ja nie tyle rela-
¢ja do systemu (jak w czasach komunizmu), ale raczej za-
sadniczo odmienne postrzeganie i interpretacja pewnych
wydarzen, wokot ktorych, na masows skalg, ogniskujg sie
emocje zbiorowe.

Zjawisko to w systemie autorytarnym, jakim byl pozny
komunizm w Polsce, dotyczylo rol spolecznych odgrywa-
nych przez ludzi w rozmaitych kontekstach. Tymczasem
dzisiaj dotyczy ono zbiorowosci ludzkich, ktore taczg sig
wokot radykalnie odmiennych definicji sytuacji' i —w kon-
sekwencji — roznych (lub nawet wzajemnie sprzecznych)
interpretacji $wiata spolecznego.

W systemie komunistycznym ten sam czlowiek zacho-
wywal si¢ na ogél odmiennie w kontekscie oficjalnym
i nieformalnym, co nie jest niczym nadzwyczajnym. Waz-
niejsze bylo to, iz postawy i zachowania prezentowane
przez jednostke w kontekscie oficjalnym byly przez innych
uczestnikow tego kontekstu odbierane jako autentyczne,
co jedynie wzmacnialo i upowszechnialo poczucie, ze zde-
cydowana wigkszos¢ uczestnikow zycia publicznego nie
zyje w schizofrenicznym rozdarciu miedzy sfera prywatng
a publiczng, ze postawy i zachowania przejawiane w zy-
ciu publicznym stanowig integralng i sp6jna cz¢$¢ ogolnej
postawy zyciowej calej reszty $wiata spolecznego. Izolacja
spoleczna, stanowigca funkcjonalny element dawnego
systemu, byla czynnikiem sprzyjajacym postrzeganiu in-
nych uczestnikow zycia publicznego jako ludzi systemu,
bowiem niezalezna od oficjalnych instytucji komunikacja
spoleczna istniala w stanie szczatkowym. Interpretacja
tego stanu rzeczy dalaby si¢ z pewnoscig stresci¢ w jed-
nym zdaniu: ,Wprawdzie ja wiem, jak jest naprawdg, ale
w otoczeniu obeych musze udawac, ze jestem taki jak oni,
by nie spotkaly mnie sankcje”.

1. Por. Aleksander Manterys, Sytuacje spofeczne, Nomos, Krakéw 2008.



W wolnej Polsce przestrzen zycia publicznego otworzyla si¢
na swobodng ekspresj¢ rozmaitych definicji sytuacji i zroz-
nicowanych narracji opisujacych rzeczywistos¢. Co wiecej,
przestrzen publiczna stata si¢ nie tylko miejscem swobodnej
artykulacji, ale takze nieskrepowanej samoorganizacji i in-
stytucjonalizacji sit spofecznych (zbiorowych aktorow zycia
publicznego), integrujacych si¢ wokol owych zréznicowa-
nych definicji sytuacji spofecznych. Wolnos¢ spowodowala,
ze wezesniejsze rozdarcie, przebiegajace w obrebie poszeze-
golnych, jednostkowych osobowosci, uleglo zanikowi, lecz
przeniosto si¢ na zbiorowos¢. Ludzie odzyskali integralnos¢
osobowosci na poziomie jednostkowym, stato si¢ to jednak
za ceng daleko posunigtej dezintegracji pomiedzy r6znymi
aktorami zbiorowymi, pojawiajacymi si¢ w zyciu publicz-
nym, ktorzy sa no$nikami wzajemnie sprzecznych interpre-
tacji rzeczywistosci spolecznej.

Okreslona interpretacja rzeczywistosci spolecznej musi by¢
zakorzeniona w kulturze i do$wiadezeniu historycznym,
ktore narzuca postrzeganiu rzeczywistosci pewne schema-
ty poznawcze, uksztaltowane pod wplywem doswiadcze-
nia wlasnego lub minionych pokolen. Innymi sfowy, musi
posrednio albo bezposrednio odwolywa¢ si¢ do czegos,
0 juz znamy i z czym mozemy okreslong sytuacje porow-
na¢. W zyciu codziennym wystarczy na ogot pierwszy oglad
nowej sytuacji, aby mozna bylo sformufowac jej definicje.
Gdy widzimy na przyklad czowieka o zaniedbanym wy-
gladzie, lezacego na tawce w parku, zazwyczaj definiuje-
my sytuacje zgodnie z wieloletnim do$wiadczeniem, ze
jest to pijak, ktorego zmogt nadmiar spozytego alkoholu.
Niekiedy jest to definicja nietrafna, bo by¢ moze napotka-
lismy cztowieka, ktory zastabl i potrzebuje pomocy. Jednak
w przewazajacej czesei przypadkow definicja jest stuszna,
a jesli okaze si¢ inaczej, to mamy alibi dla naszej bezezyn-
nosci (zwanej niekiedy , znieczulicg spoleczng”).

Kiedy jednak mamy do czynienia z sytuacjy catkowicie
nowa, ktorej nie jestesmy w stanie zdefiniowac i zinterpre-
towa¢ na podstawie schematow poznawczych wyniesio-
nych z codziennego doswiadczenia, wowezas odwolujemy
si¢ do schematow poznawcezych zakodowanych w kulturze
na podstawie doswiadczenia wielogeneracyjnego, zaku-
mulowanego i uproszczonego do stereotypu poznawcezego.
Dotychczasowe rozwazania sa cokolwiek abstrakeyjne,
dlatego warto odnies¢ je do konkretnego wydarzenia, kto-
re radykalnie przekroczylo granice codziennego doswiad-
czenia i ktore organizowalo (i nadal organizuje) masowe
emocje. Takim wydarzeniem jest niewatpliwie katastrofa
smolenska.

To tragiczne wydarzenie, ktore — jak wynika z badan i ra-
portu rzadowej komisji ds. badania wypadkow lotniczych
— bylo katastrofy komunikacyjng, to jednak przypadek
wyjatkowy, wobec ktorego nikt nie mogl pozosta¢ obojet-
ny. Byla to bowiem rzeczywiscie katastrofa niespotykana:
zginal w niej prezydent RP z malzonka, najwyzsi dowod-
cy wojskowi i wybitni przedstawiciele klasy politycznej.
Radykalna wyjatkowos¢ tego wydarzenia pozostawata
w razgeej dysproporcji do definicji sytuacji, uznanej przez
oficjalng komisj¢ panstwowa za wypadek lotniczy. Co-
dzienne doswiadczenie podpowiadato wielu ludziom, ze
w wypadkach lotniczych ging zwykli ludzie, ale nie glowy
panstw. Banalne w istocie przyczyny tego wypadku, wska-
zane przez komisj¢ panstwows, odzieraly to wydarzenie
z tragicznej wielkosci, ktora odpowiadataby politycznej
randze ofiar, wprowadzaly dysonans poznawczy, ktory

W strong , panstwa obywateli i silnego spoteczenstwa”

musial zosta¢ jakos zredukowany. Szukanie sposobow
uruchomilo, wérod sporej czesci naszego spoleczenstwa,
procesy mitotworcze, ktore zachodzg po dzi§ dzien, ich
efekty trwaja, wykorzystujac schematy poznawcze uksztal-
towane jeszcze w dawnym systemie.

Najbardziej radykalnym sposobem redukeji owego dy-
sonansu poznawczego bylo odrzucenie definicji sytuacji
sformulowanej przez komisj¢ panstwowa. Jesli zatem nie
byl to wypadek lotniczy, to musialo to by¢ zaplanowane
dzialanie, a zatem — zamach. Tertium non datur. Przyjeciu
takiej interpretacji katastrofy sprzyjalo kilka czynnikow:
po pierwsze, wydarzylo si¢ to na ziemi rosyjskiej, w po-
blizu Katynia, miejsca jednej z najwickszych zbrodni
z okresu 11 wojny $wiatowej, ukrywanej przez komunistow
przez wiele dziesiecioleci. W naszych kodach kulturowych
to ,nieludzka ziemia”, gdzie zdarzy¢ si¢ moze wszyst-
ko. Klamstwo katynskie — porownywalne w swej istocie
z klamstwem os$wiecimskim — pokazywato dobitnie, Ze
dla celow politycznych prawde o zbrodni mozna przez ja-
ki$ czas ukrywa¢. Samo miejsce katastrofy lotniczej stato
si¢ wige jednym z czynnikow budujacych alternatywna
definicj¢ sytuacji. Drugim czynnikiem, wywolanym przez
strong rosyjska, jest przetrzymywanie wraku (,nie oddaja
wraku, a zatem maja co$ do ukrycia”). Trzecim wreszcie
— dzialanie politykow, a $cislej — liderow Prawa i Spra-
wiedliwosci, ktorzy nadali alternatywnej definicji sytuacji
(,zamach”) range prawdy, ukrywanej podobnie jak praw-
da o zbrodni katynskiej.

Poczucie, ze jest si¢ czgscig wspolnoty, ktora jest jedy-
nym depozytariuszem ,prawdy”, skrywanej za zastong
publicznego ktamstwa, nie tylko unicestwia wspomniany
wezesniej dysonans poznawcezy, daje takze poczucie sil-
nej wigzi z tymi, ktorzy podzielaja poglad na wydarzenia
w Smolensku, reintegruje wspolnote wokot wspolnej sprawy,

Fot. istockphoto.com
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jaka jest zdarcie zastony klamstwa i ujawnienie $wiatu
owej niepodwazalnej ,prawdy”. Ci, ktorzy ja kwesti()nujq
sg albo przepelnieni zl wolg (,opowiadajy si¢ po stronie
kfamstwa”), albo tez bladzg, bo jeszeze nie znajg prawdy.
Bycie w takiej silnie wewngtrznie zintegrowanej wspolno-
cie uruchamia mechanizm sarnopotwierdzenia: ,skoro tyle
0sob podobnie definiuje sytuacje i podobnie interpretuje to
wydarzenie, to podzielana przez nich prawda nie moze by¢
falszem. Tylu ludzi nie moze si¢ myli¢”. Im wiecej jedno-
stek podziela takg definicje sytuacji, tym bardziej , prawda”
W niej zawarta staje si¢ niepodwazalna. Kwestionowanie jej
przestaje by¢ zwyklym procesem empirycznego dowodzenia,
a staje si¢ atakiem wymierzonym we wspolnote i konstytu-
ujacy ja definicje sytuacji. Narasta i zaostrza si¢ podziat na
wswoich” (podzielajacych ,prawdg”) i ,obcych”, ktorzy jej
nie podzielajq i inaczej interpretujg rzeczywistos¢. ,Swoi”
i ,obcy” Zyja w coraz bardziej odmiennych, cho¢ réwnie
autentycznie przezywanych, $wiatach spolecznych. Miedzy
tymi $wiatami nie ma pomostow porozumienia lub chocby
prob zrozumienia drugiej strony, nie istnieje bowiem prze-
strzen ewentualnych kompromisowych ustalen. Relacje
miedzy tymi dwoma przezywanymi $wiatami (jesli w ogole
istnieja), moga mie¢ jedynie charakter sceptyczny, a w skraj-
niejszym przypadku — wrogi, gdyz obowigzuje tu system
zero-jedynkowy.

Hos¢ ludzi wierzacych w zamach w Smolensku, zrazu nie-
zbyt duza, w ciggu ostatnich trzech lat znacznie urosta.
Wskazuja na to badania opinii publicznej monitorujace
spoleczny zasigg tego zjawiska. Wedlug ostatnich danych
CBOS 28% badanych z proby ogolnopolskiej dopuszcza
mozliwo$¢ zamachu, 56% sadzi, iz byla to katastrofa ko-
munikacyjna, za$ 16% nie ma w tej sprawie Wyrobioneg()
zdania®. A zatem ponad Y4 dorostych Polakow przyjmuje
definicje sytuacji alternatywng wobec oficjalnego stanowi-
ska komisji panstwowej. Mozemy wige t¢ cz¢$¢ polskiego
spoleczenstwa zaliczy¢ do ,wspolnoty smolenskiej”, ktorej
powstanie i ewolucja wykazuje cechy zbiezne z typowym
ruchem fundamentalistycznym, dobrze opisanym przez
socjologow’.

O jakie cechy tu chodzi? Podstawy funkcjonowania kazdej
grupy o charakterze fundamentalistycznym jest niewzruszo-
ne poczucie, ze zbiorowos¢ ta jest depozytariuszern prawdy.
Nie prawdy w ogole, ale prawdy konkretnej, odnoszacej si¢
albo do ukrytego dla niewtajemniczonych znaczenia okre-
slonego fragmentu tradycji religijnej, albo cytatu ze $wie-
tej ksiegi, albo tez zdarzenia, ktore wzniecito powszechne
emocje. Prawda jest wazniejsza niz dowody, one oczywiscie
mogy istnie¢, ale nie majg zasadniczego znaczenia, bowiem
owa ,prawda” jest odporna na podwazajace ja dowody,
te za$, ktore przemawiajg na jej rzecz, nie sg oczywiscie od-
rzucane, ale tez nie maja znaczenia rozstrzygajacego. Moga,
co najwyzej, przyczynia¢ si¢ do wzrostu spoistosci funda-
mentalistycznej grupy. Dla jej czlonkow przyjmowanie badz
odrzucanie konstytuujqcej ,prawdy” ma konotacje moralne,
a interpretacja $wiata (zdarzenia, cytatu, fragmentu trady-
¢ji lub idei) jest w istocie manicheistyczna: dobro wynika
z przyjetej prawdy, zlo — z aktu jej odrzucenia.

Niekiedy owa fundamentalna prawda wymaga dodatko-
wych interpretacji i wykladni (np. w konfrontacji ze zda-
rzeniami z realnego $wiata). Formufowanie jakichkolwiek
interpretacji jest prerogatywa osoby, ktora stoi na czele fun-
damentalistycznego ugrupowania, a nie wynika z dyskusji
czy negocjacji. Dlatego tez wewnetrzna struktura takiego
ugrupowania ma, sily rzeczy, charakter hierarchiczny i au-
torytarny, bowiem poszerzajace lub zawezajace wykladnie
prawdy” albo inaczej, grupowej definicji sytuacji w odnie-
sieniu do konkretnego zdarzenia, ida z gory i — pod grozba
wykluczenia z grupy — nie mogg by¢ kwestionowane przez
czlonkow usytuowanych na nizszych szezeblach hierarchii.

Jak juz wspomnialem, dobor dowodéw empirycznych
lub quasi-empirycznych nie ma decydujacego znaczenia
i dlatego moze by¢ dowolnie selektywny. Dowody przecza-
ce grupowej definicji sytuacji sa albo zaniedbywane, albo
wprost odrzucane jako dzialanie wrogich sit wymierzone
w sam fundament grupy. Dowody zgodne — chocby po-
wierzchownie — z definicja sytuacji s akceptowane, ale nie
tyle stuzg umacnianiu fundamentalnej prawdy (bo ona
takich umocnien nie potrzebuje), co raczej zwigkszaniu
integracji fundamentalistycznej wspolnoty. Jesli dowodow
na rzecz grupowej prawdy nie ma, to tez nie narusza ani
spoistosci grupy, ani tym bardziej wiary w grupows defini-
¢je prawdy. Z perspektywy tej grupy znaczy to jedynie tyle,
ze wrogowie dowody ukryli, aby kfamstwo zatryumfowato.
W tym kontekscie brak dowodu jest oczywistym dowodem

przebieglosci wrogow zewnetrznych.

Ugrupowania fundamentalistyczne nie moga funkcjono-
wa¢ bez obietnicy. Gdy mamy do czynienia z fundamenta-
lizmem religijnym, obietnica na ogot ma charakter escha-
tologiczny: mowi ona o zbawczej roli uprzywilejowanego
czlonkostwa w grupie wyznaweow na koncu czasu. Jesli jest
to fundamentalizm $wiecki, obietnicg moze by¢ zdema-
skowanie wrogow ,prawdy” — na skutek ich dzialania nie
moze ona ujrze¢ $wiatla dziennego — i ewentualnego ich
ukarania, jesli, droga konwersji, nie przylacza si¢ do funda-
mentalistycznego ugrupowania.

Istnienie ugrupowania zintegrowanego wokot spisk()wej
teorii zamachu w Smolensku nie jest zjawiskiem przej-
$ciowym. Jest nowg formg dymorfizmu spofecznego, ktory
dzieli nasze spoleczenstwo niezwykle gleboko i moze row-
niez mie¢ konsekwencje o charakterze politycznym. Swiat
spofeczny, w ktorym zyjemy, nie jest obiektywnie dany
i odbierany przez wszystkich w taki sam sposob. Jest on
konstruowany i interpretowany przez jego uczestnikow.
Kiedy konstrukgje te zyskuja wspolny wektor, pojawia si¢
w zyciu publicznym nowy aktor zbiorowy. Takim aktorem
zbiorowym jest ,wspolnota smolenska”, ktora ma, poprzez
jedng z partii, przelozenie na sfer¢ polityczng. Nie jest to
zjawisko ulotne i przez dluzszy czas formowa¢ bedzie nie
tylko dyskurs publiczny, ale zapewne rowniez uklad sit
na polskiej scenie politycznej.

prof. Edmund Wnuk-Lipinski
Collegium Civitas, Instytut Studiéw Politycznych PAN

2. http://wiadomosci.onet.pl/kraj/sondaz-56-proc-polakow-nie-wierzy-w-zamach-pod-smolenskiem/knekd z dnia 29.10. 2013 r.
3. Gabriel A. Almond, Emmanuel Sivan, R. Scott Appleby, Explaining Fundamentalism, [w:] Martin E. Marty i R. Scott Appleby (red.), Fundamenta-
lism Comprehended, University of Chicago Press, Chicago — London 1995.
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otym, jakzmienia sie szkolnictwo

»Jaki jest wasz sekret,
ze to wszystko dziata?”

— prdba oceny polskiej

Z szerszej perspektywy

Tomasz Potkanski

W dniach, kiedy redakeja zbierala teksty do biezacego tomu
»Animagji Zycia Publicznego”, odszed! od nas Tadeusza
Mazowiecki, premier pierwszego nickomunistycznego rza-
du w Polsce, ktorego decyzje i ich konsekwentne wdrazanie
23 lata temu daly podstawy do zaistnienia cudu polskiej sa-
morzadnosci, stanowigcego jeden z fundamentow transfor-
magji ustrojowej. O wyjatkowosci i doniostosci tej reformy
najdobitniej $wiadezy to, ze jest jedyna, co do ktorej poli-
tycy wszystkich opcji w Polsce zgadzajg sig, Ze byla udana.
Najbardziej zdajemy sobie sprawe z tego, kiedy spotykamy
samorzadowcow z Batkanow, Europy Wschodniej czy in-
nych nowych krajow Unii Europejskiej, a ostatnio nawet
Portugalii, Gregji czy poludniowych Wloch. Najprosciej
mowige, odezuwamy ulge, Ze u nas jest inaczej, lepiej,
co nieczgsto si¢ zdarza Polakom. Oczywiscie, krytykujemy
wewlasnym gronie—bo nasza samorzadno$¢, niczym dziec-
ko —juz dorosla, jest pelnoletnia i nie zawsze spelnia nasze,
stale rosngce, oczekiwania. Nie wszyscy mozemy mowi¢

samorzadnosci

o sobie, ze jeste$my ojcami czy matkami naszej samorzad-
nosci — takich 0sob w spolecznym odbiorze jest tylko kilka,
ale wszyscy czujemy sig jej bliskimi krewnymi. Samorzad
jest nasz, nawet gdy go z pasja krytykujemy i o to chodzito
tworcom reformy samorzadowej. Pigkno tej instytucji wia-
dzy publicznej szczebla lokalnego polega na tym, ze kazdy
znas pelni tu jakas swoja role, od nas samych zalezy, jaki
bedzie jej zakres i dlatego kazdy z nas ma swoje zdanie
o samorzadzie — dzigki temu ma realng szanse, by si¢ za-
angazowa¢. To zaangazowanie jest najwigkszg wartoscia
w czasach, gdy duza cz¢$¢ z nas ma pokuse zamkna¢ sie
w wiezy indywidualnej konsumpcji i nie czuje si¢ odpo-
wiedzialna za nic, poza (w najlepszym wypadku) wlasng
rodzing.

Ciggle mam w pamigci pytanie, jakie miesige temu zada-
li mi, publicznie, przedstawiciele samorzadow lokalnych
z Serbii oraz Bo$ni i Hercegowiny: Jaki jest wasz sekret, ze to
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wszystko, co widzimy dokota, dziata? Czy mozecie nam zdradzic te tajnq
recepte?. Nie mamy Zadnej sekretnej recepty — odpowiedziatem im.
Po prostu 23 lata temu osoby odpowiedzialne za panstwo,
w tym premier Tadeusz Mazowiecki i znani nam ojcowie
demokracji lokalnej, oparli kluczowe zasady funkcjono-
wania samorzadnosci na zdrowych fundamentach, zgod-
nych m.in. z Europejska Karta Samorzadu Lokalnego,
a my, jako aktywni obywatele, wypelnilismy to trescig i tak
sie dzieje do dzisiaj. Rzeczywiscie z perspektywy Ukrainy,
Batkanow, czy, ostatnio odwiedzanej przeze mnie, Portu-
galii, nasz samorzad wyglada atrakeyjnie, dziata efektyw-
nie i skutecznie, niezaleznie od szczegolowej i czgsto uza-
sadnionej krytyki. Nie bez przyczyny ponad 60% obywateli
(wg corocznego badania ankietowego CBOSY wyraza po-
zytywng opini¢ o swoich wladzach samorzadowych (gmin-
nych), jest to blisko 3 razy wigcej w stosunku do innych
rodzajow wladzy w panstwie. Wyprzedza nas tylko Prezy-
dent RP

Jak to sig nam udato?

Na to, ze si¢ udalo, ztozylo si¢ kilka przyczyn racjonalnych,
ale przede wszystkim mielismy wiele szczgscia. Rozpocznij-
my od tego ostatniego, bo to emocjonujaca i stabo uswiada-
miana historia. Samorzad terytorialny, a szczegolnie gmin-
ny jest silny i oparty na solidnych fundamentach, m.in.
dlatego, ze w trakcie obrad Okraglego Stolu w 1989 roku,
przy podstoliku dotyczacym samorzadu terytorialnego
nie osiggni¢to porozumienia. Tak jak przekazywanie wia-
dzy na poziomie centralnym bylo objete rozwigzaniami
przejsciowymi (sejm kontraktowy, rzad koalicyjny z mi-
nistrami z PZPR, kt()rzy kontrolowali przez pewien czas
resorty sifowe itp.), tak samorzad terytorialny nie byl ob-
jety zadnym przejsciowym kompromisem i strona solidar-
nosciowa miafa wolne rece, a jednoczesnie dobrze prze-
myslang koncepcje koniecznych zmian. Ponadto, w tych
gorgeych chwilach przetomu 1989 i 1990 roku, samo-
rzad terytorialny zszedl w oczach komunistow na daleki
plan. Byli zajeci okopywaniem swojej pozycji na poziomie
centralnym i w gospodarce, wige nie starczylo im czasu
na samorzad, a tak naprawde w swojej wizji panstwa uzna-
wali go za malo wazny. To pozwolito grupie senatorow
i ekspertow na przygotowanie i przeprowadzenie glebo-
kiej reformy samorzadu gminnego, ktora uwolnita ener-
gie lokalng. Jak mowit profesor Jerzy Regulski: W dzien
po wyborach 27 maja 1990 roku obudzilismy si¢ w nowej
Polsce — wszedt w zycie nowy system zdecentralizowanego
zarzadzania panstwem”.

Gminy uzyskaly osobowos¢ prawng oraz gwarancje wla-
snych zrédel finansowania, nazwanych nieco na wyrost
,dochodami wlasnymi”, ale wyliczanymi w ustalony sposob
i dajacymi rzeczywista niezalezno$¢ od wladz centralnych.
Ponadto przekazano im, drogg komunalizacji, ogromny
majatek panstwowy — nieruchomosci (w niektorych mia-
stach to bylo ponad 50% ich terenéw) i przedsi¢biorstwa,
co dafo samorzadom narzedzie do prowadzenia polityki
rozwoju — od pierwszych dni funkcjonowania. Nadzor
nad gminami zostal ograniczony do kryterium legalnosci

dziatan. Samodzielnos¢ gminy podlega ochronie prawnej,
co pozwala jej gospodarzom czu¢ si¢ rzeczywiscie nieza-
leznymi od administracji rzadowej. Wszystkie te elementy
muszy funkcjonowa¢ w systemie i takim systemem byly,
od roku 1990, reformy wolnorynkowe i gleboka liberaliza-
cja gospodarki. To wlasnie mala prywatyzacja, zapoczatko-
wana w 1990 roku przez samorzady, dala pierwszy impuls
lokalnym gospodarkom, uwalniajac niewykorzystane zaso-
by i rezerwy proste. Te nowa przestrzen, stworzong przez
zmiany prawne i instytucjonalne, wypelnili nowi ludzie,
czesto z doswiadezeniem nabytym podczas dzialalnosci
w Komitetach Obywatelskich, pelni pasji zmieniania sfery
publicznej na lepsze i dzialajacy z poczuciem misji.

Jak gleboka i trwala jest to zmiana, wida¢ dzi§ najlepiej,
ady sie przekroczy granice ktorego$ ze wschodnich sasia-
dow lub odwiedzi Europe potudniowa. Z wigkszej odle-
galosci widac¢ wiecej i wyraznej, bo przez poréwnanie z in-
nymi, a nie tylko z wlasnymi, stale rosngcymi aspiracjami.

Co nam sig, oceniajac obiektywnie, udato w Polsce?

Przede wszystkim nastapita gleboka decentralizacja pan-
stwa. Niezaleznie od zakusow réznych resortowych lobby
na ograniczenie decentralizacji lub jej odwrocenie, samo-
rzady skutecznie bronig swoich kompetencji. Zawsze za to
mieli$my, a ostatnio w zwickszonym zakresie, ktopot z nad-
mierng ,decentralizacj adeficytu budZetowego", czylizprze-
kazywaniem zadan bez wystarczajacego pokrycia w zrodtach
dochodow; co jest niekonstytucyjne, ale jest faktem. Wazne
i pozytywne zmiany, jak obnizenie stawek podatkowych
w roku 2007 i wprowadzenie ulg rodzinnych odbylo sie,
w blisko 50%, na koszt dochodéw samorzadowych. Samo-
rzady obliczyly, na podstawie danych resortu finansow, ze
to uszczuplilo ich dochody o 6,8 mIn zt rocznie. Zmiany
w innych ustawach, dokonane po 2006 roku, zmniejszyly
dochody jednostek samorzadu o kolejne 1,2 mld 2t rocz-
nie*. Cheae zapewnic¢ kontynuacje inwestycji wspieranych
ze $rodkéw unijnych, musialy si¢ one zadluza¢, by starczy-
fo na wklad wlasny do inwestycji. Niezaleznie od tych ele-
mentow negatywnych, pozytywne przewazaja, szczeg()lnie
z perspektywy mieszkancow; bowiem samorzad otrzymu-
jac nowe zadanie, nawet bez wystarczajacego finansowania
i tak zwykle znaczaco podnosi jakos¢ ustug czy przejetej
infrastruktury, dokladajac brakujace $rodki — niestety,
czesto kosztem innych dziafan, szczegolnie rozwojowych.
Obywatele zyskuja w naszym systemie jeszcze co$ wigeej
— poczucie stabilnosci, bo gmina musi te ustugi dostarczy¢
i doswiadczenie uczy, ze rzeczywiscie to robi. Co wigcej,
w sytuacji stabego panstwa, dla obywateli jest bezpieczniej,
zeby bylo ono zdecentralizowane. Rozne rodzaje ryzyka
w zarzadzaniu panstwem zdecentralizowanym rozkladaja
si¢ na wszystkie poziomy wladzy i jednostki terytorialne,
i w duzej mierze wzajemnie si¢ niweluja. Nie mowig, ze
to jest efektywne podejscie do zarzadzania panstwem, ale
kiedy rzad (kazdy rzad, bez wyjatku) ,,co$ zepsuje” to w na-
stepnym kroku 2,5 tys. wojtow, burmistrzow i prezyden—
tow, ponad 300 starostow i 16 marszatkow oraz urzedni-
cy i radni tych jednostek przystepuja do zastanawiania si¢,

1. Ocenyinstytucji publicznych. Komunikatz badan CBOS, wrzesier 2013, nr BS/130/13., adres http://www.chos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_130_13.

PDF — dostep elektroniczny w dniu 03.11.2013.

2. Uzasadnienie do obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach jednostek samorzadu terytorialnego, ztozony w Sejmie w dniu
27.09.2012 oraz Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, wersja z dnia 20 lutego 2012 — http://stawka8mld.

pl — dostep elektroniczny 05.11.2012.
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co zrobi¢, zeby jak najwiecej poprawi¢, odkrecic i uratowac,
w imig interesu mieszkancow. Podkreslam zatem, ze przy
panstwie slabym, lepiej je mie¢ w wersji zdecentralizowa-
ngj. To ostatnie — to wazna wskazowka dla naszych przyja-
ciot z innych krajow europejskich.

Zdecentralizowane panstwo — co to wtasciwie znaczy?

Tworzgce gminy i przekazujae im kolejno bardzo szerokie
kompetencje oraz $rodki, a dopiero po blisko 10 latach two-
rzgc powiaty i samorzadowe wojewodztwa, zbudowalismy
system, ktory opiera si¢ na fundamencie silnych i stabilnych
samorzadow gminnych. Najlepiej wida¢ to, gdy popatrzymy
na strukture finansow. Wedlug danych Ministerstwa Finan-
sow, w skali budzetow wszystkich rodzajow samorzadu te-
rytorialnego za rok 2012 (177,4 mld z1) dochody gmin sta-
nowig corocznie okolo 79% tej facznej kwoty (w tym same
miasta na prawach powiatow — az 45%), dochody powia-
tow to 13%, a wojewodztw 8%°. Jednoczesnie samorzady
(wszystkie rodzaje) dysponuja tacznie jedng trzecig srodkow
publicznych w kraju. Gdy jednak spojrzymy na inwestycje,
az dwie trzecie inwestydji infrastrukturalnych w panstwie
to inwestycje samorzadowe, co pokazuje, ze samorzady od-
grywaja kluczowq role w procesach rozwoju, a moze wrecez
przejely odpowiedzialnos¢ za rozwoj (?). Warto dodag, ze
fundusze unijne to tylko nieco ponad 8% dochodow wszyst-
kich rodzajow jednostek samorzadu (14,5 mld zt ze 177,4
mld zt w 2012 ), a wige $rodki unijne — zreszty zgodnie
z zasadg dodatkowosci — jedynie wspieraja rozwoj dokonuja-
¢y sie w oparciu o $rodki krajowe i, w duzej mierze, rgkoma
samorzgdowcow.

Kiedy porownamy wydatki sektora samorzadowego w Pol-
sce w relacji do PKB, z podobnymi wskaznikami dla zagra-
nicznych samorzadow, dostrzezemy wyraznie, w jak dalece
zdecentralizowanym kraju mieszkamy. Wydatki sektora
samorzadowego (177,4 mld z1) to 14,2% PKB*. Moze
ten procent nie wydaje si¢, na pierwszy rzut oka, duzy ale
oprocz 4 krajow skandynawskich (15-37%) i panstw Be-
neluxu (16-22%) — gdzie historycznie poziom wydatkow
samorzadowych jest wysoki — a takze panstw o silnych
i ugruntowanych regionach oraz silnych gminach, jak
Hiszpania, Niemcy i Wlochy (16-24%), to wlasnie Polska
jest nastepna. Poziom tego wskaznika w kazdym z krajow
zalezy od szczegolowego podzialu kompetencji, wiee jego
warto$¢ wymaga zawsze interpretacji. Na przyklad jedng
z przyczyn wysokiej jego wartosci w Norwegii jest fakt, ze
rzad finansuje podstawows opieke zdrowotna, transferujac
srodki poprzez budzety samorzadow gminnych, ale tym
bardziej wynik Polski na poziomie powyzej 14% powinien
nas cieszyc.

Porownujgc nasze samorzady z tymi w krajach batkan-
skich i innych poludniowo lub wschodnioeuropejskich,
warto podkresli¢ faktyczng niezalezno$¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego (szczegolne lokalnych) od wladz
centralnych. Mozemy mie¢ wiele stusznych zastrzezen
do sytuacji w Polsce, szczegolnie gdy polityczne zarzady wo-
jewodztw podejmuija kluczowe decyzje odnosnie dofinanso-
wania inwestycji rozwojowych dla gmin i powiatow. Skala
naszych problemow jest jednak niewielka, gdy zestawimy ja
z niektorymi krajami Unii Europejskiej, ktore tez formal-
nie ratyfikowaly Europejska Karte Samorzadu Lokalnego,

3. Obliczenia whasne biura Zwiazku Miast Polskich, na podstawie danych Ministerstwa Finanséw o wykonaniu budzetow JST w roku 2012, dostep-

nych na stronie http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow.

4. Ocena sytuacji samorzadéw lokalnych: Raport MAIC, 2013, str. 1, https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2011/12/0cena-sytuacji-samo-
12%(4%85d%(3%B3w-lokalnych.pdf — dostep elektroniczny 05.11.2013.
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ale nie majg wystarczajacych dochodow wlasnych i majat-
ku, aby prowadzi¢ samodzielng polityke rozwoju, a polityka
partyjna calkowicie zawladneta wyborami do samorzadu
(w Portugalii w wyborach samorzadowych we wrzesniu
2013 1. na 308 wybranych burmistrzow, jedynie 13 nie jest
czlonkami glownych partii politycznych). Jak mozna mo-
wi¢ o samodzielnosci biedniejszych gmin portugalskich,
ktore w sytuagji kryzysu finansowego musza uzyskiwac kaz-
dorazowo zgode Ministra Finansow na zatrudnienie nowe-
go pracownika? Nie tylko, ze obcigto im zrodta dochodow
bez zmniejszenia zakresu ich zadan, ratujac w ten sposob
finansowanie wydatkow rzadowych, ale przede wszystkim
pozbawiono samodzielnosci zarzadzania, nie zmieniajac
przy tym prawa — formalnie samorzady nadal s3 samo-
dzielne i zarzadzajg sprawami lokalnymi na swoj rachunek
i odpowiedzialnos¢. 7 satysfakcja konstatujemy roznice
w stosunku do sytuacji w Polsce. Nawet w warunkach po-
rownywalnego kryzysu finansowego zaden polski minister
nie wpadiby na pomysl, aby recznie zarzadza¢ samorza-
dem. Po prostu wiedziatby, ze tego si¢ nie da tak zrobi¢,
a poza tym, ze nie wolno. Zyjemy w tej samej Europie, ale
nie doceniamy wlasnych sukcesow i osiggniec.

Sukees samorzadu terytorialnego w Polsce nalezy mierzy¢
nie tylko faktyczng samodzielnoscia, wzrostem wydatkow
i kilometrami ulozonych drog czy rur, ale rowniez stwo-
rzeniem skutecznego systemu wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, czyli przestrzeni instytucjonalnej i me-
chanizmow wspolpracy z inicjatywami obywatelskimi.

(ENEESY

Przyjecie w 2004 roku ustawy o organizacjach pozytku
publicznego i wolontariacie bylo kamieniem milowym
porzadkujacym praktyke, ktora istniata od roku 1990.
Whprawdzie kwota $rodkow przekazanych organizacjom
pozarzadowym w formie dotacji w roku 2012 wyniosta az
1,5 mld zP (w tym 82% przekazaly gminy), ale stanowi to
mniej niz 1% wydatkow jednostek samorzadu. Od facznej
kwoty wazniejsze jest to, ze jest to zrodlo dos¢ stabilne
(niezaleznie od obowigzkowej procedury konkursowej
dla chetnych) oraz, szczegdlnie, ze z roku na rok rosng-
ca cze$¢ wladz samorzadowych traktuje organizacje jako
swoich rzeczywistych partneréw. Temat wspotpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi i partycypacji obywatelskiej
mozna potraktowa¢ zaréwno jako przyklad pozytywny
(istnieja mechanizmy, sa w wielu miejscach skutecznie
stosowane — oba sektory rzeczywiscie wspolpracuja), jak
i negatywny — zmiany sg niewystarczajace, zbyt wolne,
czasami fasadowe, a istniejacych w prawie narzedzi czesto
nie uzywa ani wladza, ani organizacje. Aby nie by¢ go-
tosfownym, wskaza¢ nalezy na zapisang w art. 12 ust. 1
wspomnianej ustawy o organizacjach pozytku publiczne-
g0 mozliwos¢ ztozenia przez kazda organizacje, z wlasnej
inicjatywy, oferty realizacji zadania publicznego, dotad
realizowanego przez administracje samorzadows, a wojt
czy burmistrz ma obowigzek wszechstronnie rozpatrzy¢
t¢ oferte i uzasadni¢ decyzje. Problem nie jest w tym,
ze wladze samorzadowe nierzetelnie rozpatruja oferty, ale
ze organizacje ich w ogole nie skladaja. Chociaz taka moz-
liwos¢ istnieje od 2004 roku, to przypadki jej stosowania

5. Obliczenia wtasne biura ZMP na podstawie danych Ministerstwa Finanséw o wykonaniu budzetéw JST za 2012.



sg calkowicie sporadyczne. To z kolei $wiadezy o stabosci
organizacyjnej i instytucjonalnej naszych organizacji po-
zarzadowych i, gdyby nie brak miejsca, mogloby by¢ przy-
czynkiem do dyskusji o zakresie wspotodpowiedzialnosci
wladz publicznych réznych pozioméw za ten stan.

Na koniec warto powiedzie¢, ze szczegolnym i mato zna-
nym sukcesem polskiej transformacji jest zinstytucjona-
lizowana forma dialogu mig¢dzy rzadem a samorzadem,
sluzaca inicjowaniu i opiniowaniu oraz poprawianiu
projektow prawa powszechnego (ustaw i rozporzadzen)
w sprawach, ktore dotycza funkcjonowania samorzadu
terytorialnego. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego jest rodzimym polskim tworem. W od-
roznieniu od Komisji Trojstronnej ta komisja dziafa i spo-
tyka si¢ na zebraniach plenarnych z udzialem ministrow
i strony samorzadowej co miesigc, a praca w 11 zespolach
trwa praktycznie przez caly czas. Kolejne rzady traktuja
Komisj¢ Wspolng mniej lub bardziej powaznie. Ostatnie
7 lat to dobry okres w jej historii, cho¢ tam, gdzie trzeba
zawrzel kompromis iwypoérodk()waé racgje, zadna ze stron
nie wychodzi z tego zadowolona. Szczegolnie, gdy chodzi
o finanse panstwa i samorzadu. Przecigtny obywatel nic
nie wie o Komisji Wspolnej, ale gdyby nie praca przedsta-
wicieli organizacji samorzadowych i ich partneréw ze stro-
ny rzadowej, ktorzy co roku analizujg i opiniujg kilka tysie-
¢y projektow aktow prawnych — przecigtnemu obywatelowi
na poziomie lokalnym zyloby si¢ gorzej. To jest wazna,
cho¢ malo znana instytucja, pozwalajaca samorzadowi na
realne wspolzarzadzanie panstwem i udziat w tworzeniu
prawa, bo samorzad terytorialny — o czym czesto zapomi-
namy — to wladza publiczna tego samego panstwa.

Czy te sukcesy sa powtarzalne gdzie indziej?

Czy sukcesy polskiej reformy samorzadowej, ktore dobrze
streszcza relatywnie wysoki poziom ocen pozytywnych
w badania opinii o wladzach samorzadowych, szczegol-
nie w poréwnaniu z rzadem i parlamentem, oznaczaja,
ze mozna fatwo skopiowa¢ polski model i nasze rozwia-
zania? ‘Tak jak i kopiowanie zagranicznych przykladow
w Polsce nastrecza wiele problemow, tak i polski model,
rozumiany w sensie pozytywnym, trudno byloby po-
wtorzy¢ w innych krajach. Tworzyt si¢ on w warunkach
bliskich rewolucyjnym, w atmosferze szerszych reform
i niebywalego entuzjazmu spotecznego i miat swoje histo-
ryczne uwarunkowania, ktore dzi$ trudno byloby powto-
rzy¢ w innych krajach. Mozna zaryzykowac tezg, ze nawet
w Polsce nie daloby si¢ go teraz powtornie wprowadzi¢
od zera, bowiem nie pozwolitaby na to inercja urz¢dnicza
i rozne resortowe lobby, ale przede wszystkim brak che-
ci do tworzenia pozytywnych i panstwotworczych wizji
po stronie elit politycznych. Z drugiej strony (paradoksal-
nie), wysoka $wiadomos¢ praw wlasnych (tzw. nabytych)
przez obywateli i pracownikow, teraz skutecznie zastopo-
walaby dzialania — ktore defacto byly rewolucja. Po prostu
mielismy szezg$cie, ze wtedy si¢ udato. Glowna nauka ply-
ngca z wdrazania polskiego modelu dla stabiej (obecnie)
funkcjonujacych panstw Europy, jest taka, ze model polega-
jacy na pelnym wdrozeniu Europejskiej Karty Samorzadu

W strone ., panstwa obywateli I silnego spoteczenstwa”

Lokalneg() jest mozliwy i przynosi ogromne korzysci
dla panstwa i jego obywateli. Powinni$my si¢ stara¢ do-
kumentowac¢ i udostepnia¢ nasze doswiadczenia znacz-
nie bardziej aktywnie, niz to czynilismy do tej pory
— ze $wiadomoscig, ze najezesciej wyniknie z tego tylko
adaptacja wybranych elementow. Polska ma niewiele towa-
row eksportowych najwyzszej jakosci, a ten byl ewidentnie

za malo wykorzystywany przez kolejne rzady.

Niemniej — jesli myslimy powaznie o promowaniu polskie-
g0 modelu samorzadu na zewnatrz, to po pierwsze, musi-
my zniwelowac istniejace deficyty w samym systemie, aby
to, z czego jestesmy tak dumni, nie zlozylo si¢ na naszych
oczach jak domek z kart. Nastepnie, przedmiotem infor-
mowania i upowszechniania powinny by¢ te zdefiniowane
deficyty oraz sposoby i doswiadczenia w ich niwelowaniu.
Paradoksalnie, upowszechnianie tego wymiaru wiedzy
o polskiej samorzadnos$ci moze przynies¢ szybsze efekty,
bowiem wigkszos¢ naszych problemow istnieje rowniez
w innych systemach samorzadowych, szczegdlnie w uboz-
szych lub przezywajacych problemy czesciach Europy. Re-
alne zapotrzebowanie na wiedz¢ o tym, jak poprawic frag-
menty istniejacej budowli, moze by¢ nawet wigksze niz
o tym, jak budowac ja od podstaw, krok po kroku — nawet
jesli zasady logiki i prakseologii to nakazuja.

Co sie nam nie udato? Gdzie dostrzegamy deficyty?

Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze, jak przystalo
na europejski kraj, wzrasta nasza $cista wiedza o deficytach,
ktore zagrazaja skutecznemu funkcjonowaniu samorza-
du. Od bazowania na intuicji oraz na rytualnych i ogélni-
kowych sprawozdaniach instytucji rzagdowych przeszlismy
ostatnio na zupelnie inny poziom i jest to rowniez udzia-
fem strony rzadowej. W roku 2010 ogoélnokrajowe stowa-
rzyszenia samorzadowe, w oparciu o swoje doswiadczenia
i wnioski z pracy w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu,
przygotowaly Bialg Ksigge potrzebnych reform samorza-
dowych i przekazaly ja Prezydentowi RP. To w oparciu
o nie, a takze o wyniki szerokiej, blisko dwuletniej dysku-
sji w ramach Forum Debaty Publicznej przy Prezydencie
— jego Kancelaria przygotowata projekt ustawy o ,wspot-
dziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego (...)", ktora Prezydent skiero-
wal do Parlamentu we wrzesniu 2013 roku. Ten projekt
wymieniam na poczatku nie tylko z przyczyn chronolo-
gicznych, ale takze dlatego, ze jest najbardziej doniosly
i pozytywny, w sensie systemowym, dla samorzadow. Prze-
widuje rozwigzania niwelujace palace problemy i przy-
gotowuje nas do wyzwan przyszlosci, w tym do lepszego
dialogu z mieszkancami. Mniej wigeej w tym samym cza-
sie zespol ekspertow; pod przewodnictwem prof. Jerzego
Hausnera, przygotowal autorski raport o deficytach i dys-
funkcjach samorzadnosci terytorialnej w Polsce’. Niemal
jednoczesnie Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, od-
powiadajac na oczekiwania samorzadow zgloszone w trak-
cie dyskusji w Komisji Wspolnej o finansach samorzado-
wych, przygotowato Raport zatytutowany ,Ocena sytuacji
samorzadow lokalnych™, a nastgpnie zalozenia ustawy
o poprawie warunkow $wiadezenia ustug przez jednostki

6. Projektustawy ztozony w Sejmie RP w dniu 30.08.2013 — dostep elektroniczny w dniu 05.11.2013 adres http://www.prezydent.pl/prawo/usta-

wy/zgloszone/art,18,projekt-ustawy-samorzadowej.html

7. www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/raport_dysfunkcje.pdf — dostep elektroniczny 05.11.2013.
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samorzadu terytorialnego’, ktora przewiduje szereg po-
trzebnych usprawnien w funkcjonowaniu i realizacji zdan
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nasza wiedze
wzbogacaja badania wlasne Zwigzku Miast Polskich na
temat finansow samorzadowych (efektem byt obywatelski
projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach jednostek sa-
morzadu, ktorg aktualnie rozpatruje Sejm oraz na temat
ustug publicznych (System Analiz Samorzadowych)'.
Finansow samorzadowych dotyczyly badania wykonane
w ostatnim roku przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
zarébwno samodzielne, jak i, zupelnie ostatnio, we Wsp()f—
pracy z zespolem doradcow samorzadowych Prezydenta
RP — na temat mozliwoéci rozdzielenia udzialu w PIT
na cze$¢ samorzadows i rzadowa'!. Inny zespot naukoweow
z Uniwersytetu Warszawskiego i SGH przygotowal
dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ekspertyze doty-
czgcg praktycznych mozliwosci zapewnienia wspotfinan-
sowania projektow unijnych w nowej perspektywie finan-
sowej Unii Eur()pejskiej w obliczu ograniczen nafozonych
na samorzady w znowelizowanej Ustawie o finansach
publicznych'>. Samo Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego przygotowalo i doprowadzito do uchwalenia przez
parlament Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego,
oraz przygotowalo zalozenia Krajowej Polityki Miejskiej'?,
co jest obudowane szerokimi konsultacjami identyfikuja-
cymi istniejace problemy. Oddzielne ekspertyzy przygoto-
wuja organizacje pozarzadowe specjalizujace si¢ w ocenie
polityk publicznych. Wérod nich szezegolnie ciekawy choc
miejscami kontrowersyjny jest raport ,Samorzad 3.0""
przygotowany jesienig 2013 roku przez Stowarzyszenie
Forum Od-nowa. Warto takze zauwazy¢, ze ostatnio coraz
lepiej dziala Najwyzsza Izba Kontroli, a jej oceny stajq si¢
coraz bardziej obiektywne i systemowe, nie, jak dotych-
czas, ,nadzorcze”. W pewnym sensic mamy w tej chwili
niemalze nadmiar wiedzy zawartej w tych ekspertyzach
i projektach, w wigkszosci zgodnych ze sobg co do kierun-
ku. W tej chwili brakuje najbardziej woli politycznej, aby
zmiany rekomendowane prawie zgodnym glosem — wpro-
wadza¢ w zycie.

Jakie sg gtowne deficyty i jak je niwelowaé?
Wyhér autorski:

1. Wzrastajgco niewydolny system finansow samorzadowych

Powodzenie reform samorzadowych w Polsce byto wyni-
kiem polaczenia glebokiej decentralizacji zadan (m.in.
przekazania na poziom lokalny wickszosci ustug pu-
blicznych) oraz zapewnienia relatywnie wystarczajacego
finansowania tych zadan, co najczedciej nie ma miejsca
w krajach Europy Wschodniej czy Potudniowej. Struktu-
ra zrédel dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
pozwalata opiera¢ na nich plany rozwojowe samorzadow.
Do roku 2009 mielismy do czynienia ze stabilnym wzro-
stem dochodéw, co pozwalalo bardzo szybko podnosi¢

jakos¢ ustug publicznych — do czego mieszkancy przy-
zwyczaili si¢ i czego nadal (stusznie) oczekujg. Niestety,
ten dobry okres mamy juz za sobg i to bynajmniej nie
z powodu spowolnienia gospodarczego w kraju, ale glow-
nie z powodu decyzji kolejnych rzadow i parlamentow.

W latach 2005-2011 nastapily liczne zmiany ustawowe,
ktore: (a) spowodowaly zmniejszenie dochodow wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego, (b) przekazaly nowe
zadania albo rozszerzyly zakres dotychczas realizowanych
zadan bez odpowiednich zmian w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, (¢) wprowadzily inne zmiany
w przepisach ustaw szczegotowych, w wyniku ktorych
nastgpito zmniejszenie dochodow wlasnych. Zmiany te
spowodowaly Iaczny ubytek w dochodach gmin, powiatow
i wojewodztw w wysokosci co najmniej 8 mld PLN w skali
roku, przy czym kwota ta obejmuje tylko te zmiany ustaw,
ktorych konsekwencje finansowe zostaly oszacowane
w ocenie skutkow regulacji, zawartej w uzasadnieniach
projektow ustaw albo w innych opracowaniach rzado-
wych, w tym zwlaszcza sprawozdaniach i materiatach Mi-
nisterstwa Finansow". To wlasnie te zmiany legislacyjne
w ostatnich latach, a nie jak si¢ czgsto uwaza spowolnienie
gospodarcze, sg glowng przyczyng probleméw finanso-
wych samorzadéw. Niemniej — zwlaszeza w obecnej sytu-
acji makroekonomicznej — trudno liczy¢, ze w najblizszych
latach nastapi jakikolwiek znaczacy wzrost dochodow sa-
morzadéw z tytutu udziatow w podatkach. Pomimo ol-
brzymiego wysitku informacyjnego samorzadow, ktorym
jako czesci wladzy publicznej w panstwie nie wypada
strajkowac, rzad pozostaje gtuchy na postulaty dokonania
zmian zwigkszajacych udzialy w PI'T; aby zrekompenso-
wac (tylko w przod, nie wsteczniel) utracone dochody.
Prace podkomisji sejmowej powolanej do rozpatrywania
obywatelskiego projektu zmian w ustawie o dochodach sa-
morzadow trwaja, wiec ciagle jest cien szansy. Ponadto sa-
morzady oczekuja, ze w efekcie ich akeji wzrosnie wiedza
rzadu i parlamentarzystow, ktorzy przestang naklada¢ na
samorzad nowe zadania bez/lub z niewystarczajacym fi-
nansowaniem. Samorzady oczekujg takze pomocy w kwe-
stii poprawy swoich finansow poprzez zmiany w prawie,
ktore pozwolg na tanszy realizacje zadan samorzadowych.

2. l\icpr:midhmc rozumienie nadzoru panstwa nad sa-
morzgdem, niespéjne prawo i jego \wkhldniu

Sprawa ma kluczowe znaczenie dla praktycznej realizacji
k()nstytucyjnie zagwarantowanej zasady samodzielnosci
gmin. Art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi,
ze ,do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone usta-
wami na rzecz innych podmiotow”. Ta tak zwana kom-
petencja generalna istnieje rownolegle do ustawowego
katalogu kompetencji gminy i jest to $wiadomy zapis
ustawodawcy. To dzigki temu zapisowi gminy od 23 lat

9. https://mac.gov.pl/dzialania/rzad-przyjal-zalozenia-ustawy-samorzadowej/ — dostep elektroniczny, 05.11.2013

10. www.zmp.poznan.pl zaktadka SAS, lub www.sas24.org

11. www.bgk.com.pl/storage/7150/Koncepcje_warianty_i_konsekwencje_wprowadzenia_PIT-u_komunalnego%2520_w_Polsce.pdf+&c-

d=6&hl=pl&ct=cInk&gl=pl&client=firefox-a — dostep 05.11.2013

12. http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Ewaluacja_i_analizy/Raporty_o_rozwoju/Raporty_krajowe/Documents/Raport_wspolfinanso-

wanie.pdf — dostep elektroniczny 05.11.2013.

13. http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_regionalna/rozwoj_miast/strony/glowna.aspx — dostep elektroniczny w dniu 05.11.2013.
14. www.forumodnowa.pl oraz http://issuu.com/borty/docs/samorz__d-3-0__raport — dostep elektroniczny w dniu 24.11.2013.

15. Patrz — przypis 2.



Niekonczace sie spotkania, rozmowy, szkolenia — wszystko w imie rozwoju
Fot. archiwum autora

aktywnie wlaczajg si¢ w rozwigzywanie nowych proble-
mow i wyzwan. Niestety, wzrastajaca liczba prawnikow,
szezegolnie pracownikow nadzoru prawnego, kwestionu-
je decyzje wladz gmin dotyczace nowych innowacyjnych
dziafan, twierdzac, Ze nie majg one uzasadnienia ustawo-
wego (np. wojewodowie uchylali uchwaly rad, wprowa-
dzajace do statutu inicjatywe uchwatodawezg obywateli,
czy przyjmujace kodeksy etyczne radnych, nie mowige
o innych bardziej przyziemnych sprawach). Co gorsza
interpretacje te sa rozne w poszczegolnych wojewodz-
twach, co by¢ moze s w stanie zaakceptowa¢ prawnicy,
ale co kompromituje panstwo w odbiorze samorzadow-
cow i zwyklych obywateli. Podobnie jest z orzecznictwem
Regionalnych Izb Obrachunkowy i Samorzadowych Ko-
legiow Odwolawcezych, co wojewodztwo to inne zdanie.
Zrodlem tej niespojnosci w wykladni — obok jawnego boj-
kotu tresci art. 6 ustawy gminnej, ktora wynika z niezro-
zumienia istoty samorzadu — jest, juz w zakresie ustaw
szczegolowych, niespojne prawo. Biegunka legislacyjna
i regulacyjna, ktora stala si¢ podstawowy odpowiedzig
panstwa na problemy, nie tylko nie uzdrawia sytuacji, ale
z kazdym rokiem ja pogarsza, bowiem poprawianie jed-
nego aktu prawnego (bo trzeba rozwigzac¢ konkretny pro-
blem) konczy si¢ niespojnoscia z innymi aktami lub co
najmniej wigkszg trudnoscig w interpretacji prawa — i tu
sprawa zatacza kolo. Innym wyrazem ograniczania samo-
dzielnosci gmin sg, nie wynikajgce wprost z ustaw, pro-
by, administracyjnego lub sadowego, pozbawienia wladz
samorzadowych mozliwosci okreslenia sposobu wykona-
nia zadan wlasnych. Metody sugerowane z zewnatrz sg
najczesciej bardziej kosztowne i lokalnie nieuzasadnione.
Cierpi idea samorzadu i zaufanie obywateli do wlasnego
panstwa, ktorego czescig jest takze samorzad. Wlasnie
dlatego prezydencki projekt ustawy o wspoldziataniu
w samorzgdzie terytorialnym stara si¢ wzmocni¢ rolg
i znaczenie kompetencji generalnej gmin i samodzielno-
$ci wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Zaangazowanie obywateli w sprawy publiczne

Analiza przyczyn stabej kondycji spoleczenstwa obywa-
telskiego wykracza poza ramy tego tekstu, ale wiemy, ze
bardzo niski poziom zaufania spolecznego, za ktory od-
powiada szereg czynnikoéw (w mojej opinii na pierwszym
miejscu dziatalnos¢ elit politycznych — patrz punkt na-
stepny), jest jednym z glownych czynnikow sprawczych.
Efektem finalnym jest nieche¢ zdecydowanej wigkszosci
obywateli do angazowania si¢ w sprawy wspolne, w tym
samorzadowe — szczegllnie na plaszezyznie formalnych
relacji. Jest to zjawisko o charakterze ogolnoeuropejskim,
ale nas interesuje wymiar polski. Odr¢bnym, ale réwno-
leglym, procesem jest wzrost oczekiwan znaczacej czesci
obywateli, ze ich opinia, w sprawach dotyczacych ich
wspolnoty lokalnej czy ich szerszego interesu, bedzie nie
tylko wystuchana, ale i rozpatrzona. Ten proces ma szer-
sze przyczyny i konsekwencje, ale jest faktem spotecznym,
ktory musi by¢ brany pod uwage. Sprawa ma dwa wymiary
— bez znaczacego post¢pu w obszarze wlaczania obywateli
w podejmowanie decyzji na szczeblu 3 rodzajow samorza-
du nie bedziemy mogli sprosta¢ wyzwaniom rozwojowym,
odyz mieszkancy oraz ich organizacje (a takze przedsie-
biorcey) sa partnerami dla wladz na etapie przygotowania
i wdrazania polityki rozwoju. Nie bedziemy takze w stanie
sprosta¢ szybko rozwijajacym si¢ oczekiwaniom spofecz-
nym, ktorego emanacjg sa, mi¢dzy innymi ruchy miejskie.
Niebywata tendencja do wprowadzania budzetow party-
cypacyjnych (nazwa marketingowa, cho¢ nieprawidlowa,
brzmi ,obywatelskich”) jest przykladem pozytywnej od-
powiedzi wladz samorzadowych na te potrzebe. W chwili
obecnej, w 3 lata od pierwszego, pilotazowego wdrozenia
w Sopocie, juz 46 duzych i $rednich miast uruchomilo
ten proces, w tym 14 z 16 miast wojewodzkich. W tym
zakresie bedziemy obserwowa¢ w najblizszych latach sze-
roki rozwoj form zapewnienia udzialu obywateli, mi¢dzy
innymi dzigki temu, Ze nie jest jeszeze , przeregulowany”.
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Co i gdzie mozna jeszcze poprawic?
Fot. archiwum autora

4. Presja na upartyjnienie aktywnosci samorzadu: kultura

konfliktu i jej skutki

Partie polityczne sg trwalym i chwilowo niezastgpowalnym
elementem architektury demokracji przedstawicielskiej
w krajach europejskich, w tym takze w Polsce. W re-
aliach polskich jednak proby upartyjnienia samorzadu
prowadzg do obnizenia efektywnosci i wzmocnienia szere-
gu patologii, tlacych si¢ w kazdej strukturze biurokratycz-
nej. Odezytuje to jako bezposrednia konsekwencjg wplywu
polityki partyjnej na zarzadzanie w samorzadzie. Z wyjat-
kiem czg$ei duzych miast, mieszkancy dos¢ skutecznie ra-
dzg sobie z tym zagrozeniem przy pomocy kartki wyborczej,
jednak wladze samorzadowe wybrane bez poparcia glow-
nych partii politycznych weale nie sa z definicji odporne
na niedoskonalo$¢ i patologie. To jest wlasnie ten posredni
wplyw kultury politycznej elit panstwowych na elity lokal-
ne. Konsekwencje posrednie sg o wiele grozniejsze, bo nie
mamy szczepionki na chorobe duszy, jaka jest upowszech-
nienie kultury konfliktu i walki na kazdym polu zycia po-
litycznego (w tym w samorzadach) i spolecznego. Wraz
z poszerzeniem obszarow konfliktu maleje zaufanie spo-
feczne i poczucie dobra wspolnego. Bywa wigc, ze elity wia-
dzy lokalnej kopiuja wzorce zachowan i podejécie plynace
z gory. Na szczgscie podmiotow wladzy samorzadowej jest
blisko 3000, zawsze wigc znajdziemy zarowno przyklady
negatywne, jak i pozytywne. Z tych ostatnich powinnismy
czerpac nadziejg. Niestety, bywa tez tak, ze od przedstawi-
cieli wladz te same nawyki przejmuja liderzy i aktywisci or-
ganizacji pozarzadowych i ruchow nieformalnych, nie mo-
wigc juz o indywidualnych, roszczeniowych obywatelach.
Petla si¢ zamyka, wszyscy sa winni. Konkretnej szczepionki

przeciwko tej chorobie jeszcze nie mamy. Perspektywy le-
czenia objawowego tez nie sg rozowe, bowiem jest to przy-
padlos¢, ktora uzaleznia, dlatego wazna jest zgoda pacjenta
na leczenie, a o nig trudno. Lekarstwa tez nie sg sprawdzo-
ne. Najlepiej dziata abstynencja. W Polsce najwigeej jest jej
wlagnie w samorzadzie i to powinno dawa¢ nam nadzieje.

5. Brak umiej¢tnosci wspolpracy pomiedzy samorzadami
oraz z podmiotami z innych sektorow

To jest tylko kolejny wazny obszar, w ktorym ujscie znaj-
dujg deficyty juz wezesniej oméwione. Ten problem nalezy
widzie¢ w dwu, nakladajacych si¢ wymiarach. Przyjeta dwa
lata temu Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wpro-
wadza nowy wymiar do zarzadzania sprawami publicznymi
w panstwie — wymiar terytorialny. Oznacza on w skrocie,
ze polityki publiczne formutowane i realizowane przez
rozne poziomy wladzy publicznej w panstwie powinny
by¢ koordynowane nie tylko na poziomie resortowym, ale
takze na poziomie terytorialnym (lokalnym, subregional-
nym, regionalnym). Przyczyna, dla ktorej podejscie to jest
niezbedne w samorzadzie terytorialnym, wyplywa z faktu,
ze znaczna cze$¢ problemow, z jakimi borykajg si¢ obecnie
samorzady, przekracza granice pojedynczych gmin, a czasa-
mi nawet powiatow. Typowym, ale nie jedynym przykladem
jest duze miasto wraz z otaczajacym go obszarem funkcjo-
nalnym. Takie podejscie preferuje, takze w obecnym okresie
programowania, Unia Europejska. Do skutecznego wyko-
rzystania podejscia terytorialnego potrzebne sa jednak nowe
kompetencje i umiejgtnosci nakierowane na wspotprace
i partnerstwo. Logika rywalizacji i sitowania si¢ kto jest waz-
niejszy, w najlepszym razie opoznia podjecie wspolpracy,



a w najgorszym catkowicie jg uniemozliwia. W tej chwili
proces budowania partnerstw w obrebie miejskich obsza-
row funkejonalnych dynamicznie si¢ rozwija, uzupelnia-
jac wezesniejsze doswiadezenia zwigzkow komunalnych
i stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego. Wiele
nowych partnerstw miedzysamorzadowych rozpoczyna
wspdlprace z przyczyn utylitarnych, aby uzyska¢ dostep
do srodkow unijnych, ale wiele innych to rzeczywiste stra-
tegiczne partnerstwa, majace dlugofalowe plany wspélnego
rozwoju. Realizacja podejscia partnerskiego miedzy jed-
nostkami samorzadu jest trudna i wymagajaca, a co dopiero
jesli dotozymy do tego nowy wymiar — wspolpracy migdzy
partnerami samorzgdowymi i prywatnym oraz spoleczny-
mi. Poniewaz docelowo planowanie rozwoju przeniesie si¢
na poziom obszaréw funkcjonalnych, konieczne jest wla-
czanie partneréw z sektora gospodarczego i spolecznego
do planowania i wspoldecydowania o tak zakrojonym te-
rytorium. Pomijajac obiektywne trudnosci komunikacyjne
i koordynacyjne na wigkszym obszarze i brak rozwigzan
prawnych dostosowanych do takiej wspolpracy (patrz pro-
jekt ustawy prezydenckiej), trzeba bedzie przede wszystkim
przefamac istniejacg po stronie publicznej bariere psycho-
logiczng przed tak daleko idacym wlaczaniem parterow nie-
publicznych we wspotdecydowanie o kluczowych aspektach
rozwoju danego terytorium. Réwniez podmioty z innych
sektor6w nie maja doswiadcezenia w pelnieniu roli partnera

W strone ., panstwa obywateli I silnego spoteczenstwa”

de facto wspotodpowiedzialnego za wynik takiego zintegro-
wanego dzialania. Jest to wyzwanie dla wszystkich.

Stosowana z powodzeniem od ponad 20 lat logika, w mysl
ktorej gminy sasiednie konkurowaly ze sobg o zasoby roz-
wojowe, musi si¢ zmieni¢ na rzecz wspolpracy w ramach
wlasnego obszaru funkcjonalnego i konkurowania z inny-
mi obszarami. Trzeba tez umie¢ wspotpracowac z partne-
rami z innych sektorow w ramach swojego obszaru funk-
cjonalnego. Natura probleméw rozwojowych i potrzeba
partycypacji ze strony aktywnych obywateli i tak, wezesniej
czy pozniej, wymusi na nas, samorzadowcach powszechne
stosowanie tego podejscia partnerskiego. Jednak ci, kto-
rzy opanujg je wezesniej, beda na czele stawki w wyscigu
o rozwoj. Nalezy powtorzy¢, za prof. J. Hausnerem (2010),
ze rolg wladz publicznych w nowoczesnym panstwie nie
jest juz samodzielne podejmowanie decyzji, ale tworze-
nie przestrzeni instytucjonalnej do debaty interesariuszy
nad koniecznymi i mozliwymi rozwigzaniami, a nastepnie
legitymizowanie wyniku tej publicznej dyskusji, poprzez
wzigcie odpowiedzialnosci za decyzje z nich wynikajace'.
W taka strone zmierza wspotezesny samorzad blisko ¢wier¢
wieku po jego odrodzeniu.

dr Tomasz Potkaniski
Zastepca Dyrektora Biura Zwiazku Miast Polskich

16. ). Hausner, W kierunku rzqdzenia interaktywnego, [w:] A. Bosiacki, H. lzdebski, A. Nelicki, |. Zachariasz, Nowe zarzqdzanie publiczne i public gover-
nance w Polsce i w Europie, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2010, 5. 93-104.
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Stanistaw Falinski

Po ponad dwudziestu latach istnienia w naszym kraju
odrodzonego samorzadu terytorialnego, refleksji nad jego
kondycjg i wigzacych si¢ z tym propozycji rozwigzan pro-
wadzacych do zmian jest coraz wigeej. Wypowiadaja si¢
w tej sprawie, dysponujacy zréznicowanymi kompetencja-
mi i do$wiadezeniem, polityey roznego szezebla i samorzg-
dowey, dziennikarze i publicysci, przedstawiciele organi-
zacji pozarzadowych i naukowey. Wypowiedzi oceniajace
stan samorzadu terytorialnego w Polsce ukazujg si¢ w me-
diach elektronicznych i w prasie, takze specjalistycznej,
na konferencjach naukowych, w czasopismach naukowych,
jako fragmenty publikacji zwartych czy tez jako specjalne
raporty ekspertow. Niniejszym tekstem pragne si¢ przyla-
czy¢ do tej dyskusji, nie bede jednak podejmowal polemi-
ki z poszczeglnymi publikacjami, zamierzam, w bardzo
skrotowej formie, zglosi¢ kilka uwag, ktére — co naturalne
-z jednej strony, w czgsci mogg by¢ zgodne z wezesniejszy-
mi wypowiedziami innych, z drugiej zas, moga sta¢ w opo-

zycji do kolejnych ocen i propozycji dotyczacych tej sprawy.

Fot. sxc.hu

Podejmujac probe dokonania syntetycznej i lapidar-
nej oceny polskiego samorzadu terytorialnego, przede
wszystkim trzeba stwierdzi¢, ze odrodzony w sensie idei,
w sensie struktury i organizacji za$ budowany od podstaw
samorzad terytorialny odni6st ogromny sukces. W sensie
politycznym to wlasnie w nim, jako strukturze wladzy
publicznej, zaczgta funkejonowa¢ demokracja. W samo-
rzadzie pojawili si¢ zupelnie nowi, w stosunku do niede-
mokratycznej, zastanej wladzy Polski Ludowej, pochodza-
¢y z demokratycznych wyborow samorzadowey i politycy
lokalni. W wiekszosci nie mieli zadnego do$wiadczenia
w zarzadzaniu sferg publiczng, ale wlasnie dzieki temu
byli wolni od ztych nawykow, mieli natomiast przekonanie
o tym, ze wladza publiczna powinna stuzy¢ obywatelom,
nie za$ nad nimi panowac, ze winna thwic¢ w sp()ieczeﬁ—
stwie i z niego wyrastac.

W ciggu pierwszej samorzadowej kadencji (1990-1994)
powstala nowa jakosciowo, bo demokratyczna, tkanka



polskiej wladzy publicznej. Obdarzone demokratycznym
mandatem wladze gmin przejely zastany aparat urzed-
niczy, tak w sensie materialnym jak personalnym, ktory
w krotkim czasie zostal uzupetniony o nowych pracow-
nikéw, ale przede wszystkim przebudowany w kierunku
pelnienia roli stuzebnej wobec obywateli. Przestali by¢
oni petentami, a stali si¢ klientami wladzy publicznej,
majacej ich mandat i w tym sensie bedacej ich emanacja.
W trakcie tego procesu nie nastapito zalamanie organiza-
cyjne lokalnych struktur wladzy publicznej, co wieszezylo
wielu przedstawicieli starego porzadku, a czego obawiali
si¢ takze niektorzy zwolennicy zachodzacych zmian. Efek-
tywno$¢ administracji lokalnej, mierzona iloscig i jakoscia
pracy urzedow gminnych, nie spadta, przeciwnie, w sposob
znaczqey si¢ podniosta. To jakosciowe przeksztalcenie bylo
swego rodzaju rewolucja. Debatujac nad naszym samo-
rzgdem terytorialnym, warto o tym pamieta¢ i mie¢ tego
swiadomos¢, pozwala to bowiem dostrzec, jak ogromne
znaczenie dla polskiej demokracji, w skali kraju, miafo po-
wstanie i okrzepnigcie polskiego samorzadu terytorialnego.
Jezeli bowiem sile panstwa mierzy¢ nie sify aparatu represji
i wielkoscig strachu obywateli, a sitg ich identyfikacji z pan-
stwem, stopniem ich utozsamiania si¢ z wladzg publiczna,
to nie sposob przeceni¢ znaczenia samorzadu terytorialne-
go. W ogromnej mierze to za jego posrednictwem obywa-
tele stykaja si¢ z wladzg i oceniajg ja. Bedacy jej elemen-
tem samorzad terytorialny jest im najblizszy geograficznie,
a jego bliskos¢, dzieki identyfikowaniu si¢ z nim, pelni waz-
ng role w tworzeniu poczucia wspolnoty obywatelskiej za-
rowno tej lokalnej, jak i regionalnej czy panstwowej wresz-
cie. Samorzad terytorialny zatem w zasadniczy sposob
wplywa na stan panstwa i obywatelskie zachowania jego
mieszkancow, dlatego powinien on podlega¢ ciaglej ob-
serwadji, a jego kondycja winna by¢ jak najlepsza nie tylko
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dla dobra tworzacych go wspolnot, ale takze dla dobra spo-
feczenstwa calego kraju, na ktore skladajg si¢, wyznaczone
terytorialnie, wspolnoty lokalne i regionalne.

Pojmujac miejsce i rol¢ samorzadu terytorialnego w pan-
stwie w przedstawiony sposob, trzeba mie¢ swiadomos¢
tego, ze w sensie struktury wladza i kompetencje samo-
rzadu terytorialnego nie sa konkurentem dla wladzy
i kompetencji administracji panstwowej, cho¢ w prak-
tyce czgsto tak to jest postrzegane. Majac na wzgledzie
rozwijanie wi¢zi pomigdzy obywatelami zamieszkujacymi
zroznicowane przestrzennie i spolecznie panstwo, trzeba
t¢ niejednolitos¢ uwzglednia¢ w strukturze administra-
¢ji publicznej. Powinna ona jezeli nie odzwierciedla¢
— co bardzo trudne — to przynajmniej brac¢ ja pod uwage
po to, aby wspdlnoty lokalne i regionalne mogly wyrazac¢
swoje odrebnosci i czu¢ si¢ podmiotami (,by¢ u siebie”),
tworzacymi wspolnote ogolnopanstwows. Ogranicza-
nie przez panstwo — poprzez wadliwe skonstruowanie
struktury terytorialnej wladzy publicznej — mozliwosci
organizowania przez odpowiednie wspélnoty terytorialne
swojego zycia lokalnego i regionalnego, moze prowadzi¢
do apatii spolecznej i alienacji politycznej w stosunku
do wlasnego panstwa. Uspolecznianie panstwa poprzez
rozwoj wladztwa samorzadu terytorialnego powinno nato-
miast skutkowa¢ podniesieniem aktywnosci obywatelskiej
i zwigkszeniem identyfikowania si¢ cztonkow wspélnot lo-
kalnych i regionalnych nie tylko ze swoimi wspolnotami,
ale takze z calym panstwem. Rodzi si¢ zatem pytanie — czy
dla zwigkszenia aktywnosci spolecznej nie nalezatoby
poszerza¢ zakresu wladzy zdecentralizowanej, poprzez
samorzad terytorialny, kosztem zcentralizowanego pan-
stwa? Jezeli mierzy¢ zasigg i zakres wladzy publicznej ilo-
$cig srodkow, jakimi dysponuja jej poszezegdlne struktury,
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to mozna stwierdzi¢, ze aktualnie zcentralizowana wia-
dza panstwowa przewaza nad wladza zdecentralizowa-
ng w formie samorzadu terytorialnego. W najprostszej
i najbardziej wyrazistej formie wskazuje na to proporcja
budzetu panstwa do zagregowanych budzetow samo-
rzadow terytorialnych — gmin, powiatow i wojewodztw
— w zaokragleniu: 3 do 2. Moze warto podja¢ dzialania
majace na celu zmiang struktury finansow publicznych
na korzy$¢ samorzadu terytorialnego i przypomnie¢ idee
pochodzace z drugiej potowy lat 90. ubieglego wicku, kie-
dy przygotowywano reforme samorzadows... Rozwazano
wtedy odwrdcenie tej proporcji. ..

Kontynuujac tematyke finansow publicznych, warto takze
zwroci¢ uwage na problem daleko bardziej szczegotowy,
chociaz rowniez zwigzany ze stopniem podmiotowosci
samorzadu terytorialnego. Chodzi mianowicie o struk-
tur¢ dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.
W oczywisty sposob podmiotowosc ta jest zwigzana z moz-
liwosciami finansowymi poszczegdlnych gmin, powiatow
i wojewodztw; czyli z wielkoscig ich budzetow, ale takze
z charakterem dochodéw. Im wigksza cz¢$¢ wplywow bu-
dzetowych stanowig dochody wlasne, w tym wigkszym
stopniu samorzady sa upodmiotowione. To ich organy de-
cyduja, na co przeznaczy¢ wlasne srodki. Niestety, w ciggu
ostatnich kilkunastu lat pojawita si¢ tendencja, zgodnie
z ktorg udzial dochodéw wlasnych w catosci dochodow
gmin spada. To zjawisko zle z punktu widzenia decentrali-
zacji wladzy publicznej. Samorzady gminne coraz bardziej
staja si¢ przekaznikiem $rodkow panstwowych i unijnych
i w coraz mniejszym stopniu decydujg o kierunkach wy-
datkowania $rodkéw publicznych. Dominacja , zasilania
zewngtrznego” jeszeze bardziej dotyczy powiatow i wo-
jewodztw. Nasuwa si¢ wniosek, ze finanse samorzadow

terytorialnych wymagaja sanacji, ktorej zasadniczym ele-
mentem powinno by¢ zwigkszenie w ich budzetach udzia-
tu dochodow wiasnych, tak aby w wigkszym stopniu mogly
by¢ kreatorami polityki rozwoju lokalnego i regionalnego,
czyli polityki rozwoju terytorialnego. Innymi sfowy, jezeli
cheemy, aby nasze samorzady terytorialne nie byly glownie
dostarczycielami ustug publicznych i administratorami,
ale w wigkszym stopniu kreatorami zdecentralizowanego,
cho¢ koordynowanego przez panstwo, rozwoju na pozio-
mie gmin, powiatow i wojewodztw; to powinno si¢ stwo-
rzy¢ sthuzace temu warunki, w znacznym stopniu tkwigce
w strukturze i mechanizmach finansow publicznych.

Udoskonalajac dziatanie polskiego samorzadu terytorial-
nego, nie nalezy, rzecz jasna, ograniczac si¢ do zmian doty-
czgeych finansow publicznych. Znaczenie fundamentalne
majg problemy ustrojowo-polityczne, wérod nich zas szcze-
golnie istotne sg te okreslajace wzajemne relacje pomigdzy
panstwem a samorzadem. Zachodzi bowiem pytanie:
czy panstwo wobec samorzadu terytorialnego ma byc¢
nadzorcy i konkurentem, czy jego promotorem i opieku-
nem. Czy w relacjach tych ma obowigzywa¢, w dalszym
ciggu, relacja nadzoru panstwa, czy subsydiarnego me-
cenatu? Wydaje si¢, ze ponaddwudziestoletnia praktyka
dziatania samorzadnosci terytorialnej i jej dobre funk-
cjonowanie sg argumentem, aby ja umacnia¢ i rozwija¢,
takze poprzez wycofanie si¢ z aktualnie istniejacych form
nadzoru panstwa nad gminami, powiatami i wojewodz-
twami. Wzorem moze by¢ Francja, w ktorej w latach 80.
ubieglego wicku wladza panstwowa odeszta od nadzo-
ru administracyjnego, polegajacego na tym, ze o tym czy
uchwaly organow samorzadu terytorialnego sa zgodne
z prawem decydowal urzednik panstwowy — jak jest aktu-
alnie w Polsce — na rzecz rozwigzania polegajacego na tym,




ze sprawujacy nadzor urzednik panstwowy moze wystapic
z wnioskiem do odpowiedniego sadu administracyjnego
o stwierdzenie, czy konkretna uchwata jest zgodna z pra-
wem. Rozwigzanie takie, powszechne w Europie Zachod-
niej, istotnie wzmacnia pozycj¢ administracji samorzado-
wej wobec administracji rzadowej. Wprowadza pewnego
rodzaju rownouprawnienie obu tych administracji i likwi-
duje, trudng do uzasadnienia, relacje swoistej podleglosci.

Kolejny problem natury ustrojowej, nad ktorym warto
by si¢ pochyli¢, dotyczy ustroju wewnetrznego polskich
gmin, w ktorych, jak pamigtamy, zarzad jest jednoosobo-
wy, a jego mandat pochodzi z wyboréw bezposrednich,
w efekcie pozycja organu wykonawcezego gminy jest uprzy-
wilejowana w stosunku do rady gminy, czyli organu stano-
wigcego. W praktyce wojt, burmistrz czy prezydent miasta
dominuje nad rada, ktora w coraz wickszym stopniu pelni
role, jezeli nie dekoracyjng wobec organu wykonawczego,
to z pewnoscig znacznie wobec niego ograniczong. Taki
model sprzyja podejmowaniu szybkich decyzji przez organ
wykonawezy, bez faktycznego ogladania si¢ na opini¢ rady,
ktora, chociaz jest w istotnym stopniu Wyrazicielem opinii
spolecznosci terytorialnej, czgsto przestaje by¢ w stanie
bra¢ odpowiedzialnos¢ za swoje wladztwo, czyli gming.
Staje si¢ forum akceptowania — badZ nieakceptowania
— rozwigzan proponowanych przez wojta, burmistrza czy
prezydenta, sama rezygnuje z kreowania pomystow doty-
czgcych sprawowania wladzy. Towarzyszy temu oslabianie
wigzi pomiedzy mieszkancami-obywatelami a radnymi,
ktorych ci pierwsi coraz czeéciej postrzegaja jako dodatek
do wojta, kt(’)rego faktyczna podmiotowoéé jest nieporow-
nywalnie wicksza niz indywidualnych radnych i rady jako
calosci. Mieszkancy zdaja sobie sprawe z tego, ze decyduje
wojt i jego wola, a nie radni jako ich przedstawiciele. Nie
wplywa to pozytywnie na aktywno$¢ mieszkancow i ich
postawy obywatelskie. Poza tym ogranicza pluralistyczng
debate na temat probleméw gminnych. W zréznicowa-
nej pod wzgledem opcji politycznych i odzwierciedla-
jacej wielorakie poglady wyborcow radzie nie bierze si¢
pod uwage whasnych idei i pomystow; a odnosi si¢ do tego,
co proponuje jednoosobowy zarzad. Zanika wige stopniowo
w naszym samorzgdzie terytorialnym pluralistyczny mo-
del partycypacyjno-obywatelski, na rzecz modelu mene-
dzerskiego, w ktorym menedzerem jest wojt, burmistrz
czy prezydent. To on i jego wizje dominuja w lokalnym
zyciu politycznym, a najwazniejsza droga weryfikacji za-
rowno owych wizji, jak i ich autora to wybory. Oznacza to,
w coraz wigkszym stopniu, ze mieszkancy wspolnot lokal-
nych zajmuja si¢ swoja , malg ojezyzng” raz na cztery latal
Przypadki czgstszej aktywnosci obywatelskiej wystepuja,
ale jest ich niewiele i majg one w skali kraju charakter in-
cydentalny. Z pewnoscig bardzo istotny wplyw ma na to
aktualny ustroj gminy.

Pragne zasygnalizowa¢ jeszcze jeden problem ustrojo-
wy dotyczacy naszego samorzadu terytorialnego. Chodzi
o rozwigzania dotyczace styku wladz centralnych, stricte
panstwa i samorzadu terytorialnego. Obecnie w Polsce
plaszezyzng wspolpracy administracji rzadowej i samo-
rzadu terytorialnego jest Komisja Wspolna Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego, ktora stanowi bardzo wazny
i potrzebny element administracji publicznej. To tam
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pomiedzy strong rzadowa i samorzadows, ktorych interesy
s nierzadko rozbiezne, majg by¢ wypracowywane i uzgad-
niane sprawy dotyczace polskiego samorzadu terytorialne-
0. Zwykle stanowiska te sa wypracowywane i uzgadniane,
jezeli jednak konsensus nie zostaje osiggniety, to z gory wia-
domo rozwigzanie ktorej ze stron zostanie wprowadzone
w zycie... Poza tym pamigta¢ trzeba, ze stanowisko Komi-
sji to jedynie opinie i nie majg one mocy wigzacej. Wydaje
sie, ze pozycja majacego niezalezny, silny mandat politycz-
ny, sprawnie dzialajacego i wyposazonego w dobry aparat
menedzersko-urzedniczy samorzadu terytorialnego wobec
administracji rzadowej jest zbyt staba, a tkwigcy w samo-
rzadzie terytorialnym potencjat polityczno-obywatelski
nie jest w sposob wystarczajacy zagospodarowywany
i wykorzystywany na rzecz wspolnoty ogolnopanstwowe;.
Wydaje sig, ze droga do jego pelniejszego wykorzystania
mogloby by¢ zwigkszenie uprawnien Komisji Wspolnej,
tak aby nada¢ jej faktyczng podmiotowos¢ w sprawach
dotyczacych samorzadu terytorialnego. Wymagaloby to
zmiany zasad wylaniania jej czfonkow i wprowadzenia
nowych demokratycznych procedur okreslania jej stano-
wiska... Inng droga do silniejszego wlaczenia samorzadu
terytorialnego w dziatalno$¢ panstwa mogloby by¢ wkom-
ponowanie jego przedstawicieli w system organow usta-
wodaweczych, tak aby mieli oni swoj udzial i glos nie
tylko w sprawach dotyczacych wladzy samorzadowej,
ale we wszystkich sprawach dotyczacych panstwa. Roz-
wigzanie takie z pewnoscig prowadzitoby do wigkszego
uspolecznienia panstwa i ograniczaloby swoistg rywali-
zacj¢ administracji rzadowej, zajmujacej zdecydowanie
uprzywilejowang pozycje wobec administracji samorzado-
wej, ale takze niejako wprzegatoby w pracg na rzecz ca-
tego panstwa i spoleczenstwa wielu wybitnych politykow
samorzadowych. Podstaw do refleksji w tej sprawie dostar-
czajg rozwigzania francuskie, hiszpanskie czy niemieckie.
We wszystkich tych panstwach przedstawiciele zdecentra-
lizowanej wladzy publicznej zasiadaja w parlamencie. Nie
chodzi mi o dokladne kopiowanie rozwigzan istniejacych
w tych paﬁstwach, a raczej o przypomnienie, ze we Fran-
¢ji, Hiszpanii czy Niemczech problem ten dostrzezono
i lepiej lub gorzej, ale postarano si¢ go rozwigzac.

Pragne podkresli¢, ze w zadnym razie opinia tutaj wyra-
zona nie wyczerpuje catosci problemu ani nie jest polemi-
ka z zadng wypowiedzig wezesniejszg. Nie jest tez zbio-
rem zamknietych i nie podlegajacych krytyce pomystow
na poprawe dzialalnosci polskiego samorzadu terytorial-
nego. Jest raczej syntetycznym ujeciem problemow doty-
czacych samorzadu, ktore — jak z pewnoscig czytelnik juz
si¢ zorientowal — dotyczg przede wszystkim udoskonala-
nia rozwigzan majacych zwigkszy¢ efektywnos¢ samorza-
du terytorialnego poprzez wzmacnianie wigzi pomigdzy
panstwem a spoleczenstwem i dalsze demokratyzowanie
panstwa oraz zwickszanie obywatelskosci spoleczenstwa.

dr Stanistaw Faliriski

w latach 1990-2002 czynny samorzadowiec. Przewodniczacy Rady Dziel-
nicy gminy Warszawa Mokotdw (1990-1991), radny tej Rady (1990-1994),
radny gminy Warszawa Ursynw (1994-1998), radny Rady Warszawy
(1998-2002), burmistrz gminy Warszawa Ursynéw (1994-2002)
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Obywatele sie budza

Pawet Jordan

Obywatele w spotecznosciach lokalnych s coraz bar-
dziej zorganizowani, dociekliwi i niejednokrotnie wsciekli
na swoich wlodarzy. Pojawiajaca si¢ fala referendow wyraz-
nie pokazuje trend spoleczny w gminnych samorzadach.
Mieszkancy nie cheg juz by¢ marionetkami pocigganymi za
sznurki i rzadzonymi wedlug jedynie slusznej linii. Ma to
jeszcze wymiar akeyjnego buntu i sprzeciwu, nie do kon-
ca konstruktywnych propozycji i przemyslanych idei, ale
wyraznie wida¢, ze na poziomie lokalnym co$ si¢ zaczy-
na dzia¢. Budzi si¢ swiadomos$¢, ze co$ ode mnie, od nas
wszystkich zalezy. Mozna odwola¢ wojta, prezydenta lub
swoich radnych. Wyrazi¢ swoj sprzeciw, czasem w nieprze-
myslanej, masowej akgji, ale rowniez w nowych ruchach
miejskich przywracajacych metropolie obywatelom.

Tworzenie wspdlnoty samorzadow na poczatku lat 90. XX
wieku to wielki krok ku idei samorzadzenia. Miato byc¢ tak
picknie, obywatele biorg sprawy w swoje rece, spoteczno-
sci lokalne stajg si¢ odpowiedzialne za swoja przysztosc. ..
Wybory samorzadowe w 2500 gminach wylonily rady
gminy, powstaly zarzady. Bardzo szybko jednak okazalo
si¢, ze sg jacy$ ,oni” tam na gorze w samorzadzie i jacy$
obywatele na dole. Wybrane wladze samorzadowe tradycje

rzadzenia przenosily czesto wprost z poprzedniego sys-
temu, lub wkradata si¢ w nie przystowiowa polska ktotli-
wos¢. Panowalo przekonanie, ze legalnie, demokratycz-
nie wybrane wladze samorzadowe sg jedynym lokalnym
przedstawicielem obywateli. Na poczatku przefomu w sza-
lenczym tempie powstawaly organizacje pozarzadowe
(i rownie szybko upadaly), a 6w dynamiczny proces za-
chodzit przy nieproporcjonalnie duzym braku $wiadomo-
sci co do ich roli. Rowniez przedstawiciele administracji
samorzgdowej nie przywigzywali zbyt wiele uwagi do sek-
tora pozarzadowego. W rozmowach z samorzadowcami
uzywali czgsto takich okreslen, jak inicjatywy nierzadowe,
organizacje przeciwrzadowe, pozasamorzadowe. Ustawa
o samorzadzie gminnym, cho¢ formalnie umozliwiala
konsultacje z mieszkancami, data lokalnym radnym, poza
nielicznymi wyjatkami, prawie wolng reke decydowania,
czego konsultacje mogg dotyczy¢ i w jakim trybie bedy si¢
odbywaly, a radni niechetnie dzielili si¢ wladza, bo prze-
ciez zostali wybrani do rzadzenia, dlatego konsultacje od-
bywaly si¢ rzadko i mialy charakter raczej ,dekoracyjny”.
Dodatkowo od dwudziestu lat trwa etap ciaglej budowy
infrastruktury materialnej — drogi, chodniki, wodociagi.
Przystowiowe juz stwierdzenie ,lepsza rura niz kultura”



dobrze oddaje ducha polityki samorzadowej, ktorej glow-
nym celem jest realizacja zadan o charakterze material-
nym, a nie dbalo§¢ o rozwoj spoleczny. Dlatego wladze
i administracja ze zdziwieniem wreez zaczgly przyjmowac
do wiadomosci, ze jacy$, mniej lub bardziej zorganizowani,
obywatele czego$ cheg, majg swoje zdanie i postulaty.

W polowie lat 90. rozpoczyna si¢ powolna droga ku ko-
operacji i dialogowi obywatelskiemu. Powstajq pierwsze
programy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
w Warszawie, Gdyni i Gdansku. Obywatele, poprzez orga-
nizacje obywatelskie, walczg o swoje miejsce w przestrze-
ni publicznej. Za posrednictwem programéw wspolpracy
plyna pierwsze dotacje na zadania do realizacji przez sek-
tor obywatelski. W 2003 roku uchwalenie ustawy o dzia-
falnosci pozytku publicznego i wolontariacie spowodowa-
fo, ze samorzady lokalne sa zobowigzane do uchwalania
programow wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Po 10 latach w wigkszosci samorzadow takie programy
zostaly uchwalone, a mimo to ustugi sa nadal dostarcza-
ne gléwnie przez instytucje samorzadowe, organizacjom
pozarzadowym natomiast zleca si¢ czgsto zadania szcze-
golnie trudne i niewdzigczne np. praca z bezdomnymi
czy narkomanami. Samorzady czesto stosuja polityke
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krotkofalows, na ktora ma wplyw system kadencyjny i my-
Slenie, ze trzeba si¢ pokaza¢ w czasie jednej kadencii, a co
wazniejsze zatatwi¢ w tym czasie jakieé swoje interesy.

Obywatele jednak si¢ budza, powoli dociera do nich, ze
przeciez odich zorganizowania i nacisku zaleZy to, czyiwja-
kim stopniu wladze samorzadowe beda si¢ z nimi liczyc.
Organizujg si¢ w grupy, ruchy, wykorzystuja mozliwos¢ do-
stepu do informacji i straszg referendami. W 2009 roku
zostal wprowadzony fundusz solecki umozliwiajacy wspol-
notom wiejskim decydowanie o pewnej wydzielonej kwo-
cie na lokalne potrzeby. W miastach samorzad sam powoli
stwarza nowe narzedzia dla udziatu obywateli, np. w wielu
miastach proponuje mechanizm partycypacyjnego budze-
tu. Wprawdzie droga do samorzadu jako lidera uczacego
sie, spolecznie wrazliwego na swoich obywateli jest jeszcze
daleka, ale kilka krokow zostalo juz zrobionych.

Pawet Jordan

Prezes Biura Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych BORIS. Jeden z inicjatoréw
Centrum Wolontariatu, sieci SPLOT, Funduszy Lokalnych, Stowarzyszenia
Treneréw Organizacji Pozarzadowych, Centréw Aktywnosci Lokalnej

i wielu innych inicjatyw.
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Zadna wielka zmiana spoteczna nie moze istnie¢ bez mitow
zatozycielskich. Tworzg one przestrzen wyobrazen o sen-
sownosci podjetych dziatan, wyrazna linig oddzielajg ,.gor-
szg" przesztosé od ,lepszej” terazniejszosci i przysztosci.

Jednym z takich mitow zalozycielskich polskiej transforma-
¢ji po 1990 roku jest Mit Reformy Samorzadowej przed-
stawianej jako najwickszy Sukces Polskiej Transformacji.
Tego typu okreslenia uzyskujg status mitow, gdyz w zasa-
dzie nie istniejg mozliwosci dokonania ich empirycznego
sprawdzenia. Z caly pewnoscig legitymizujg wielkg zmiang
spoleczng, zamykaja jednak rowniez mozliwos¢ dyskusji
nad tym, co si¢ wlasciwie stalo, bo jak mozna dyskuto-
wac o najwickszym sukeesie, o najwickszym osiggnieciu?
Zapewne by mozna — poprzez odnoszenie go do innych
mniejszych sukeesow oraz porazek, ale bedzie to niekoncza-
ca si¢ spekulacja, a nie empirycznie ugruntowany wywod.

Z mitami sig nie dyskutuje. W mity sig wierzy.

Dopiero uplywajacy czas, zmieniajgce si¢ doswiadczenia
oraz konteksty pozwalajg zmierzy¢ si¢ z mitem. I tak jest
tez z Mitem o Najwigkszym Sukcesie. Sadzg, ze mozna
nieco bardziej chlodnym okiem patrze¢ na samorzad-
no$¢ lokalng i regionalng, réwniez po to, aby z poczuciem
wigkszej odpowiedzialnosci traktowac ja jako polski , to-
war eksportowy”. Eksportowa¢ za$ warto wiedze nie tylko
o dobrych, ale réwniez o zlych doswiadczeniach, aby inni
mogli skorzysta¢ zarowno z jednych, jak i drugich.

Ktadka dla pieszych (most wiszacy)
nad torami kolejowymi w Gizycku
zbudowana przy wsparciu srodkow UE
Fot:archiwum autora

Nie sadz¢ jednak, aby w najblizszym czasie, zagranica,
zanosilo si¢ na szczegdlne zainteresowanie polskim samo-
rzadem. Natomiast bez watpienia my sami powinnismy
chyba z wigkszg uwagg przyjrze¢ si¢ whasnym doswiadcze-
niom i ponizej, w kilku punktach, to czynie:

Doé¢ trudno jest zrozumie¢, czemu ShlZy
zroznicowany status organow samorzadu
na poszczegolnych szezeblach. Na przy-
klad dlaczego

(dalej WBP) ierany jest w v
bezpoérednich, starosta powiatu i mar-
szalek wojewodztwa juz nie?

Czy zasadne jest dopuszezenie wieloka-
dencyjnosci WBP? Czy lepszym rozwigza-
nie mozliwosci

niem nie byloby ogr
sprawowania tej funkcji do dwoch kaden-
¢ji, przy jej jednoczesnym wydluzeniu
do 5 lat (2 x 5 = 10 lat). Rowniez ka-
dengje rad gminnych moglyby zosta¢ tak
samo wydluzone.

Czy istniejaca asymetria migdzy realng
wiadza, jaka ma WBP a tg, ktorg dysponuje
rada gminy, nie prowadzi do ksztaltowania




poczucia malejacego wplywu na bieg spraw
lokalnych? Faczy si¢ to z wyptukiw:

przestrzeni lokalnej z aktywnosci i rozle-

waniem si¢ pasywnosci. Nie warto ulega¢
ztudzeniu, ze wazna, jednak ograniczona
do poszczeg6lnych srodowisk i grup zain-
teresowan, aktywnos¢ jest tym, co moze
by¢ uznane za najw

cjatywy obywatelskiej?

jszy przejaw ini-

Czy za pozadang nalezy uzna¢ tendencje,
ze WBP postrzegany jest przede wszyst-
kim jako inwestor, a retc ,minimum
srodkéw  w maksimum  $rodkow
zewngtrznych” traktowana jest jako pod-
stawa oceny jego pracy? Zasadno$¢ podej-
ch inwes jest kwestig drugo-
rz¢dng. Czy nie jest juz nawet nie mitem,

mowad

awrecz falszem teza, ze pieniadze najlepiej
wydawane sa przez samorzady, bo ,kazda
zlotowka jest ogladana wiele razy nim zo-
stanie wydana”?

Pytania dotyczace ob

) ) h rozwigzan in-
stytucjonalnych trudno oddzieli¢ od kwestii

-0 jest na

lokalnej agendzie, a sa to sp problemy;

nia, nad ktorymi si¢ debatuje i od-

szuka si¢ rozwigzan. Sa to

zagadnienia zaréwno takie, ktore wynikajg

z zadan rutynowych czy bedacych konse-

kwencja przyjetych ustaw, jak rowniez te,
ktore do agendy wprowadzaja mieszkan

oraz ktore sa wynikiem lokalr polity

publiczny

Sprobuje teraz przyjrze¢ si¢ nieco dokladniej zarysowa-
nym w powyzszych punktach zagadnieniom.

Ad. 1. Nie zajmujmy si¢ wojewodzkim szczeblem samo-
rzadu, przyjrzyjmy si¢ natomiast temu, jak funkcjonuje
szczebel gminny i powiatowy. Dostrzezemy ogromng roz-
nice migdzy rozpoznawalnoscia WBP a rozpoznawalno-
$cig starosty powiatu. Niemal kazdy mieszkaniec, nawet
niewielkiego powiatu, rozpoznaje burmistrza miasta,
w ktorym zlokalizowana jest rowniez siedziba wladz po-
wiatowych, a bedzie mial zapewne spore trudnosci, aby
powiedzie¢, kto jest starosta. Jest to pochodng faktu,
ze na burmistrza glosowal w wyborach bezposrednich,
a w przypadku rady powiatu glosowal na radnych, ktorzy
nastepnie wylonili staroste.

Jednak to nie jedyny powod. Znacznie istotniejsze jest to,
ze powiatu niemal ,nie wida¢”. Sg co prawda drogi powia-
towe, szpital (ktory coraz czgsciej z powodu przeksztat-
cen w spotke prawa handlowego wymyka si¢ spod realnej
kontroli wladz powiatowych), sa szkoly ponadgimnazjal-
ne. Jednak to wszystko nie tworzy przestrzeni rozpozna-
walnych dziatan, widocznej polityki lokalnej. Dzialania
sprowadzane sg do zarzadzania istniejagcymi zasobami.
Trudno dostrzec kreowanie polityki.

W strong , panstwa obywateli i silnego spoteczenstwa”

Jednoczesnie absolutnie wyjatkowy status burmistrza,
z racji jego bezposredniego wyboru, posiadanych kom-
petencji i budzetu gminnego, wytwarza do$¢ ryzykowna
relacja miedzy nim a spolecznoscia. Jest rozpoznawany jak
nikt inny w lokalnej przestrzeni, ale rowniez jest postrze-
gany jako ktos, od kogo zalezy najwigcej. Jest kims ,kto
pociaga za najwigcej sznurkow”.

Mozna — moim zdaniem — mowi¢ o powaznym zaburze-
niu dystrybucji wladzy w przestrzeni lokalnej. Inni akto-
rzy lokalni maja w poréwnaniu z burmistrzem znikomy
wplyw na bieg spraw lokalnych. Symptomem tego zabu-
rzenia jest sigganie po referenda odwolawcze czy nadmier-
na personalizacja zarowno sukcesow, jak i porazek.

Ewentualne korekty czy bardziej radykalne zmiany in-
stytucjonalne powinny temu zaburzeniu przeciwdziatac.
Zapewne postulat ograniczenia kadencji do dwoch jest
pomystem politycznie utopijnym, jednak inne korekty in-
stytucjonalne juz nie.

Nowego przemyslenia wymaga relacja miedzy gming
a powiatem, a $cislej gminami, ktore dany powiat tworzg.
W jakim kierunku moze to zmierza¢? Mozna sobie wy-
obrazi¢, ze docelowo dzisiejszy powiat zamienia si¢ w jed-
ng gmine. Zamiast dwoch szczebli samorzadu lokalnego
mieliby$my jeden — gminny wlasnie.

Ad. 2. Nawet jesli wprowadzenie dwukadencyjnosci bur-
mistrzow wydaje si¢ pomyslem utopijnym, to warto si¢
zastanowic¢, jaki kryje si¢ za tym zamysl. Gdyby$smy po-
traktowali poziom lokalny jako miniature relacji panuja-
cych na szezeblu ogolnopolskim, to powiedzielibysmy, ze
mamy WBP ktory jednoczesnie jest Prezydentem i Pre-
mierem RP a rada (sejm lokalny) petni funkcje doradeze.
W trzydziestotysigeznym miescie, aby wygra¢ w pierwszej
turze wybor6w wystarczy poparcie 20-25% uprawnionych
do glosowania, zakladajac 40% frekwencje wyborcza.
W trakcie dwoch kadencji mozna zbudowac wystarczajaca
klientele. Nalezy zaznaczy¢, ze cz¢s¢ tej Klienteli stano-
wig tacy wyborcey, ktorzy dzialaja w sposob asekuracyjny.
Wybor kogos nowego postrzegany jest jako wigksze ryzyko,
niz pozostawienie na stanowisku dotychczasowego WBP
Znaczacym czynnikiem, sprzyjajacym ponownemu wybo-
rowi, jest pasywnos$¢. Zarowno dlatego, ze tacy wyborey nie
chodzg na wybory, ale rowniez dlatego, ze s tacy, ktorzy
chodza, ale zadawalajg si¢ bardzo powierzchowng oceng
»tego, co zostala zrobione”. Kryterium oceny sg wiec nowe
inwestycje, bez specjalnego welebiania si¢ w ich uzytecz-
no$¢, ekonomicznosc.

Ograniczenie mozliwosci sprawowania funkcji WBP
do dwoch kadencji, przy jednoczesnym ich wydtuzeniu
do pigciu lat, wydaje sie, w obecnych realiach politycznych,
utopig, pokazuje jednak warunki brzegowe mozliwej,
a, moim zdaniem, pozadanej zmiany. Dzi¢ki temu doko-
nuje si¢ rotacja na tym stanowisku, nast¢puje wymiana,
ktora prowadzi do tego, Ze zaczyna si¢ formowac bardziej
przejrzysta lokalna scena polityczna z wewngtrzng dyna-
mikg alternatyw, zapewne niepozbawiong utomnosci, jed-
nak zdecydowanie bardziej otwarta, partycypacyjna, niz to
ma miejsce obecnie.

Ad. 3. Skoro — jak juz zostalo wczesniej powiedziane
— proba wprowadzenia dwukadencyjnosci WBP w obec-
nych realiach politycznych jest utopia, to moze sposobem
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na lepsze zrownowazenie pozycji lokalnych aktorow jest
zapewnienie silniejszej pozycji rady gminy? W tym kie-
runku wydaje si¢ zmierza¢ wprowadzenie jednomanda-
towych okregow wyborczych. Ma to silniej zwigza¢ rad-
nego z wyborcami. Trudno jednak przewidzie¢, w jakim
kierunku pojdg zmiany, czy rozmaite lokalne ,, uklady” nie
poradza sobie z nimi i nie zneutralizuja, potencjalnie po-

zytywnych, skutkow.

Ad. 4. Czym powinien by¢ samorzad i, stojacy na jego cze-
le, WBP? Najwickszym inwestorem w lokalnej przestrze-
ni, budujacym duzo za $rodki wlasne, a przede wszystkim
zewngtrzne? Wykonaweg mniej lub bardziej rutynowych
zadan, Zwiqzanych z ustawowymi Wymaganiami? Zapew—
ne powinien by¢ jednym i drugim, chociaz nickoniecznie
wystepowa¢ w roli wielkiego inwestora, bo catkiem nie-
spodziewanie moze si¢ znalez¢ w roli wielkiego dluznika,
a moze nawet likwidatora — np. w duzo bogatszych Niem-
czech w wielu gminach zamykane sa baseny itp., bo gmin
nie sta¢ na nich utrzymanie.

Samorzad i WBP powinien by¢ przede wszystkim kreato-
rem, straznikiem, wykonawcg i krytycznym ewaluatorem
lokalnej polityki publicznej. Zeby unikna¢ nieporozumien
— lokalna polityka publiczna to bynajmniej nie tylko stra-
tegia rozwoju (majaca czesto status ,podkladki”, martwe-
go dokumentu), ale wielowymiarowy proces, w ktorym
uswiadamiane cele zderzaja si¢ z polityczng rywalizacja,
ograniczeniami, ale tez skutkami potozenia geograficzne-
go, kreatywnosci i pasywnosci, niezamierzonych efektow
i wielu jeszeze innych czynnikow.

Jedng z odpowiedzi na tak sformutowane zadanie bedzie
opinia, Ze na co$ takiego po prostu nie ma czasu. Presja
na szybkie i sprawne wydawanie $rodkow unijnych, ko-
nieczno$¢ wydawania srodkow wlasnych na oswiate i jesz-
cze tuzin innych okolicznosci skutecznie zabierajg czas
i przestrzen do myslenia w kategoriach polityki publicznej.

No skoro tak jest, to trudno. Nie bardzo wiemy, w jaka
stron¢ zmierzamy. W zasadzie — wiadomo, ze dokonuje
sie skok cywilizacyjny, na refleksj¢ po prostu nie ma czasu.

Ad. 5. Substancje lokalnej demokracji mozna mierzy¢ nie
tylko tym, kto i z jakg intensywnoscia bierze udzial/party-
cypuje w lokalnym zyciu, ale rowniez tym, a moze przede
wszystkim tym, co znalazto miejsce na lokalnej agendzie,
jakie tematy, problemy, wyzwania absorbuja WBP, radg,
ale takze rozne lokalne $rodowiska spoleczne? Czy tra-
fiaja one bezposrednio lub posrednio w rdzen lokalnej
rzeczywisto$ci? Dotycza, na przyktad, probleméw demo-
graficznych, migracji, sfer spolecznego wykluczenia? Jesli
przyjrzymy si¢ wlasnie lokalnej agendzie, mozna odnies¢
wrazenie, ze w wielu gminach takie problemy w ogole nie
istniejg. Faktycznie sg to kwestie, ktore mozna jedynie
strywializowa¢, sprowadzajac je do jednorazowej debaty,
na agendzie za$§ moglyby raczej wystgpowa¢ w réznych,
bardziej szczegotowych postaciach. Znaczacym progre-
sem byloby uswiadomienie sobie, co oznacza taka wlasnie
agenda, co powinno ja wyznacza¢? A takiej $wiadomosci
chyba ciggle nie ma.

Czy potrzebny jest nadal Mit o Najwickszego Sukcesie
— mit ustanowienia demokracji lokalnej w Polsce? Moja
odpowiedz brzmi: nie, ten mit nie jest nam juz potrzebny.
Juz najwyzszy czas, by zmierzy¢ si¢ z rzeczywisto$cig, do-
ceni¢ dokonania i skorygowa¢ bedy.

prof. Wojciech tukowski

wyktadowca w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,
cztonek Osrodka Badari nad Migracjami UW, autor ksiazek i artykutéw
poswieconych problematyce lokalnej i regionalne;.

W 2013 roku otrzymat tytut Pasjonata Przypisanych Pétnocy za prace ba-
dawcza na rzecz pamieci o przesztosci i odnajdywania sie w terazniejszosci,
za wybitna umiejetnos¢ taczenia mazurskich miast i ludzi z pétnocno-
-wschodnim pograniczem, przyznawana przez

Stowarzyszenie Przypisani Pétnocy.



Nasza sonda

Samorzadna Rzeczpospolita:
idea i praktyka od 1989 roku do dzis

W 2010 roku w liscie gratulacyjnym do samorzadowcow
rodzonego samorzadu terytorialnego, deklarujac wspoln
w rozwoju samorzadu terytorialnego, napisat:

W dniu 27 maja br. mija 20 lat od pierwszych wolny dnia
wszedt w zycie nowy system. Gminy przejety 100 tysig
wos¢ prawna, odrebne budzety, kilka milionéw nieruch
sig rewolucja ustrojowa Polski. Zmienito sig tez postrz
wiste samorzadzenie obywateli”.

Od rewolucji, o ktorej pisat prof. Regulski, minelo juz
polska samorzadnos¢, w szezegolnosci:

Jak polska samorzadnosé wyglada z perspektywy europejskiej, czy w dalszym ciggu
mozna ja traktowaé w sposob szczegdlny, czy w stosunku do standardéw europejskich
brakuje waznych rozwigzan, ktérych w odpowiednim czasie nie wprowadzono, zlekce-
wazono i zaniechano?

Czy polska reforma samorzadowa z roku 1990 roku moze by¢ wzorem dla krajow wkra-
czajacych na drogg demokratycznych przemian? Czy wypracowane zostaty rozwigzania
o fundamentalnym znaczeniu, ktére moga by¢ uwazane za mozliwe i wskazane do imple-
mentowania i adaptowania w innych warunkach ustrojowych lub kulturowych?
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Katarzyna Batko-Totu¢

Kiedy patrze na to, co dzieje si¢ na poziomie gmin, intere-
suje mnie przede wszystkim, na ile sprawdzifa si¢ idea, ze
samorzad to mieszkancy. Oczywiscie to wazne, by decyzje
o sprawach bliskich ludziom podejmowane byly lokalnie,
tyle tylko, Ze jesli zaczng one by¢ podejmowane bez brania
pod uwage potrzeb tych ludzi, dla realizacji czyichs pry-
watnych lub politycznych interesow, to dla mnie pickna
idea samorzadnosci w tym momencie si¢ konczy.

Wiele przyjetych w Polsce rozwigzan prawnych sprzyja
prawdziwej samorzadnosci, nakierowanej na takie lokalne
rzadzenie i wydawanie wspolnych pieniedzy, zeby potrze-
by mieszkancow byly realizowane, a oni sami mieli wplyw
na podejmowanie decyzji. Moim zdaniem, to, co udalo si¢
osiagna¢ przez prawie 25 lat, to formalne ramy. Od po-
czatku lat 90. ubieglego wieku — poza dwoma duzymi re-
formami z 1990 i 1999 roku, Wprowadzono szereg przepi-
sOwW wspierajacych rozwigzania na rzecz dobra wspolnego
(dobra mieszkancow), przyktadowo regulujacych kwestie
zapobiegania konfliktowi interesow!, wymog konsultacji
(np. w przypadku inwestycji majacych wplyw na srodowi-
sko? czy zmian granic gminy?), mozliwos¢ podjecia przez
mieszkancow inicjatywy lokalnej*, koniecznos¢ uwzgled-
nienia w tworzeniu lokalnej polityki udzialu organizacji
pozarzadowych® i danie mieszkancom wsi mozliwosci
decydowania o wspolnym budzecie®. To wszystko napawa
optymizmem i prowadzi do zmian, ktére nastapig weze-
$niej lub pozniej. Przestrzegalabym jednak przed samo-
zadowoleniem. Na razie, wiedzgc o rozmiarach naduzy-
wania Wladzy przez wojtow, burmistrzéw i prezydent(’)w,

prawo

wspotpraca

przejrzystosc

oficjalnie

kladtabym raczej nacisk na to, zeby podda¢ refleksji spo-
sob osiagania celow zwigzanych z realnym — a nie czysto
formalnym — dziataniem z ludzmi.

Wrhadza pelni rol¢ stuzebng — tylko przy takim podejsciu
moze uzyskac legitymacje i mozemy mowic o samorzadno-
sci. Wyniki wyborow okazuja si¢ by¢ sprawdzianem tylko
czesciowym, jezeli wyborey podejmuja decyzje na podsta-
wie falszywego obrazu zbudowanego przez rzadzacych,
a budowaniu takiego obrazu moze stuzy¢ caly szereg nie-
prawidlowosci, ktore obserwuje od kilkunastu lat.

Mamy na przykfad catkiem niezla ustawe o dostepie
do informacji publicznej, ktora spetnia podstawowe $wia-
towe standardy polegajace na tym, ze kazdy mieszkaniec
gminy, a takze inna osoba, moze dowiedzie¢ si¢ o dzia-
faniach jej wladz praktycznie wszystkiego, o ile ochrona
innych dobr tego nie ogranicza. Terminy udostepniania
informacji sa stosunkowo krotkie (do 14 dni). Wniosku-
jacy powinien otrzymac informacje w zadanej przez siebie
formie i w zadany sposob, co do zasady bezplatnie, nie
musi si¢ tez thumaczy¢ ze swoich oczekiwan. Stworzony
zostal rowniez Biuletyn Informacji Publicznej, stuzacy
aktywnemu udostepnianiu informacji. Wprawdzie nasza
ustawa na tle $wiatowych standardow wypada dosyc¢ stabo,
wérod 89 krajow jestesmy na 11 miejscu od konca’, ale
adyby udalo si¢ spelni¢ wspomniane wymagania, to uwa-
zalabym, ze nasze samorzady moga $wieci¢ przyktadem.
Niektore $wieca. Niestety, jest to znaczgca mniejszosc.
Wedle monitoringéw, mniej niz potowa gmin odpowiada

1. Ustawaz dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.
2. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska

oraz 0 ocenach oddziatywania na Srodowisko.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Ibidem.
Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim.
http://rti-rating.org/country_rating.php

No s w

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
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Kwoty zwrotu z budietu panstwa czeici wydatkow poniesionych w ramach funduszy sofeckich
dla gmin w poszczegolnych wojewodztwach

Kwota zwrotu z budietu

Mopmrttig panstwa w 2011 r.
dolnoslgskie 3 497 436 ot
kujawsko-pomorskie 2812052
lubelskie 3741004 o
lubuskie 1101 856 =
todakie 2355473 o
malopolskie 22849419 zi
mazowieckie 5105418 #
opolskie 1963 288 f
podkarpackie 4115034 =
podiaskie 1586 233
pomaorskie 1 769 464 1t
slgskie 2 160 867
swietokrzyskie 1912 829
warminsko-mazurskie 2 349 892
wielkopolskie 4463511 =4
zachodniopomorskie 2 000 062 zf

43823838 1
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na wnioski o informacj¢ w terminie, a jakos¢ tych odpo-
wiedzi stanowi osobng kwesti¢. Firmy organizujace szko-
lenia dla samorzadow reklamuja swoje programy, méwiae
o uczeniu ,jak nie udostepnia¢ informacji”. Stosuje si¢
celowa obstrukeje, ustanawia cenniki, odpowiada si¢ wy-
branym osobom, a innym nie. Na kazde z tych twierdzen
jestem w stanie przytoczy¢ szereg dowodow. Po calej Polsce
kraza legendy o obcigzeniu samorzadow obowigzkami od-
powiadania na wnioski o informacje, ale dane tego nie po-
twierdzaja. Obywatele pytaja zdecydowanie za rzadko, a ci
ktorzy czesciej to robia, czesciej niz inni stajg si¢ lokalnymi
odszczepiencami, do pokonania ktorych wladze samorza-
dowe sg w stanie zaangazowa¢ wszystkie sily i srodki, w tym
wydawane przez siebie gazety czy prowadzone strony inter-
netowe®. Lobbuja jednoczesnie w sprawie zmiany ustawy,
budujac przekaz, jakoby dost¢p do informacji przeszkadzat
im rzadzi¢. Konezy si¢ to kompromitujacymi interpela-
cjami poselskimi®, w ktorych dowodzi si¢, ze odpowiedz
na wnioski powinna by¢ udzielana tylko w uzasadnionych
przypadkach i wzywa si¢ ministra do takiej interpretacji
ustawy, ktora pozwolifaby na tego rodzaju rozwigzanie.

Nagminny jest tez problem zamieniania instytucji podle-
glych wladzom gminy lub wydzialow gminnych w organy
prasowe i wydawanie wlasnych gazet. Co w tym zlego?
Ktos mogtby powiedzie¢, ze przeciez w ten sposob wia-
dze informuja mieszkancow, jednak wtedy zmniejsza si¢
szansa na pluralizm opinii. Jezeli jeszcze BIP gminny jest
dobrze prowadzony, to przynajmniej mozna cz¢$¢ poda-
wanych informacji weryfikowa¢ u zrodel. Bywa jednak,

Kwota zwrotu z budietu

Kwota zwrotu z budietu

panstwa w 2012 r. panstwa w 2013 r.
4013 718 o 4750 283 o
3529205 = 4274256
4 380 386 1! 4958 027 zf
1248 246 o 1873462 o
3134374 o 3529 403
3 100 860 zi 3100430 zt
65869 160 o 8033701 2
2335951 7| 2396909
4 181 745 71 4 00980
1863839 ¢ 2132035 o
1960933 zf 2 382 660 zf
2469 159 2751518
2156575 zi 2500 862 2!
2 088 600 =zt 2447 235 2
5 857 488 7l 6782 455 zf
1952 406 zi 2039016 zI
51172645 o 58353 232 o

ze gazety gminne skutecznie wykanczaja konkurencje
finansowo — wszystkie ogloszenia ida do gazety samorzado-
wej i jakosciowo — prasa niezalezna nie otrzymuje aktualnych
informacji, wtedy monopol informacyjny jest zapewniony.

Z jednej strony zatem cieszymy si¢ z picknych i wyre-
montowanych wnetrz urzedow, biur obstugi mieszkanca,
inwestycji, rozwigzan przyspieszajacych zakladanie firm
przez Internet, SMS-6w informujacych o mozliwosci
odebrania przygotowanych przez gming dokumentow. To
wszystko sa bardzo wazne osiagniecia, ktore czynig zycie
mieszkanek i mieszkancow gmin lzejszym. Mozemy po-
kaza¢ je gosciom odwiedzajacym Polske, chwali¢ si¢ tym
i odczuwa¢ dume.

Moim zdaniem, nie bedziemy jednak mogli moéwic¢ o pel-
nej samorzadnosci i byciu wzorem dla kogokolwiek, jesli
nie zmieni si¢ kultura polityczna i $wiadomos¢, ze wladze
naprawde odpowiadajg przed mieszkancami za prowadzong
polityke i musza si¢ rzetelnie rozlicza¢ z tego, co zrobily, a nie
prowadzi¢ dziatania propagandowe. Wydaje sig, ze prawdzi-
wa samorzadno$¢ powinna by¢ wyzwaniem na kolejne 5 lat.
Sadze, ze tyle wystarczy, bo nie jeste$smy od osiggnigcia tego
rezultatu bardzo daleko. Wystarczy chciec.

Katarzyna Batko-Totuc

Wiceprezeska Sieci Obywatelskiej — Watchdog Polska.

0d 2001 roku interesuje sie tym, jak mieszkaricy gmin moga kontrolowac¢
dziatania lokalnych wiadz.

8. http://www.kamienskie.info/oswiadczenie-zygmunta-kolodzinskiego-w-sprawie-oskarzen-burmistrza-golczewa/

9. http://sejmometr.pl/sejm_interpelacje/22337
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— kolejny krok ku budowaniu prawdziwej samorzadno

Budowan
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Piotr Drygata

Dzi$ tatwo ocenia¢ poczatki polskiej reformy ustrojowe;.
Warto si¢ zastanowi¢, czy wlasnie obecnie nie potrzebu-
jemy kolejnego takiego kroku milowego ku prawdziwej
samorzadnosci, dalszego ciagu reform ustrojowych.

Kiedy sobie uprzytomnimy, Ze nie tak prosto odpowiedzie¢
na wyzwania, ktore przed nami w zwigzku z tym stoja, to
pewnie docenimy dorobek reform ustrojowych z poczatku
lat 90., a szczeg6lnie tych samorzadowych. Najcenniejsze,
co zostalo dzi$ z tamtych czasow (mialem wowezas 10
lat) to, moim zdaniem, wyzwolenie myslenia, ze to MY
stanowimy konkretng wspélnote lokalng i bedziemy mogli
o niej sami decydowac¢. MY, czyli mieszkancy miasta, gmi-
ny, dzielnicy, sofectwa. Chyba jednak najwigkszy impuls
data wtedy Polsce zdolnos¢ do budowania kapitatu zwia-
zanego z przedsigbiorczoscig. To — mimo wielu dobrych
i zlych rozwigzan prawnych, z przychylnoscig i wbrew
nieuzasadnionym utrudnieniom kolejnych rzadow — wy-
szfo nam zdecydowanie najlepiej, a w nastepnej kolejnosci
dato olbrzymig site samorzadom i umozliwito rozpocze-
cie myslenia o miescie jako wspolnocie. Ta cze$¢ ustro-
jowych przeobrazen powinna by¢ przyktadem, podobnie
jak pokojowy, oparty na dialogu sposob dojscia do reform.
Szkoda, ze dzi§ cz¢$¢ bezposrednich uczestnikow tamtych
wydarzen, sprawujacych obecnie najwazniejsze funkcje
we wladzach panstwowych, troszke o tym dorobku zapo-
mina, a czasem postepuje wbrew 6wezesnym ideatom.

Przez 20 lat zapomnielismy kompletnie o zaangazowaniu
w budowanie kapitalu spolecznego. Dzi§ w srodowisku
obywatelskim jest to do$¢ mocno rozpoznawalne pojecie,
ale 10 czy 15 lat temu raczej nieznane. Budowa spote-
czenstwa obywatelskiego, jezeli byta dostrzegalnym pro-
blemem czy warunkiem rozwoju wspolnoty, to sprowa-
dzata si¢ do wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Troszke pozniej, wraz ze srodkami z Unii Europejskiej,
przyszedl réwniez czas na rozw6j ekonomii spolecznej
ijest to stuszne, sam w tych procesach bior¢ bezposredni
udziat. To wlasnie doswiadczenia z tego plynace doprowa-
dzily mnie do wniosku, ktory ujatbym tak: zajmujac si¢ juz

N
Piotr Drygata (na scenie pierwszy z lewej) podczas obrad Dabrowskiego Forum Organizadji Pozarzadowych
Fot. archiwum autora

zorganizowanymi formami aktywnosci obywatelskiej,
w cieniu wielkich inwestycji infrastrukturalnych (finan-
sowanych najezesciej ze srodkow Unii Europejskiej), za-
pomnielismy o tym, Ze solidarnosciowy zryw weale nie
gwarantuje odpowiedniej aktywnosci obywatelskiej tak po-
trzebnej w czasie trudnych reform i zmian w kraju. To mu-
siato mie¢ wplyw na odtwarzang polska, lokalng samorzad-
nos¢. W rezultacie w ciagu 20 lat powstat samorzad, ktory
w swojej samorzadnosci za bardzo nie jest samorzadny.
Powodow jest kilka, a jednym z nich (dla mnie osobiscie
podstawowym) jest chaos kompetencyjny, w ktorym oby-
watel nie wie od kogo zalezg poszczegolne decyzje i kto
za nie bierze odpowiedzialno$¢. Czy wybrany przeze mnie
prezydent, burmistrz, wojt jest gospodarzem i przedsta-
wicielem mojej wspolnoty, czy ,naczelnikiem administru-
jacym w imieniu Panstwa”? Czy Wydzial Nadzoru Praw-
nego Wojewody, a wiee panstwa (rzadu) moze decydowac
o tym, co wolno, a czego nie wolno Wspélnocie Samorza-
dowej, uchylajac postanowienia jej organow, nawet jesli sa
zgodne z prawem, lecz nie odpowiadajg pogladom i inter-
pretacjom jego pracownikow? Takich przyktadow znajdzie
sie kilka. Najprosciej mowiac: ile moze dzi$ na siebie bra¢
obywatel odpowiedzialnosci za dobro wspolne? Czy stwo-
rzylismy narzedzia, ktére mu to ulatwia i w rezultacie po-
zwolg odtworzy¢ to, co kiedy$ we wspolnotach bylo natu-
ralne — czyli wspotdecydowanie i dyskusje o ,,publicznym
i wspolnym”? Czy bez tego podstawowego elementu da
si¢ budowa¢ samorzadnosé? Ja uwazam, Ze nie! Uwazam
tez, ze aby uczy¢ wspolodpowiedzialnosci i wspotdecydo-
wania, a wiec prawdziwej samorzadnosci, musimy odrobi¢
lekeje najbardziej zaniedbang — tworzenia mechanizméw
aktywizacji obywatelskiej. Jest to ogromne, trudne, ale
mozliwe do zrealizowania zadanie. To, w moim odczuciu,
bylby ten drugi milowy krok ku samorzadnosci.

Piotr Drygata
samorzadowiec z Dabrowy Gérniczej, Przewodniczacy Komisji Dialogu
i Partnerstwa Zwiazku Miast Polskich, dziatacz Stowarzyszenia Zielone

Zagfebie oraz Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych.



i0sko
wa nia i fe
pomysly si¢ sprawdzaja
com calego miasta, popro
nie, by zwigkszy¢ swoj wplyw na nasze

‘Tymczasem z badan, ktore Pracownia Ob

prowadzita w 2013 roku, wynika, ze 88, a
cow dzielnic Krakowa nie uczestniczylo w posiedzeniu
rady dzielnicy i nie kontaktowalo si¢ ze swoim radnym,
60% nie potrafito wymieni¢ zadnego dzialania bedacego
w kompetencji Rady Dzielnicy.

W ostatnich wyborach do rad dzielnic w Krakowie do urn
poszlo 12,74% uprawnionych do glosowania.

Gdy przystepujac do realizacji pilotazowego projektu bu-
dzetu partycypacyjnego w Krakowie, spotykalismy si¢ pod-
czas sesji z radnymi dzielnicowymi, slyszelismy wiele zaska-
kujacych opinii. Pomijajac te dotyczace naszego interesu
w budzetach dzielnic oraz podejrzanego zrodfa finansowa-
nia naszego projektu (grant Fundacji Batorego), najezesciej
bylismy pouczani na temat ustroju. Podczas ktorej$ z takich
sesji, jeden z niewielu mlodych radnych, jakich spotkalismy,
poinformowal nas, ze budzet partycypacyjny jest zaprze-
czeniem demokracji reprezentacyjnej i podwazeniem jego
mandatu oraz zwigzanych z tym kompetencji.

Wyznawana filozofia dialogu i deliberacji powstrzymata mnie
przed przypomnieniem radnemu, ze zostal wybrany kilku-
dziesigcioma glosami i powinien pelni¢ swojg funkcje z po-
kora i checig dotarcia do tych, ktorzy na wybory nie poszli.

3 NnozZe WyZwo
czas i, podebnie jak mieszkancy
wir przygotowywania projektow i wyb
najlepszych w pierwszym budzecie partycypacyjnym.

Partycypacja stata si¢ modna i moda ta podoba si¢ samo-
rzadowcom przygotowujacym sie do wyborow, jest jednak
podstepna, bo trwale zmienia sposob myslenia o wlasnej
gminie. Daje jej mieszkancom mozliwosci, ktore cigzko
bedzie potem zabrac.

Dwudziestoparolatkow — réwiesnikéw samorzadnosci
— moze skusi¢ nowy rodzaj wspolnotowosci, mozliwos¢ re-
alizacji $wiezych pomystow, ktore urzednikom nie przyszly
do glowy lub wreszcie poczucie, ze teraz wlasnie, w tym mo-
mencie zyskuja swoje prawo do gminy.

Przemek Dziewitek

Prezes Stowarzyszenia Pracownia Obywatelska, cztonek zarzadu
0OgéInopolskiej Federadji Organizacji Pozarzadowych, wspétprzewodnicza-
¢y Krakowskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.




— od polityki do zarzadzania

Spotecznosci lokalne
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Pawet Kuczynski

1. Jak polska samorzadnos¢ wyglada z perspektywy
europejskiej, czy w dalszym ciggu mozna jq traktowaé
w sposob szczegélny, czy w stosunku do standardéw eu-
ropejskich brakuje waznych rozwigzan w tym zakresie,
ktérych w tym czasie nie podijgto, zlekcewazono i zanie-
chano?

Polska samorzadnosc¢ jest odwzorowaniem i swoistg synte-
23 dwoch swiatow, ktore wiecej dzieli, niz taczy. Pierwszy
$wiat, to praktykowana na co dzien przez miliony obywa-
teli indywidualna zapobiegliwos¢ i towarzyszaca jej, sa-
morzutnie rozwijajaca si¢, przedsi¢biorczos¢. Drugi $wiat,
to dzialania zbiorowe, w tym zwlaszcza te, ktore maja
na celu dobro wspolne. Z zasady kieruje nimi polityka,
praktykowana ,na gorze”, jako wladza panstwowa. Nasza
samorzadnos¢ czerpie zarowno zachete, jak i zniechgcenie
z tych dwoch zrodet, ktore na samym dole bija mocniej,
gdyz mieszkancy i gospodarze gminy z siebie samych wy-
wodzg poczucie sukcesu. Dobre szkoly i dobre chodniki
beda tego widomym dowodem. Aby sukees byt kompletny,
potrzebne jest przekonanie, ze wladze lokalne nie zajmuja
si¢ partyjnymi rozgrywkami, co gorsza o podlozu osobi-
stym, a buduja i umacniajg poczucie wspolnoty, maja wiec
na uwadze jakie§ dobro wspolne.

Jesli polscy samorzadowey mieliby wybiera¢ pomiedzy
wzorcem sukcesu w biznesie i sukcesu w polityce, to
postawig na ten pierwszy, ktory znajduje uznanie takze
w oczach publicznosci. Spolecznosci lokalne po prostu
wolg swoich miejscowych bohaterow, czyli efektywnych
wojtow, burmistrzow, a takze biznesmanow od tych,
ktorych codziennie ogladaja na ekranach telewizorow.
Moim zdaniem, samorzadowcy coraz bardziej fascynuja
si¢ skutecznym zarzadzaniem. Nieodfagcznym efektem
tego jest odsuniecie na dalszy plan dialogu spofecznego
i partycypacji. W ten sposob powstajg ramy nowej kultu-
ry politycznej w obszarze samorzadowym. Jest ona zbu-
dowana oddolnie i odbiega od potocznego wyobrazenia
wojta zasiedzialego w typowej wiejskiej gminie. Jej boha-
terem jest menedzer, a nie polityk.

Moja wiedza na temat polskiej samorzadnosci opiera si¢
na osobistych i zawodowych doswiadezeniach zebranych
w czasie badan terenowych i konsultacji spotecznych, ktore
realizowalem w ciggu ostatnich kilkunastu lat. Nie umiem
powiedzie¢, jakich rozwigzan brakuje, aby nasze osobli-
wosci pogodzi¢ ze standardami europejskimi. Mam na-
tomiast za sobg doswiadczenia wspotpracy (lub jej braku)
z samorzadami. Okazjg ku temu byly dla mnie konsulta-
cje spoleczne, ktore w Polsce sg jeszeze mlodsze niz sa-
morzadowa rewolucja ustrojowa. Ich poczatek przypada
na drugg potowe lat 90. ubieglego wieku. Pierwsze, w ja-
kich bralem udzial, zostaly zapoczatkowane z inicjatywy
Banku Swiatowego i mialy poprzedza¢ budowe zbior-
nika retencyjnego pod Raciborzem po wielkiej powodzi
w 1997 roku. Wladze samorzadowe musialy, w tamtych
dramatycznych okoliczno$ciach, rozwazy¢ wysiedlenie
dwoch wiosek: Nieboczowy i Ligoty Tworkowskiej. Dzisiaj,
w 2013 roku, z wolna dobiega to konca. Wtedy zostat po-
stawiony pierwszy krok w tym diugim procesie, ktory zaczat
sie od zrozumialego oporu mieszkancow wsi Nieboczowy.
Konsultacje spoleczne raczkowaly.

Od tego czasu w kwestii partycypacji, niestety, niewiele si¢
zmienito. Owszem, duzo si¢ 0 mowi o konsultacjach, ale
ich realizacja nadal jest mocno spézniona lub rozpoczy-
na sie w fazie otwartego konfliktu, do ktorego konsultacje
maja wlasnie nie dopusci¢. W najlepszym razie, popraw-
nie przeprowadzone konsultacje dotyczg spraw marginal-
nych. W projektach duzej wagi nadal s nieliczne. Czyz
nie jest dobitnym przyktadem chocby to, plynace z gory,
doswiadczenie fasadowych konsultacji poprzedzajacych
ruch protestu STOP ACTA, ktéry eksplodowal w Polsce
w styczniu i w lutym 2012 roku?

O ile wigc mozna mowic o sukcesach ekonomicznych
wielu gmin w Polsce, zar6wno miejskich, jak i wiejskich,
to nawet najlepsze regulacje prawne nie zmienig kontek-
stu, jaki stanowi polityka w wydaniu panstwowym. Sko-
ro niewiele z niej mogg si¢ nauczy¢ tak mieszkancy, jak
i samorzadowcy, to bedg robi¢ swoje, bez ogladania si¢



Nasza sonda: Samorzadna Rzeczpospolita: idea i praktyka od 1989 roku do dzi$

na szezyty wladzy. Dzisiaj samorzadowa gra sprowadza sig,
w osiemdziesieciu procentach, do zdobywania i wydawa-
nia pieni¢dzy. Dobre samopoczucie wladz lokalnych i suk-
ces w wyborach beda zaleze¢ od przezornosci, zasobnosci
i co najwazniejsze — od umiejetnosci przyciggana inwesto-
row. Oczywiscie towarzyszy¢ temu beda konflikty, ktorych
nie brak, gdy idzie o pienigdze. Latwo dzisiaj pokazac¢, ze
to nie , janosikowe”, ale inwestorzy sa gwarancja dtugofa-
lowego wzrostu gospodarczego.

Gminy wiejskie majg od pewnego czasu swoje miejsce
w grze o duze inwestycje. W calej Polsce powstaja kolej-
ne elektrownie wiatrowe. Prowadzac badania na temat
zwigzanych z nimi konsultacji spofecznych i ich jakosci',
trafifem w 2011 roku na odosobniony przyktad zrowno-
wazonej polityki lokalnej prowadzonej przez administracje
samorzadowa, zainteresowang tego rodzaju inwestycja.
Gospodarze gminy Pawlowiczki w wojewodztwie opolskim
podpisali z inwestorem porozumienie, ktore miato na celu
zabezpieczenie interesow spolecznosci lokalnej jako ca-
fosci. Jesli dojdzie do zbudowania w tym rejonie w 2016
roku 70 turbin wiatrowych, to dzicki tej umowie proces
inwestycyjny bedzie przebiegat lepiej niz w wielu innych
miejscach. Nie bedzie miat racji anonimowy internauta,
wypowiadajacy si¢ w kwietniu 2013 roku na forum gminy
Kedzierzyn-Kozle: ,Czy wiccie, ze w gminie Pawlowiczki
i Polskiej Cerekwi ma powsta¢ okofo 120 wiatrakow. Ludzie
podpisali umowy z cwaniakami, bo potasili si¢ na forse, nie
zdajac sobie sprawy, jak dostang po tylkach. Odlegtosci
od doméw mieszkalnych sprawig problem ludziom miesz-
kajacym nieopodal turbin. Przede wszystkim hatas porysu-
je im mozgi. Na dodatek w trakcie prac duzo pola zabiorg
drogi dojazdowe. Takich przypadkéw w wykonaniu tej in-
westycji jest wiele, no ale czego nie robi si¢ dla pieni¢dzy”.

2. Czy polska reforma samorzadowa z roku 1990 roku
moze by¢é wzorcowa dla krajéw wkraczajacych na droge
demokratycznych przemian? Czy wypracowane zostaly
rozwigzania o fundamentalnym znaczeniu, ktére moga by¢
uwazane za mozliwe do implementowania i adaptowania
w innych warunkach ustrojowych lub kulturowych?

Nie znam odpowiedzi na to pytanie, ale wiem, ze samo-
rzadowcey sg ludzmi konkretu i potrzebujg argumentow,
ktore przekonaja rowniez ich wyborcow. Gdyby si¢ oka-
zalo, ze stworzone w Polsce ramy prawne daja mocny
i podatny grunt dla polityki inwestycyjnej, to uznatbym, ze
nasz wzorzec jest atrakeyjny dla mlodych demokracji. Oba-
wiam si¢, ze tak nie jest. Nasze doswiadcezenia to jednak
nie tylko ustawa i towarzyszace jej przepisy. Aby nie popas¢
w skrajnos¢, polegajaca na tym, ze administratorzy samo-
rzadowi s3 menedzerami i skupiajg si¢ na madrej polityce
finansowej, konieczny jest drugi czlon tego réwnania, czyli
komunikacja spofeczna jako codzienna praktyka wykra-
czajaca poza konsultacje. Ta z kolei wymaga, aby zarowno
prawodawcy; jak i sami samorzadowcy patrzyli na spolecz-
nos¢ lokalng inaczej anizeli pokazuje to, praktykowana
na gorze, demokracja plebiscytowa czy tez stupkowa.
Zamiast ja kopiowac¢, skupiajac si¢ na liczeniu odsetek
zwolennikow lub przeciwnikow czego$ lub kogos, samo-
rzadowey muszg iS¢ wlasng droga, majac $wiadomosc, ze
spolecznosc¢ lokalna to nie tylko elektorat, ktory budzi sie
z uspienia raz na cztery lata. Samorzadowcy nie mogg sobie
pozwoli¢ na traktowanie miejskiej czy wiejskiej spofeczno-
sci jak maszyny do glosowania. Muszg znacznie wigcej wie-
dzie¢ o swoich wyborcach niz postowie zasiadajacy w Sej-
mie, interesujacy si¢ swoim okregiem wyborczym glownie
w fazie wyborczej mobilizacji. Prawdziwi samorzadowcy
muszq pamigtac o artykulacji o zroznicowanych interesach
i odmiennych grupach, ktére nie moga prowadzi¢ ze sobg
bezustannej walki. Dlatego absolutnie kluczowe znaczenie
powinna mie¢, nadrzedna dla kazdego samorzadu zasada,
wypracowywania kompromisow i szukania konstruktyw-
nych rozwigzan. Taka logika dzialania samorzadowego nie
tylko nie bedzie korzysta¢ z doswiadezen wigkszej polityki
centralnej, ale wreez moze si¢ sta¢ dla niej wzorcem.

dr Pawet Kuczynski
sogolog, wspdtzatozyciel Zespotu Analiz Ruchéw Spotecznych,
wykfadowca Collegium Civitas.

1. Petny raport na ten temat: http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europejskie_2007_2013/Documents/raport_koncowy_PTS_paz-

dziernik_2011.pdf.

Fot. sxc.hu
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Przygotowania do kampanii dotyczacej budzetu obywatelskiego w todzi na rok 2014
Fot. archiwum autora

Borys Martela

Samorzad to nie tylko lokalne wladze, administracja czy
terytorium. To przede wszystkim mieszkancy oraz tworzo-
na przez nich wspolnota. I cho¢ takie zdanie mozna zna-
lez¢ we wszystkich ustawach o samorzadzie (gminnym,
powiatowym i wojewodzkim), to na co dzien czgsto o tym
zapominamy. Sfowo samorzad wcigz kojarzy si¢ przede
wszystkim z decydentami (prezydentami, burmistrzami,
wojtami i radnymi). Nieprzypadkowo, przez ostatnie dwa-
dziescia lat, reformatorzy stawiali sobie za cel, by nowo
powstale jednostki samorzadu terytorialnego mogly reali-
zowa¢ natozone na nie zadania. O zapewnieniu mieszkan-
com mozliwosci wspotdecydowania zapominano.

Dzi$ wiemy, Ze mieszkancy cheg nie tylko wybiera¢ swo-
ich przedstawicieli, ale rowniez sami podejmowa¢ me-
rytoryczne decyzje dotyczace wspolnot. Swiadezy o tym
chocby aktywne uczestnictwo spolecznosci lokalnych
w tworzeniu budzetow partycypacyjnych czy tez coraz wi-
doczniejsza dziatalnos¢ ruchow miejskich. Dalszy rozwoj
uczestnictwa obywatelskiego jest jednak, poki co, hamo-
wany zaréwno przez brak odpowiednich regulacji praw-
nych (dotyczacych np. wystuchania publicznego czy kata-
logu spraw poddawanych obowiazkowym konsultacjom),
jak 1 istniejacg kulture polityczng. Czes¢ wlodarzy nadal
nie rozumie rosnacych aspiracji obywatelskich, widzac
w zaangazowanych mieszkancach ,pieniaczy” czy tez
,niespetnionych politykow i zawodowych spolecznikow”.

Doswiadczenia wielu krajow Unii Europejskiej pokazuja,
ze takie myslenie dzi$ juz jest przezytkiem. W praktyce
dobrego rzadzenia podkresla si¢ koniecznos¢ bardziej
demokratycznego podejmowania decyzji, upowszechnia-
nia konsultacji spolecznych oraz innych form aktywnego
uczestnictwa obywatelskiego. Takie regulacje by¢ moze
czasem wydluzaja proces decyzyjny, ale tez prowadza
do podejmowania adekwatnych i akceptowanych spotecz-
nie decyzji, a tym samym wzmacniajg sil¢ i poczucie wply-
wu wspdlnot samorzadowych.

Patrzac na polski samorzad z tej perspektywy, trzeba
stwierdzi¢, ze reforma weigz jest daleka od ukonczenia. Je-
stem przekonany, Ze stoimy przed koniecznoscig dalszych
zmian wzmacniajacych ramy lokalnego dialogu obywatel-
skiego. Jesli si¢ uda, bedziemy mogli stwierdzi¢, ze mamy
samorzad na miare spolecznych oczekiwan, ktory moze
stuzy¢ za wzor takze dla innych krajow.

Borys Martela

miejski aktywista zwiazany z t6dzkim Klubem Krytyki Politycznej oraz
Fundacja Miejski Kolektyw, moderator grupy roboczej Demokracja Miejska
pracujacej przy Kongresie Ruchéw Miejskich.



Samorzadnosc¢ lokalna

— od impetu rozwojowego do wspotczesnych wyzwan

Piotr Szczepanski

Nie sadze, by kiedykolwiek mozna bylo traktowac polska
samorzadnos$¢ w sposob szczegdlny, zwlaszeza w stosun-
ku do standardéow europejskich (samorzadnos¢ w kra-
jach europejskich jest tak rozna, ze chyba trudno mowi¢
o jednolitym standardzie europejskim). Polskie samorzady;
po wyczerpaniu poczatkowego impetu rozwojowego, po-
legajacego na realizacji podstawowych prostych inwestycji
infrastrukturalnych, utknely w miejscu, cho¢ rozwoj lokal-
ny to ich kompetencja i odpowiedzialnos¢. Brakuje wiedzy,
brakuje wyobrazni, brakuje wizji, a przede wszystkim bra-
kuje umiejetnosci komunikowania si¢ z mieszkancami.

Polskie samorzady nie umieja wykorzysta¢ mozliwosci
takich jak kontakty z odpowiednikami europejskimi. Taki
kontakt czy partnerstwo polega zwykle na wystawieniu
(obecnie zardzewialych juz i naruszonych z¢bem czasu)
tablic informacyjnych i rzadkich wizyt, ktore zwykle sa
traktowane jak wyjazdy turystyczne. Budzi to zdziwienie
i niesmak europejskich partnerow.

Zmiany legislacyjne powinny zmierza¢ do sprostania m.in.
nastepujacym wyzwaniom:

Folwarczny model zarzadzania gming (miastem)

Po dwudziestu latach znakomita wigkszos¢ polskich samo-
rzadow stworzyla feudalne struktury, ktore stuza glownie
do utrzymania wladzy i przywilejow z nig zwigzanych.
Eliminujg tym samym jakakolwiek mozliwos¢ dyskusji
i sporu zarowno wewnatrz struktur samorzadowych, jak
i dyskusji z opozycja, ktora najczesciej jest rugowana
ze wszystkich mozliwych miejsc. Dotyczy to nie tylko ma-
tych gmin wiejskich, ale takze duzych miast.

Upolitycznienie samorzadow

Na wsiach przewage ma Polskie Stronnictwo Ludowe,
ktorego kadry sa niestety bardzo skostniale i koncentruja
si¢ gfownie na utrzymaniu wplywow. W innych miej-
scach upolitycznienie jest rowniez powszechne, przyklad

Warszawy nie jest jedyny. Pocigga to za sobg niejasny
podzial srodkow unijnych przeznaczonych na rozwoj.
Procedury ich przyznawania sa cz¢sto uznaniowe i na 0got
otrzymuja je ,,swoi”, a proby odwolan sg nieskuteczne.

Kosztowna i zbyt skomplikowana struktura samorzadowa

Obecna struktura samorzadowa w Polsce jest po prostu
za duza i zbyt skomplikowana jak na tak maly i geograficz-
nie jednolity kraj, zwlaszeza biorac pod uwage dzisiejsze
mozliwosci komunikacyjne — dzisiaj stolica powiatu nie
musi znajdowa¢ si¢ zasiggu jednodniowej podrozy fur-
manka. Struktura ta jest kosztowna i niewydajna, naleza-
foby ja zracjonalizowa¢ — im predzej, tym lepiej dla Polski.

Kompetencje radnych i wéjtow

Kolejnym wyzwaniem jest status radnych. Zarzadzaja
oni o wiele bardziej skomplikowang struktura niz rady
nadzorcze przedsigbiorstw, tymczasem nie wymaga si¢
od nich niemal Zadnych umiejetnosci, podezas gdy, aby
by¢ czlonkiem rady nadzorczej, trzeba wykaza¢ si¢ odpo-
wiednig wiedzg.

Obywatelskos¢ lub obywatelski nadzér nad funkcjono-
waniem samorzadow

Zamiast organizowa¢ si¢ w celu wymuszenia poprawy
funkcjonowania samorzadéw, Polacy (w tym takze mto-
dzil) poprzestaja na stwierdzeniu, ze nie da si¢ nic zro-
bi¢. Zamykajg si¢ w kregach rodzinnych i koncentruja
na zalatwieniu jakiej$ sprawy w urzedzie ,po znajomosci”.
Mtodzi wolg wyjecha¢ za granice i tam zosta¢, nie tylko
ze wzgledu na lepsze warunki finansowe, ale takze dlate-
20, ze sg inaczej traktowani jako obywatele. W tej sytuacji
utrudnianie obywatelom np. organizowania referendow
(inicjatywa Prezydenta Rzeczpospolitej po referendum
w Warszawie) w celu odwolania wojta, burmistrza czy
prezydenta (ile z nich bylo skutecznych?) jest, moim zda-
niem, niezrozumiate.
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Fot. Katarzyna Dopieralska, dziat promocji, Decydujmy razem’, FFW

Andrzej Zybata

W Polsce mamy tendencje do przedstawiania dziatan pu-
blicznych w kategoriach — sukees lub porazka. To sg zbyt
waskie ramy do analizy, narzucajg dos¢ uproszezone od-
powiedzi. Dzialania publiczne sg niezwykle ztozone i nie
nalezy ulega¢ pokusie prostych odpowiedzi.

Reforma samorzadowa byla kluczowym — poza polityka
gospodarczg — obszarem dziatan, na ktore zdecydowat si¢
po 1990 roku rzad Tadeusza Mazowieckiego, pierwszego
niekomunistycznego premiera. Zostata podjeta stosunko-
wo wezesnie, z intencja zbudowania dynamiki w procesie
zmian ustrojowych i w calej transformacji. Miata na celu
wzmocnienie upodmiotowienia sp()ieczer’lstwa, Wczeéniej
ciezko doswiadezonego modelem odgornego rzadzenia
w systemie PRL, w ktorym Polacy byli raczej przedmiotem
dziatan niz wlasnie podmiotem.

A zatem wydaje si¢, ze pomyst byl whasciwy i podjety
we Wlaéciwym czasie. Mozna zapyta¢ o dalsze wymiary
tych reform: jakos¢ etapu formulowania zalozen do re-
formy samorzadowej czy sposob i warunki jej wdrazania
(mato czasu, brak warunkow do rozbudowanej deliberacji
itp.). Kluczowym zagadnieniem sg jednak rezultaty re-
formy. Nie ma tu miejsca na wnikliwe analizy. Na pewno
warto wskaza¢, ze reforma podtrzymata stabilnos¢ sytuacji
w kraju, a zatem nie wywolafa chaosu, choc¢by kompeten-
cyjnego, w strukturach rzadzenia krajem, co byto pewnym
zagrozeniem z uwagi na znaczng skale przedsiewziecia.
Wyloniono przedstawicieli lokalnych spotecznosci, ktorzy
podjeli rzadzenie, wprawdzie z roznym skutkiem w roz-
nych miejscach, ale ruszyt proces demokratycznej edukacji
zaréwno spolecznosci lokalnych, jak i ich przedstawicieli.

Po 1990 roku samorzadnos¢ stale si¢ rozwijata. Samorza-
dy przejmowaly kolejne kompetencje i zadania, istnialy
spory wokol tego procesu. Rzady wywodzace si¢ z daw-
nego obozu solidarnosciowego mialy wiecej wiary w zdol-
nos¢ samorzadow do efektywnego dziatania i zaspokajania
potrzeb obywateli, mialy skfonnos¢ do szybszego przyzna-
wania im wigkszego zakresu kompetencji (np. w zakresie
polityki spotecznej, zdrowia, edukacji itp.).

Natomiast jest wiele sfer dziatan publicznych, z ktérymi
samorzady radza sobie w sposob niezadowalajacy (np. po-
lityka spofeczna, przestrzenna, mieszkalna czy edukacji),
pewne kompetencje przyznano im na wyrost (np. w zakre-
sie polityki rynku pracy).W zasadzie samorzady najlepiej
radzy sobie z politykg komunalng (infrastrukturg, majat-
kiem lokalnym).

To nie jest jednak tak, ze rezultaty dzialan samorzadow
wynikaja z zalet czy wad samorzadowcow i lokalnych
wladz. Samorzadno$¢ realizowana jest w ramach praw-
nych, powstalych jako projekt wladzy centralnej. Uzasad-
nione sg glosy wskazujace, ze ramy systemowe, w ktorych
dziatajg samorzady, majg sporo wad, widoczne jest prze-
regulowanie, a wiec nadmiar regulacji. W konsekwencji
w zakresie wielu polityk publicznych samorzadowey od-
czuwaja, ze jedyng ich rolg jest realizowanie odgérnych
(ustawowych) wytycznych, ktore niejednokrotnie formu-
fowane sa niezwykle detalicznie (np. w polityce spotecz-
nej, rynku pracy, edukacji). Druga wazna rzecz to finanse.
Podziat pieniedzy migdzy wladzg centralng i samorzadami
jest taki, ze tym drugim nie wystarcza na zbyt wiele, mo-
wige inaczej, rzady przekazuja zadania nie dajac pienie-
dzy (np. na realizacje polityki spofecznej, edukacji itp.).
Najjaskrawiej wida¢ to bylo podczas tworzenia powiatow,
ale problem istnieje nadal. Za przyktad mozna poda¢ two-
rzenie nowych funkgji w polityce spolecznej samorzadow,
ktérym nie towarzyszy wzmocnienie finansowe (np. po-
wolanie doradcow rodzinnych, uruchomienie polityki
walki z przemocg rodzinng).

To wszystko w znacznym stopniu skazuje samorzady
na osigganie marnych rezultatow w okreslonych dziedzi-
nach. Czlonkowie lokalnych spotecznosci czgsto maja
prawo by¢ niezadowoleni z niektorych ustug publicznych
(chodzi zwlaszeza o uslugi zwigzane ze wsparciem spo-
tecznym wymagajacych tego srodowisk). Krotko mowiae
— systemowo samorzady dziataja w warunkach odgornego
etatyzmu. Centralna wladza dyktuje warunki dziatania,
a przestrzen na oddolne innowacyjne dziatania jest dos¢
skapa. Czgsto nie ma miejsca i czasu na innowacyjnosc.
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Dodatkowo wladza centralna zamiast oddziatywac inspi-
rujaco na samorzady (pokazujac im przyklady dobrych
praktyk), koncentruje si¢ na ich kontrolowaniu. Istnieja
zastepy panstwowych urzednikow, ktorych jedyna rolg jest
sprawdzanie samorzadow pod katem zgodnosci z odgor-
nymi ustawami. Nie badaja rezultatow, ale zgodnos¢ ich
dziatan z przepisami, ktorych jakos¢ i wewnetrzna spoj-
nos¢ jest czesto dos¢ staba.

Dodatkowe problemy zwigzane sa z nadmiernym rozbu-
dowaniem struktur samorzadowych. Szczegolnie razacym
przyktadem jest miasto stoleczne Warszawa, gdzie widzi-
my setki radnych, olbrzymi galimatias struktur na pozio-
mie miasta jako calosci i dodatkowo — dzielnic. Stworzylo
to $wietne warunki do prowadzenia niekonczacych sie
sporow kompetencyjnych miedzy roznymi strukturami

lokalnej wadzy.

Jest cata masa problemow, z ktorymi samorzady moglyby
sobie radzi¢ lepiej. Jakkolwiek generalizowanie jest zawsze
ryzykowne, poniewaz s rozne samorzady, réznie zarza-
dzane i osiagajace rozne rezultaty, to wydaje si¢, ze maja
one klopot z tworzeniem warunkow do angazowania
obywateli we wspotdecydowanie i partnerstwo. Wladze
samorzadowe nie poswiecaja zbyt duzo uwagi analizom
probleméw lokalnych. Nie maja serca do profesjonalnej
ewaluacji dziatan, ktore podejmuja, natomiast majg ten-
dencj¢ do opierania si¢ na wlasnym wyczuciu. Decyzje
podejmujg czgsto bez odpowiednio silnego uzasadnienia
merytorycznego, czasami bez dobrego wyliczenia kosztow
i korzysci (np. na Mazowszu naktady w swietlice $rodo-
wiskowe, Wsp(')lﬁnansowane ze $rodkow Unii Europej—
skiej, ktore musialy zosta¢ zamknigte z braku srodkow).
Generalnie jest to cecha naszych polityk publicznych,
a wynika w znacznej mierze z braku silnej tradycji karte-
zjar'lskiej. To tradycja, ktora inspiruje do reagowania na
wylaniajace si¢ problemy analiza, roztrzasaniem ich zrodel,

rozwazaniem konsekwencji, ktore moga wystapic, a takze
budowaniem racjonalnie uzasadnionych rozwigzan.

Reformy samorzadowe maja swoje sukcesy (m.in. stabilnos¢
rzadzenia, Tad i estetyka w wigkszosci miejscowosci, czesto
dobra gospodarka komunalna, dobra obstuga mieszkancow
w zakresie spraw urzedowych). Mimo wszystko nie sadze,
aby nalezalo tworzy¢ z nich nasz produkt eksportowy. Nato-
miast warto upowszechnié nasze doswiadczenia na r(')Znych
forach migdzynarodowego dialogu i pokazywac¢ doswiadcze-
nia zwigzane z tworzeniem nowych instytucji, sposobow
formutowania konsensusu na poziomie lokalnym, mode-
rowania lokalnych interesow; dopasowywania kompetencji
samorzadow do potencjatu ludzkiego i instytucjonalnego.
Trzeba tez pokazywaé nasze wyzwania, z kt()rymi radzimy
sobie ze zmiennym szcz¢Sciem — w zakresie wspomnianego
wezesniej zaangazowania obywateli, poziomu ich upodmio—
towienia, zdolnosci do tworzenia partnerstw, systemowej
analizy problemow, ewaluacji dziatan itp.

Zawsze nalezy by¢ ostroznym w chwaleniu swoich osia-
gni¢¢. Przypomina si¢ tu Irlandia, ktora przeprowadzita
skutecznie wiele reform, rzeczywiscie wyleczyly one kraj
z wielu diugoletnich dolegliwosci. Od drugiej potowy lat
90. XX wieku pokazywana byla jako swoisty wzorzec dzia-
fan publicznych, w tym wzorzec w zakresie partnerskiego
zarzadzania. Tymczasem w 2008 roku kraj ten zostal nie-
mal zmieciony instytucjonalnie w wyniku przebierajacego
na sile tornada, jakim byt kryzys finansowy. W konsekwen-
¢ji Irlandia zostata uzalezniona od zagranicznych kroplo-
wek Unii Europejskiej i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego. A wiec i my badzmy ostrozni.

dr Andrzej Zybata

wykfadowca w Collegium Civitas.

Autor zajmuje sie problematyka polityk publicznych,
zarzadzania publicznego, partycypadji i partnerstwa lokalnego.



Jerzy Regulski (pierwszy z lewej) wyraznie okreslit role dialogu w procesie lokalnego rozwoju
Fot. Marcel Samecki, Fundacja Fundusz Wspdtpracy

Debata w ramach Forum Debaty Publicznej:
Dialog na rzecz lokalnego rozwoju

Jerzy Regulski, Doradca Spoteczny Prezydenta RP

Co to jest dialog? Jaki powinien by¢ i czemu ma stu-
zy¢? Jak nalezy go organizowac i kto jest odpowiedzialny
za jego organizacje? Istotg dialogu jest wymiana informa-
qji i pogladow; poszukiwanie tego, co faczy ludzi w reali-
zacji wspolnych zadan, wspolnymi sitami dla osiggnigcia
wspolnych celow; a wige poszukiwanie tego, co wspdlne
oraz tworzenie przez to podstaw i warunkow do dziafania.
Nie wystarczy wige stwierdzi¢, ze dialog jest potrzebny, ale
trzeba tez wiedzie¢, jakie sg jego formy, a takze przeko-
na¢ wszystkie zainteresowane instytucje, wszystkich ludzi
do tego, ze dialog jest potrzebny i ze przynosi korzysci
wszystkim zainteresowanym stronom, jakkolwiek czasami
wymaga troche wysitku. Odnosz¢ wrazenie, ze w wielu
przypadkach, rozmawiajac i analizujac rozne przyklady, wi-
dzimy, ze ludzie boja si¢ dialogu, boja si¢ artykufowac swo-
je cele, zadania i nie cheg przyjmowa¢ do wiadomosci tego
oczywistego faktu, Ze inni mogg miec¢ cele troszeczke inne,
a wige trzeba poszukiwa¢ kompromisu. Zreszta w Polsce
sfowo , kompromis” ma znaczenie raczej pejoratywne.

Idea dialogu faczy si¢ z problemem konsultacji spotecznych,
ktore trzeba wprowadzi¢, okresli¢ — w nawigzaniu do ustro-
jowej odpowiedzialnosci wladz i roznych instytucji — czemu
one stuza, komu stuzg i w jaki sposob nalezy je organizo-
wac. Powinien powsta¢ dokument, roboczo nazwany kano-
nem konsultacji lokalnych, ktory by okreslat pewne zasady

i do ktorego mozna by si¢ odnosi¢, oceniajac poszczegolne
inicjatywy czy tworzgc regulacje prawne, poniewaz w Polsce
w tej chwili jest co najmniej dwadziescia ustaw; ktore mo-
wig o konsultacjach, przy czym kazda z nich troche inaczej.
Jednoczesnie rozne dyskusje wykazaly, ze konsultacje to nie
jedyna forma dialogu spolecznego. Sa referenda, sa rézne
formy deliberatywne, istnieje duza réznorodnos¢ form,
a zatem chociaz konsultacje stanowig bardzo istotny ele-
ment, to nie jedyny i stad zamiar rozszerzenia koncepcji
konsultacji i budowania kanonu dialogu lokalnego. Dialog
musi obejmowac szersze obszary, dlatego do naszego dzisiej-
szego programu wlaczylismy glos organizacji gospodarczych,
bo przeciez interes gospodarczy stanowi istotny element in-
teresu lokalnego i interesu poszezegolnych ludzi, ktorzy mu-
szq pracowac i zarabia¢, by polepsza¢ warunki swojego zycia.

Jak przekona¢ wszystkich zainteresowanych, ze wlasciwy
dialog jest warunkiem wspolnego sukeesu, ze warto wspol-
pracowac¢ i wspolnie dyskutowa¢ nawet nad kontrowersyj-
nymi problemami, by przefama¢ barier¢ mentalng? Jakie
mogg by¢ formy wielostronnego dialogu? Jak wykorzysta¢
w nim nowoczesne techniki, na przyktad Internet? Jak do-
trze¢ do opinii milczgeej wigkszosci — ogromna wigkszos¢
mieszkancow jest bierna, oczekuje zaspokojenia potrzeb
i nie jest chetna do wigczania si¢ w podejmowanie decyzji.
Jak wige dotrze¢ do wigkszosci tych ludzi, tak aby wyeli-
minowa¢ niebezpieczenstwo, ze dobrze zorganizowane
mniejszosci bedg narzuca¢ innym swoje poglady?
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Krzysztof Obtdj, Doradca Spoteczny Prezydenta RP

Organizacja gospodarcza z definicji ma jasny cel, przynaj-
mniej w tym konkretnym momencie. Najczgsciej jest to
bardzo niewielka liczba celow i im podporzadkowuje sie
logike zarzadzania. Najwickszym bledem, ktory popelniaja
zarzady i za ktory ponoszg odpowiedzialnos¢, jest famanie
zasady koncentracji. Samorzad nie ma takiego jednoznacz-
nego celu, a jego ewentualny wybor jest znacznie bardziej
konfliktowy i polityczny, niz bywa to w przypadku organi-
zacji gospodarczych. Druga sprawa: firma ma swojg podsta-
wowg dzialalno$¢ — na przyklad Orlen przerabia rope, PZU
tworzy i sprzedaje ubezpieczenia. Stosunkowo rzadko zda-
rzajy si¢ firmy — obojetnie, jak duze — ktére zajmujy si¢ bar-
dzo wieloma dziedzinami, ale nawet one sg pod wzgledem
swojej zozonosci znacznie bardziej proste niz samorzad,
majgcy, nawet na poziomie gminy i powiatu, chyba okolo
czternastu czy pietnastu statutowych zadan, ktére musi wy-
konywac, przy czym tej roznorodnosci wlasciwie nie mozna
fizycznie ograniczy¢. Trzecia sprawa: panstwo i samorzad sg
systemami demokratycznymi i rekursywnymi, to znaczy, ze
obywatele s i rzadzonymi, i rzadzacymi, podczas gdy firma
jest z definicji systemem autokratycznym i hierarchicznym.
Dlatego, o ile naturalnym ,punktem siodlowym” dziaal-
nosci samorzadowej jest kompromis w najlepszym  tego
sfowa znaczeniu, o tyle naturalnym ,punktem siodtowym”
w przypadku korporacji jest zintegrowana strategia, ktora
obowigzuje wszystkich, to znaczy zarzad, pracownikow i ak-
cjonariuszy. Jezeli akcjonariuszom ta strategia si¢ nie podo-
ba, maja dwa wyjscia: albo zmienia¢ zarzad, albo dokonywa¢
wyboru, jakiego dokonuja znacznie czgsciej, mianowicie
moga Wyjs$¢ z organizacji, a jest to znacznie prostsze niz wyj-
scie z lokalnej spolecznosci.
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Powstaje pytanie: czy w sytuacji tak fundamentalnych roz-
nic istnieja w ogole mozliwosci transferu naszej wiedzy
i doswiadcezen ze $wiata korporagji do czegos, co si¢ nazywa
zarzadzaniem publicznym i zarzadzaniem samorzadowym?
Odpowiedz moze by¢ pozytywna.

Po pierwsze — i to jest fundamentalna mozliwos¢ — taka
sprawa jest uczenie si¢ hierarchii celow i tego, ze pomig-
dzy tym celami wystepuje trade-off. W jezyku polskim moz-
na by to okresli¢ zwrotem ,,co$ za co$”, ale to chodzi o co$
wigeej, 0 to ze niczego nie mozna mie¢ za darmo, kazdy
wybor oznacza takze pewne zaniechanie. Okreslenie trade-
-0ffs to podstawowa zasada, do ktorej dazy dobry zarzad
korporacji, okreslajac, ktore cele sa wazniejsze, a ktore
mniej wazne. Bardzo czesto trade-offs s elementem, ktory
negocjuje si¢ z otoczeniem, z akcjonariuszami, a takze,
do pewnego stopnia, z pracownikami. Taka umiejgtnos¢
minimalizacji ilosci celow waznych w danym okresie jest,
moim zdaniem, kluczowa. Kiedy$ bralem udziat w opra-
cowywaniu strategii miasta i po uslyszeniu, ze ma ono
pietnascie glownych celow, trzydziesci glownych priory-
tetow i sto piecdziesigt glownych programow realizacyj-
nych, jedyne, co bylem w stanie powiedzie¢, a co, moim
zdaniem jest prawda, ze takiej strategii nikt nigdzie nie
jest w stanie zrealizowa¢, to jest po prostu niemozliwe.
Korporacje nauczyly si¢ samoogranicza¢ oraz widzie¢ cele
i ograniczenia, jest to element w negocjacjach.

Po drugie, korporacje nauczyly sie, ze istnieja KPI, czyli
key performance indicators, wskazniki realizacji celu, i one s
dla nas, w naszym $wiecie, kluczowe. Chodzi o to, jak
mierzy¢ osigganie celow. Cheiatbym Panstwu powiedzie¢,
ze to jest obszar negocjacji i dyskusji, dlatego Ze mozna

Krzysztof Obtoj (pierwszy z prawej) podczas swojej wypowiedzi w Patacu Prezydenckim
Fot. Marcel Samecki, Fundacja Fundusz Wspdtpracy
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Zebrani na Forum Debaty Publicznej chetnie brali udziat w dyskusji
Fot. Marcel Samecki, Fundacja Fundusz Wspdtpracy

satysfakcje klientow mierzy¢ na osiem sposobow, przy
czym wybor sposobu bedzie decydowal o tym, co firma
zrobi. To nie jest tak, ze cel istnieje autotelicznie, on ist-
nieje tylko poprzez sposob pomiaru. W $wiecie korporacji
mowimy, ze to, czego nie mierzymy, nie istnieje — cho¢
oczywiscie jest to tylko pewna metafora. Chodzi o to, ze
jesli sobie zatoze, ze cheg, przykladowo, skroci¢ przecigtny
czas sadowego sporu gospodarczego z 830 dni do 100 dni,
to jest to moj KPIL. Poddaje si¢ ocenie lokalnej spoteczno-
sci, ktora stwierdza, do jakiego stopnia jestem efektywny.
W $wiecie politycznym jest z tym problem, bo optymalnie
byloby mie¢ takie wskazniki pomiaru celu, ktére bylyby
wymienne i pozwalalyby sprawdzi¢, czy jestes efektyw-
ny, czy nie. Z kolei w $wiecie gospodarczym staramy si¢
to wyeliminowac i, tak jak mowig, to jest kolejny element
w negocjacjach z akcjonariuszami.

Po trzecie, nowoczesne zarzadzanie jest zorientowane
projektowo i procesowo, to znaczy, ze z jednej strony firma
jest hierarchig, ale z drugiej strony, strategia i zarzadza-
nie s po prostu zbiorem projektow, w ktorych realizacji
uczestniczg pracownicy, a firma stanowi rodzaj opakowa-
nia tych projektow. To, co jest dla mnie ewidentng sprawa,
ktorg mozna przenosi¢ w $wiat samorzadu i co podlega
oczywiscie konsultacjom, dotyczy tego, ktore z tych pro-
jektow sg priorytetowe, ktore sa procesami uznawany-
mi przez nas za kluczowe. To jest co$, czego my$my si¢
w korporacjach nauczyli w ciggu ostatnich dwudziestu lat.
‘Typowym modelem zarzadzania w kazdej korporacji byto
to, co si¢ czgsto dzieje w $wiecie publicznym, to znaczy
kazdy mial swoj silos i pilnowal swoich celow i budze-
tow. W nowoczesnej korporacji nauczylismy si¢ to prze-
famywa¢ dzigki zarzadzaniu zorientowanemu na procesy

i to odbywa si¢ po prostu w drodze decyzji. Ktos, kto si¢
z tym nie zgadza, jest pouczany, ze jego system motywa-
cyjny bedzie zalezal od modelu wspotpracy, a nie tylko
od osiggania wlasnych celow.

Po czwarte, w $wiecie korporagji bardzo czgsto jest tak, ze
nie wiemy, co zrobi¢ — bo na szczycie korporacji ludzie
sq bardzo samotni i bardzo czesto absolutnie bezradni
— ale wiemy, w jaki sposob sobie radzi¢ z niepewnoscia.
"Ten sposob nazywa sie eksperyment. Wigkszo$¢ rzeczy,
ktore robi korporacja, to sg innowacje i eksperymenty,
z ktorych wigkszos¢ konezy si¢ niepowodzeniem. Nikt
z tego powodu nie wyrzuca ludzi, dlatego ze wszyscy
mamy $wiadomos¢, ze wigkszo$¢ tych przedsiewzigc skon-
czy si¢ niepowodzeniem, ale tez bez nich nie powstaje nic
nowego, nie ma réznorodnosci. Oboj(—;tne, Czy rzecz doty-
czy nowych sposobow negocjacji, nowego sposobu dzia-
fania gminy czy projektow — generalnie w $wiecie korpo-
racji wszystko jest traktowane jako hipoteza robocza, jako
eksperyment. I firmy nauczyly si¢ dobrze robi¢ jedno: eli-
minowa¢ projekty, ktore si¢ nie udaly. Obojetnie, czy byla
na dany projekt zgoda, czy nie, czy wszyscy si¢ za nim
opowiedzieli — jezeli jaki§ projekt okazuje si¢ nieudany, to
po prostu optymalnym wariantem dzialania jest zlikwi-
dowac jego budzet i przesuna¢ ludzi do czego$ innego.
To jest jedna z nielicznych spraw, ktore w dobrze zarza-
dzanych firmach w ogole nie podlegaja konsultacjom.

I ostatnia sprawa, konsultacje majg swoje miejsce i czas
w $wiecie korporacyjnym, nawet konsultacje z pracowni-
kami. Majg one pewng bardzo szczegolng ceche, ktora,
moim zdaniem, majg juz tez konsultacje w $wiecie samo-
rzadow — swojg bardzo okreslong agendg i mechanizm
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Jan Jakub Wygnaniski (pierwszy z prawej) podczas Forum Debaty Publicznej

Fot. Marcel Samecki, Fundacja Fundusz Wspétpracy

postepowania, to znaczy dobre praktyki. Najbardziej
podstawowy sposob prowadzenia konsultacji z pracow-
nikami, tak zwany workout wymyslony w Stanach Zjedno-
czonych, jest wzorowany na zebraniach samorzadowych,
na zebraniach miejskich, w ramach ktorych ludzie zbie-
rali si¢ na rynku, byl moderator, byla ustalona agenda
i byla przestrzegana jedna zasada, o ktorej chciatbym
powiedzie¢ na koniec, mianowicie kiedy si¢ przedstawia
rzecz do konsultagji, to przedstawia si¢ ja zawsze w posta-
ci alternatywny: do wyboru jest A i B. Jezeli jest tylko A,
to defacto niczego si¢ nie konsultuje.

Jan Jakub Wygnanski, Prezes Zarzadu Fundaciji ,Pra-
cownia Badan i Innowaciji Spotecznych «Stocznia»”

Partycypacja jest procesem, ktory mozna lubic¢ lub nie
lubi¢, mozna si¢ na niego obraza¢, ale istnieje domnie-
manie na temat jego nieuchronnosci i tego, ze obecnie
w og6le zmienia si¢ jego model. Polega on to przesunie-
ciach istotnych akcentow: od rzadu do rzadzenia, od sa-
morzadu do samorzadnosci, od rzadzenia poprzez hierar-
chi¢ do rzagdzenia poprzez sieci, od przekonania, ze wha-
dza jest omnipotentna, co czgsto konczy si¢ impotencja,
do tego, ze wladza musi raczej mobilizowa¢ tych, na rzecz
ktorych dziata, i Ze od pojecia wladzy wazniejsze jest poje-
cie wladztwa, czyli sprawczosci. Podstawowe zagadnienie
to rola obywateli — to juz nie sg tylko §wiadczeniobiorey
i konsumenci, to sg obywatele wyposazeni zarowno w pra-
wa, jak i obowigzki.

Wreszcie pojawia si¢ istotne zagadnienie, a mianowicie
— o jakim modelu demokracji w ogole méwimy. Mamy
w Polsce niezle przyswojony model demokracji przedsta-
wicielskiej i mniej wigeej go rozumiemy. Rozumiemy tez
na czym polega model demokracji bezposredniej. Obecnie

pojawia si¢ jednak si¢ trzeci model — model demokracji
deliberatywnej (w odroznieniu od tzw. agregatywnej, gdzie
zlicza sig glosy). Jego istoty jest to, ze to w trakcie deba-
ty (deliberacji) i poprzez wymiang argumentéw ustala si¢
obszar wspolnych wyborow, ktorych celem jest zdefiniowa-
nie na czym w konkretnej sytuacji polega dobro publiczne.
Podkresli¢ trzeba, ze chodzi o autentyczny dialogu, a nie
sekwencje monologow. Jego istotg — w tej samej proporcji
co mowienie jest — stuchanie.

Sama partycypacja nie jest tylko kolejng moda — jest po-
trzebna tez dlatego, Ze, obiektywnie rzecz biorac, coraz cz¢-
$ciej mamy do czynienia z problemem demokratycznego
deficytu polegajacego na niskiej frekwencji wyborcezej, zas
istniejacy system powoduje, Ze obecnie mandat pochodza-
¢y z wyborow nie jest juz tak mocny. Jest tez coraz mniej
zasobow, trzeba dokonywac coraz trudniejszych wyborow
dotyczgcych ich alokacji. Musimy jako zbiorowos¢ doko-
nywa¢ trudnych wybordw i dzieli¢ si¢ odpowiedzialnoscig
(kluczem do jej przyjmowania jest wspoldecydowanie).
Dotychczasowy model reprezentacji interesow, ten, ktory
znamy, oparty na kornisji trojstronnej, na ré6znego rodza-
ju komitetach itd., na pewno jest wazny, ale jednoczesnie
gleboko niewystarczajacy, bo pojawili si¢ nowi aktorzy, in-
dywidualne osoby, ruchy spoleczne, media, organizacje po-
zarzagdowe — wszyscy cheg mie¢ prawo wypowiadania sie.

Uczestniczymy w procesie, z ktorym nie nalezy walczy¢,
raczej trzeba by¢ jego awangarda, rozumie¢ go i w nim
uczestniczy¢. Oczywiscie jest mnostwo zastrzezen, ktore
temu towarzyszq. Przede wszystkim nowe modele nie mogy
uniewaznia¢ demokracji przedstawicielskiej. Promujac
partycypacje obywatelska, trzeba bra¢ pod uwagg i kana-
lizowa¢ oczekiwania odno$nie tego, co moze przynies¢
i jakie jej warianty stosowa¢ w okreslonych sytuacjach.
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Techniki i reguly sa tu bardzo wazne — partycypacja bez
regul moze si¢ okaza¢ gorsza niz zaniechanie partycypacji
w ogole (szczegblnie wtedy jesli skutkowa¢ bedzie swo-
istym przechwyceniern przez grupy interesu ,,przebra—
ne za interes publiczny” i sugerujace ze maja monopol
na jego wyrazanie).

Jest tez problem pewnej tradycyjnej, szczegolnie w Pol-
sce, wetokragji”, to znaczy mobilizacji wokol tego, czego
nie nalezy robi¢ czy tez nie cheemy, Zeby bylo zrobione.
'Trzeba mie¢ nadziejg, Ze z czasem dopracujemy si¢ regut,
Lskryptow” kooperacji na rzecz wspolnych, pozytywnych
przedsigwzigc.

A co do doswiadezen dotyczacych kodeksu konsultaji,
to jest proces, ktory nabral przyspieszenia — z tym, ze nie
musi to by¢ dobra analogia — po czyms, co okreslitbym
jako awantur¢ o ACTA. Rzagd w pewnym momencie zo-
rientowal sie, ze tak, jak jest, dalej nie moze by¢, ponadto,
ze wiele owezesnych protestow wynikato po prostu z tego,
iz ludzie nie czuli sig, jesli mogg tak powiedzie¢, odpo-
wiednio poinformowani czy wystuchani. I na bazie tego,
zresztg na probe czy na zaproszenie Ministerstwa Admi-
nistracji i Cyfryzacji, powstala grupa okofo dwudziestu
0s0b z roznych srodowisk — pozarzadowych, biznesowych,
rzadowych — ktora probowala wypracowac cos, co nazywa-
my kodeksem konsultacji. On juz istnieje i jako propozycja
inkorporowany zostat do tzw. kanonu konsultacji. To bar-
dzo dobry kierunek, bo moze uchroni nas przez ,wojnami
religijnymi” o to, ktore zasady sq wazniejsze czy lepsze.
Jest nadzieja, ze podstawowa aksjologia bedzie wspol-
na. Kazda z zasad — dobra wiara, powszechnos¢, przej-
rzysto$¢, responsywno$é, koordynacja, przewidywalnos¢

Henryk Wujec zawsze uwaznie stucha innych rozméwcow
Fot. Marcel Samecki, Fundacja Fundusz Wspdtpracy

i poszanowanie interesu 0golnego — to jest pewne wspolne
aredo. Jest takze jasne, ze poszezegolne srodowiska wladzy,
w tym $rodowiska samorzadowe, mogg roznie to postrze-
ga¢ i mie¢ rozne praktyki — inaczej to moze wyglada¢
w samorzadzie, inaczej w parlamencie i inaczej w roznych
instytucjach — ale kanon powinien by¢ spojny.

Pozostaje kwestia wdrazania, bo takie dokumenty jak 6w
kodeks fatwo si¢ uchwala. Jesli chodzi o scenariusz rzado-
wy, to w tej chwili kodeks zostal wigczony jako fragment
programu o nazwie ,Lepsze regulacje”, przy czym jest
w tym takie podejscie nie inwazyjne, lecz perswazyjne.
Obecnie poszezegolne resorty przyjmujg ten kodeks wo-
luntarystycznie. Pierwszym, ktory to zrobit, jest Minister-
stwo Administracji i Cyfryzacji, a w kolejce, mamy na-
dzieje, sq juz nastepne. Przyjelismy wige taka indukeyjna
sciezke wdrazania tego kanonu. Nie musz¢ Panstwu mo-
wi¢, bo pewnie wiedzg to Panstwo, ze obecnie jest bardzo
duzo inicjatyw politycznych, roznych resortow, roznych
srodowisk, ktore zmierzaja do tego, zeby caly rzecz jakos
uregulowac, takze od strony ustawowe;.

Ponadto, gdy taki kodeks czy kanon powstaje, pojawia si¢
zasadnicze pytanie do nas wszystkich: jak bedzie on upo-
wszechniany, innymi stowy — jak uczy si¢ wladza? Trzeba
bedzie w tym przypadku inteligentnie powigza¢ ze sobg
rozne elementy — i perswazji, i pokazywania liderow, i kar-
cenia maruderéw — oraz dobrze wywazy¢, odrozni¢ to, co
ma charakter woluntarystyczny od tego, co ma charakter
konieczny. Ja sam bym chcial, Zeby ta interwencja usta-
wowa nie byla potrzebna, ale za dlugo zyje, zeby wierzyc,
ze bez niej si¢ obejdzie. Dlatego mam w tej sprawie apel
do samorzadcow, bo rozne osoby uczestniczyly w dyskusjach
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Fot. Marcel Samecki, Fundacja Fundusz Wspétpracy

na temat dwoch juz projektow ustawy. Chcieliby$my; i bar-
dzo o to apeluje, aby nie bylo zderzania z czyms, co deli-
katnie okreslitbym jako ambiwalentny stosunek samorzadu
do czegos, co, moim zdaniem, stawowi istotg samorzadno-
$ci. Cytat, ktory zapamietam, pochodzacy z opinii $rodo-
wisk samorzadowych na temat poprzedniej wersji ustawy
brzmial: , Dos¢ komunitarianskich utopii”. A ja, przeciw-
nie, witam w $wiecie komunitarianskich utopii. Powinni-
$my naprawde co$ zrobi¢ i cale srodowisko pozarzadowe
czeka na to, ze samorzad bedzie jednak mowit — cho¢ ma
mnostwo pretekstow, by tego nie robi¢ — jednym glosem
o0 tym, ze to jest potrzebne, jesli nie w ramach wolnego
wyboru, to w zwigzku z tym, o czym tu mowig i od czego
zaczalem, czyli, ze wydaje mi si¢ to dos¢ nieuchronne, ale
na koniec tez pozyteczne dla nas wszystkich.

Grzegorz Makowski, dyrektor Programu Odpowiedzialne
Panstwo, Fundacji im. Stefana Batorego (autor przygoto-
wanego na zlecenie Instytutu Spraw Publicznych ,kano-
nu konsultacji” dla samorzadéw)

Idea stworzenia kanonu konsultacji jest potrzebna, dlate-
2o ze brakuje nam narzedzi edukacyjnych. Jesli taki kanon
powstanie — bo to, co tutaj prezentuje, to jest zaledwie
skromna propozycja do dalszej dyskusji dla samorzadow-
cow, dla organizacji pozarzadowych, dla mieszkancow
wspolnot samorzadowych — to powinien on by¢ uzywany
jako narzedzie edukacji publicznej dotyczace nas wszyst-
kich w kwestii tego, w jaki sposob by¢ bardziej aktywnym
w sferze publicznej, w jaki sposob wlacza¢ si¢ w rzadze-
nie. Podkresle tu tylko dwie sprawy. Rzeczywiscie mamy
problem z deficytem demokracji, demokracji przedsta-
wicielskiej. Na ten deficyt mozna odpowiedzie¢ tylko
w jeden sposob, to znaczy proponujac wigeej demokracii,
a jest nig demokracja bezposrednia, za$ jedng z technik jej

uprawiania sg konsultacje. To prosta metoda wigczania
obywateli w sprawowanie wladzy, chociaz nie rozwigzuje
wszystkich problemow.

I druga sprawa, zwigzana z tym, ze konsultacje moga by¢
narzedziem zarzadzania. To nie jest tylko kwestia zaspo-
kojenia naszych obywatelskich ciggot, ale takze instru-
ment, ktory, jesli tylko jest umiejetnie wykorzystany, moze
by¢ uzywany do zarzadzania, dlatego ze moze po prostu
poprawic¢ jakos¢ decyzji, ktora podejmuje si¢ w jednost-
ce samorzadowej. Chodzi wigc o to, zeby na konsultacje
spoleczne patrze¢ nie tylko w sposob ideologiczny, ale tez
w sposob techniczny — jak na pewng technologi¢ zarza-
dzania w samorzadzie.

Kodeks konsultacji, ktory zostal opracowany w Minister-
stwie Administracji i Cyfryzagji, jest dokumentem, kto-
ry konsumuje najwazniejsze kwestie i tak naprawde jest
w duzym stopniu uniwersalny. Co prawda funkcjonuje
teraz na poziomie administracji centralnej, ale z powo-
dzeniem moze sta¢ si¢ inspiracja do wypracowania jakiejs
mutacji lokalnej. Pewne sprawy trzeba by w takiej lokalnej
wersji uwypukli¢, ale duza cz¢s¢ tego, co jest juz w tym ko-
deksie zapisane, po prostu funkcjonuje wszedzie tak samo
— w ministerstwie, w urzedzie marszatkowskim, w staro-
stwie powiatowym, w miescie albo gminie. Wigkszos¢ tych
rozwigzan jest po prostu do przeszczepienia. Moze powin-
ny by¢ one podane innym jezykiem, w prostszy sposob,
bardziej przystepnie, ale i tak sg to pewne uniwersalia.

Na poziomie lokalnym i mieszkancy, i przedstawiciele
wiladz nie do konca uswiadamiajg sobie — co jest swego
rodzaju paradoksem — ze tam tez obowigzuje zasada bez-
posredniego udzialu w sprawowaniu wladzy, to znaczy, ze
mieszkancy mogg si¢ w to bezposrednio wlezac¢. Co wigcej,
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zdarzajy si¢ wyroki wojewodzkich sadow administracyj-
nych, ktore mowia, Ze ustawodawca wybrat $wiadomie inny
model na poziomie samorzadowym, ze tam obowigzuje
wylacznie demokracja przedstawicielska. Akurat nie chodzi
tu o mozliwos¢ konsultagji, lecz uchwalania zmian w statu-
tach, ktore pozwalaja mieszkancom na przedstawianie wia-
snych projektow uchwal. To znaczy, ze kwestia tego udziatu
bezposredniego nie jest do konca zakorzeniona w naszej
$wiadomosei — urzednikow, sedziow, samych obywateli.
Stqd, jeieli ten kanon powstanie, powinno zosta¢ w nim
wyraznie powiedziane, ze na poziomie samorzadu tez ist-
nieje mozliwos¢ bezposredniego wlaczania si¢ w sprawowa-
nie wladzy przez mieszkancow, bo to wynika z konstytugj.

Kolejna sprawa, ktora tez ciggle si¢ nie utrwalita, chociaz to
niejako abecadlo — samorzad to nie ,my” i ,oni”, to znaczy
rzadzacy i rzadzeni, ale wspolnota — i tak to jest zapisane
literalnie w konstytucji, w ustawach samorzadowych zresz-
ta tez. Moze po prostu trzeba to mocniej i czgsciej powta-
rza¢, zeby uswiadomi¢ jednej i drugiej stronie, ze dialog
jest koniecznoscia, a konsultacje sa do niego dobrg droga.
To, co jest, moim zdaniem, wazne, szczeg()lnie na poziomie
lokalnym, to ciggle uswiadomienie mieszkancom, przede
wszystkim im, Ze konsultacje to nie metoda na zastepo-
wanie, wyreczanie samorzadow. Wladze samorzadowe
maja wolny mandat, pochodzg z demokratycznego wyboru
i maja wlasng odpowiedzialnos¢, ktorg moga si¢ podzieli¢
do pewnego stopnia poprzez konsultacje z mieszkancami,
ale konsultacje nie sg narz¢dziem, ktore stuzy wyreczaniu
samorzadu w jego obowigzkach i w sprawowaniu wladzy.

Fot. Marcel Samecki, Fundacja Fundusz Wspétpracy

Jakie sa cele konsultacji? Przede wszystkim chodzi tu
o podejmowanie lepszych decyzji. Poza tym konsulta-
¢je to forma komunikacji z mieszkancami, angazowania
ich, to jest tez taki wentyl bezpieczenstwa, ktorego mozna
uzy¢, zeby zatagodzi¢ konflikty.

Jaki jest zakres konsultacji? Oczywiscie potencjalnie moze
to by¢ wszystko. Sa pewne wymogi, co do tego, gdzie kon-
sultacje muszg by¢ zorganizowane. 1 samorzad, i miesz-
kancy powinni si¢ nauczy¢ tego, jak i gdzie identyfikowac
potrzebg ich przeprowadzenia konsultacji, bo oczywiscie
nie mozna wszystkiego konsultowac, ale trzeba chyba wy-
biera¢ takie kwestie, ktore sg na przyklad kontrowersyjne,
niepopularne, ale wazne dla rozwoju wspélnoty.

Sprawa adresatow. Byla tu juz o tym mowa wczesniej.
Nie mozna zapominac o tym, chociaz to moze zabrzmie¢
abstrakeyjnie, ze adresatami konsultacji jest ogol miesz-
kancow. W praktyce w konsultacjach biorg udziat tylko
ci najbardziej zainteresowani i tylko ich interesy sg za-
spokajane. Jezeli wigc miatby powsta¢ kanon konsultacji,
to on powinien podkresli¢ te sprawe i powinien nauczy¢
nas, zeby$my tak organizowali ten proces, by ci milcza-
¢y mogli tez w nim uczestniczy¢, by zostali przynajmniej
do tego zachgceni.

Mamy juz bardzo duzo materialow na temat tego, jak
przygotowac konsultacje, jak je przeprowadza¢, organizo-
wa¢. Warto zebra¢ w jednym miejscu caly wiedzg, ktora
juz w tej chwili jest dostepna, na ten temat. W kazdym

Forum Debaty Publicznej — miejsce na nowe rozwiazania dla samorzadow
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Andrzej Porawski (pierwszy z lewej) méwit o Europejskiej Deklaracji Praw Miejskich

Fot. Marcel Samecki, Fundacja Fundusz Wspdtpracy

razie na pewno powinny to by¢ konsultacje, ktore, sg zor-
ganizowane w taki sposob, by zapewni¢ realizacj¢ zasad
dobrej wiary, powszechnoéci, przejrzystosci, responsywno-
$ci. Tych zasad wspomniany przeze mnie kodeks wymienia
wigeej, ale wydaje mi sig, Ze tu sg te cztery kluczowe za-
sady. Cho¢ moze dodatbym do tego jeszcze poszanowanie
interesu wspolnego, wlasnie po to, zeby nie skupiac¢ si¢
na tych najwazniejszych i najbardziej aktywnych interesa-
riuszach, ale probowa¢ bardziej angazowa¢ ogot.

Jezeli kodeks powstanie i jezeli ma on mie¢ role edukacyj-
ng, to najwazniejszymi, moim zdaniem, osrodkami, ktore
powinny tego kodeksu uzywac i ktore powinny go propa-
gowac, sg sam()rzqdy i organizacje samorzadowe, takie jak
na przyklad Zwigzek Miast Polskich. One powinny wzig¢
ten material i przelozy¢ go na jezyk, ktory bedzie uczyl
samorzadowcow i mieszkancow lepszego dialogu.

Andrzej Porawski, Dyrektor Biura Zwigzku Miast Pol-
skich, Sekretarz Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Kanon czy kodeks bedzie wtedy wigzacy dla zaintere-
sowanych, kiedy zostanie przez nich przyjety, a powi-
nien by¢ przyjety wspolnie przez srodowisko organizacji
pozarzadowych i samorzadowe. Warto tu przypomnie¢
pewne nicudane podejscie, mniej wigeej sprzed dziesi¢ciu
lat, do kodeksu dobrej administracji samorzadowej i dobre-
go radnego. Dokument zostal nawet przyjety na wniosek
premiera przez Rade Ministrow, tyle ze dzisiaj nikt z Pan-
stwa nie pamieta o tym, ze taki dokument istnial. Umarl,
poniewaz nie zostal przyjety przez tych, ktorzy powinni
go przyja¢. Dokumentem, ktory bardzo nam si¢ podoba
i bylby do wykorzystania jako wzorzec, jest Europejska
Deklaracja Praw Miejskich. Tam jest napisane, do czego

mieszczanin ma prawo. Potem jest trzydziesci sze$¢ stron
rozwiniecia dwudziestu kilku punktéw, w przetozeniu
na jezyk praktyczny, a wiee nie na dalsze teorie, uzasadnie-
nia itd., tylko na to, jak te zasady nalezy tlumaczy¢ na jezyk
codziennego ich uzytkowania w praktyce.

Stawomir Kopacz, wéjt Gminy Bieliny

Wspolnote samorzadowa tworzg jej mieszkancy, ale niestety
w spolecznosciach lokalnych funkcjonuje jeszeze taka men-
talnos¢, ze z jednej strony jestesmy my, mieszkar’lcy, azdru-
giej strony jest gmina, ktorag reprezentuje wojt, burmistrz,
prezydent. Na pewno wszelkiego rodzaju dzialania, ktore
zmienig t¢ mentalnos¢ albo przyczynig si¢ do jej zmiany,
majg sens, maja racje bytu i nalezy je podejmowac.

Jednym z takich dzialan mogg by¢ wlasnie konsultacje
spoleczne. O wiele fatwiej jest zrealizowa¢ roznego rodzaju
przedsigwzigcia, funkcjonowa¢ organom samorzadu teryto-
rialnego i realizowa¢ projekty, rowniez projekty unijne, jesli
mieszkancy sg do tych projektow przekonani i jesli lokalne
spolecznosci utozsamiajg si¢ z nimi. Wtedy o wiele fatwiej
takie zadania realizowa¢. W tym kontekscie proces konsul-
tacji lokalnych moze by¢ bardzo pomocny, bo rzeczywiscie
przybliza on przedsigwzigcia, ktore organy samorzadowe
czy gmina ma realizowa¢ — przybliza je mieszkancom,
wspolnocie lokalnej, ktorej to przedsiewziecie dotyczy.

Samorzad gminny z mocy ustawy jest zobowigzany
do upowszechniania idei samorzadnosci wsréd miesz-
kancow. Lokalne organy wladzy powinny dziata¢ w taki
sposob, aby wzmocni¢ przekonanie mieszkancow, ze zyja
w pewnej wspolnocie, za ktorg ponoszg odpowiedzialnosc,
a wlaczenie ich w podejmowanie decyzji jest jedng z me-
tod budowania tego przekonania — to nie podlega dyskusji



Debata w ramach Forum Debaty Publiczne: Dialog na rzecz lokalnego rozwoju

i ja oczywiscie, reprezentujge strong samorzadows, moge

si¢ tylko pod tym podpisac.

Anna Tomulewicz, Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia
Pomocy Rodzinie ,Droga”

Czytajac przedstawiony kanon konsultacji czy kodeks kon-
sultacji, patrz¢ na sprawe z kilku perspektyw: organizacji po-
zarzadowej, wspomnianych os6b w gminach i z perspektywy
samorzadow. Jezeli chodzi o plusy tego kanonu, to dla mnie
na pewno jest to standaryzacja, czyli rekomendacje, ktore
mogg nakresli¢ kierunek dziatania w samorzadach, wskazac,
w jakich obszarach mamy dziala¢. Po drugie, stalos¢, czyli
staly element, ktory bedzie wigzacy dla samorzadu, dla or-
ganizacji, kt(’)ry quzie tez upowszechniony. Po trzecie, to
osoba odpowiedzialna wymieniona w tym kanonie.

I kilka zagrozen. Pierwsze zagrozenie, to tworzenie kolej-
nego obowigzku dla samorzadowcow. Powstaje pytanie,
na ile samorzady sa do tego mentalnie przygotowane, tak
zeby nie minimalizowano w nich tych zmian, czyli nie
wdrazano tam tylko kawalka, tylko tego, co zostanie im
zlecone, tyle, ile zostanie przekazane. Po drugie — to jest
sprawa osoby odpowiedzialnej za konsultacje — czy to be-
dzie pracownik samorzadowy, czy jaka$ osoba inna, lider,
animator, edukator, bo rol ta osoba bedzie miata bardzo
duzo: bedzie musiata i prowadzi¢ konsultacje, i je organi-
zowac, i zwasnione strony godzié. ..

Edward Szywata, Prezes Honorowy Stowarzyszenia
Przedsighbiorcow i Kupcow Swidnickich

Miasto Swidnica jest dla mnie miastem wyjatkowym — tak
jak kazdy z Panstwa powie, ze miejsce, w ktorym zyje,
tez jest wyjatkowe. Ale akurat to miasto jest inicjatorem

powstania Kongresu Regionow, ktory odbywa si¢ tam
od czterech lat. Spotykaja si¢ wowczas samorzadowey z ca-
fej Polski, dyskutujemy, czyli wida¢, ze miasto jest otwarte.
\W Swidnicy ma miejsce wiele inicjatyw i powiem szczerze,
ze rzeczywiscie tam caly czas realizowany jest ten element
konsultacji na linii: wladza miejska — samorzad — miesz-
kancy. Odbywa si¢ to na réznych szczeblach, w roznych
sprawach, rowniez wtedy, kiedy buduje si¢ droge czy po-
dejmuje si¢ decyzje, czy powinna powsta¢ spalarnia, czy
nie, ale réwniez przeprowadza si¢ konsultacje na przyklad
w sprawach gospodarczych.

Mam jeszcze jedng uwage na temat przygotowywanego
kanonu. Jest tam punkt dotyczacy przeprowadzenia refe-
rendow i powiem szczerze, ze troche przerazit mnie zapis
o referendum opiniujgcym. Dla mnie stowo , referendum”
oznacza, ze chodzi o jaka$ forme konsultacji, wyjatkowo
kosztowna, z okreslonym progiem wyborczym. I jeszcze
jedno: chodzi o referendum opiniujace, czyli nie daje ono
podstawy do podjecia jakichkolwiek decyzji, bo ono jest tyl-
ko opiniujace, a wiee samorzad moze podja¢ decyzje albo
taka, albo inng. Generalnie wiem, Ze w praktyce odbywaja
sie tylko referenda odwolawcze i ze w wielu przypadkach
one si¢ nie udajg ze wzgledu na stabg frekwencjg, na brak
zaangazowania mieszkancow. Dlatego taka forma konsul-
tacji jak referendum oczywiscie powinna by¢ stosowana w
sprawach najistotniejszych, ale jezeli juz przeprowadzamy
referendum i okreslamy progi, to wynik powinien by¢ wia-
zacy. To tak jak z wyborami, kiedy kogos po prostu wybiera-
my albo z referendum odwolawezym — kto$ zostaje odwo-
fany, jezeli spelnione zostaly wszystkie wymogi.

Wyboru wypowiedzi dokonat i opracowat
prof. Stanistaw Mocek
socjolog, politolog Collegium Civitas i Instytutu Studiéw Politycznych PAN
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Licznikpartycypacii.pl

Dowiedz sig, jak Twaj samorzad podejmuje
decyzje — w imieniu mieszkancow czy

z mieszkancami?

Jaki jest zakres uczestnictwa mieszkaficéw konkretnej gminy, miasta lub dzielnicy w zarzadzaniu
sprawami publicznymi? Jaki jest poziom otwarto$ci witadz na wspétprace z nimi? Jak wyglada ko-
munikacja wiadz lokalnych z mieszkaricami? Jaka jest rola i znaczenie organizacji pozarzgdowych?
0d dzi$ odpowiedzi na te pytania moze uzyskaé kazdy.

Diagnoza stanu partycypacji w Polsce, opracowana w ramach ,Decydujmy razem”, stata sie pod-
stawg do zbudowania interaktywnego narzedzia, pozwalajacego na dokonanie samodzielnej oceny
wspdipracy wiadz lokalnych z mieszkancami na danym terenie: www.licznikpartycypacii.pl

Aby uzyskaé wynik nalezy odpowiedzie¢ na wszystkie pytania zawarte w kwestionariuszu. Do fak-
téw, o ktdre pytamy, moga dotrze¢ zaréwno przedstawiciele jednostek samorzadowych, jak i zaintere-
sowani mieszkancy. Licznik, wykorzystywany co roku, bedzie przydatny nie tylko do oceny biezacego
poziomu partycypacji, ale takze do jej monitorowania. Dzigki niemu bedzie mozna dostrzec zachodza-
ce zmiany we wspotpracy wiadz lokalnych z mieszkaricami przy podejmowaniu decyzji publicznych.

Przepis na uczestnictwo.
Diagnoza partycypaciji publicznej w Polsce

Jak funkcjonuje partycypacja? Co wptywa na wysokie lub znikome uczestnictwo mieszkancow
w procesach uchwatodawczych? Co powoduje, ze wiadze sg gotowe do uznania roli mieszkancow
i organizacji pozarzadowych jako wspdirzadzacych? Jakie czynniki wptywaja na stan i jako$¢ ko-
munikacji spotecznej w gminie? Najnowsza publikacja Instytutu Spraw Publicznych, opracowana
w ramach ,Decydujmy razem”, prezentuje wyniki przeprowadzonego badania. ,,Przepis na uczest-
nictwo...". Sktada sie z czterech cze$ci: Cze$¢ | ,Udziat mieszkancow w podejmowaniu decyzji
publicznych” po$wigcona jest, jak wskazuje jej tytut, uczestnictwu mieszkancéw w podejmowaniu
decyzji istotnych dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Na cze$¢ Il ,Komunikacja spoteczna
w gminach” sktadajg sig artykuty o gminach, w ktérych kanaty komunikacji spotecznej sa najlepiej
rozwinigte oraz opis gminy o bardzo niskiej infrastrukturze komunikacji spotecznej. Czes¢ lll, , Ak-
tywnos$¢ obywatelska mieszkancow” zawiera artykuty prezentujgce gminy, w ktérych zdiagnozo-
wano wysoki poziom obywatelskiej aktywnosci mieszkancéw oraz takie, w ktdrych, na podstawie
wynikéw badan, stwierdzono znikoma tego typu aktywnos$c¢. Te cze$¢ koniczy refleksja dotyczaca
uwarunkowarn aktywnosci obywatelskiej. Cze$¢ IV publikacji prezentuje gminy, w ktdérych wiadze
lokalne powierzajg organizacjom pozarzagdowym znaczna role w tworzeniu i realizacji polityk publicz-
nych. Opisywany jest tez przypadek gminy, w ktdrej organizacje pozarzadowe sa, jak sie wydaje,
niedostrzegane. Rozdziat podsumowuje syntetyczne zestawienie czynnikéw wptywajacych na spo-
s6b traktowania organizacji pozarzadowych przez wiadze lokalne.

Publikacja dostepna sa w wersji elektronicznej, do pobrania z portalu www.decydujmyrazem.pl.
Ponadto, kontaktujac sie z Fundacja ,,Fundusz Wspétpracy” (kontakt@decydujmyrazem.pl) mozna
otrzymac bezptatng wersje papierowa.
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Centrum Badan Spotecznosei i Polityk Lokalnych

Powotanie Centrum jest wynikiem partnerskiej wspétpracy Collegium Civitas i Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych jest o$rodkiem naukowo-edukacyjnym i ekspercko-analitycznym, tworzacym idee i innowacyjne rozwiagzania probleméw
w zakresie polityk publicznych, dotyczacych szeroko pojetego rozwoju spotecznosci lokalnych. Swoja misje Centrum realizuje poprzez partnerska wspotprace srodowiska
naukowego i praktykéw zycia spotecznego opierajaca sie o state badanie, analizy, przedsiewziecia edukacyjne i kontakt ze spotecznosciami lokalnymi na terenie Polski

i Europy.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych ma na celu:

« pogtebianie wiedzy o zjawiskach zycia obywatelskiego, spotecznego i kulturowego poprzez prowadzenie studiow nad warunkami integradji i rozwoju spotecznosci lokalnych,
przeciwdziatania wykluczeniu i marginalizacji spotecznej,

- prowadzenie interdyscyplinarnych badan, dotyczacych problematyki zrdwnowazonego rozwoju lokalnego i rozwoju spotecznosc lokalnych,

« oddziatywanie na ksztatt lokalnych, regionalnych i krajowych polityk spotecznych poprzez przygotowywanie diagnoz, ekspertyz i analiz,

- rozwijanie i promowanie metodologii badar jakosciowych i partycypacyjnych, a w szczegdlnosci, badar w dziafaniu’,

« poszukiwanie spoteczno-edukacyjnych metod i narzedzi rozwijania kapitatu spotecznego, kulturowego i ludzkiego,
ukierunkowanych na pobudzanie rozwoju i przedsiebiorczosci obywateli, srodowisk i wspélnot lokalnych,

- wystepowanie o granty i realizacje projektow o charakterze naukowo-hadawczym i dydaktycznym oraz upowszechnianie wynikéw badan w powyzszym zakresie oraz po-
dejmowanie inicjatyw edukacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animadji kultury i inicjatyw lokalnych, animagji spotecznej,
lokalnych polityk publicznych,

- prowadzenie wspéfpracy i wymiany miedzynarodowej ze $rodowiskamii o$rodkami naukowymi zajmujacymi sie podobna problematyka,

« promowanie instytudji, programéw i 0s6b realizujacych innowacyjne dziatania w obszarze lokalnych polityk publicznych, edukacyjnych i kulturalnych.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych realizuje swoje cele poprzez:

« systematyczne badania i studia podejmowane przez zespét statych wspétpracownikow i korespondentdw, a takze prace prowadzone w ramach stacji badawczych,
« opracowywanie i realizowanie okresowych projektow badawczych,

« przygotowywanie diagnoz, ekspertyz, analiz i raportéw dotyczacych wybranych zagadnien zycia spotecznego,

« wydawanie publikacji naukowych i metodycznych,

- wydawanie raportow, analiz i ekspertyz w obszarze edukagji, polityk publicznych, edukacyjnej i kulturalnej,

« organizowanie seminariéw, konferendji, kongresow i stazy naukowych,

- organizowanie wizyt studyjnych, wystaw, konkursow, spotkan autorskich i dyskusyjnych,

- prowadzenie strony internetowej,

- prowadzenie ksztatcenia, szczegdinie w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animagji kultury i inicjatyw lokalnych, animacji spotecznej,

- wspOtprace z innymi organizagjami, uczelniami i instytucjami dla realizacji celow statutowych.

Rada Naukowa CBSIPL

Edmund Wnuk-Lipinski — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Ewa Nalewajko — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Stanistaw Mocek — Collegium Civitas i Instytut Studiow Politycznych PAN
Wojciech tukowski — Uniwersytet Warszawski

Maria Mendel — Uniwersytet Gdaniski

Ewa Bobrowska — Uniwersytet Jagielloriski

Andrzej Zybata — Collegium Civitas

Bohdan Skrzypczak — Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
Katarzyna Iwinska — Collegium Civitas

Jacek Kucharczyk — Instytut Spraw Publicznych
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<. Decvdu1mv Udziat spotecznosci lokalnych

< IS » Razem w podejmowaniu decyzji publicznych

Zeszyty Animacja Zycia Publicznego. Analizy i rekomendacje to zapis debat i szereq tekstow prezen-
tujacych tematy poruszane podczas cyklicznych seminariow, organizowanych przez Centrum Badan
Spotecznosci i Polityk Lokalnych w ramach projektu , Decydujmy razem. Wzmocnienie mechanizméw
partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych”.

»Decydujmy razem” to partnerski projekt systemowy, ktérego gtéwnym celem jest rozwijanie silnych
i aktywnych wspdlnot w Polsce poprzez wzmocnienie udziatu obywateli w kreowaniu i wdrazaniu polity-
ki publicznej w obszarach wybranych przez poszczegdlne samorzady: zatrudnienia, integracji spotecznej,
przedsiebiorczosci lub zréwnowazonego rozwoju.

W podejmowanych dziataniach partnerstwo koncentruje sie na wypracowaniu i upowszechnianiu mecha-
nizméw wspdtpracy administracji publicznej ze spotecznosciami lokalnymi, wykorzystujac sprawdzong
metode angazowania obywateli w sprawy publiczne, jakg jest animacja spoteczna. Prowadzonym w pro-
jekcie dziataniom towarzyszy refleksja naukowa.

kontakt@decydujmyrazem.pl

www.decydujmyrazem.pl
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