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Od redakgji

W ostatnim czasie rzagdzacy podejmujg dziatania, ktérych celem jest osiggniecie lepszych re-
zultatow w zakresie aktywizacji i zaspokajania potrzeb przedsiebiorcow. Podejmowana jest
proba zmiany systemu, w ktorym dziataja publiczne stuzby zatrudnienia. Rodzi sie pytanie
0 szanse i zagrozenia, ryzyka i korzysci, ktore niesie projektowana ustawa.

Zagadnienia te podejmowane byty na XVI juz seminarium pt. Polityka zatrudnienia i rynku pracy
a partycypacyjny wymiar polityk publicznych organizowanym w ramach projektu ,Decydujmy
razem”, ktdre odbyto sie 20-21 marca 2014 roku na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu.
Seminarium wspotorganizowata Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka.

Celem seminarium byta analiza polityki rynku pracy w najwazniejszych jej wymiarach, zwtasz-
cza tych, ktére w najwiekszym stopniu przesadzajg o rezultatach odczuwanych przez osoby
wymagajace aktywizacji, a takze przez przedsiebiorcéw poszukujacych pracownikéw z wia-
sciwym profilem umiejetnosci i wiedzy. Seminarium byto okazja do przedstawienia najwaz-
niejszych problemoéw, dylematéw, celéw dziataii publicznych w obrebie polityki rynku pracy.
Szczegdlnie istotne byty zagadnienia dotyczace kwestii partycypacji w jej ksztattowaniu, czyli
pewnych form uspoteczniania tej polityki i tworzenia rozwigzan, ktére zapewnia zwiekszenie
poziomu podmiotowosci réznych jej interesariuszy. Szczegdtowa relacja z seminarium znajdu-
je sie w tekscie Moniki Trojanowskiej.

Najnowszy numer naszego pisma zawiera wiele interesujacych artykutéw, nawigzujacych
do problematyki omawianej na seminarium, czyli r6znych wymiaréw i perspektyw polityki za-
trudnienia i rynku pracy. Nie zabrakto tez tekstéw zwigzanych z wiodaca tematyka naszego
pisma, czyli partycypacyjnym kontekstem podejmowania decyzji publicznych przede wszyst-
kim w Polsce, ale takze w innych krajach.

Zapraszamy do lektury!
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Podczas marcowego semianarium... o korelagji politykizatrudnienia z partycypach publiczng

. Folgifararzyna Dopieralska, FFW

Us?oiecznienie gospodarki i integracja
polityk publicznych szansg

na systemowe zmiany w Polsce

W okresie transformacji, po 1989 roku, kraje o gospo-
darkach zarzadzanych centralnie stangly przed koniecz-
noscig wyboru programu przyszlego tadu gospodarczego.
W Polsce polityka ksztaltowania owego fadu, opartego
na koncepgji spolecznej gospodarki rynkowej, znalazla
swoje miejsce w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku,
wrozdziale , Rzeczpospolita”. Brzmi on: , Spoleczna gospo-
darka rynkowa oparta na wolnosci gospodarczej, wlasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partne-
row spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej”. Jesli do tego dolaczymy zasade
urzeczywistniania w Polsce sprawiedliwosci spolecznej, to
powstaje definicja ksztattowania fadu spoleczno-gospodar-
czego opartego na realizacji nie tylko materialnego celu,
ale tez wartosci spolecznych, takich jak godnosc¢ i wolnose
jednostki ludzkiej, dialog, sprawiedliwos¢ spoleczna, soli-
daryzm spoleczny, partnerstwo, subsydiarnosc.

Tak pojeta koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej nie
doczekata sig, w ciggu 20 lat transformacji w Polsce, rze-
czywistej realizacji. Okazalo sig, Ze przyjete po 1989 roku
rozwigzania uksztaltowaly system rynkowy tworzacy na-
rastajace nierownosci spoleczne i prowadzacy do margi-
nalizacji znacznych grup obywateli. Wolny rynek nie byl
w stanie samoczynnie odwréci¢ negatywnych tendencji
i zagrozen, jakie obserwujemy dzisiaj, nie tylko w Polsce,

ale i na $wiecie. Nalezg do nich, wzrastajace w ostatnich
latach: bezrobocie, migracje, poglebiajace si¢ roznice do-
chodowe i majatkowe, wyst¢powanie znacznej ilosci 0sob
zyjacych w biedzie ponizej oficjalnie okreslonego mini-
mum socjalnego, problemy uzaleznien, apatii, biernosci.
Radykalizujg si¢ postawy spoleczne oraz polityczne, pro-
wadzace do tendencji nacjonalistycznych czy integrystycz-
nych, narasta niezadowolenie i agresja.

Rozwigzanie tych probleméw wymaga myslenia systemo-
wego i strategicznego, kladgcego nacisk na programy roz-
woju regionalnego, na ksztaltowanie odpowiedniego tadu
spoleczno-gospodarczego, integrujacego polityke gospo-
darczg z innymi politykami, takimi jak polityka spoleczna,
kultura, edukacja, rolnictwo, ekologia, polityka budzetowa
itp. Wymaga to dtugofalowej strategii dzialania syntezuja-
cej rynek z rozwigzywaniem problemow spoltecznych.

"Takie podejscie, zastosowane w Niemczech w latach 1948-
-1968, po bolesnych doswiadczeniach II wojny $wiatowej,
nazwano ,niemieckim cudem gospodarczym”. Podstawy
ksztaltowania tadu gospodarczego w Niemczech zostaly
sformutowane przez ekonomistéw i filozofow, Waltera
Euckena i Ludwika Erharda, a wprowadzane przez pierw-
szego kanclerza Niemiec, Konrada Adenauera. Analizg
tych niemieckich doswiadczen znalez¢ mozna w publikacji
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Piotra Pysza Spofeczna gospodarka rynkowa, gdzie koncepcja,
na bazie ktorej budowany byl fad gospodarczy w Niem-
czech, nazwana zostala ordoliberalng. ,Ordo” oznacza
polaczenie roznorodnych elementow, rzeczy i struktur
w jedng sensowng calos¢. Koncepcja ordoliberalna nawig-
zuje tez do mysli roznych filozofow na przestrzeni dziejow,
od chinskiego filozofa Konfucjusza poczawszy, a na filozo-
fach chrzescijanskich skonczywszy.

Rozw¢j bardziej uspolecznionej gospodarki wymaga rewi-
zji dotychczas stosowanych form zarzadzania na poziomie
gminy, powiatu czy regionu. Gospodarka uspoleczniona
opiera si¢ w wigkszym stopniu na wspotpracy i partnerstwie
niz na rywalizacji i konkurencji. Myslac o rozwoju gospodar-
ki uspolecznionej, trzeba okresli¢, na jakim obszarze geogra-
ficznym moze si¢ ona najskuteczniej i najefektywniej rozwi-
ja¢. W tym miejscu nalezy wroci¢ do rozwazan o powiecie
czy gminie jako wspolnocie obywateli (polis). Wigkszos¢
swoich praw i obowiazkow obywatele realizujg na pozio-
mie gminy i powiatu. To wlasnie na takim obszarze, gdzie
przedstawiciele poszezegolnych srodowisk rozpoznajg sie
i nie s3 anonimowi, moze si¢ rozwija¢ troska o rozwoj, two-
rzenie miejsc pracy oraz wlaczenie w zycie wspolnoty kaz-
dego obywatela. W tym celu konieczne jest odejscie od hie-
rarchicznego zarzadzania sektorowo-branzowego, a po-
wolywanie — w procesach budowania partnerstw lokalnych
— zespolow strategiczno-koordynacyjnych, sktadajacych sie
nie tylko z przedstawicieli urzedu gminy czy powiatu, ale
tez z 0sob reprezentujacych rozne sektory zycia spoleczno-
-gospodarczego. Przeksztalcenia te powinny rozpoczynac si¢
od stylu zarzadzania, zamiast hierarchicznego — horyzontal-
ne. W tym celu konieczne jest odejscie od trojsektorowego
modelu myslenia, a oparcie si¢ na samorzadnej, zintegro-
wanej w partnerstwie, wspolnocie obywateli, w sklad ktorej
wchodzg przedstawiciele roznych dziedzin zycia spoleczno-
-gospodarczego.

Uspolecznienie gospodarki powinno prowadzi¢ do re-
alizacji polityk prozatrudnieniowych na poziomie gminy
czy powiatu. Jest tokonieczne, poniewaz praca jest podstawy
g()dnoéci czlowieka, jego rozwoju m()ralneg() i kompetencji
zawodowych. Brak pracy dla czescei obywateli we wspol-
nocie lokalnej jest ogromnym obcigzeniem dla tych osob,
ich rodzin, ale i dla calej wspélnoty. Nie uczestniczg one
w podziale d6br, w rozwoju spofeczno-gospodarczym. Taka
sytuacja powoduje zahamowanie mozliwosci rozwoju $ro-
dowisk oraz rozmycie zobowigzan w stosunku do wspol-
noty. Chege wspiera¢ polityke prozatrudnieniowa, nalezy
dokonac¢ rewizji poje¢ przyjetych i obowiazujacych obecnie
w zyciu gospodarczym, m.in. takich jak wlasnos¢ prywat-
na, zysk czy wolnos¢ gospodarcza.

Wrhasnos¢ prywatna, w gh’)wnym nurcie ekonomii, rozu-
miana jest jako indywidualna wlasnos¢ srodkow produkeji
(narzedzi, maszyn) nalezacych do konkretnego whasciciela,
ktéremu przez stulecia przeciwstawiano ,sile roboczg”,
czyli pracownikow (najemnikow). Robotnicy oddawali
swoje sily do dyspozycji grupy przedsiebiorcow, a ci, kie-
rujac si¢ zasadg najwyzszego zysku, usifowali ustanowi¢
najnizsze wynagrodzenie za pracg wykonywang przez ro-
botnikow. Realizacja idei spolecznej gospodarki rynkowej
wymaga poszerzenia dostgpu do wlasnosci poprzez wpro-
wadzanie roznych form wspotwlasnosci srodkow produk-
¢ji, np. w spoldzielniach bedacych wlasnoscia grupy ludzi
lub poprzez zastosowanie roznych form akejonariatu, czyli
realnego udziatu pracownikow w zarzadach firm i zyskach

przedsigbiorstwa. Prowadzi to do pozytywnych rezultatow
w postaci przezwyci¢zania ciggnacego si¢ od wiekow kon-
fliktu pomigdzy pracownikami (sita robocza) a wlascicielem
kapitatu (narzedzia produkeji) oraz do dobrego uspolecz-
nienia $rodkow produkeji poprzez $wiadomos¢ pracujace-
go, 7e jest ,na swoim”. Uspolecznienie gosp()darki nalezy
rozpocza¢ od ksztattowania postawy uznajacej pierwszen-
stwo osoby przed wytworami pracy i zyskiem. Obecnie
sytuacja w Polsce wskazuje na niedorozwoj w zakresie po-
wolywania instytucji, przedsiebiorstw spolecznych, ktore
poszerzaja dostep do wspolwlasnosci oraz wigezaja osoby
bezrobotne w system relacji  spoleczno-gospodarczych
we Wsp(')ln()cie, na obszarze, gminy/powiatu. Jest to sku-
tek m.in. blednego podejscia do ruchu spoldzielezego
w okresie transformacji. Udziat spoldzielczosci w tworze-
niu PKB spadl wtedy w Polsce ponizej 1% (we wezesniej-
szych okresach wynosit 9,5%), w Unii Europejskiej za$
srednia ta wynosi okolo 6%. Cala gospodarka spoleczna
daje w Unii Europejskiej okoto 10-11% PKB, podczas, gdy
w Polsce — 1,5%. Liczba spotdzielni i czlonkow zmniejszyta
si¢ mniej wigeej o polowe w stosunku do okresu sprzed
11 wojny $wiatowej. Majatek spoldzielni, ktory kiedys stu-
zyl wielu ludziom, zostal sprywatyzowany i przynosi ko-
rzy$ci waskim grupom interesow. Trudne warunki funk-
cjonowania spofdzielni powoduja, ze wiele osob zaczyna
poszukiwaé sWojej szansy poza systemem sp(')idzielczym,
co oznacza wielky strat¢ i zmniejszenie potencjalu ko-
operacyjnego myslenia i dzialania. Nalezy si¢ zastanowic,
czy mozemy w Polsce podja¢ dzialania, zmierzajace do od-
budowy ruchu spoldzielczego, tak aby coraz wigksza liczba
0sob miala dostep do zarzadzania i wspotwlasnosci.

Innym pojeciem, ktore powinno zosta¢ poddane rewizji,
jest koncepcja zysku. Kluczowym wyroznikiem dla uspo-
fecznionej gospodarki jest traktowanie zysku nie tylko jako
srodka do bogacenia si¢ i powigkszania wlasnego kapita-
tu, ale rowniez jako instrumentu do realizacji wspolnych
celow rozwojowych, nie lekcewazac przy tym mozliwosci
pomnazania kapitalu materialnego. Jest to wyzwanie od-
noszace si¢ przede wszystkim do licznych przedsigbiorstw
i korporacji generujacych zysk, na ktorych opiera si¢ obec-
nie gospodarka rynkowa. Jezeli ma nastapi¢ rzeczywista
zmiana odnos$nie istniejacych nieréwnosci spolecznych
i wigksze uspolecznienie srodkow produkgji, trzeba pod-
da¢ etycznemu ogladowi dotychczasowy podzial wytwa-
rzanego w przedsigbiorstwach zysku. Zysk nie moze byc¢
glownym celem ani jedynym regulatorem zycia i funkcjo-
nowania przedsi¢biorstwa. Pracujacy w nim ludzie powin-
ni tworzy¢ wspolnote, ktora generuje nie tylko korzysci
ekonomiczne, ale takze ma mozliwos¢ podniesienia pozio-
mu moralnego i intelektualnego wspotpracujacych ze sobg
ludzi, a to, ostatecznie, sprzyja rozwojowi spolecznemu.

Kolejnym pojeciem, ktore nalezy poddac pod dyskusje, jest
wolnos¢ gospodarcza. Czy oznacza ona, ze dla osiggniecia
zysku mozna, bez konsekwencji, eksploatowa¢ przyrodg,
wycina¢ lasy, zanieczyszceza¢ rzeki?! Czy wolnos¢ gospo-
darcza oznacza, ze mozna bez zobowigzan zwolni¢ 50%
pracownikow, tylko dlatego, ze zysk indywidualny akcjona-
riuszy i wlascicieli mogtby ulec ograniczeniu? Czy wolnos¢
gospodarcza zwalnia wlascicieli firm z odpowiedzialnosci
za rozwo] wspolnoty, w ktorej firma jest usytuowana???
W przyjetych paradygmatach glownego nurtu ekonomii
wolnos¢ gospodarcza, niestety, najezesciej oznacza wol-
nos¢ od podejmowania etycznych zobowigzan w stosunku
do Wsp()lnoty. Tymczasem realizacja strategii uspolecznienia



gospodarki wymaga innego rozumienia wolnosci, czyli 1a-
czenia wolnosci z odpowiedzialnoscig. Wolnosé bez odpo-
wiedzialnosci staje si¢ zaprzeczeniem samej siebie.

Biorac pod uwage nowe rozumienie wlasnosci prywatnej,
podziatu zysku oraz roli przedsigbiorczosci w tworzeniu
miejsc pracy, perspektywiczne myslenie o rozwoju gospo-
darki bardziej uspolecznionej powinno ewaluowac w kie-
runku zmniejszenia dystansu pomigdzy przedsigbiorstwa-
mi majacymi na celu zysk (forprofit) a organizacjami, ktore
nie sg nastawione na zysk (non profit). W ostatnich dzie-
siecioleciach pojawil si¢ szeroki obszar posredni pomiedzy
tymi dwoma typami przedsi¢biorstw (not only for profit).

Podwaliny pod idee spofecznej gospodarki rynkowej znajdu-
jemy w spofecznej nauce Kosciota oraz w nauczaniu Jana
Pawla 11, ktory mowi, ze: ,droga do osiagniecia w wigkszym
stopniu sprawiedliwosci spolecznej moglaby by¢ droga pota-
czenia, o ile to mozliwe, pracy z wlasnoscig kapitalu, i powo-
fania do zycia w szerokim zakresie organizméw posrednich
o celach gospodarczych, spotecznych, kulturalnych, ktore
cieszylyby sie rzeczywistg autonomig w stosunku do wladz
publicznych; dazylyby do sobie wlasciwych celow poprzez
lojalng wzajemna wspolprace, przy podporzadkowaniu wy-
mogom wspélnego dobra'”. Jan Pawet I wymienia dwie za-
sady, ktore w tworzeniu porzadku spolecznego powinny by¢
przestrzegane: pierwsza zasada — pierwszenstwa pracy przed
kapitalem, druga — nie przeciwstawiania pracy kapitatowi.
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Zapis w Konstytucji RB, dotyczacy spolecznej gospodarki
rynkowej, w zaden sposob nie nawigzuje do ideologii mi-
nionego systemu, kiedy to uznawano, ze wlasnos¢ naleiy
do panstwa, co w konsekwengji rodzilo poczucie, ze jest
niczyja. Realizacja koncepcji uspolecznienia gospodarki
wymaga stworzenia zintegrowanego systemu gospoda-
rowania nie tylko zasobami materialnymi i infrastruktu-
ralnymi, ale rowniez kapitalem ludzkim, poprzez zwigk-
szenie nacisku, w ramach spojnej polityki, na polaczenie
zasobow gospodarczych z tworzeniem miejsc pracy. Taka
szansa uspojnienia dzialan istniala w Polsce w latach
2002-2004, kiedy dwa resorty — Ministerstwo Gospodar-
ki oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej — zarza-
dzane byly przez jednego ministra. Mozna bylo wtedy
podja¢ probe zintegrowania dziatan obu obszarow, czyli
gospodarki i pracy, aby tworzy¢ podwaliny pod ksztatto-
wanie strategii spofecznej gospodarki rynkowej, opartej
na szerszym rozumieniu pojecia zysku, wlasnosci i wol-
nosci gospodarczej niz w dotychezasowych doktrynach
ekonomicznych. Wida¢ jednak, ze takie oczekiwanie bylo
przedwezesne, a myslenie resortowe nadal utrudnia two-
rzenie Wsp()lnej, zintegrowanej polityki rozZwoju.

Tomasz Sadowski
Przewodniczacy Zarzadu Fundacji Barka

1. JanPawet I, Encyklika Laborem Exercens, rozdziat 1V , Konflikt pracy i kapitatu na obecnym etapie historycznym”, podrozdziat 4.4, Praca a wasnos¢”.
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Od spofeczenstwa pracy do spoteczenstwa wiedzy.
Nowa rola i znaczenie partycypacji spotecznej

Przysztos juz tutaj jest.
Tylko nie jest jeszcze réwno rozdysponowana.

William Gibson, 2003

Jezeli spoleczenstwo pracy rozumie¢ w ten sposob, ze
kazdy, kto chce pracowa¢, znajduje bez najmniejszego
problemu zatrudnienie, to takie spoleczenstwo najwyraz-
niej nalezy do przeszlosci. Historycznie rzecz ujmujac,
klasycznym przykladem przechodzenia od spoleczenstwa
pracy do spoleczenstwa wiedzy jest spadek zatrudnie-
nia w rolnictwie. Mechanizacja, a nawet automatyzacja,
zmniejszyla zatrudnienie w tym sektorze z kilkudziesigciu
do 2-3% obecnie, niemalze we wszystkich rozwinietych
panstwach. Proces ten rozpoczal si¢ w Stanach Zjedno-
czonych, gdzie miliony ludzi zatrudnionych w rolnictwie
zmuszonych bylo szuka¢ innej pracy, glownie w szybko
rozwijajacym si¢ przemysle. Wszyscy, ktorzy utracili pracg
w rolnictwie znalezli ja gdzie indziej, bylo to wige w dal-
szym ciagu spoleczenstwo pracy. Ciekawie sprawa przed-
stawiala si¢ w powojennej Polsce. Miliony ludzi z prze-
ludnionej polskiej wsi znalazly prace w przemysle, czesto
godzac ja z pracg na roli. Powstala nowa kategoria spofecz-
na — chloporobotnicy. Mieszkali na wsi, dojezdzali do pra-
cy do miasta, a po powrocie pracowali we wlasnym, matym
gospodarstwie rolnym. Sytuacja zmienila si¢ radykalnie
na poczatku lat 90. XX wieku. W ramach transformacji

ustrojowej i stosowania rynkowych regut gry w przemysle,
setki tysigcy chtoporobotnikow utracito prace w zaktadach
przemyslowych. Stali si¢ malorolnymi chlopami, niemaja-
cymi mozliwosci zaistnienia w nowoczesnym, towarowym
rolnictwie, gdzie silna konkurencja wymaga profesjonali-
zmu, nowoczesno$ci i mechanizacji. Stali si¢ zatem bezro-
botnymi z ubezpieczeniem rolniczym (KRUS), a ich, cz¢-
sto jedyna, szansg zarobkowania jest szara strefa (glownie
uslugi budowlane). Nie rejestrujg si¢ w urzedach pracy
jako bezrobotni, poniewaz maja zdrowotne ubezpieczenie
rolnicze, utrzymuja si¢ z niewielkich dochodow, jakie daje
malo wydajna, drobnotowarowa produkcja rolnicza. Za-
tem polski przyklad odbiega od amerykanskiego, a takze
od podobnych transferéw pracy z rolnictwa do przemystu
w Europie Zachodniej. Rolnictwo jest klasycznym przy-
kladem, jak postep techniczny, mechanizacja i automaty-
zacja ograniczajg drastycznie zatrudnienie w konkretnej
branzy. Proces ten jest niezalezny od koniunktury gospo-
darczej i ma charakter cywilizacyjny.

Inng przyczyng kurczenia si¢ rynku pracy, a tym samym
spoleczenstwa pracy, moga by¢ $wiatowe kryzysy ekono-
miczne. Klasycznym przyktadem moze by¢ tutaj RFN.
W roku 1973 mialem okazje by¢ na potrocznym stypendium
w Bochum (Potnocna Nadrenia Westfalia). Gdy w czerweu
zjawilem si¢ w tym miescie na uniwersytecie, to statystyki
informowaly, ze bezrobotnych w calej REN jest 146 000,



Jaki bedzie wygladat w przysztosci rynek pracy w Europie i jak odnajda si¢ w nim ludzie?
Fot. Katarzyna Dopieralska, FFW

a wolnych miejsc pracy 500 000. Rzeczywiscie bylo to kla-
syczne spoleczenstwo pracy, nawet problemy polityczne
studentow i mtodych pracownikéw nauki wydawaly mi sie
sztuczne i odbiegajace od rzeczywistosci, zwlaszeza hasta
polityczne bardzo czgsto $mieszyly (,urodzilismy sig, by
by¢ wolnymi”, , nie wierz nikomu po 30.”, ,mniej monet,
wigcej Moneta”, itp.). Ci sami sympatyczni asystenci,
a nawet profesorowie, ktorzy elegancko ubrani przycho-
dzili na zajecia ze studentami, wieczorem ubierali si¢
w koszulki z wizerunkiem Mao Tse Tunga i przy piwie,
w klubie narzekali na spoleczenstwo pracy, jednoczesnie
obficie korzystajac z jego zdobyczy socjalnych. Z mojego
okna w kampusie uniwersyteckim (Bochum-Querenburg)
widzialem, w oddali, zaklady Opla (Opel Werk I1I), sym-
bol spoleczenstwa pracy. W zaktadach tych pracowato
ponad 20 000 osob. Oczywiscie studia byly bezptatne,
akademiki i stofowka studencka — bardzo tanie, a Uni-
wersytet stale si¢ rozbudowywal, co studenci krytykowali
—ich zdaniem, w budynkach bylo zbyt duzo betonu. Pro-
blemy zaczely si¢ we wrzesniu 1973 roku, w momencie
wybuchu kryzysu naftowego i drastycznych podwyzek cen
ropy. Kryzys zaczal dotyka¢ takze REN. Gdy w grudniu
opuszczalem Bochum, bezrobocie w calej RFN wynosito
juz 900 000. Jak si¢ okazalo, od tego momentu stalo si¢
ono trwalym problemem Niemiec i zaczelo stale rosnac.
Mozna powiedzie¢, ze rok 1973 byt w Niemczech granicz-
ng datg, od ktorej zaczglo si¢ stopniowe przeksztalcanie
spoleczenstwa pracy w spoteczenstwo wiedzy. Jest tylko
jeden problem — ilo§¢ traconych miejsc pracy w przemy-
sle, nie jest rekompensowana przez nowe, innowacyjne
miejsca pracy, generowane przez powstajgce instytucje

spoleczenstwa wiedzy. Gdy w roku 2012 odbylem podroz
retro do Bochum (po blisko 40 latach), zastalem przygne-
biajacy widok. Zaklady Opla zatrudnialy niecate 2 000 osob
(10 razy mniej niz w roku 1973) i byly w zasadzie w likwi-
dacji, Uniwersytet zdekapitalizowany i niedoinwestowany
— zaniedbane i zdewastowane sanitariaty, domy akademic-
kie, a nawet budynki uniwersyteckie, apatyczni studenci,
zrezygnowani i niewidzacy dla siebie perspektyw — podobno
tylko 40% konczacych studia znajduje, z duzym trudem,
zatrudnienie zgodnie z wyuczonym zawodem, inni albo nie
pracuja, albo wykonujg bardzo proste prace, niewymagaja-
ce w zasadzie studiow. Zatem , kurczenie si¢ spoleczenstwa
pracy” wida¢ takze na duzym niemieckim uniwersytecie.

‘Taki stan ma dwie przyczyny. Jedna, to ograniczanie za-
trudnienia w przedsigbiorstwach z uwagi na globalng kon-
kurencje. Obowigzuje rynkowa zasada: kto tariszy ten lepszy,
a w Azji zawsze znajdzie si¢ ktos, kto wykona to samo
znacznie taniej niz w RFN. Mamy wiec do czynienia z kla-
sycznym  aspektem rynkowym (droga praca w Niem-
czech). Jest tez inny wymiar tej samej sprawy, mianowi-
cie automatyzacja i robotyzacja proceséw produkeyjnych.
Robot stat si¢ konkurentem czlowieka na rynku pracy.
Do tego dochodzg inteligentne programy informatyczne,
ktore zastepuja ludzi i wypieraja ich z dotychczasowego
rynku pracy. Poniewaz sg to tylko narzedzia (nie podpisu-
jemy z nimi umowy o prace), robig to, z naszego punktu
widzenia, niepostrzezenie. Po prostu zmniejszajg ilos¢ po-
trzebnych miejsc pracy. To wlasnie kierujac si¢ tego typu
spostrzezeniami, Jeremy Ryfkin, w roku 1995, oglosit , ko-
niec pracy”. Wedlug niego automatyzacja i komputeryzacja
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gospodarki doprowadzg do globalnego bezrobocia. W USA
pracuje obecnie w fabrykach 0 25% o0s6b mniej niz 15 lat
temu. W Japonii o 20% mniej, w Korei o 10% mniej,
aw RFN o 8%. Interesujacy jest fakt, ze koszty pracy nie
majg tutaj zadnego znaczenia, gdyz w Chinach, gdzie
mamy jeden zZ najtaﬁszych rynk(')w pracy, systematycznie
maleje zatrudnienie w zakladach przemystowych.

Rynki tracg miejsca pracy, cho¢ wytwarzamy coraz wigcej.
Produktywnos¢ i zatrudnienie juz nie rosng. Na miejsce li-
kwidowanych etatow pojawiaja si¢ nowe, ale w stosunku jak
1:10 (w niektorych przypadkach jest to nawet jak 1:1001).

Nowe zjawisko polega na tym, Ze niestabilnos¢ zatrud-
nienia zaczyna dotyka¢ rowniez klasy $rednie oraz wielu
specjalistow z wyzszym wyksztalceniem i specjalistyczng
wiedza. Wynika z tego, ze mamy , koniec klasy $redniej”
Nastepuje jej wypieranie przez nowe technologie.

,Inteligentne maszyny” um()ZliWiajq wzrost PKB, ale jed-
noczesnie obnizajg zapotrzebowanie na prace nawet ni-
sko i przecigtnie wykwalifikowanych osob. Mamy zatem
wzrost produktywnos$ci przy stagnacji na rynku pracy.
Firmy si¢ bogaca, dzigki optymalizacji kosztow, glownie
kosztow zatrudnienia. Pokazuje to udziat w PKB wyna-
grodzen z tytutu pracy w USA. Zawsze bylo tak, ze sta-
nowily one 2/3 PKB — tak bylo jeszcze w roku 2000, kiedy
ten udziat wynosit 66%. W roku 2010 udziat dochodéw
z pracy w PKB spadl w USA do 62%. Zatem dzielenie
si¢ wypracowanymi dochodami w firmach amerykanskich,
z podzialem na place i zyski whascicieli kapitatu, odbywa
si¢ kosztem plac, a zatem kosztem pracy. Mamy wiece
klasyczng asymetri¢ w dystrybucji dochodow i bogactwa
oraz najnizszy w historii wskaznik relacji ptac do PKB!
Dla przecigtnego pracownika oznacza to brak bezpieczen-
stwa socjalnego i zagrozenie utratg pracy.

Najnowszy raport Azjatyckiego Banku Rozwoju (ADB)
mowi, ze w Japonii, Korei P()ludni()wej ina Tajwanie tylk()
60% wyksztatconych mtodych mezezyzn i 40% mtodych
kobiet po studiach znajduje prace. Najezgsciej sa to sta-
nowiska nieodpowiadajace ich ambicjom i wyksztalceniu
albo stabo platna praca fizyczna. Rosng zatem nowe sfru-
strowane pokolenia.

Dodatkowym problemem jest starzenie si¢ spoleczenstw
wysoko rozwinigtych. Narody, ktore stajg si¢ coraz starsze,
przestaja si¢ rozwija, cenia spokoj, a obawiajac si¢ ryzyka,
przestaja by¢ innowacyjne i popadaja w gospodarczy sta-
gnacje. Przyktadem moze by¢ Japonia.

Rynek pracy czy rynek braku pracy?

Nasuwa si¢ pytanie: jak rozwigza¢ ,,ekonomiczny problem
ludzkosci” — koniecznos¢ wykonywania pracy! W sytuacji
gdy, jak twierdzi Keynes, bezrobocie nie ma juz charakteru
przejsciowego, lecz trwaly!

Obecnie, 6 lat po zakonczeniu recesji w Stanach Zjedno-
czonych, liczba pracujacych w gospodarce tego kraju jest
0 3% nizsza niz przed kryzysem. Dotychczas, po zakon-
czeniu poprzednich kryzysow zatrudnienie zawsze ,,odbi-
jalo”, teraz to nie nastgpifo, utracone miejsca pracy nie
powrdcily. Mozna by nad tym przejs¢ do porzadku, gdyby
oznaczalo to zwrot w kierunku ,spoleczenstwa wypoczyn-
ku i rekreacji”, ale tak si¢ nie stato. Ten wzrost bezrobocia

stworzyl nowg sfere biedy i ubostwa, zwlaszcza, ze nikt nie
mysli o dzieleniu si¢ ptacg oraz praca.

Mamy zatem catkowicie nowg jakos¢: wychodzenie z kry-
zysu bez odbudowywania utraconych miejsc pracy!

Pojawia si¢ pilne zadanie dla politykow: czy i jak nalezy
dopasowaé obecne prawo do k()nsekwencji, jakie niesie
globalny postep informatyczny i cyfryzacja (przy$pieszaja
one nie liniowo, a wykladniczo), dla globalnego i lokal-
nego rynku pracy? W jaki sposob ,uczgce si¢ algorytmy”
Wplynq na zmniejszenie zatrudnienia w segmencie rynku
obejmujacym najwyzszej klasy specjalistow?

Doswiadczenia Stanéw Zjednoczonych pokazujg, ze dtu-
gotrwale bezrobocie — nawet w przypadku wysokiej klasy
specjalist()w — zmniejsza szanse na znalezienie zatrudnie-
nia. Nalezy si¢ zastanawia¢ co zrobi¢, by nie dopuszcza¢
do dtugotrwatego bezrobocia w tej grupie?

Okazuje si¢, ze nawet wérod wasko wyspecjalizowanych
fachowcow wiedza traci na znaczeniu. Specjalisci mu-
szq nieustannie si¢ uczy¢, zwigksza¢ swoje kompetencije
i umicjetnoscei, inaczej wypadng z rynku pracy. Wazniejsza
od wiedzy staje si¢ umiejetno$¢ jej wyszukiwania. Praco-
dawcey domagaja si¢ mickkich kompetencji: logicznego
myslenia, umiejetnosci pracy zespolowej, analizy i wycia-
gania wnioskow; zdolnosci interpersonalnych, umiejet-
nosci uczenia si¢ przez cale zycie. W obecnych czasach
sprzedac¢ towar lub ustugg to znaczy wykreowac nowsg po-
trzebe u potencjalnych klientow.

Obecnie w Stanach Zjednoczonych wskaznik aktywnych
zawodowo (pracujacy oraz tacy, ktorzy aktywnie szukaja
pracy) jest najnizszy od 30 lat. Nigdy tak wiele osob nie
dochodzito do wniosku, ze nie ma dla nich pracy, wige nie
ma po co jej szukac.

7. dotychczasowych rozwazan wynika, ze kurczy si¢ rynek pra-
¢y, a glowng przyczyng jest niebywaly wzrost produktywnosci
i automatyzacja procesow gospodarczych, ktore nie generujg
dostatecznej ilosci nowych, innowacyjnych miejsc pracy.

Reasumujac, mozemy, za Ulrichem Beckiem, wymieni¢
nastepujgce scenariusze przyszlosci:

Scenariusz 1:

Od spoleczenstwa pracy do spoleczenstwa wiedzy (re-
wolucja w rolnictwie) i dalej do spoleczenstwa informa-
tycznego (osieciowanego i scyfryzowanego). Narzedziem
produkeji jest wlasna wiedza, ktora bedzie zrodtem spo-
fecznego bogactwa.

Scenariusz 2:

Kapitalizm bez pracy. Pogon za niskimi kosztami, racjona-
lizacja, rob()tyzacja i innowacyjnos¢, powodujq zmniejsza-
nie podazy miejsc pracy i masowe bezrobocie. Zatem albo
masowe bezrobocie, albo musimy odwazy¢ si¢ na wyjscie
ze spoleczenstwa pracy. Pytanie — jak to zrobic¢?

Scenariusz 3:

Rynek $wiatowy, jako neoliberalny cud gospodarczy. Najmniej
prawdopod()bny scenariusz, jako 7e stale zmniejsza si¢ podaZ
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pracy, pomimo globalnego rynku. Mozna tutaj postawi¢ in-
nowacyjng tezg, ze warunkiem globalizacji jest lokalnosc!

Scenariusz 4:

W zaistnialej sytuacji zrodel pracy nalezy poszukiwac lo-
kalnie. Oczywiscie jest pewne ryzyko zwigzane z globali-
zacjg np. ewentualny odplyw kapitalu. Za lokalnym usy-
tuowaniem pracy przemawia niewielka, nawet zanikajaca,
z miedzynarodowego punktu widzenia, mobilnos¢ osob
pracujacych. ,Odpowiedzialna globalizacja” korzysta z lo-
kalnosci (przykladem moga by¢ Chiny).

Scenariusz 5:

Dlugotrwata praca — ekologiczny cud gospodarczy. Coraz
drozsza tradycyjna energia powoduje rozwoj energii odna-
wialnej. Czy w oparciu o to mozna sobie wyobrazi¢ , eko-
logiczny cud gospodarczy”? Mozna. Mozliwa jest sekwen-
cja: tania energia — tansza praca — wicksza podaz pracy.

Scenariusz 6:

Globalny apartheid. Bardzo niedobry scenariusz, mozliwy,
jezeli nalozg si¢ na siebie: kryzys ekologiczny i kryzys spra-
wiedliwosci (plac stusznych i sprawiedliwych). Nastapi
wtedy polaryzacja spoleczenstwa i podzial na lepszych (pra-
cownikow pracujacych etatowo) i gorszych (pracownikow
pracujacych nieetatowo). W takiej sytuacji dla wigkszosci
pracujacych placa nie bedzie sprawiedliwa. W konstruk-
cji kazdej placy muszg by¢ zatem uwzgledniane kategorie
sprawiedliwosci konkretnej. Taki scenariusz jest dobry, by¢
moze, dla gospodarki, ale bardzo niedobry dla spoteczen-
stwa (pracobiorcow).

Scenariusz 7:
Samodzielny przedsiebiorca—ryzyko i niepewnos¢. , Niepew-

no$¢ wolnosci” polega na tym, ze niepewne s zlecenia. Ich
zdobywanie wymaga znajomosci, ukfadow nieformalnych,

a czasami nawet k()rupcji — dziatania na granicy prawa
lub dziatania sprzecznego z prawem. Samodzielny przed-
siebiorca jest jednoczesnie pracodaweg i pracobiorca.

Scenariusz 8:

Szara strefa — brazylianizacja pracy. Wobec tendencji
do oszczedzania na placach oraz na pochodnych plac, co-
raz wigeej przedsigbiorcow bedzie przejawialo tendencje
do ,zatrudniania na czarno”. W interesie bezpieczen-
stwa socjalnego pracobiorcow nalezy zwalcza¢ taki sce-
nariusz, przez tworzenie nowych, innowacyjnych miejsc
pracy. Niestety, dotychczasowe proby nie byly udane. Wy-
mienmy chocby tylko Inicjatywe Wspolnotowa EQUAL
czy Strategi¢ Lizbonska.

Dochodzimy wige do takiej sytuacji na rynku pracy, gdy mu-
simy z poszczeg6lnych scenariuszy wzig¢ najlepsze ele-
menty i polaczy¢ w nowy, innowacyjny scenariusz, ktory
mozemy sobie wyobrazi¢, jezeli wykorzystamy energie
obywateli na najnizszym, lokalnym poziomie samorzadu.
Jezeli uda si¢ zbudowac¢ model lokalnego rynku pracy, opar-
ty na lokalnej, obywatelskiej partycypacji oraz, dodatkowo,
nauczymy si¢ zarzgdza¢ zmiang na lokalnym rynku pracy,
to otrzymamy nowg jako$¢ i nowy segment rynku pracy
na styku obszarow: publicznego, spolecznego oraz prywat-
nego. Pytanie, kto i jak oraz przy pomocy jakich narzedzi
prawnych i finansowych ma to robi¢? Nalezy pokusi¢ si¢
o propozycje modelowe funkcjonowania takiego scenariusza
przyszlosci pracy. Przy kurczacym sie rynku pracy produk-
cyjno-ustugowej (finansowanym przez rynek — gospodarke)
oraz rynku pracy ustug urzedniczych (finansowanym przez
podatnika), rynek pracy wspottworzony przez partycypacyj-
ne spoleczenstwo obywatelskie wydaje si¢ logiczng proba
szukania lekarstwa na bezrobocie strukturalne, jako trwaly
problem spoleczenstw doby globalizacji.

Janusz Moszumaniski
Prezydent Fundacji Edukacji Obywatelskiej
Przysztosi Praca, Krakéw.
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Dr Andrzej Zybata, czyli jak reformowac polityke rynku pracy
Fot. Katarzyna Dopieralska, FFW

Struktura ryzyk.
Reforma polityki rynku pracy

1.
2.

Pojecie ,reforma” w Polsce nie cieszy si¢ dobrg
stawa. Reformy z poczatku lat 90. ubieglego wieku
coraz czesciej sa postponowane z réznych powo-
dow (np. zarzuca si¢ im, ze rozne grupy spoleczne
zostaly przez nie nadmiernie obcigzone). Z kolei
cztery reformy rzadu AWS/UW! przesmiewczo
nazywane bywaja czterema pogrzebami. W kon-
sekwencji obecny premier Donald Tusk ostroznie
posluguje si¢ terminem ,reforma”, zdajac sobie
sprawe z jego konotacji i spolecznych skojarzen.
Rzad prowadzi oczywiscie takie dzialania publicz-
ne, ktorym, z uwagi na ich skale i pewne cechy,
mozna przyzna¢ miano reform. Z reformami
w danej polityce publicznej mamy do czynienia
zwlaszcza wowezas, gdy podejmowane sg dziata-
nia, ktore zakladajg przeformutowanie przynaj-
mniej czesei zalozen, w oparciu o ktére funkejo-
nowata ona do tej pory w calosci lub czesciowo.
Decyduje o tym che¢ wprowadzenia nowego typu
rozwigzan, nowych struktur organizacyjnych, no-
wych instrumentéw rozwigzywania problemow
(policy tools) itp.

Reformy spotykajq si¢ takze ze specyficzng reakejq ze strony
aktorow dziatan publicznych (policy actors). Edmund Mo-
krzycki pisat, ze poczatkowo na sfowo , reformy” reaguja oni
entuzjastycznie, gotowi do podjecia nowych wyzwan®. Jed-
nak zapal szybko gasnie, gdy okazuje si¢, ze mogg one spo-
wodowa¢ zmiany w strukturze interesow. Wnoszg niepew-
nos¢, co do koncowego rezultatu i mapy interesow. To jest
wazna konstatacja, ktorej prawdziwos¢ staje si¢ widoczna,
ody analizujemy rozne reformy przeprowadzane w ostat-

nich dekadach.

Przejde teraz do proby oméwienia reformy zapoczatkowanej
w 2013 roku w zakresie polityki rynku pracy. Przeprowadzo-
no nowelizacj¢ ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (w maju
2014 roku przyjat ja parlament). To podstawowy akt praw-
ny tworzgey ramy dla tej polityki. Rzeczywiscie, sa powody,
aby twierdzi¢, ze jest to reforma, a wigc zmiana o znacznie
wickszym zasiegu niz tylko pewien lifting (od$wiezenie). Pro-
motorzy reformy podjeli probe wprowadzenia zmian w kilku
istotnych zakresach:

e strukturze narzedzi dziatania w polityce rynku pracy,
*  organizacji funkcjonowania urzedow pracy,

Rzad AWS/UW — Akcja Wyborcza Solidarnos¢ oraz Unia Wolnosci tworzyty wspélny rzad w okresie 1997-2000.
E. Mokrzycki, Bilans niesentymentalny, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2001.
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*  zarzgdzania zasobami ludzkimi,

*  stosowania pewnych instrumentéw analizy polityki
rynku pracy,

*  zasad partnerstwa w tej polityce.

Najwazniejsza cz¢$¢ zmian dotyczy narzedzi aktywizacji
0s0b szukajacych pracy oraz organizacji urz¢dow pracy.
Agencje zatrudnienia (prywatne podmioty) zostang za-
angazowane w aktywizacje zawodows dlugoterminowych
bezrobotnych (bedg im to zlecaly urzedy marszatkowskie).
Dzialania aktywizacji beda mogly podejmowa¢ osrodki
pomocy spolecznej we wspolpracy z powiatowymi urzeda-
mi pracy (PUP) w oparciu o okreslony system ich finan-
sowania. Ponadto maja zosta¢ wprowadzone nowe, albo
skorygowane, instrumenty ekonomiczne, zachgcajace pra-
codawcow do zatrudniania osob do 30. roku zycia i po 50.,
a takze zatrudniania rodzicow powracajacych na rynek
pracy (np. telepraca). Ponadto wprowadzono zmiang in-
stytucjonalng. Dzialalno$¢ ma rozpocza¢ Krajowy Fundusz
Szkoleniowy, bedacy instrumentem zachgcajacym firmy
do ksztalcenia ustawicznego.

Autorzy koncepcji reformy za jej cel stawiajg uzyskanie
lepszych efektow zatrudnieniowych i efektywnosci koszto-
wej’. Oczekiwane rezultaty nie zostaly wyrazone liczbowo,
ale znany jest obecny poziom efektywnosci, porownanie
nie bedzie wiee trudne. Dla przykladu, efektywnos¢ za-
trudnieniowa w roku 2012 wyniosta 61%, a w roku 2011
- 55,7% (rok wezesniej wynosita 54,2%)*. Z kolei efek-
tywnos$¢ kosztowa wyniosta (2011) 9,0 tys. zt, czyli tyle
wydal przecigtny urzad pracy na skuteczne aktywizowa-
nie, natomiast samo uczestnictwo osob bezrobotnych
w roznych formach aktywizacji kosztowalo 6,3 tys. zt.

Hustracja 1. Hierarchia ryzyk — na szczeblach, na ktorych
podejmowane sg decyzje

Decyzje
strategiczne

I

Decyzje
wdrazajace
strategle

so0umadaiu

77

Decyzje wy
dla prowadze
konkretnych
w programi

Zrodto: Risk: Improving government's capability to handle risk and uncer-
tainty, Strategy Unit Report, Cabinet Office, 2002, s. 15.

Hustracja 2. Proces zarzadzania ryzykiem

Identyfikowanie

ryzyka

Przeglad Komunikowanie, [REIEENEINE
i raportowanie [yzyka L uczenie sig ryzyka

Podejmowanie
ryzyka

Zrodlo: Risk: Improving government's capability to handle risk and uncer-
tainty, Strategy Unit Report, Cabinet Office, 2002, s. 43.

Ponizej proponuj¢ — pobiezng z koniecznosci — analizg pla-
nowanej reformy w oparciu o pojecie ryzyka czy struktury
ryzyk. Pojecie ryzyka stalo si¢ waznym punktem odniesie-
nia w naukach zwigzanych z zarzadzaniem publicznym,
biznesowym, politykami publicznymi, ustugami publicz-
nymi, administracja publiczng itp. Skorelowane jest z za-
rzadzaniem rozng kategoria zagrozen dla osiggania zato-
zonych celow. Padajg w tym przypadku takie terminy, jak
zarzadzanie ryzykami, tagodzenie ryzyk, ich analiza, struk-
tura itp. Natomiast samo pojecie ryzyka rozumie si¢ czgsto
jako sytuacje, w ktorej na szali sa pewne istotne ludzkie
wartosci i w ktorej osiagnicie rezultatow podjetych dzia-
fan nie jest pewne’.

Przywolanie pojecia ryzyka wydaje si¢ adekwatne w przy-
padku omawianej tu reformy. Ryzyko pojawia si¢ zwlaszcza
w przypadku podejmowania dziatan i polityk, ktore wy-
rozniajg si¢ wysokim poziomem zlozonosci. Polityka ryn-
ku pracy nalezy do tej kategorii. Sprawia to, ze dzialania
podejmowane w jej obrebie narazone sg na wiele typow
ryzyka i, w konsekwencji, cz¢sto — porazek.

Jej zlozono$¢ i tym samym narazenie na ryzyko wynika
z licznych powodow, warto tu wymieni¢ chocby, takie jak
— wielos¢ dziatajacych w tej polityce podmiotow (aktorow
polityk), wysoki stopien wspotzaleznosci jednych od dru-
gich, wysoki poziom sprzecznosci interesow i preferencji
miedzy aktorami, potrzeba znacznych zasobow wiedzy
eksperckiej, wysoki poziom uzaleznienia od kontekstu,
w ktorym dochodzi do dzialan (np. poziom koniunktury
na powiatowych rynkach, przygotowanie edukacyjne i ana-
lityezne podmiotéw rynku pracy, chocby personelu urze-
dow pracy, agengji zatrudnienia itp.).

Gh’)wnyrn ryzykiem jest to, Ze wprowadzone zmiany nie
spowodujg widocznej poprawy we wspomnianych wyzej
typach efektywnosci (efektywno$¢ moze wzrosnag, ale nie

3. Autorzy reform rozumieja efektywnos¢ zatrudnieniowa jako wielkos¢ odsetka oséb zdobywajacych zatrudnienie po uczestnictwie w przeprowadzonych for-

mach aktywizacji zawodowej. Natomiast efektywnos¢ kosztowa jest rozumiana jako koszt aktywizacji osob, ktdre znalazty zatrudnienie w wyniku uczestnictwa

w programach aktywizagji. Inaczej jest to stosunek wydatkow powiatéw, finansowanych z Funduszu Pracy, na aktywizacje zawodowa do liczby oséb, ktdre

znalazty zatrudnienie.

4.  Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz promogji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobo-

cia i aktywizacji zawodowej w 2011 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Funduszy, Warszawa, maj 2012, ss. 8-9. Plus dane za 2012 rok

ze strony MPiPS: http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/zatrudnienie-i-przeciwdzialanie-bezrobociu/art,6212,wzrost-efektywnosci-urzedow-pracy.html

(06.02.2014).

5. E.Fisher, Risk and Governance, [w:] Oxford Handbook of Governance, Oxford University Press, 2012.
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z uwagi na przeprowadzone reformy). Ryzyko braku re-
zultatu ma swoja bardziej szezegolows strukture. Wska-
zatbym na kilka typow ryzyk, ktére nalezaloby analizowac:

*  ckonomiczne; (nie)adekwatnos¢ dostepnych $rod-
kow (zasobow) i mozliwos¢ ich efektywnego wyko-
rzystania,

e strukturalne, organizacyjne; zwigzane z profilowa-
niem rozwigzan instytucjonalnych i organizacyjnych,

e regulacyjne; zwigzane z ryzykiem tworzenia regulacji
prawnych, ktore sg barierg do efektywnego dziatania,

e braku podmiotowosci; zwigzane z ksztaltowaniem
niskiego poziomu podmiotowosci aktorow polity-
ki, dotyczy takze niskiego poczucia wspolwlasnosci
tworzonych regulacji i rozwigzan, brak przywodztwa
wirod poszezegolnych grup aktorow,

*  dopasowania zasobow ludzkich; zwigzane z proble-
mem dopasowania umiejetnosci i wiedzy potrzeb-
nych na poszczegolnych szcezeblach programowania
i wykonywania polityki rynku pracy,

e zarzadeze (public governance); zwigzane z istnicjgcym
typem relacji migdzy interesariuszami polityki rynku
pracy (w skali relacji: hierarchiczne — partnerskie),
a takze z wysokim poziomem konfliktu migdzy in-
teresariuszami, niezdolnoscia do moderowania kon-
fliktow interesow (wplyw na wysokos¢ kosztow trans-
akeyjnych w tej polityce), a takze z wytworzeniem
takich sprzezen zwrotnych miedzy aktorami, ktore

Tabela 1. Kategorie i typy ryzyk w polityce rynku pracy

nie owocuja mechanizmem stalej poprawy standar-
dow dziatania,

e analityezne, poznawceze; zwigzane ze strukturg do-
stepnej wiedzy o rynku pracy (ryzyko niezrozumienia
probleméw rynku pracy i ich dynamiki),

°  polityczne; zwigzane ze strukturg wsparcia politycz-
nego dla przeprowadzenia reformy.

Struktura ryzyk jest obszerna, ale jest to specyficzne
dla wigkszosci interwencji publicznych. Kluczowe jest
to, czy w polityce rynku pracy istnieja mechanizmy, ktore
umozliwiajg panowanie nad rozmiarem ryzyk i dostrzega-
niem sprzezen, ktore mogg sprawic, ze cata reforma zakon-
czy si¢ fiaskiem. Aby dobrze opisac realne ryzyka, nalezato-
by mowi¢ o ich koncentracji w poszezegolnych obszarach
albo szczeblach programowania i wykonywania polityki.
W tabeli 1. widzimy wydzielone cztery fazy (szczeble) funk-
cjonowania polityki rynku pracy i w kazdej z nich mozna
wyodrebni¢ przynajmniej trzy grypy ryzyk. Ryzyka migkkie
wigzatbym z cechami aktorow polityk (umiejetnosci, wiedza,
skfonnosci, wartosci). Ryzyka twarde — ze sposobem, w jaki
uksztaltowane s instytucje i organizacje, ktore funkcjonuja
w polityce rynku pracy, a systemowe ze zjawiskami o cha-
rakterze przekrojowym, ktore tworzy zagrozenia dla moz-
liwosci realizacji najwazniejszych celow i s czgsto niezalez-
ne od aktoréw bezposrednich dzialan w polityce (wybuch
kryzysu ekonomicznego, niekorzystna zmiana polityczna
dla danej polityki, pewne zmienne kulturowe itp.).

Fazy
funkcjonowania

P Ryzyka mickkie
polityki rynku yZyka migkk

Ryzyka twarde

Ry /yku systemowe

Brak dialogu badawczego

pracy
Niezrozumienie glebszych
) Niska sklonnos¢ i kultura do ana- | Instytucje stronigce mechanizméw tworzenia
)\rl(l)ll)lllénlnon lizy probleméw publicznych, od analizy problemow, polityki i procesu aktywizacji,
{) olitvki Brak umiejgtnosci analitycznych, | brak nowoczesnych brak intersubiektywnosci

metod analizy

w rozumieniu poje¢ polityki
rynku pracy

Dopasowanie instrumentéw

(ich zbiorow) polityki
| dowymogéw dziatania,
Formulowanie uzyskanie konsensusu poprzez
/planowanie deliberacic i dial
polityki eliberacje i dialog

w koniecznych zakresach,
formufowanie wykonalnych
priorytetow i realistycznych celow

Nadmierna regulacja odgérna,
jakose¢ struktury bodzcow
(pozytywnych i negatywnych)
nadmierne scentralizowanie
procesu decyzyjnego

Niskie poczucie podmioto-
wosci aktorow polityki
rynku pracy,

recesja gospodarcza,
zmiana polityczna,
nieumiej¢tno$c¢ regulacji

Umiejetnoscei postugiwania si¢
instrumentami aktywizacji,
niezdolnos¢ do tagodzenia

Wdrazanie konfliktéow interesow,

Brak klimatu do podnoszenia

standardow $wiadczonych ustug,

niedopasowanie aktorow
do wspolnego podejmowania
efektywnych interwengji,

Konflikt wszystkich

ze wszystkimi,

brak poczucia
podmiotowosci aktorow,
brak przywodztwa w polityce

umicjgtnosci ewaluowania,

ewaluagji

polityki poczucie wspotwlasnosci ignorowanie, famanie ram rynku pracy, bezowocne
istniejacych regulacji, prawnych polityki, sprz¢zenia zwrotne migdzy
niedopasowane kompetencje brak zdolnosci do korygowania | aktorami, niezamierzone
(wiedza, umiejgtnosci) dziatan w trakcie ich konsekwencje regulacji,
realizowania brak wsparcia politycznego
Brak sktonnosci do ewaluacji Dostepnos¢ firm ewaluacyjnych, .
Ewaluacja . . ) oeP o Yy Brak kultury wzajemnego
e interwengji, niska adekwatnos$¢ metod T >
polityki uczenia sie wérod aktorow

Zrodto: opracowanie whasne.
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W czym nalezy upatrywac ryzyka w odniesieniu do rynku pracy?
Fot. Katarzyna Dopieralska, FFW

Wybrane zrdédta ryzyk

Ponizej cheiatbym wskaza¢ na kilka kategorii szczegdlnie
waznych ryzyk. Jedng z najwazniejszych jest kondycja ak-
torow polityki rynku pracy, dopasowanie ich umiejetnosci
i wiedzy do potrzeb efektywnego dzialania i rozwigzywania
realnych problemow, poziom ich motywacji, wartosci, relacje
w ich gronie itp. Wskazmy chocby na kadry urzedow pracy.
Wiadomo od dawna, Ze sg obarczone wieloma problemami,
ktore ograniczajg ich potencjal. To srodowisko dotknigte jest
problemem niskich plac, wysokiej rotacji, nieprofesjonalng
rekrutacjy. Zwro¢my uwage chocby na rotacje, ktora byta
olbrzymia. Jeszcze kilka lat temu rocznie siggala ona polowy
skladu urzedow powiatowych. W ostatnich latach sytuacja
sie poprawila, ale nadal zmiany na stanowiskach wynosza
10-20%°. Tak wysoka rotacja uniemozliwia akumulacje
umiejetnosci, doswiadezen. Niszezy takze cos, co okreslane
jest mianem pamigci instytucjonalnej.

Istnieje zatem problem dopasowania umiejetnosci kadr
do dzialania. Pojawia si¢ ryzyko, ze pracownikom urzedow
nie uda si¢ dobrze profilowa¢ problemow; ktore dotykaja
bezrobotnych i planowa¢ dla nich optymalne formy aktywi-
zacji, co zaklada reforma (pracownicy urzedow pracy majg
definiowa¢ oddalenie bezrobotnych od rynku pracy i ade-
kwatnie do tego kierowac ich na okreslone $ciezki aktywiza-
¢ji, w tym na $ciezke wsparcia do agencji zatrudnienia). Nie
wiadomo, czy w ogole w przypadku wielu powiatéw mozna
zapewni¢ urzedom kadry z wlasciwymi umiejgtnosciami.

Druga sprawa. Wiadomo, ze w stosunku do liczby szuka-
jacych pracy kadr do aktywizacji jest mato. W koncu 2011
roku na jednego powiatowego posrednika pracy przypa-
dalo 547 bezrobotnych, a na jednego doradce zawodo-
wego — 1 238 0s6b bezrobotnych. Na jednego specjaliste
ds. rozwoju zawodowego przypadalo 2 160 bezrobotnych,
warto jednak zaznaczy¢ postep w tym zakresie”. Powyz-
szych probleméw nie rozwigze si¢ szybko. Nie wiadomo,
czy w ogole jestesmy na dobrej drodze, aby je rozwiazywac.

Ztozonos¢ otoczenia, w ktérym dziataja urzedy

Wskazmy na niezwykle istotng dziedzine ryzyka — czy pra-
cownicy urzedow pracy beda umieli efektywnie dziata¢
w warunkach istotnej zlozonosci otoczenia. Majg bowiem
wspotpracowa¢ z wieloma podmiotami, ktére uczestni-
cza w procesach aktywizacji bezrobotnych. Obejmuje ono
wspoldzialanie w agencjami zatrudnienia, wojewodzkimi
urzedami pracy (ktore beda zamawialy ustugi aktywizacyjne
dla powiatow), z osrodkami pomocy spolecznej (z tymi ma
by¢ realizowany Program Aktywizacja i Integracja) i w okre-
slonych sytuacjach z organizacjami pozarzadowymi.

Konstrukeja wspotpracy jest dos¢ zlozona zaréwno w za-
kresie aktywizacji za posrednictwem agencji zatrudnienia,
jak i poprzez Program Aktywizacja i Integracja. W pierw-
szym wypadku pracownicy urzedow powiatowych maja
za zadanie profilowanie szukajacych pracy i wybieranie im
sciezki aktywizacji. Natomiast pracownicy wojewodzkich

6. Informacja o stanie i strukturze zatrudnienia w wojewddzkich i powiatowych urzedach pracy w 2010 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-

fecznej, 2011, 5. 13.

7. Partnerstwo dla Pracy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2012.
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urzedow pracy beda zamawiali ustugi aktywizacyjne w agen-
cjach zatrudnieniach. Jest to dos¢ zlozona konstrukeja.
Jeszeze bardziej skomplikowane dziatania bedg musieli po-
dejmowac we wspolpracy z gminami i ich osrodkami pomo-
¢y spolecznej. Dodatkowy problem stanowi brak sprawdzo-
nych wzoréw w praktykach aktywizacji.

Pojawia si¢ takze pytanie, czy pracownicy wojewodzkich
urzedow pracy beda umieli efektywnie zleca¢ uslugi akty-
wizacyjne. Stang wobec wielu problemow. Widoczne sg one
w Wielkiej Brytanii, gdzie agencje sa od dawna wykonaw-
cami ustug w dziedzinie rynku pracy. Zlecanie ustug, aby
uzyskiwa¢ z nich istotng wartos¢ dla potrzebujacych, jest
wielkg sztuka. Wymaga specyficznych umiejgtnoscei, znajo-
mosciryzyk z tej dziedziny. Na razie w tej dziedzinie nie ma-
my tradycji, zwlaszcza tych dobrych. Pojawia si¢ kwestia,
czy uda si¢ wlasciwie przygotowac personel urzedow.

Wiele zalezy takze od tego, czy uda si¢ wytworzy¢ wlasciwy
klimat na linii urzedy — agengje, ktory sprzyjalby stafemu
podnoszeniu jakosci ustug. Zalezy to od tego, jakie sprzeze-
nia zwrotne powstang w relacjach miedzy aktorami. Moga
one by¢ sprofilowane na podnoszenie jakosci ustug, ale
istnieje ryzyko, ze moga uzyska¢ dynamike, ktora bedzie
je wpychata w krotkowzroczne zachowania sprofilowane
na osigganie doraznych zyskow przez agencje zatrud-
nienia i wypelnianie biurokratycznych procedur przez

urzedy pracy.
Ryzyka a zarzadzanie publiczne

Efektywnos¢ kazdej polityki publicznej jest zwykle uwa-
runkowana wieloma czynnikami. Zalezy ona choc¢by
od sposobu zarzadzania jej organizacjg, instytucjami, ka-
drami, a takze relacjami migdzy aktorami danej polityki
(w tym od umiejetnosci moderowania konfliktem intere-
sow, relacjami przelozony-podwladny)®. W teorii polityk
publicznych istnieje okreslenie architektura polityki pu-
blicznej. Powyzsze czynniki skladajy si¢ na nia.

Wiele zalezy zwlaszcza od relacji migdzy aktorami, chocby
ksztalt i przebieg procesow decyzyjnych. Moze pojawic si¢
specyficzne sprzgzenie i cala gama roznych typow relacji
— od hierarchicznego do partnerskiego (poprzez rozne
szczeble posrednie).

W Polsce relacje mi¢dzy aktorami dzialan publicznych sg
okreslane czgsto jako hierarchiczne. Ma to wiele zrodel
(w tym kulturowych, ale i strukturalnych) i wiele prze-
jawow oraz konsekwencji. Jedng z nich jest dos¢ scen-
tralizowany (zetatyzowany) ksztalt procesu decyzyjnego.
Oznacza to, ze rzadzacy (na réznych szczeblach) majg
tendencj¢ do dziatania i podejmowania decyzji w sposob
nieco jednostronny. Stanowi to swoiste fatum, z ktorego

udaje si¢ wyrwa¢ w wyjatkowych sytuacjach.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ stwierdzenia
o przewadze hierarchicznych relacji miedzy wladzami

centralnymi, a WUP i PUP’. Znajduje to wyraz w spo-
sobie finansowania urzedow pracy, ktore sg uzaleznione
od $rodkow dzielonych przez wladze centralne. Znajduje to
tez wyraz w dominacji twardych narzedzi wplywu na insty-
tucje rynku pracy (dominacja odgornych regulacji przy ma-
fej dawce instrumentow katalizujacych, bodzeow pozy-

tywnych, motywujacych).

Powyzszy model decydowania i dziatania pociaga za sobg wie-
le niezamierzonych konsekwencji. Najpowazniejsza z nich
to niski poziom podmiotowosci pracownikéw urzedow, ale
i innych aktorow, zwlaszcza pozarzadowych. W tej sytuacji
podejmowane sg gfownie dzialania reaktywne, polegaja-
ce na dostosowywaniu si¢ do coraz to nowych wymagan
i odgornych regulacji. Jednoczesnie aktorzy stronig od wia-
snych inicjatyw, ktore uznaja za bezcelowe, na przyklad
z obawy o nagla zmiang przepisow, co sprawi, ze nie bedzie
w ogole mozliwa realizacji oddolnych pomystow.

Wymienmy kolejng istotng konsekwencje scentralizowa-
nej formy dziatania. Ot6z nie zaistnialy w odpowiedniej
skali mechanizmy wylaniania przywédztwa na poziomie
regionalnym i lokalnym. Dlatego instytucje dzialaja glow-
nie w sposob biurokratyczny. Pracownicy urzedéw nie wy-
twarzajg wlasnych propozycji systemowych, nie sg part-
nerem w dyskusji o nich. Symptomatyczne jest to, Ze nie
zabrali glosu w konsultacjach spolecznych nad projektem
reformy. Istnieje tylko luzno zorganizowana struktura kon-
wentow dyrektorow urzedow pracy. To bardzo niepokojace
i odzwierciedla typ relacji, ktory istnieje w gronie aktorow
tej polityki. W takich warunkach trudno wyobrazi¢ sobie
efektywng deliberacje i analiz¢ zaproponowanych rozwia-
zan. Z takich realiow rodza si¢ zjawiska reformowania jako
procesu biurokratycznego, a nie dynamicznego procesu de-
liberacji, dialogu, $cierania si¢ interesow i preferencii.

Zcentralizowany sposob zarzadzania rodzi kolejny istotny
problem. Wytwarzana jest masa regulacji, ktorym pracow-
nicy urzedow muszg si¢ podporzadkowa¢. Sytuacje kom-
plikuje niestabilnos¢ regulacyjna. Glowny akt prawny w tej
polityce (Ustawa o promogji zatrudnienia i instytugiach rynku pracy)
byl zmieniany 55 razy przy okazji uchwalania lub nowe-
lizowania roznych aktow prawnych!®. Natomiast obecna
reforma bedzie piata nowelizacja, ktora dotyczy procesow
aktywizacji. K. Sztandar-Sztanderska pisze: By nadazy¢
za kolejnymi inicjatywami legislacyjnymi sg one wdrazane
pospiesznie i przez to czesto sg powierzchowne. Mozna
odnie$¢ wrazenie, Ze tak tez jest w tym przypadku”.

Creaming, parking, gaming

Na koniec jeszeze o jednej, najwazniejszej grupie ryzyk,
ktore tym razem zwigzane sg z dziataniami agencji zatrud-
nienia. Literatura przedmiotu definiuje je jednoznacznie''.
Wskazujg na nie rowniez doswiadczenia z praktyki dziala-
nia agencji zatrudnienia w Wielkiej Brytanii, ale takze Ho-
landii, Australii. Ot6z agencje zapewniajg wysoka jakos¢
ustug aktywizacji bezrobotnych w okreslonych warunkach,

8. A. Zybata, Paristwo i spofeczeristwo w dziataniu. Polityki publiczne wobec potrzeb modernizagji panistwa i spoteczeristwa, Wydawnictwo Difin,

Warszawa 2013.

9. K.Sztandar-Sztanderska, Nie zrzucajmy catej winy na nieefektywne urzedy pracy i fikcyjnych bezrobotnych, Wrzos EAPN Polska, Warszawa 2013, . 10.

10. Ibidem,s. 4.

11. D.Finn, The design of the Work Programme in international context, report for the National Audit Office, 7 October 2011; . Finn, The British ‘welfare
market’ Lessons from contracting out welfare to work programmes in Australia and the Netherlands, Joseph Rowntree Foundation 2008.
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w sytuacji umiejetnosci regulowania ich dziatan. W in-
nym wypadku widoczne sg trzy typy ryzyk nieuzyskania
odpowiedniej wartosci z ich udziatu w aktywizagji:

e creaming (,spijanie $mietanki”), czyli agencje preferuja
aktywizacje tych, ktorzy sa wzglednie tatwi do aktywi-
zacji (daje to pewny dochod),

*  parking, czyli skfonnos¢ agengji zatrudnienia do pomi-
jania bezrobotnych trudniejszych do aktywizagji.

e gaming, czyli skfonno$c¢ agencji zatrudnienia do wyko-
rzystywania nieprecyzyjnosci czesci regulacji (przepi-
sow prawnych).

To sg ryzyka, z ktérymi trzeba umiec si¢ zmierzy¢. Skutecz-
na regulacja moze zredukowa¢ ryzyko powyzszych (zlych)
praktyk. W Wielkiej Brytanii podjgto kilka waznych dzia-
fan, aby to osiggna¢:

dlugoterminowe umowy na $wiadczenie
ushug aktywizacji z glownymi agencjami (re-
dukuje ryzyko skfonnosci do koncentracji na
biezacych, szybkich zyskach),
glowna czg$¢ zaplaty ma miejsce w zamian za
,rezultaty zatrudnieniowe”, czyli za utrzy
manie klienta (bezrobotnego) w zatrudnie-
niu. W pierwszym etapie agencje otrzymujg
tylko niewielkie platnosci, aby podtrzyma¢
ich ptynnos¢ finansows. Glowna platnos¢
zostaje uregulowana po 6 miesigcach od za-
trudnienia klienta,
agengje, aby utrzymac si¢ na rynku, muszg in-
westowa¢ wlasne pienigdze do momentu kie-
dy moga u ¢ platnosci za wykonang p
(muszg zainwestowac okoto 600 mIn funt()w),
agencje otrzymuja wigcej pieniedzy na trud-
jszych bezrobotnych (wymagajacych wigk-
$7€90 WSparcia), co redukuje ryzyko ich ,par-
kowania”. Na przyklad za aktywizacj¢ bylych
wigzniow mogg otrzymac 5,5 tys. funtéw,
a za aktywizacje mlodego bezrobotnego — 3,7
funtow,

agencje prowadzg aktywizacje zgodnie zasa-
da black box (sami okreslaja metody akty
cji). Ale jednoczesnie funkcjonujg okreslone

standardy minimum (minimum ustug ak
wizacji, ktore przystuguja bezrobotnemu),
bonusy dla najlepszych agengji,

grozba utraty kontraktu w wyniku stwier-
dzenia nieprawidtowosci,

mechanizmy kontroli agencji w trakcie re-
alizacji kontraktow,

konkursy na wylonienie najlepszych agencji

w okreslonych dziedzinach i kategor:

(m.in. za innowacje, profesjonalizacje, za

cie najlepszym partnerem itp.)'?,

nacisk publ zmuszajacy agencje

do opracowywania projektow dobrych prak-

tyk, tworzenia zasad etycznych (kodeks etycz-
) i zapewniania metod ich respektowa

Konkluzja

Powodzenie kazdej reformy wymaga spelnienia wielu wa-
runkow, w tym miedzy innymi strukturalnych, ekonomicz-
nych, analitycznych, poznawcezych, kadrowych.

W przypadku omawianej tu reformy instytucji rynku pracy
i instrumentow aktywizacji widac zlozonos¢ tego przedsie-
wzigcia. Jego powodzenie uwarunkowane jest umiejetno-
$cig radzenia sobie z wieloma typami ryzyk. Aby moglo to
nastapi¢, kluczowe wydaje si¢ wzmocnienie wielu wymia-
row polityki rynku pracy, w tym miedzy innymi podniesie-
nia i poprawy:

zarzgdzania zasobami ludzkimi w instytu-
cjach rynku pracy (budowanie kompeten-
¢ji, wiedzy, systemow motywacji),
struktury instrumentarium aktywizacji,
sposobu regulacji instytucji rynku pracy,

metod budowania wiedzy eksperckiej o ryn-
kach pracy i aktorach polityki rynku pracy,
zarzadzania publicznego i zdolnosci do bu-
dowania kreatywnych i dojrzatych relacji
gronie interesariuszy polityki rynku pra

dr hab. Andrzej Zybata
Instytut Polityk Publicznych Collegium Civitas

12.  http://ersa.org.uk/events/awards



Aspekty demograficzne
rynku pracy w Polsce
— szanse i zagrozenia

Procesy demograficzne, zwigzane z wyludnianiem i szyb-
kim starzeniem si¢ spoleczenstw, sa zjawiskiem global-
nym. Zachodza w Stanach Zjednoczonych, Chinach, Ja-
ponii, Rosji oraz w panstwach europejskich. Negatywne
trendy demograficzne sg szczegolnie dotkliwe dla krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore jeszeze nie zdazyly
o0siggng¢ poziomu zamoznosci porownywalnego z Za-
chodem, a doswiadczajg juz tych samych, co panstwa
zachodnie, procesow erozji na polu kultury i demografii
(rozpad malzenstw, niska dzietno$¢, emigracja). Taka sy-
tuacja moze prowadzi¢ do wezesniejszego niz w krajach
zachodnich, trwalego spowolnienia wzrostu gospodarcze-
2o, glownie ze wzgledu na zmniejszajacy sie liczbe osob
w wieku produkeyjnym (nawet przy zalozeniu wydtuzenia
wieku emerytalnego).

Obecnie Polska stanowi wzglednie mlody populacje
w Unii Europejskiej. W 2013 roku osob starszych' w calej
populacji bylo w Polsce 13,8%, mlodych? za$ 15,1% (dane
Eurostat?). Dla porownania wsrod Niemcow osoby star-
sze stanowily 20,6%, a osoby mlode 13,2%. Jednakze, jesli
zawierzy¢ wynikom prognoz Eurostatu, w 2060 roku be-
dziemy jednym z najstarszych w Europie spofeczenstw.
Odsetek liczebnosci 0sob starszych w calej populacii osia-
gnie wowczas w Polsce 34,6%, mlodych — 12,0%. Prze-
$cigniemy pod tym wzgledem Niemcy, gdzie osiggnie on
odpowiednio 32,8% oraz 12,5%". Szybszy proces starzenia
si¢ ludnosci Polski niz innych europejskich spoteczenstw
wynika gfownie z utrzymujacego si¢ na bardzo niskim po-
ziomie wskaznika urodzen, ktory w naszym kraju nalezy
do jednego z najnizszych na $wiecie (1,3 w2013 r.).

Osoby w wieku 65 lat i wiecej.

Osoby w wieku 0-14 lat.

Urzad statystyczny Unii Europejskiej.

Por. Eurostat, Ageing Report 2012, Bruksela 2012.
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Zrédlo: Eurostat, Ageing Report 2012.

Skutki dla polskiego rynku pracy

Podstawowym procesem, ktory wywrze ogromny wplyw
na ksztalt polskiego rynku pracy bedzie permanentny

ubytek sily roboczej. Zgodnie z prognozg Eurostat, liczba
0s0b w wicku produkeyjnym (15-64 lat) w Polsce skur-
czy si¢ z obecnego poziomu 27 mln o0s6b do 17 mln osob
w 2060 roku, osob pracujacych zas (przy zaozeniu wprowa-
dzania aktywnych polityk rynku pracy) z 16 mIn do 11 mln
0s6b. W obu przypadkach oznacza to zatem spadek

T T T T T T T T T
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
15-64

=05 i wi¢ce]

o ponad 30%. Wspolezynnik obcigzenia demograficzne-
g0 osobami starszymi, wyrazajacy stosunek liczby osob
w wieku poprodukeyjnym (65 lat i wigeej) do liczby osob
w wieku produkeyjnym’® zwigkszy si¢ z obecnego poziomu
24 do 71. Rzeczywiste obcigzenie os6b pracujacych osoba-
mi starszymi (65 lat i wiecej) niepracujacymi zwigkszy sig
z poziomu 31 do 100 — oznacza to, ze na 100 osob pra-
cujacych bedzie przypadato 100 osob starszych korzysta-
jacych ze $wiadezen spolecznych (emerytury, renty badz
zasitku dla bezrobotnych).

Liczba 0s6b w wieku 15-64 lata w 2060 r. w krajach UE
2010 =100
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120 ]
w0 - " = = — — — —
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Zrodto: Eurostat, obliczenia whasne.

5. Dlaoséb w wieku produkcyjnym w przypadku wspétczynnika obcigzenia demograficznego i ekonomicznego zastosowano kategorie wiekowa

20-64 lata.
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Coraz wigksza liczba niepracujacych osob starszych bedzie
skutkowa¢ wzrostem wydatkow emerytalnych oraz na opieke
zdrowotna, co w sposob istotny przetozy si¢ na obcigzenie
wynagrodzenia brutto pracownika. Rownolegle ze spadkiem
liczby osob w wieku produkeyjnym trwa¢ bedzie, zapoczat-
kowany w latach 90. ubieglego wieku, proces starzenia si¢
zasobow sily roboczej, tj. rosnacy udzial osob w wieku niemo-
bilnym produkeyjnym (45-64 lata) wsrod osob w wieku pro-
dukeyjnym. Proces ten nie przelozy si¢ bezposrednio na niz-
sza wydajno$¢ pracownikow. Osoby starsze majg zazwyczaj
wicksze doswiadezenie zawodowe oraz bardziej szczegolowa
wiedz¢ od mlodszych pracownikéw. Wigkszy odsetek star-
szych pracownikow moze jednak mie¢ ogolny wplyw na ogra-
niczenie poziomu innowacyjnosci w gospodarce. Prof. Irena
E. Kotowska oraz prof. Janina Jozwiak wskazuja na towarzy-
szacy procesowi starzenia si¢ populacji problem ,starzenia
si¢ kapitatu ludzkiego”, czyli trudnosci w dostosowaniu si¢
starszych osob do wymagan nowoczesnego rynku pracy®.

Wedtug prognozy Eurostatu spadek liczby pracujacych
zacznie si¢ juz w 2020 roku i z kazdym kolejnym rokiem
skala tego zjawiska bedzie coraz wigksza. W 2020 roku be-
dzie on wynosit 0,3% w skali rocznej, 0,6% w 2025, 1,0%
w 2040, ponad 1,3% w 2050 roku. Wspotezynnik ob-
cigzenia demograficznego bedzie z kolei rost najszybciej
w najblizszych latach, ze wzgledu na wkraczanie w wiek

poprodukeyjny osob z pierwszego wyzu demograficznego
(urodzonych w latach 50. i 60.). Zakladajac brak grun-
townych reform w dziedzinie polityki prorodzinnej, za-
trudnienia oraz systemu emerytalnego, negatywne skutki
trendow demograficznych wystapia zatem okoto 2020
roku i w kolejnych latach beda si¢ poglebiac.

Osoby w wieku 25-34 lata

Grupg osob, na ktorg rzadzacy powinni zwroci¢ szezegolng
uwage, w odpowiedzi na negatywne procesy demograﬁcz-
ne, jest populacja 0sob w wieku 25-34. W analizach, obec-
nych na rynku, przyklada si¢ szczegolng wage do grupy
mlodych osob w wieku 15-24 lata. Traktowane sg one jako
znajdujace si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku
pracy”, glownie ze wzgledu na odnotowywang dla tej gru-
py wysoka stope bezrobocia. Stopa bezrobocia informuje
nas jednak o udziale osob bezrobotnych wérod aktywnych
zawodowo, nie uwzglednia za§ ogromnej liczby osob bier-
nych zawodowo (np. ze wzgledu na podejmowanie nauki,
jak to si¢ dzieje w przypadku osob w wieku 15-24 lata).
Poniewaz liczba osob aktywnych zawodowo, w grupie 15-
-24 lata, jest wzglednie niewielka w poréwnaniu z pozo-
stalymi grupami wiekowymi, stopa bezrobocia w tej grupie
jest naturalnie Wyzsza, niz ma to miejsce w przypadku po-

zostalych grup wiekowych.

Status 0sb ze wzgledu na status rynku pracy wedtug wybranych grup wiekowych

15-24
25-34

pracujacy

B bezrobotni

35-44

45-54
55-64

M bierni zawodowo

Zrodto: GUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, Il kw. 2013 r., Warszawa 2013.

Biorge natomiast pod uwage bezwzgledng miare licz-
by 0sob bezrobotnych, okazuje sie, ze jest ich najwigcej
w grupie wickowej 25-34 lata (510 tys. w III kw. 2013 1.
wobec 402 tys. w grupie 15-24). Wartos¢ wskaznika bez-
robocia ukazujacego stosunek liczby bezrobotnych do ca-
fej populacji (a nie aktywnych zawodowo) w obu grupach
wiekowych jest bardzo zblizona, tzn. wynosi ok. 9,0%.
Stefan Vetter, analityk Deutsche Bank, wskazuje, ze w trakcie

kryzysu gospodarczego istotne spadki zatrudnienia w wigk-
szosci krajow Unii dotyczyly przede wszystkim grupy wie-
kowej 25-34 lata. Osoby te narazone sg takze na inne za-
grozenia o charakterze spoleczno-gospodarczym. To w tej
grupie, w 2011 roku” wystgpowal najwyzszy odsetek osob
bedacych na emigracji powyzej 3 miesiecy, tj. 11,4%. Dla po-
rownania wsrod osob w wieku 15-24 lata na emigracji
przebywato wowczas 4,7%.

6. ).J6zwiak, I. E. Kotowska, Przewidywane zmiany liczby i struktury wieku ludnosci w Polsce do 2035 r. i ich skutki ekonomiczne, Warszawa.

7. Napodstawie Narodowego Spisu Powszechnego 2011.
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Tabela 1. Emigranci na pobyt czasowy powyzej 3 miesigey wedlug grup wiekowych

Grupa wickowa

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
Liczba emigrantow w tys. 245 726 374 257 132
Odsetek w % 4,7 11,4 72 5,0 2,5

Zrodto: GUS, obliczenia whasne.

Osoby w wicku 25-34 lata sg szczegélnie newralgiczng
grupa na rynku pracy nie tylko ze wzgledu na wysoki po-
ziom bezrobocia oraz duzy odsetek emigrantow. W gru-
pie tej wickszy niz w pozostalych grupach wiekowych
odsetek osob ma wyzsze wyksztalcenie (w I kw. 2013 1.
46,3% wobec 14,1% w grupie 15-24 lata oraz wobec

28,3% w grupie 35-44 lata). O ile mozna zrozumie¢,
ze na mniej wykwalifikowane osoby w wieku 15-24 ist-
nieje mniejsze zap()trzebowanie pracodawcy, 0 tyle trud-
niej zaakeeptowa¢, ze popyt na prace nie jest odpowied-
nio dostosowany do lepiej wyksztalconej grupy wickowej
25-34.

Odsetek 0s6b w danej grupie wedtug poziomu wyksztatcenia

50

40 -

30

20

10

15-24 lat 15-24 35-44
wyzsze

srednie ogolnoksztalcace

B gimnazjalne, podstawowe i niepelne podstawowe

45-54 55-64

65 lat i wiecej

B policealne i $rednie zawodowe

B zasadnicze zawodowe

Zrodto: GUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, il kw. 2013 ., Warszawa, 2013.

W pewnym sensie bowiem naturalne si¢ wydaje, ze oso-
by w wieku 15-24 lat majg jeszcze czas na doksztalcanie,
szezegolnie w warunkach rosngeych wymogow wspoleze-
snej gospodarki opartej na technologii. Tymczasem osoby
w wieku 25-34 lata czgsto sg juz po zakonczeniu studiow,
z mniejszym spektrum alternatyw w przypadku utraty
pracy. Powrot do edukagji jest opcja znacznie mniej do-
stepng w ich przypadku niz w przypadku osob w wieku
15-24 lata.

Biorac pod uwage wysoki poziom wyksztalcenia, mozna
stwierdzi¢, ze to w grupie wickowej 25-34 lata istnicje
obecnie najwigkszy potencjat rozwojowy dla kapitatu ludz-
kiego w Polsce. Osoby te stanowia szczegolny potencjat
rozwojowy takze z innych wzgledow. To w tym przedziale
wiekowym obecnie najezesciej zaklada si¢ rodzing, ko-
nieczna jest wigc mozliwos¢ przygotowania dobrego startu
— zagwarantowania pracy, mieszkania, stabilizacji. Dlatego
tak wazne jest, by polityka panstwa byla skoncentrowana

na aktyvvizacji zawodowej oraz wsparciu wlasnie tej gru-
py Wiekowej. Zaniedbanie tego sp()woduje negatywne
konsekwencje dla innowacyjnosci w gospodarce, ale takze
dla samej demografii. Stefan Vetter w swojej analizie
wskazywal, ze skutkiem kryzysu gospodarczego i wysokie-
g0 bezrobocia wsrod mlodych, w takich krajach jak Grecja,
Wrochy, Portugalia czy Hiszpania, byt spadek wspotezyn-

nika dzietnosci®.

Szczegolng uwage nalezy zwrocic na kobiety w wieku 25-
-34 lata, czyli w wieku najwickszej obecnie realnej ptod-
nosci. Koniecznym dzialaniem byloby upowszechnienie
w tej grupie elastycznych form pracy, pozwalajacych go-
dzi¢ obowigzki zawodowe z rodzinnymi. Powinny one
obejmowa¢ formy zatrudnienia, ktore jednoczesnie nie
zagrazalyby pewnosci zatrudnienia. Chodzitoby o promo-
wanie takich rozwigzan, jak elastyczny czas pracy, praca
w domu czy praca w niepelnym wymiarze. Nalezy pod-
kregli¢, ze stabilno$¢ zatrudnienia odgrywa kluczows rolg,

8. Por. Stefan Vetter, Who is Europe’s , lost generation”? An anatomy of (un)employment demographics in Europe, Deutsche Bank Research, Frankfurt

2014,s.11.
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gdyz daje rodzinom komfort psychiczny i niweluje obawy
zwigzane z kosztami utrzymania dziecka.

Przykladem niech bedzie Holandia, gdzie 73,1% kobiet
w wieku 25-49 lat” w 2012 roku pracowalo w niepelnym
wymiarze czasu, z czego 60,3% ze wzgledu na opieke
nad dzieckiem badZ osobg niepetnosprawng. W Polsce
wskaznik kobiet w tej grupie wiekowej, pracujacych w nie-
pelnym wymiarze wyniost 8,1%. Z kolei, biorac pod uwage
elastycznos¢ w zakresie dziennego i tygodniowego czasu
pracy (tzw. flexitime), przykladowo w Danii w 2010 roku
wynosit on dla kobiet 27,9%, w Irlandii 15,2%, za$ w Pol-
sce 3,9%. Warto jednoczeénie zauwazy¢, ze zarowno Ho-
landia, Dania, jak i Irlandia sg krajami o wspotezynniku
dzietnosci przekraczajacym poziom 1,8.

Podsumowanie

Wobec zblizajacego si¢ ubytku liczby osob aktywnych za-
wodowo oraz pracujacych, polityka panstwa nie moze ogra-
niczac si¢ do pojedynczych narzedzi, takich jak wydtuzenie
wieku emerytalnego, ktore sg jedynie reakeja na negatyw-
ne procesy. Polityka panstwa powinna w jak najwickszym

stopniu zmierza¢ do zahamowanie tej tendencji, tj. bra¢
pod uwage jak najszersze spektrum narzedzi wspieraja-
cych polityke prorodzinng, rynku pracy czy imigracyjng.
Zadne z tych narzedzi, wprowadzane osobno, nie bedzie
mialo istotnego wplywu na ubytek ludnosci aktywnej za-

wodowo'’.

Zwrocenie wigkszej uwagi na grupe wiekowg 25-34 lata
nie oznacza deprecjonowania pr()blem()w, Z jakimi bory-
kajg si¢ mlodzi w wicku 15-24 lata. Obie grupy sg szalenie
wazne dla przyszlego rozwoju polskiego rynku pracy oraz
gospodarki. Chodzi raczej o inne rozlozenie akcentow
oraz priorytetow w polityce majacej zapewnic obu gru-
pom stabilng i bezpieczng sytuacje w przysztosci. Z tego
wzgledu na osoby w wieku 15-24 lata w wigkszym stopniu
powinny by¢ nastawione polityki edukacyjne (doksztalca-
nia, godzenia celow edukacyjnych z przyszlym zawodem),
za$ na osoby w wieku 25-34 lata polityki zatrudnieniowe,
gwarantujace z jednej strony elastycznos¢, z drugiej zas
poczucie stabilizacji.
Maciej Banas
Stowarzyszenie Absolwentéw Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej

9. Podaje dane dla tej grupy wiekowej ze wzgledu na niedostepnos¢ danych dla kobiet w wieku 25-34 lata.
10. Janina Jozwiak, Demograficzne uwarunkowania rynku pracy w Polsce, ,Zeszyty Demograficzne”, 2013, 5. 22.
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Mtodzi w natarciu - to ich dotyczy. przysztosé rynku pracy
Fot. KatarzynaDopieralska, FFW

Wyzwania reformy rynku pracy
— Kkorelagja polityki zatrudnienia
Z partycypacja publiczng (relacja z seminarium)

W jaki sposob spolecznosc¢ lokalna moze ksztat-
towa¢ polityke rynku pracy? Czy szykowana
reforma urzedoéw pracy i publicznych stuzb za-
trudnienia przelozy si¢ na skutecznos¢ zatrud-
niania, w tym efektywne wykorzystanie sektora
pozarzadowego? W ramach pr()jektu »Decyduj-
my razem” 20 i 21 marca br. w Poznaniu, odbylo
si¢ seminarium poswigcone tej tematyce.

,Szykowana reforma stoi przed wieloma wyzwaniami.
Jak pogodzi¢ efektywnos¢ zatrudniania z ideg partycy-
pacji publicznej? Jakie znaczenie ma w tym kontekscie
ekonomia spoleczna oraz aktywizacja odgoérna i oddol-
na? Ksztalcenie w zakresie ekonomii spolecznej jest wy-
roznikiem poznanskiego Uniwersytetu Ekonomicznego,
wlasnie ze wzgledu na ten innowacyjny watek tutaj sie
spotykamy” — mowil podczas otwarcia pierwszego dnia
seminarium Stanistaw Mocek, rektor Collegium Civitas
i wspolorganizator wydarzenia. Zagadnienia podejmo-
wane w ramach seminarium obrazowaly rozne perspek-
tywy i punkty widzenia, zaréwno od strony praktykow
(przedstawicieli samorzadow i jednostek podleglych,
przedstawicieli Centrum Integracji Spolecznej), ale tak-
ze akademikow/ekonomistow.

Nowelizacja — rewolucja czy kosmetyka?

Sejmowa Komisja Polityki Spolecznej przyjeta sprawozda-
nie dotyczgce projektu nowelizacji ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy. Celem reformy jest
uzyskanie lepszych rezultatow w zakresie aktywizacji osob
bezrobotnych i zaspokajania potrzeb przedsiebiorcow. Mo-
dyfikacji ulegnie cz¢$¢ parametrow okreslajacych funkcjo-
nowanie polityki rynku pracy. Planowane jest m.in. szersze
niz dotychczas zaangazowanie podmiotow prywatnych
i spolecznych w wykonywanie dziatan aktywizacyjnych.
W obliczu nadchodzacych zmian rodzi si¢ zatem pytanie
o szanse i zagrozenia, ktore niesie projektowana ustawa.
Dyskutowali o tym Zywo uczestnicy pierwszego panelu.
,Proponowane nowe formy wsparcia zatrudnienia niepet-
nosprawnych, zlecanie agencjom prywatnym aktywizacji
trwale bezrobotnych, nowe profilowanie bezrobotnych nie
beda rewolucjg i nie zmienig w znacznym stopniu obec-
nej polityki rynku pracy” — mowita Ewa Beba, przewod-
niczaca Konwentu Dyrektorow Powiatowych Urzedow
Pracy w wojewodztwie wielkopolskim. ,,Po raz kolejny,
od 2004 roku, nie wzigto pod uwage chociazby propozycji,
by wyprowadzi¢ z urzedow pracy ubezpieczenia zdrowotne.
A jest to powazny problem, bowiem znaczny procent osob
zglaszajacych sie do tych urzedow nie szuka pracy, potrze-
buje jedynie ubezpieczenia zdrowotnego”.
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Fukasz Komuda z Fundacji Inicjatyw Spoleczno-Ekono-
micznych odnidst si¢ do efektywnosci reformy w zakresie
wykorzystania sektora pozarzadowego. Mowit: ,,Szykowana
jest nowa funkcja: doradca klienta, ale zmian bedzie wig-
cej, m.in.: profilowanie i zlecanie ustug aktywizacyjnych
na zewnatrz, szkolenia pracownikow, ktorzy moga zosta¢
zwolnieni, wspieranie miodych. Natomiast nie zmienilo
si¢ w nowelizacji to, Ze ministerstwo reguluje funkcjono-
wanie urzedéw pracy, ale nie zatrudnia urzednikow, czyli
nie partycypuje w finansowaniu dziatan, ktore zleca”.

Andrzej Zybata z Instytutu Polityk Publicznych Collegium
Civitas prosit panelistow o opini¢ na temat adekwatnosci
bodzcow proponowanych w nowelizacji urzgdom pracy,
w tym nagradzania urzednikow za efektywnos¢, a takze
tych adresowanych do agencji, ktore majg aktywizowac
trwale bezrobotnych. Postawil pytanie, czy te formy beda
racjonalne z punktu widzenia bezrobotnego. Anna Kara-
szewska, prezeska firmy Ingeus (zajmuje si¢ aktywizacja
zawodows) i PKPP Lewiatan, opowiedziata o nowych
rozwigzaniach programow regionalnych realizowanych
w urzedach pracy i o instrumentach aktywizacyjnych.
,Nie tworzymy nowej jakosci i zdolnosci pracownikow. Jest
cze$¢ spoleczenstwa, ktora da si¢ przeformutowac dzigki
edukacji” — podsumowal Tomasz Sadowski, przewodni-
czgcy Zarzadu Fundacji Barka.

Problemy rynku pracy a problemy spoteczne

Maciej Banas ze Stowarzyszenia Absolwentow KSAP nakre-
dlit tho probleméw na rynku pracy: ,Grupa stanowigca po-
tencjal rozwojowy dla naszego kraju to ludzie miodzi. Pro-
blemem jest jednak pomijanie grupy wickowej 25-34, ktora
dla rynku pracy jest kluczowa. Czgsto mowi sie, ze wsrod
osob mlodych stopa bezrobocia jest najwyzsza. Jednak, gdy
popatrzymy na grupe wickows 15-24 lata, to sg to osoby,
ktore si¢ ucza, sa bierne zawodowo, dlatego naturalnie stopa
bezrobocia jest w tym przypadku wicksza. Wspotpraca mie-
dzy sektorami powinna by¢ skupiona na pomijanej grupie
25-34, bo jej potencjat jest w najwigkszym stopniu marno-
wany, chocby ze wzgledu na wyksztalcenie. Osoby w tym
wieku stanowig potencjal rozwojowy rowniez dla gospodarki
(generowanie przyrostu naturalnego). Mamy tez powazny
problem emigracji, z tej grupy WyjeZdZa najwicgcej 0sob. To,
co mozna zaproponowa¢ w zakresie polityk publicznych to:
mieszanka polityki prorodzinnej, rynku pracy i imigracyjnej,
godzenie obowiazkow zawodowych z rodzinnymi (flexitime,
telepraca, niepeiny wymiar zatrudnienia), pomoc W powro-
cie do pracy. To jest wlasnie pole do wspolpracy pomiedzy
panstwem a pracodawcg”.

Monika Piotrowska, kierowniczka GOPSA w Czarnko-
wie opowiedziata, w jaki sposob udaje si¢ wlaczy¢ osoby
ze $rodowiska w dzialanie systemu wspolnoty lokalnej.
»Na poczatku dziatan, ktore podjete zostaly w ramach
Partnerstwa Ziemi Czarnkowskiej, zajelismy si¢ osobami
objetymi pomoca spoleczng. Moge stwierdzi¢, ze zadne
zmiany w przepisach i reformy instytucji nie przyniosa
efektow; jesli nie podejmiemy trudu rozwigzania proble-
mow spolecznych. Trudno jest pracowac z osobg, ktora
jest wiele lat poza rynkiem pracy. Trudno podjac¢ t¢ prace
indywidualnie. Jezeli w srodowiskach lokalnych wspolnie
nie zastanowimy sig, jak rozwigza¢ problemy spoleczne,
to zadne przepisy i zmiany w ustawach nie zagwarantujg
rozwigzania tych problemow”. Mowita tez: ,Doswiadcze-
nie pokazuje, Ze trzeba oddolnie rozwigzywa¢ problemy

spoleczne. Nalezy zmienia¢ mentalnos¢ osob, ktore sg za-
trudnione w urzedach, czesto bowiem z powodu zbiuro-
kratyzowania urzednicy sg odrealnieni, zmuszani do wyko-
nywania szeregu dzialan administracyjnych i urzedniczych.
Nie mamy w chwili obecnej instrumentéw, by pomée dru-
giemu czlowickowi. Takie instrumenty sg jednak w zasiggu
reki, pod warunkiem, ze w te prace wlaczy sie cale srodowi-
sko”. Piotrowska podsumowata wypowiedz stwierdzeniem,
ze zmiany w samej ustawie niewiele wniosg i konieczna jest
wspoltpraca wszystkich $rodowisk stanowiacych partner-
stwo lokalne.

,Problem lezy tez w tym, ze organizacje sa bardzo stabe,
niewiele z nich podejmuje wyzwanie bycia pracodawcy”
— moéwila Barbara Sadowska z Fundacji Barka. , To jest
trudna sprawa, by rozwina¢ ruch spotdzielezy i dziata¢
na rzecz zmian systemowych. W Polsce, przez ostatnie
4 lata, budujac partnerstwa lokalne, zmieniamy etyke, po-
stawe, moralno$¢ ludzi. W duzym miescie trudno jednak
zbudowa¢ partnerstwo lokalne”.

Maria Sowinska, dyrektorka Powiatowego Urzedu Pracy
w Poznaniu opowiedziala o budowaniu partnerstwa w Po-
znaniu: ,,Staraliémy si¢ przede wszystkim realizowa¢ prze-
pisy. Uwazam jednak, ze srodki, ktore moglibysmy kierowac
na rozwdj i wspieranie ekonomii sp()iecznej, powinny byé
zakwalifikowane, tak jak srodki na $wiadczenia integracyjne,
czyli nalezaloby zaliczy¢ je do wydatkow obligatoryjnych, bo
w tym przypadku nie mozna planowac, ile bedzie potrzeba
na wyplaty $wiadezen”.

Glos zabrat takze Zbigniew Zalesinski, kierownik Centrum
Integracji Spolecznej w Klodzie (powiat leszezynski), opo-
wiadajac o doswiadczeniach w pracy z osobami dtugotrwa-

le bezrobotnymi.
Odbudowa rynku pracy — spétdzielnie socjalne

Barbara Sadowska z Fundacji Barka, zwrocita uwage, ze sa
srodowiska, w ktorych nie rozwijaja si¢ grupy obywatel-
skie, dzialajace na rzecz wspolnoty lokalnej. Przypadek
Gostynia stanowi jednak dobry wzor do nasladowania
w tworzeniu dzialalnosci spoldzielezej. Justyna Krzyzo-
staniak z Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu opowie-
dziata o funkcjonowaniu czterech spoldzielni socjalnych:
Wiszystko zalezy od ludzi. Kiedy powstata pierwsza, ludzie
przestali si¢ tego ba¢. Naszym zadaniem jest wsparcie ta-
kich przedsiewzigc”.

,W Poznaniu rozwijata si¢ praca u podstaw. Tu proba od-
budowy wiezi spolecznej i zaufania si¢ udata” — mowit
‘Tomasz Jatukowicz z Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego
SGH. ,Duzo si¢ méwi o innowacjach. W Skandynawii
duzg wagg przyklada si¢ do innowacji spolecznych, u nas
mowi sie o technologii. Tam tworzenie innowacyjnych
rozwigzan w powigzaniu z rynkami zbytu jest kluczowe”.

Spoteczny wymiar lokalnego rynku pracy

Magdalena Knapinska z Uniwersytetu Ek()n()miczneg{)
w Poznaniu mowita o rynku pracy, jako jednym z rynkow
czynnikow produkeji, na ktorym przedmiotem wymiany
sq zasoby pracy i kapital ludzki: , Niewatpliwie «towar»,
jakim jest praca, zajmuje specyficzng pozycje w gospodar-
ce. Sprawy rynku pracy interesuja spoleczenstwo, bowiem
na rynku pracy mamy pewng szans¢. 7 drugiej strony,
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Polityka zatrudnienia w Polsce — temat wazny, zwlaszcza w dzisiejszych realiach
b Fot. Katarzyna Dopieralska, FFW

z punktu ekonomicznego, rynek pracy jest miejscem, gdzie
mozna zdoby¢ dochody i dzigki nim zy¢”. Méwila tez o ryn-
ku pracy jako plaszczyznie kontaktow i wspotpracy: panstwa,
samorzadow, pracodawcow i pracobiorcow. ,Nadrzedng
kwestig jest budowanie wspolpracy pomiedzy podmiotami:
po stronie podazy pracy —> zasoby ludzkie, zwiazki zawo-
dowe, po stronie popytu na pracg —> pracodawcy i zwigzki
pracodawc()w, po stronie panstwa —> jako pracodawca ire-
gulator stosunkow, po stronie samorzadu —> jako podmiot
rynku pracy w skali lokalnej”. Dr Knapinska przedstawila
rowniez kolejno organizacje podmiotow polityki rynku pra-
cy: lokalnie — powiatowe urzedy pracy, realizujace aktywna
i pasywng polityke rynku pracy, w wymiarze regionalnym
— wojewodzkie urzedy pracy, w szerszym wymiarze — poli-
tyka zatrudnienia prowadzona przez panstwo, obejmujqca
polityke pelnego zatrudnienia. ,Z punktu widzenia polityki
rynku pracy wazna jest wspolpraca migdzy wszystkimi pan-
stwowymi podmiotami a inicjatywami oddolnymi. Panstwo
ma za zadanie pomaga¢” — podsumowata.

Swoje wystapienia podczas panelu mieli réwniez Baha
Kalinowska-Sufinowicz z Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, ktora przedstawita mozliwosci, jakie rodzi-
com wychowujacym male dzieci oferuje telepraca, oraz
Krzysztof Hajder z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, ktory mowit o zasitkach w kontekscie poziomu
bezrobocia w wymiarze lokalnym na tle Unii Europejskiej.

Agnieszka Ziomek z Uniwersytetu Ekonomicznego w Po-
znaniu opowiedziala o idei spolecznej odpowiedzialnos¢

biznesu (CSR) i wspotpracy przedsiebiorstw ze srodowi-
skiem lokalnym: ,Duze przedsi¢biorstwa sg zaintereso-
wane wspolpracg z otoczeniem lokalnym. Kazdy, kto nie
zamierza si¢ relokowa¢, a racjonalnie mysli, chce nawigza¢
kontakt z lokalng spolecznoscia. Biznes wpisuje w swoja
regularng strategie rozpoznanie $rodowiska. To zabezpie-
cza warunki jego konkurencyjnosci. Dlatego warto rozma-
wiac z przedsigbiorcami jezykiem CSR-u przy planowaniu
kolejnych projektow rozwojowych. Pora zainteresowac si¢
kapitalem wigkszych i $rednich spolek i podpowiedzie¢
im, jak traktowa¢ wspolprace sektora samorzadowego
i organizacji pozarzadowych z przedsigbiorstwami, by ta
wspolpraca dla wszystkich stron byla korzystna”.

Jak ekonomia spoleczna moze si¢ sta¢ elementem poli-
tyki lokalnej w zakresie zatrudnienia? Alcksandra An-
drzejewska z Regionalnego Osrodka Pomocy Spolecznej
(ROPS) w Poznaniu opowiedziala o przedsigbiorczosci
spofecznej w Wielkopolsce: ,Intensywnie zajmujemy
si¢ budowaniem infrastruktury wsparcia ekonomii spo-
lecznej. Wiemy, ze przedsigbiorczos¢ spoleczna ma silny
potencjal i jest waznym elementem polityki spolecznej.
Opracowalismy regionalny plan dziatan na rzecz rozwo-
ju ekonomii spolecznej. Mamy $wiadomos¢, ze samorzad
sam nie bedzie w stanie zdziala¢ wiele. Tu potrzebna jest
pomoc organizacji pozarzadowych”. Przedstawila rowniez
infrastrukture wsparcia w Wielkopolsce przez samorzady
i ROPS poprzez: koordynacje dzialan, budowanie syste-
mowych rozwigzan, wsparcie instytucji, budowanie part-
nerstw i wsparcie innowacji. Podkreslita tez, ze obszar
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ekonomii spolecznej, oprocz jednostek samorzadu teryto-
rialnego, tworzg podmioty ekonomii spofecznej (osrodki
wsparcia ekonomii spolecznej, spoldzielnie socjalne i zakla-
dy aktywnosci zawodowej).

Jak pomdc ditugotrwale bezrobotnym?

Ewa Romanow ze Stowarzyszenia Eko-Inicjatywa (Kwi-
dzyn) przedstawita pomyst wsparcia 0s6b bezrobotnych
na przyktadzie projektu Akademia EKO-logicznego Rozwo-
ju, ktory zacheca kobiety, by nauczyly si¢ pracy z projektami
i zrealizowaly wlasne miniprojekty spoleczno-ekologiczne
w formie stazu. Akademia proponuje wsparcie grupowe,
w miejscu pracy, indywidualne — brokera i psychologa,
a przede Wszystkim miniprojekty — wsparcie, jakiego same
sobie udzielily uczestniczki, aktywizujac otoczenie spo-
feczne i zawodowe. , Podczas realizacji pojawﬂy si¢ rowniez
watpliwosci. Czy wypada osobom bezrobotnym propono-
wac spoleczne zaangazowanie? Przeciez p()szukujq pracy
zarobkowej, a nie wolontarystycznych akeji. Czy aktywnos¢
spoleczna faktycznie przelozy si¢ na zawodowa?” — mowi-
fa Romanow. ,,P()jawﬂy si¢ tez pozytywne, niespodziewane
aspekty. Uczestniczki w zasadzie same stworzyly grupe sa-
mopomocows. One cheg dawac co$ od siebie swojej spotecz-
nosci i to je buduje”.

Janusz Moszumanski, prezydent Fundacji Edukacji Oby-
watelskiej Przyszlosc i Praca, mowit o przysztosci kultury
rynku pracy w Europie: ,Rynek pracy produktywnej za-
nika, wchodzimy w spoleczenstwo wiedzy, a ta nie prze-
klada si¢ na rynek pracy. Odchodzi si¢ od pracy etatowej
na rzecz nieetatowej, pojawia si¢ asymetria w stosunkach
pracobiorcy — pracodawcy (pracodawca nie musi zatrud-
ni¢, ale pracobiorca musi pracowac). Pojawia si¢ pytanie:

czy iw jaki sposob mozna wypelni¢ luke pomigdzy kurczacym

si¢ rynkiem pracy a rynkiem zamknigtym? Potrzebna jest
segmentacja oraz rozbudowa rynku pracy o innowacyjne
formy jego funkcjonowania”. Moszumanski zwrocit uwa-
ge, ze podstawg partycypacyjnych polityk publicznych jest
dialog, a szansa obywatelsko-partycypacyjnego modelu
pracy jest wlasnie partycypacyjny wymiar polityki rynku
pracy, ktory przyczyni si¢ do pobudzenia rynku pracy po-

przez pojawienie si¢ nowego segmentu.

Rafat Bakalarczyk z Instytutu Polityk Publicznych Colle-
gium Civitas w swoim wystapieniu zwrocil uwage na pro-
blemy opiekunéw osob niepetnosprawnych, jako na ko-
lejng grupe, ktora znajduje si¢ czgsto trwale poza ryn-
kiem pracy. Natomiast Maria Sadowska, koordynatorka
ds. przedsi¢biorczosci w Fundacji Barka, mowita o dziatal-
nosci praktycznej Fundagji.

Stefan Wawrzyniak, kierownik CIS w Gebiczynie, prezes
Fundacji Gebiczyn opowiedziat o doswiadcezeniu pracy
w Centrum, ktére prowadzi od 3 lat: ,Centra Integracji
Spolecznej sg traktowane jak pomost do przejscia do otwar-
tego rynku pracy. Tymczasem do nas przychodzi grupa
najstabsza, ktora w zdecydowanej wigkszosci nie ma szans
na powrdt na rynek pracy. W moim odczuciu, CIS jest tym
pomostem tylko w malej czeci. Najwazniejsza funkcja, jaka
spelnia, to reintegracja spofeczna”.

Spotkanie zakonczyla dyskusja , okraglego stotu”, w duzej
mierze po$wigcona nowelizacji ustawy. Glosy uczestnikow
potwierdzily ztozonos¢ i wielkowymiarowos¢ problematyki

zwigzanej z polityka rynku pracy.

Monika Trojanowska,
Fundacja Fundusz Wspétpracy
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Strategle mobllnoscl na rynku pracy
w perspektywie przemian poznego kapitalizmu

Swiatowy kryzys gospodarczy oraz zwigzane z nim przemia-
ny spoleczno-gospodarcze ujawnily wiele sprzecznosci w re-
lacjach pomiedzy pracg a kapitalem. Jednakze najbardziej
kluczowy dla charakteru obecnego kryzysu wydaje si¢ by¢
kryzys legitymizacji' daleko wykraczajacy poza aspekt $cisle
gospodarczy. Zaposredniczony jest on przez kryzys ideologii
i prymat nauk o zarzadzaniu, a ponadto zderzony z rosng-
cym rozwarstwieniem spolecznym oraz zanikajaca mobil-
noscig spoleczng. Jezeli potaczymy to z procesem demonta-
zu panstwa dobrobytu i wzrostem nieréwnosci, otrzymamy
dos¢ niepokojacy obraz wspolezesnego $wiata.

Nalezy wspomnie¢, ze dla kapitalizmu drugiej potowy XX w.
kluczowa byla obietnica rozwoju powigzanego ze wzrostem
poziomu wyksztalcenia kolejnych warstw spotecznych. W re-
zultacie prowadzi¢ to miato do przelamania antagonizmow
klasowych i do budowy silnej klasy $redniej gwaranta popytu
wewngtrznego (konsumpcji) oraz stabilnosci liberalnej de-
mokracji.

Jednakze dekompozycja struktury spolecznej, zawiedziona
obietnica edukacyjna, ograniczenie mobilnosci spolecznej
oraz grozba dekompozycji klasy $redniej, to obecnie glow-
ne przyczyny kryzysu legitymizacji.

W tej nowej rzeczywistosci trojpodzial na klasy nizsza,
srednig i wyzsza staje si¢ niefunkcjonalny. Naglaca staje

si¢ potrzeba ponownego przyjrzenia si¢ wspolczesnemu
spoleczenstwu z perspektywy klasowej.

Guy Standing jako jeden z pierwszych zwrocil uwagg
na istniejace obecnie wigksze zréznicowanie spoleczen-
stwa, wskazujgc na siedem klas*

elity (klasa »globalnych” posiadaczy kapi-
tatu);

salariat (klasa stabilnych, dlugoterminowych
umow, benefigjentow pan

profesjon: 1hsu/tedm

cjalisci, konsultanci, p(

jednakze bez stabilizacji® nz

plel\dlldt

kres powigzania z k: ipltdlt‘nl ipa anstw em,
ktorego wzgledna stabilnos¢ oparta jest
na nieskodyfikowanej kategori lojalnosci
i podporzadkowania oraz elastycznosci i
mobilnosci p

bezrobotni (zachowujacy prawo do $wiad-
czen);

spolecznie wykluczeni.

1. J. Habermas, Demokracja, solidarnos¢ i kryzys Europy, [w:] http://www.krytykapolityczna.pl/artykuly/ue/20130603/habermas-demokracja-so-

lidarnosc-i-kryzys-europy

2. G.Standing, Precariat. The New Dangerous (lass, Bloomshury Academic, London 2011.
3. Rozumianej poprzez trwato$¢ stosunku pracy oraz ochrone przed zwolnieniem.
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Z tych wszystkich kategorii pewnym novum jest koncepcja
nowej klasy prekariatu, pozbawionego wigkszosci elemen-
tow bezpieczenstwa socjalnego, takich jak: ochrona rynku
pracy, ochrona zatrudnienia, ochrona miejsc pracy, niskie
bezpieczenstwo pracy, brak zapewnienia rozwoju kompe-
tencji zawodowych, brak ochrony dochodu oraz brak za-
pewnienie reprezentacji pracownicze;j.

Standing wlacza do prekariatu dos¢ szerokie grupy mfo-
dziezy (w tym tzw. NEETS, niebedacych zatrudnionymi,
uczgeymi si¢ ani nie korzystajacych ze szkolen zawodo-
wych) oraz studentéw i absolwentow, jak rowniez imi-
grantow oraz osoby w wieku poprodukeyjnym.

Przypisuje prekariatowi nast¢pujace cechy (tzw. ,4xA”):
ztos¢ (anger), anomia (anomie), lek (anxiety), alienacja (alien-
ation).

Podobng koncepcje wyraza podzial, poparty rzetelnymi
badaniami empirycznymi, dokonany w ramach duzego
badania stratyfikacji wspolczesnego spoleczenstwa brytyj-
skiego (The Great British Class Survey)*.

Wyr6zniono w nim siedem Klas spotecznych, w oparciu o ana-
lizy zmiennych w postaci kapitatow: spolecznego (KS), eko-
nomicznego (KE) i kulturowego/intelektualnego (KK/KI):

elity (bardzo wysoki KE, KK/KI oraz wy-
soki KS);

stabilna klasa $rednia (wysoki KE, KK/KI
i KS);
profesjonalno-techniczna klasa  $rednia

(wysoki KE i KS, umiarkowany KK);

nowo awansowani pracownicy ($redni KE,
umiarkowany KS wysoki KK/KI);

tradycyjna klasa robotnicza (umiarkowany

KE, niski KK i KS);

nowe ustugi (niski KE; umiarkowany KS,
niski KI, $redni KK);

prekariat (niski KE, KK, KS).

Porownanie tych dwoch uje¢ wspolezesnych analiz klaso-
wych wskazuje na postepujaca dekompozycie klasy $redniej
we wspolczesnych spoleczenstwach post-przemystowych.

Podobne procesy zachodza rowniez w polskiej rzeczywistosci
spoleczno-gospodarczej. Dodatkowo naklada si¢ na to istot-
ne ograniczenie mobilnosci spolecznej, a wige zwickszanie
barier przejscia pomigdzy poszezegolnymi klasami, poprzez
podwyzszanie wskaznikow wejscia dla poszezegolnych ka-
pitatow; jak rowniez wskutek peryferyzacji calych regionow,
pozbawionych facznosci z centrum dominacji kapitatu.

W Polsce, od poczatku transformacji, uznawano inwesty-
¢je (czasu i pieni¢dzy) w edukacje za podstawows strate-
gie awansu spolecznego. Z jednej strony, byl to rezultat
wzglednego egalitaryzmu PRL, niewielkich rozpigtosci
dochodowych, z drugiej — efekt neoliberalnej obietnicy,
zgodnie z ktorg jednostka jest w stanie dokonac szybkiego
awansu spolecznego. Punktem odniesienia byt nie mniej
widowiskowy awans rodzicow, bedacych beneficjentami
forsownej industrializacji, ktora wyzwalata, w systemie re-
alnego socjalizmu, znaczng mobilnos¢ spoleczng.

Jednakze rezultat okazal si¢ by¢ swoisty transpozycja krzy-
wej Laffera w praktyce rynku pracy i edukacji. Tylko do kon-
ca lat 90. strategia ta dawala ponadprzeci¢tne zwroty
z inwestycji, przektadajac si¢ na budowanie szybkich $cie-
zek awansu.

W okresie spadku dynamiki wzrostu gospodarczego, na po-
czatku XXI wieku, system edukacji stat si¢ swoistym schro-
nieniem przed masowym bezrobociem. Do czasu, gdy ko-
lejne pokolenia absolwentow, wehodzgce na rynek pracy,
zaczely trafia¢ w proznig. Dopiero masowa emigracja po
wstapieniu do UE do pewnego stopnia roztadowata napie-
cia spoleczne zwigzane z nieprzystosowaniem kolejnych
grup wchodzaceych na rynek pracy. Jednakze proces domy-
kania si¢ klas spolecznych byt juz wowezas zaawansowany.

"Te specyficzng sytuacje na rynku pracy opisuje tzw. krzywa
"Wielkiego Gatsby’ego™, odnoszaca si¢ do odwrotnej ko-
relacji pomiedzy spolecznymi nieréwnosciami a mobilno-
$cig spoleczna, ktorg mierzy si¢ wskaznikiem elastycznosci
wynagrodzenia syna i ojca.

Pokazuje to ponizsza rycina®:

Wilochy® @ Wiclka Brytania
USAe

g

Francja ®

JT

®Japonia
Niemcy @

9

®Nowa Zelandia

Migdzygeneracyjna elastycznosé wynagrodzen (nizsza mobilnos¢ ------->)

® Sawedja ® Australia
®Kanada
pa
® N .
Tnlandia © HYorwegia
® Dania
—
[ | I |
20 25 30 35
Nierowno$¢ dochodu (wigksza nierowno$¢ ------- >)

Zrédio: Miles Corak, Income Inequuality, Equality of Opportunity, and Intergenerational Mobility’ Journal od Economic Perspectives

W panstwach o niskim wskazniku nierownosci spotecz-
nych elastycznosci ta wynosi mniej niz 20% (tyle wynosi
statystycznie wskaznik mozliwosci odziedziczenia przez
syna sytuacji ekonomicznej ojca), natomiast w panstwach
o wysokich nieréwnosciach elastycznos¢ wynosi mniej wig-
cej 50% (status ekonomiczny dziedziczony jest w ponad
potowie przypadkéw)”. Wskaznik ten dobrze odpowiada
wzglednej mobilnosci spotecznej w obrgbie danego kraju.

N s

http://www.cresc.ac.uk/our-research/trajectories-of-participation-and-inequality/the-great-british-class-survey
http://gregmankiw.blogspot.nl/2013/07/some-observations-on-great-gatsby-curve.html
http://www.pbs.org/newshour/making-sense/the-great-gatsby-curve-inequality-and-the-end-of-upward-mobility/
M. Corak, How to Slide Down the ‘Great Gatsby Curve’. Inequality, Life Chances and Public Policy in US, s. 11.
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Na szanse zyciowe wplywaja rowniez instytucje, takie jak®:

IOleDd (wysoki kapitat ludzki determinuje
w dzieci, rodziny z wigk-

sz(; hczbq dzwu inwestuja mniej);

rynek (wzrost kosztow kapitatu ludzkiego

wdukuje dalsze inwestycje, wysoki wzrost

\wddtl\éu wzmacnia inwestvcje‘)

panstwo bdlele_] progresywne inwesty-
cje panstwa st_wnulun migdzygeneracyjng
mobilnos¢).

Sytuacja ta moze mie¢ miejsce rowniez w przypadku
,prze-edukowania” (overeducation/overschooling) wchodzacych
na rynek pracy, w sposob nieadekwatny do oczekiwan pra-
codaweow.

,Prze-edukowanie” (overeducation) definiowane jest zwykle,
jako roznica pomigdzy uzyskanym wyksztatceniem lub za-
liczonym poziomem edukacji a poziomem umiejetnosci
wymaganym do wykonywania pracy®.

W praktyce konfrontowane jest ze zdobywanym doswiad-
czeniem zawodowym, dajac w rezultacie problem ,nad-
-umiejetnosci” (overskilled), ktory przybiera dwa wymiary:
,prze-edukowania” (overschooled) oraz ,nad-kompetencji”
(overqualified). W pierwszym przypadku , prze-edukowani”
pracownicy moga mie¢ niskie kompetencje pracownicze,
gdyz sam fakt ,prze-edukowania” nie determinuje wyso-
kich kompetencji do wykonywania okreslonej pracy.

W rezultacie pojawia si¢ na rynku pracy grupa osob, ktore,
majgc nominalnie wysokie wyksztalcenie, wykazuja relatyw-
nie niski poziom kompetencji i umiejetnosci, niezbgdnych
do podejmowania pracy na danym stanowisku. W drugim
przypadku mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej pracow-
nik twierdzi, ze obecnie wykonywana praca nie pozwala
na wykorzystywanie uprzednio zdobytych umiejetnosci
czy doswiadezen.

Odwolam si¢ w tym miejscu do koncepdji ,.sygnalingu na ryn-
ku pracy” Michaela Spence’a!!. Termin ten odnosi si¢
do wejscia na rynek pracy w warunkach asymetrii informa-
¢ji. Pracodawca, chege zatrudnic¢ nowg osobe, nie jest pew-
ny rzeczywistych zdolnosci produkeyjnych nowego pra-
cownika, w tym jego efektywnosci. Zatrudnienie staje sig,
do pewnego stopnia, transakeja podobna do loterii, a sam
pracodawca placi losowi pewien ekwiwalent w postaci za-
proponowanego wynagrodzenia pracownika. Pracownik
ma argumenty, ktore powinny przekona¢ do jego zatrud-
nienia, totez wysyla odpowiedni sygnal do potencjalne-
go pracodawcy. Podstawowym atrybutem jest oczywiscie
wyksztalcenie, a kosztem $rodki wydane na jego zdobycie
(koszt sygnatu).

W interesie pracownika jest zatem osiagniccie jak najwigk-
szej roznicy pomiedzy zaoferowanym wynagrodzeniem
a poniesionym kosztem sygnatu. Dla pracodawcy istotna
pozostaje relacja pomigdzy poniesiony kosztem w postaci
wynagrodzenia a rekompensata w postaci kosztu kranco-
wego zatrudnienia nowego pracownika. Michael Spence
pokazuje to jako cykl, w postaci schematu'>. Miejsce row-
nowagi w tej wymianie zmienia si¢ w miar¢ przechodze-
nia kolejnych cykli. W rezultacie warunkowo oszacowane
przypuszczenia pracodaweow ulegaja modyfikacji, ofero-
wane wynagrodzenie zostaje obliczone wedlug kosztow
produktu krancowego oraz wartosci samego sygnatu. Pro-
ponowane place mogg r6zni¢ si¢ ze wzgledu np. na plec
czy sytuacje na rynku pracy, w ktorej koszty krancowe ro-
sng, wyksztalcenie wzrasta, ale wynagrodzenie spada.

Problem ,nad-edukacji”, ,nad-umieje¢tnosci” i ich nie-
dopasowania do rzeczywistej sytuacji na rynku pracy jest
szezegolnie widoczny w panstwach, ktore przeszly droge od
realnego socjalizmu do poznego kapitalizmu. W przypadku
kapitalizmu przemystowego ambicjg rodzicow bylo jak naj-
lepsze wyedukowania dzieci, by mogly zdyskontowa¢ awans
spoleczny rodzicow, ktorzy nierzadko (jak w PRL) stano-
wili pierwsze pokolenie nowej klasy spofecznej, najezgseiej
robotniczej. Decyzja ta skorelowana z teorig racjonalnego
wyboru, nie brala pod uwagg strony popytowej rynku pracy
oraz przemian technologicznych.

Kluczowym problemem analizy sytuacji na styku rynku
pracy i systemu edukacji wydaje si¢ by¢, w kontekscie
przywolywanych wyzej stanowisk teoretycznych, zbyt silna
orientacja podazowa na rynku pracy.

Wspolezesny rynek pracy jest duzo bardziej elastyczny
i nieokreslony, by mozna bylo stosowa¢ w stosunku do nie-
g0 statyczne podejscia (onesizefits all). Remedium, do pew-
nego stopnia, wydaje si¢ by¢ orientacja dynamiczna, ktora
w wickszym stopniu uwzglednia popytows stron¢ rynku
pracy, ,skrojenia na miare” (tailored).

Wiszystkie te czynniki s3 immanentnie zwigzane z systemem
edukacji, jak rowniez z nieréwnosciami na rynku pracy. Na-
tomiast panstwo powinno, rozwazajac ewentualne dzialania
korygujace na styku systemu edukacji i rynku pracy, uwzgled-
nia¢ zagadnienie mobilnosci miedzygeneracyjnej. W prze-
ciwnym razie czeka nas droga powrotna ze spoleczenstwa
klasowego do spoleczenstwa stanowego, ktore skutecznie
uniemozliwia mobilnos¢. Prowadzi¢ to bedzie do dalszego
rozwarstwienia spolecznego, spowolnienia dynamiki rozwoju
spolecznego-gospodarczego oraz zatrzymania innowacyjno-
sci w gospodarce i nauce. Efekty takiej sytuacji obserwowa-
lismy wielokrotnie w historii, ¢dy upadaly wielkie imperia,
nie bedge w stanie sprosta¢ migdzynarodowej konkurengji.

Tomasz Jatukowicz
Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne SGH

8. Ibidem,s. 16.

9. E.Leuven, H. Oosterbeek, Oereducation and Mismatch in the Labor Market, IZA Discussion Paper No. 5523, February 2011, 5.9.

10. Ibidem,s.13.

11. M. Spence, Job-market Signalling, The Quarterly Journal of Economics, vol 87, no. 3 (Aug. 1973).

12. Ibidem, s. 359.



lalena Knap

iriska

Wspotpraca podmiotow rynku
pracy z samorzadem lokalnym
— pomoc i wsparcie dla rozwoju regionow

Problematyka funkcjonowania rynku pracy jest niezwykle
istotnym fragmentem wspotezesnych gospodarek ryn-
kowych. Jest to rynek czynnikéw produkeji, na ktorym
przedmiotem wymiany jest praca — czy tez zasoby ludz-
kie, kapital ludzki, zasoby pracy. Niewatpliwie towar, ja-
kim jest praca, zajmuje specyficzng pozycje w gospodarce,
stad zainteresowanie podstawowymi problemami rynku
pracy, takimi jak np. bezrobocie, jest powszechne wérod
ekonomistow, socjologow i politologow. Ponadto sprawy te
interesuja spoleczenstwo, a wigc i politykow, gdyz dobra
sytuacja na rynku pracy jest jedng z determinant i czyn-
nikow majacych wplyw na dobrobyt spoleczny, tak w skali
krajowej, jak regionalnej czy lokalnej. Warto zatem przy-
blizy¢ istote stosunkow panstwo — samorzad — rynek pra-
cy, dla lepszego zrozumienia zasad budowania wspolpracy
miedzy podmiotami rynku pracy i wladzami lokalnymi.

1. Podmioty rynku pracy

Samo pojecie rynku pracy ma w literaturze ekonomicznej
szereg definicji wlasciwych poszezegolnym nurtom i szko-
fom. Obecnie nie budzi kontrowersji stwierdzenie, ze ry-
nek pracy jest miejscem, na ktorym podaz pracy spotyka sie
z popytem na prace i gdzie ksztaltuje si¢ cena pracy, czyli
placa. Miejsce to ma zaréwno ramy instytucjonalno-prawne,
ktore regulujg sposob wymiany pracy na place oraz warunki
$wiadczenia pracy, a takze ramy infrastrukturalne dotyczace

specyficznych wymogow zwigzanych np. z zatrudnianiem,
rekrutacja, wynagradzaniem, zwalnianiem pracownikow
w gospodarce lub w poszczegolnych jej galeziach.

Podmiotami rynku pracy sa wszelkie zorganizowane i nie-
zorganizowane indywidualne jednostki reprezentu-
jace badz stron¢ podazy pracy, badz to strong popytu.
W szezegolnosei mozna mowic¢ o podmiotach znajduja-
cych sie po stronie podazy pracy, do ktorych nalezy zali-
czy¢ osoby pracujace, poszukujace pracy czy tez pragnace
w przyszlosci wejs¢ na rynek pracy. Pracobiorey ci repre-
zentujg podaz pracy, zatem oferuja na rynku pracy ustuge
pracy w postaci: swojego czasu, umiejetnosci, kwalifikacji,
doswiadczenia oraz wiedzy specjalistycznej, ktore to cechy
pragna ,wymieni¢” na wynagrodzenie. Podmiotem, w ra-
mach ktorego zrzeszajg si¢ pracownicy, jest zwigzek zawo-
dowy, stojacy na strazy interesow pracownikow oraz dbaja-
¢y o dobre praktyki i warunki zatrudniania pracownikow
w danym przedsigbiorstwie, jak rowniez, w swych struktu-
rach terenowych, o interesy pracownikow na danym terenie.
Zwiazki zawodowe sg partnerem pracodawcéw podezas ne-
gocjowania wszelkich zmian zasad zatrudniania i wynagra-
dzania pracownikow.

Podmiotami po stronie popytu na prac¢ s3 natomiast
przedsi¢biorey i przedstawiciele organizacji gospodarczych,
ktorzy do realizacji swych celow (produkeja, $wiadczenie
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ustug rynkowych i nierynkowych) potrzebujg czynnika pra-
cy. Bowiem popyt na prace jest to zapotrzebowanie zgla-
szane badz to na okreslong liczb¢ 0sob czy godzin pracy,
badz na okreslone kwalifikacje, umiejetnosci, wiedze spe-
qjalistyczng itp., czyli cechy, ktore sg poszukiwane przez
pracodawcow lokalnie, regionalnie lub na szerszym obsza-
rze kraju czy Unii Europejskiej. Pracodawcy rowniez moga
si¢ zrzesza¢ i tworzy¢ zwigzki ogélnokrajowe, branzowe
czy lokalne, ktore majg za zadanie reprezentowac interesy
pracodawcow w negocjacjach ze zwigzkami zawodowymi,
panstwem lub podmiotami ponadnarodowymi. Interesy
pracodawcow to przede wszystkim dbalos¢ o, w miare
mozliwosci, niskie obcigzenia fiskalne wynagrodzen i za-
trudniania pracownikow, jednak z poszanowaniem praw
pracowniczych, przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy,
a takze realizowanie zasad rachunku ekonomicznego po-
zwalajacych na uzyskanie nadwyzki ekonomicznej.

Istotnym graczem na rynku pracy jest panstwo, ktorego za-
sadnicze zadanie w gospodarce rynkowej polega na tworze-
niu ram prawnych dla funkejonowania podmiotéw na ryn-
ku pracy. Powstaje zatem i jest nowelizowany kodeks pracy,
uchwalane sg ustawy regulujace zatrudnianie i wyna-
gradzanie okreslonych grup pracownikow; np. nauczycieli,
pracownikow samorzadowych, pracownikow policji, wojska
czy szkolnictwa wyzszego. Ponadto panstwo inicjuje i orga-
nizuje posiedzenia Komisji Trojstronnej, w ktorej zasiadaja
pracodawcy, pracownicy i przedstawiciele wladz panstwo-
wych, za$ przedmiotem obrad sg sprawy zwigzane z wyso-
koscig plac, wymiarem urlopow; regulacjy stosunkow pracy
w poszezegolnych branzach czy grupach zawodowych itp.

W skali lokalnej partnerem pracownikéow i pracodawcow
sq gminni i powiatowi wlodarze, ktorych celem jest dbatos¢
o nalezyte warunki zycia ludnosci. Podstawowym prawem

Fot. depositphotos.com

konstytucyjnym obywateli jest prawo do pracy, bez realiza-
qji ktorego trudno mowic o dobrobycie spofecznym, wyso-
kiej jakosci zycia czy zadowoleniu spofeczenstwa.

2. Organizacja podmiotow polityki rynku pracy

Istotnym punktem zwarcia i spotkania podmiotow rynku
pracy jest realizacja zadan polityki rynku pracy, przed kto-
rym stajg wladze krajowe, regionalne i lokalne. Samo pojecie
polityki rynku pracy ma w literaturze roznorodne definicje.
Mozna zatem méwic o polityce rynku pracy w waskim badz
szerokim znaczeniu. Polityka w waskim znaczeniu oznacza
przeciwdziatanie bezrobociu poprzez dziatania aktywizuja-
ce bezrobotnych oraz pomoc finansowa, w okresie bezrobo-
cia, w postaci zasitkow. Ta forma obejmuje zatem, przede
wszystkim, ustugi rynku pracy oferowane przez powiatowe
urzedy pracy, ktore sg jednostkami podleglymi samorzadom

powiatowym.

Zadania powiatu sg realizowane przez urzedy pracy za po-
mocg szkolen dla bezrobotnych, finansowania stazy, two-
rzenia nowych miejsc pracy, dofinansowania samozatrud-
nienia, pozyczek na uruchomienie dzialalnosci gospodar-
czej, prac interwencyjnych i robot publicznych. Formy
te, w polityce rynku pracy nazywane aktywnymi, maja
za zadanie pomoc bezrobotnym w powrocie na rynek
pracy, znalezieniu zatrudnienia lub utworzeniu wlasnej
firmy. Charakteryzuja si¢ rozng efektywnoscig mierzong
wskaznikiem kosztowym i zatrudnieniowym. W ubiegtych
dziesigcioleciach, z roznym skutkiem, podejmowano si¢
realizacji tych form, kladac nacisk np. na roboty publicz-
ne i prace interwencyjne, podezas gdy wyzszg efektywno-
$cig zatrudnieniowq charakteryzujg si¢ staze czy pozyczki
na samozatrudnienie, co znalazlo wyraz w redefinicji prio-
rytetow polityki rynku pracy ostatnich lat.



Istotng czesceig polityki rynku pracy jest takze polityka pa-
sywna, polegajaca na fagodzeniu skutkow bezrobocia po-
przez okresowa wyplate zasitkow dla bezrobotnych, spetnia-
jacych okreslone kryteria. Zasitki odgrywaja rolg dochodows
tj. stanowig dochod dla bezrobotnego i dajg mu mozliwos¢
utrzymania si¢ na minimalnym chociaz poziomie. Ponadto
istotna jest takze motywacyjna rola zasitkow — okresowos¢
ich pobierania oraz niski poziom maja skloni¢ bezrobot-
nego do podjecia trudu poszukania i podjecia pracy, gdyz
zasilek nieuchronnie przestanie by¢ wyplacany.

Wreszcie polityka rynku pracy ma tez inne znaczenie, przy-
pisywane szerszemu zagadnieniu, jakim jest polityka zatrud-
nienia, bedaca fragmentem polityki gospodarczej panstwa.
W tym zakresie na poziomie krajowym prowadzi si¢ szeroko
zakrojone dzialania, ktorych celem jest ,pelne zatrudnie-
nie”, jednakze dotycza one nie tylko samego rynku pracy
i poczynan urzedow pracy, ale takze stymulowania wzrostu
gospodarczego, wspierania rozwoju przedsigbiorczosci, ak-
tywizacji zawodowej grup spolecznych, polityki monetarnej
stuzgcej pobudzaniu (badz w warunkach przegrzania — stu-
dzeniu) koniunktury, polityki fiskalnej, zapewniajacej wply-
wy do budzetu, ale nichamujacej rozwoju przedsiebiorstw
i osiggania dochodow. Te zadania sy takze prowadzone
w skali lokalnej, ale w nieco okrojonej formie — np. samorza-
dy przyciagaja inwestorow ulgami w podatkach, dogodnymi
warunkami do rozwoju inwestycji w konkretnych dziedzi-
nach, promocjg lokalnych, istniejacych juz przedsigbiorstw,
co ma przyczynic si¢ do poprawy sytuacji gospodarczej w re-
gionie, a co za tym idzie, poprawy sytuacji na rynku pracy.

Niewatpliwie w skali kraju znaczacg role odgrywajg insty-
tucje Unii Europejskiej, ktore na zasadzie otwartej koor-
dynacji formutujg wytyczne dotyczace prowadzenia poli-
tyki rynku pracy w kazdym kraju czfonkowskim. Wiadze
krajowe, biorac pod uwage te wytyczne, formuluja z kolei

Wspétpraca

bezposrednia
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krajowe plany dziatan na rzecz zatrudnienia. W oparciu
o nie funkcjonuja wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy,
kreujac polityk¢ na szczeblu wojewodztwa czy powiatu.
Jednakze instytucje unijne obowigzuje w tym zakresie za-
sada subsydiarnosci, zgodnie z ktorg to na wladzach krajo-
wych i lokalnych spoczywa odpowiedzialnos¢ za prowadze-
nie polityki zatrudnienia i rynku pracy, a Unia ma jedynie
pomaga¢ w wyznaczaniu celow bedacych w zgodzie z jej
dokumentami strategicznymi.

W systemie instytucji polityki rynku pracy w Polsce funk-
cjonujg podmioty, takie jak: Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej, wojewodzkie urzedy pracy, powiatowe urzedy
pracy podlegajace pod samorzady powiatowe. Ponadto
partnerami tych jednostek sektora publicznego sg instytu-
¢je (publiczne i prywatne), takie jak: biura posrednictwa
pracy, agencje zatrudnienia, agencje posrednictwa pracy,
agencje pracy tymczasowej, instytucje szkoleniowe, inku-
batory przedsiebiorczosci, spotdzielnie i podmioty ekono-
mii spolecznej itp. Wreszcie swoj wplyw na polityke rynku
pracy maja takze zwigzki zawodowe pracodawcow i zwigz-
ki zawodowe pracownikow, dzialajace na poziomie krajo-
wym, ale takze na poziomie pojedynczego zaktadu pracy.

3. Wspotpraca miedzy samorzadem terytorialnym a pod-
miotami rynku pracy

Jednostki samorzadu terytorialnego, takie jak urzedy
miast i gmin, wspolpracuja z urzedami pracy, poniewaz
przy$wieca im wspolny cel, mianowicie poprawa sytuacji
na rynku pracy, co przyczynia si¢ takze do poprawy sytu-
acji gospodarczej i spolecznej w gminie. Dlatego tez wazne
jest, by wspolpraca ta byla owocna i niczym niezaktocona.
Mozna nakresli¢ kilka jej aspektow majacych kluczowe
znaczenie dla powodzenia i realizacji planéw w ramach
prowadzonej polityki rynku pracy.

Wspétpraca
posrednia
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robot publicznych,
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Rysunek 1. Charakter wspolpracy mi¢dzy powiatowymi urz¢dami pracy a jednostkami samorzadu terytorialnego (JST).
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Jak to zobrazowano na powyzszym rysunku, wspolpraca
miedzy powiatowymi urzedami pracy a jednostkami samo-
rzadu terytorialnego ma charakter bezposredni i posred-
ni. Od dobrych relacji miedzy pracownikami tych dwoch
podmiotow zalezy efektywnos¢ organizowanych szkolen,
robot publicznych, stazy. Jesli beda one przygotowywane
w sposob adekwatny do potrzeb gospodarki lokalnej i w po-
rozumieniu z samorzadami, wowczas przyczynia si¢ do po-
prawy jakosci kapitatu ludzkiego w gminie. Inaczej mo-
wigc, obie strony muszg wykonac pewien wysitek polegajacy
na trafnej diagnozie potrzeb oraz mozliwosci, jakie tkwig
wistniejacych, wolnych zasobach ludzkich. Ponadto istotna
jest takze wymiana informacji pomigdzy tymi podmiotami,
tak by pozyczki na samozatrudnienie czy tworzenie miejsc
pracy byly przyznawane wlasciwym osobom i na odpo-
wiednie formy dziatalnosci, atrakeyjne i pozadane dla gmi-
ny i regionu. Mozna zauwazy¢ takze istnienie posred-
niej wspolpracy miedzy tymi podmiotami, gdyz dzialania
prowadzone przez urzedy pracy majg posredni wplyw
na sytuacje w gospodarce lokalnej. Przykladowo, dzialania
gmin idgce w kierunku przyciagnigcia inwestoréw maja
wplyw na profil przycigganych przedsi¢biorstw; a to jakimi
wolnymi zasobami ludzkimi dysponuje gmina czy powiat,
warunkuje czesto takze che¢ inwestorow do lokalizowania
swej dzialalnosci. Tak wige, w miejscach, gdzie jest moz-
liwos¢ pozyskania kwalifikowanej sily roboczej, przedsie-
biorca zatozy firme chetniej i z wigkszg gwarancja sukcesu.
Urzedy pracy maja informacje na temat charakteru, struk-
tury os6b bezrobotnych i dzigki temu mogg stuzy¢ pomocy
odpowiadajac na pytanie, czy jest mozliwos¢ pozyskania
zasobow pracy lokalnie. Dlatego wspolpraca tychze pod-
miotow moze zmieni¢ nickorzystng diagnoze i stworzy¢
zasady oraz warunki dla pozyskania pracownikow.

Ponadto, mozna zauwazy¢, ze sam fakt wyplacania zasit-
kow i oferowanie roznych form pomocy finansowej bezro-
botnym moze powodowac, ze wielu z nich bedzie liczyto
na dalszg pomoc i niech¢tnie podejmowalo si¢ uczestni-
czenia w szkoleniach czy ponosito wysitek poszukiwania
pracy. Swiadomos¢ tego wérod urzednikow czy pracow-
nikow samorzadow, pozwala na dostosowanie pomocy,
w postaci form aktywnych, tak by to zjawisko zwalczac.

Zadanie nie jest tatwe, tym bardziej, ze o wysokosci i zasa-
dach przyznawania zasitkow nie decyduja wladze lokalne,
lecz instytucje krajowe.

4. Podsumowanie

Nakreslone tu problemy i zjawiska mozna sprowadzi¢
do glownego zagadnienia zwigzanego z rolg sektora pu-
blicznego w gospodarce. Wszelkie inicjatywy podejmowa-
ne w tym sektorze muszg by¢ wynikiem kalkulacji kosztow
i korzysci dla spoleczenstwa. Wiadomo, ze funkcjonowanie
administracji urzedow pracy, samorzadow jest kosztowne
i stanowi istotny punkt w wydatkach panstwa, lecz nalezy
pamietac, ze ich funkcjonowanie to takze istotne korzysci
w skali lokalnej i krajowej gospodarki, jak rowniez zjawisk
i zagadnien o charakterze spolecznym czy tez kulturowym.

Powstanie w Polsce wolnej demokracji byto jednoznaczne
z powstaniem, czy tez odrodzeniem sig, idei samorzadno-
$ci i te dwie kwestie niewatpliwie przyczynily si¢ do zwro-
tu kulturowego w rozwoju naszego spofeczenstwa. Odtad
spoleczenstwo aktywnie uczestniczy w kreowaniu polity-
ki gospodarczej i spolecznej w skali lokalnej, znajac swe
alowne problemy i realnie oceniajac, jakie sa mozliwosci
ich przezwycigzania.

Polityka rynku pracy jest zatem tylko fragmentem szerzej
zakrojonych dziatan, bedacych przejawem troski wladz lo-
kalnych, a ekonomiczny rachunek kosztow i korzysci, jak-
kolwick niekiedy abstrakeyjny, pozwala skoncentrowa¢ sie
na rozwijaniu dalszej wspolpracy i doskonaleniu jej form,
co pomaga w przezwyciezaniu réznorodnych probleméow
na rynku pracy. Istotnym walorem wspétpracy miedzy samo-
rzgdami a urzedami pracy jest aspekt praktyczny, znajomos¢
probleméw lokalnych i mozliwosci wdrazania programéw
rynku pracy w skali lokalnej. To niewatpliwie najwazniejsza
przestanka przemawiajacg za prowadzeniem polityki rynku
pracy na poziomie powiatu czy gminy i za dzialaniami przy-
noszgcymi poprawe wspoltpracy miedzy tymi podmiotami.

dr hab. Magdalena Knapinska
Adiunkt, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu



O

Foldepositphetes.com

e

Sé)oieczna Odpowiedzialnos¢ Biznesu
(CSR) i wspotpraca przedsigbiorstw
ze srodowiskiem lokalnym

Istnienie forum wspétpracy na poziomie lokalnym
powoduje, ze do najbardziej wrazliwych obszarow
partnerstw lokalnych na rynku pracy nalezy obec-
no$¢ i wspolpraca przedsi¢biorstw z uczestnikami
spolecznymi partnerstwa. Zaangazowanie przed-
siebiorstw; inaczej pracodawco
cza¢ trudnosci, skoro motyw

nie musi ozna-
do angaZ()wunia

sie firm we wspélprace z otoczeniem lokalnych
€ polprace )

aktoroéw wynika z czynnikow strategicznych.

Koncepcja, ktora uwzglednia strategiczne interesy spo-
leczne przedsigbiorstwa jest Spoteczna Odpowiedzialnose
Biznesu (ang. Corporate Social Responsibility, (SR). Odpowiedzial-
ny biznes, to podejscie uwzgledniane dobrowolnie na eta-
pie budowania strategii, w efekcie firma stara si¢, na zasa-
dach dialogu, rozwijac relacje ze swoimi interesariuszami,
czyli pracownikami, kooperantami i spolecznoscig lokalna.
Odpowiedzialnos¢ ta, w stosunku do pracownikow; jest
wymagana i czg$ciowo uregulowana przez przepisy kodek-
su pracy. W przestrzeni relacji z pracownikami wystepuje
sfera zasad obligatoryjnych oraz catkowicie dobrowolnego
uksztattowania. W relacjach z kooperantami i lokalnym
srodowiskiem rowniez wystepuje obligatoryjnos¢ w utrzy-
mywanych relacjach, z tg roznica, ze odpowiedzialnos¢

jest tu pozadana i oczekiwana. Przedsigbiorstwa angazuja
sic w odpowiedzialno$¢ spolecznie pozadana, poniewaz
prowadzi ona do podniesienia konkurencyjnosci za spra-
wa dialogu prowadzonego z otoczeniem, budowania kapi-
tatu spotecznego, ochrony srodowiska.

Dziatania okreslane jako aktywnos¢ CSR mozna zamkna¢
w pieciu obszarach. Sa to: rynek, miejsce pracy, srodowi-
sko, spoleczenstwo, zarzadzanie-raportowanie. W ramach
kazdego z obszarow wystepuja grupy aktorow, z ktorymi
utrzymywane s relacje (patrz: rys. 1.).

Ze wzgledu na okreslony w tytule artykutu temat warto przy-
blizy¢ wymiar lokalnej wspolpracy przedsigbiorstwa w ra-
mach CSR. Dzialania tego typu sa wdrazane, by wzmocni¢
wizerunek i utrzymac wiezi ze srodowiskiem lokalnym. Jed-
nostki, ktore mieszczg si¢ w przestrzeni spolecznego wymia-
ru przedsi¢biorstwa to: potencjalni pracownicy, lokalna spo-
lecznos¢ reprezentowana przez samorzad, jego instytucje
i jednostki, oraz organizacje pozarzadowe (NGO). Do naj-
wazniejszych przeslanek realizacji CSR, na poziomie oto-
czenia lokalnego, naleza mozliwosci zwigzane z doskonale-
niem relacji ze spolecznoscia i wladzami lokalnymi, a takze
ksztaltowanie pozytywnego wizerunku firmy wsrod zatrud-
nionych i mozliwos$¢ pozyskania najlepszych pracownikow.
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Rys. 1. Struktura i aktorzy dzialan CSR
Zrodlo: Opracowanie whasne.

Obecnie, w srodowisku, gdzie wspolpraca jest warunkiem
trwatego sukeesu firmy, stosowanie zasad odpowiedzialne-
go biznesu staje si¢ wreez koniecznoscig, m.in. ze wzgledu
na wzrost popularnosci struktur sieciowych, takich jak
klastry branzowe, grona firm lokalnych, powstawanie lo-
kalnych partnerstw produkeyjnych i innych.

Firmy coraz bardziej starajg si¢ bra¢ pod uwage rol¢ $rodo-
wiska lokalnego w rozwoju dziatalnosci biznesowej. Obec-
no$¢ danego podmiotu gospodarczego powoduje zwrotne
oddzialywanie stron. Oznacza to, ze aktywno$¢ gospodar-
cza przynosi korzysci okreslonej wspolnocie terytorialnej,
ale takze przedsi¢biorstwu poprzez to, ze wspomaga ono
uklad lokalny. Zatem, umiejscowienie w lokalnym $rodowi-
sku przynosi obopolne korzysci w postaci materialnej
i niematerialnej. Wymierny charakter korzysci, wynikaja-
cych z odpowiedzialnosci spofecznej, widoczny jest w po-
staci zysku finansowego z dziatalnosci. Jednak okres zwrotu
z dzialalnosci CSR jest dtuzszy niz wynikajacy z przedmio-
towej aktywnosci firmy. Ponadto, tak jak rzeczowe inwesty-
qje, tak i dziatania CSR absorbuja $rodki finansowe. Dlatego
whasnie skala zaangazowania przedsi¢biorstw w CSR jest
skorelowana z wartoscig potencjalnych korzysci.

Mimo ponoszonych kosztow, aktywnos¢ CSR jest coraz
bardziej popularna. W Polsce pojawila si¢ ona wraz z lo-
kalizacjg zagranicznych inwestycji, ktore stosowaly pakie-
ty dziatan CSR w wyzej wymienionych pigciu obszarach.
Aktualnie mozna zauwazy¢ postep we wdrazaniu koncep-
¢ji CSR. Wedtug badan przeprowadzonych w 2009 roku
w Wielkopolsce, dziatania spoleczne najezesciej realizuja
firmy $redniej wielkosci (patrz: rys. 2.).

Z badan Centrum Badan i Analiz Rynku przeprowadzo-
nych w 2013 roku wynika, ze zaangazowanie przedsi¢-
biorstw we wspieranie lokalnych instytugji nie jest zbyt
duze, bo na 1000 badanych podmiotow (mikro, matych
i $rednich firm) jedynie 13,1% potwierdzilo ten pro-
fil aktywnosci CSR, a wspolpracg z lokalnymi wladza-
mi realizuje zaledwie 1,5% badanych firm. Niewielkie
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zainteresowanie CSR w grupie malych, mikro i $rednich
firm, to takze niezbyt zadowalajacy wynik — bycie firma
spolecznie odpowiedzialng potwierdzito jedynie 33,4%
z nich. Znacznie bardziej popularne sg dzialania na rzecz
poprawy warunkow pracy i dbania o wlasnych pracowni-
kow (10,7%).

Prawdg jest, ze koncepcja CSR wymaga silnej promogji.
Angazuje si¢ w to grupa organizacji pozarzadowych i sa-
morzadow, ktore zdaja sobie sprawe, ze wdrazanie zasad
odpowiedzialnosci spolecznej jest dla lokalnego rynku
pracy i przedsi¢biorstw bardzo pozadane. Organizuja
konkursy na najbardziej spotecznie odpowiedzialng firme
w powiecie. Mozna sadzi¢, ze dzigki temu wzrosng szanse
na wicksze zaangazowanie firm w funkcjonowanie lokal-
nego systemu spoleczno-gospodarczego.

Czy l?ana/.i firmawlgczassie £
Liczebnos¢ w dziatania spoteczne? 2
o0
Tak Nie =
mikro |6 18 24
Wie“é(’é,é male | 16 6 »
D | srednie |39 4 43
duze 14 1 15
Ogolem 75 29 104

Rys. 2. Liczebnos¢ firm stosujacych CSR w Wielkopol-
sce w 2009 roku. Zrodto: Materialy konferencyjne ,CSR
— spoleczna wizytowka nowoczesnego przedsigbiorstwa
— promowanie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu
w Wielkopolsce”, Poznan, 3.12.2009 r.

CSR opiera si¢ na stosowaniu pewnych formut i dziatan
dopasowanych za kazdym razem do mozliwosci przed-
sichiorstwa. W' obszarach spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu, ktore sg wrazliwe spolecznie, tj. w miejscu pracy
oraz w spolecznosci lokalnej, stosuje si¢ najezesciej naste-
pujace dziafania:



Miejsce pracy

Stosowane narzedzia to inwestowanie w roz-
woj pracownikéow poprzez organizowanie
szkolen, doradztwo, dzialania na rzecz wy-
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czen przedszkolnych. Prace te prowadzone
sq poza godzinami pracy, a poswiccony na to
czas wynagradza si¢ na przyklad platnym
urlopem. Inne dzialania to tworzenie pro-
gram6w grantowych dla zdolnych i potrze-
j Obejmuja one przekazanie pie-
niedzy lub sprzetu. Osobnym projektem jest
pomoc organizacjom pozarzadowym, czyli
sponsoring lokalnych wydarzen, przekazy-
wanie dobr. W takie dziatania firma anga-
zuje sie trwale lub okresowo, bo jesli nie roz-
waza relokacji musi przeciez wspotpracowa¢
z otoczeniem. Skale tej wspotpracy dobiera
ywiscie indywidualnie, dostosowujac jej
rozmiar do swoich mozliwosci i, jak weze-
$niej wspomniano, majgc na uwadze wla-
sne, wymierne, dtugookresowe korzysci.

Przyktady stosowanych dziatan w wybranych przedsie-
biorstwach zaprezentowano ponizej.

Telekomunikacja Polska to firma, w ktorej program wolon-
tariatu jest realizowany od 8 lat, a od 2007 roku przez fun-
dacje¢ grupy TP Od roku 2008 wolontariat pracowniczy
prowadzony jest pod nazwa ,W trosce o innych”. Do tej
pory zrealizowano ponad 40 lokalnych projektow, wedlug
pomystow samych wolontariuszy.

General Electric, polski oddzial GE Volunteers powstal
na poczatku 2006 roku, wzorujac si¢ na oddziatach GE
na calym $wiecie, zrzeszajacych w sumie okofo 50 000 pra-
cownikow. Pracownicy na co dzien angazujg si¢ indywidu-
alnie w wiele dzialan charytatywnych, a takze w ramach
organizowanych akcji. Na przyklad odnowili i wyposazyli
swietlicg Panstwowego Domu Dziecka ,, Julin” w Kaliskach,
a z okazji $wigt Bozego Narodzenia obdarowali upominka-
mi dzieci z placowek opiekunczych w wielu miastach Polski.

Danone przeznacza kazdego roku okreslone sumy pie-
ni¢dzy na akcje charytatywne. W latach 2003-2005 re-
alizowano w tej firmie program pod nazwa ,Podziel si¢
positkiem”. Przeznaczono takze cz¢s$¢ zyskow ze sprzeda-
zy na walke z niedozywieniem dzieci w Polsce. W sumie,
przez trzy lata dzialania programu przekazanych zostato
2 610 000 zt. Wyniki akcji to: 403 862 kg zywnosci ze-
branej przez 19 000 wolontariuszy, 1 274 organizacje
i instytucje walczace z niedozywieniem, ktore otrzymaly
wsparcie rzeczowe lub finansowe.

Agora to firma, ktora w 2006 roku przekazala ponad tysiac
zestawow sprzetu komputerowego organizacjom i placow-
kom spolecznym w projekcie prowadzonym przy wspot-
pracy ze stowarzyszeniem , Bank Drugiej Reki”. Kompu-
tery trafily w ponad 250 miejsc w Polsce.

Zaklady Migsne Werblinski wspomagaja kaliski Bank Chle-
ba, zajmujacy si¢ dozywianiem ubogich. Od 1994 roku
firma systematycznie przekazuje na ten cel wyroby migsne
oraz wedliny, a takze, na potrzeby Banku Chleba, samo-
chod transportowy.

Wielkopolska Spotka Gazownictwa jest zaangazowana w or-
ganizacj¢ wakacyjnych turnusow integracyjnych dla dzieci.
Inng formg aktywnosci jest projekt adopcji tygrysow sybe-
ryjskich w poznanskim zoo. Spotka zorganizowata tez w zoo
spotkanie dla rodzin, co pozwolilo promowac ja jako firme
spolecznie odpowiedzialng. Wspolpracuje takze ze szkola-
mi, na przyklad objela patronatem Technikum Gazownicze
w Koscianie. Daje uczniom mozliwos¢ praktycznej nauki
zawodu, dzicki czemu moga oni odbywa¢ praktyki w rejo-
nach dystrybucji gazu tej spotki. Do dyspozycji szkoly zo-
stala takze przekazana sala dydaktyczna, ktorg wyposazono
w profesjonalny sprzet. Spotka wspiera rowniez organizacje
niosgce pomoc szczegolnie potrzebujacym np. whaczyla sie
do ogolnopolskiej akeji Szlachetna Paczka i do przygotowa-
nia $wigtecznych prezentow dla czlonkow Polskiego Zwigz-
ku Niewidomych.

Wiele innych przykladow dziatan CSR duzych i mniej-
szych spotek mozna znalez¢ w tzw. raportach spotecznych
iinnych publikacjach, w ktorych firmy promuja swoj wize-
runek , spolecznie odpowiedzialnego biznesu”.

Konczae, mozna tez dodac, ze CSR wpisuje si¢ w ramy po-
lityki Unii Europejskiej. Czesto odnosi si¢ CSR do glow-
nych idei Strategii Lizbonskiej, takich jak zrownowazony
rozwoj oraz spojnosc spoleczna — gospodarcza — terytorial-
na. Prace nad popularyzacja CSR sg zatem popierane przez
Unie. Jednak zasadniczo odpowiedzialnos¢ biznesu jest
indywidualnym zadaniem kazdego przedsi¢biorcy, a wy-
razem tej postawy jest widoczna u wielu przedstawicieli
biznesu postawa prospoleczna, ktora wigze si¢ z angazo-
waniem wlasnego kapitalu i zasobow rzeczowych w dzia-
fania w lokalnej wspolnocie samorzadowej. Warto zatem
poszerza¢ $wiadomos$¢ tej cennej idei, powigzanej z po-
trzebami rozwoju polskich gmin i lokalnego rynku pracy.

dr Agnieszka Ziomek
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
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Zasitki a poziom bezrobocia w wymiarze
lokalnym na tle Unii Europejskiej

Krzysztof Hajder

Zasitki dla bezrobotnych to jeden wazniejszych
instrument6w systemu bezpieczenstwa socjalne-
0. Stanowig podstawowa forme wsparcia eko-
nomicznego osob, ktore utracily prace. Wypla-
cane sg glownie, w ramach przynaleznosci dc

temu ubezpieczen spotecznych, na podstawie
oplaconych wezesniej sktadek lub pod warun-
kiem spelniania okreslonych ustawowo kryteriow
(najezesciej niezaleznych od sytuacji majatkowej
bezrobotnego).

Optymalne rozwigzania systemowe w zakresie zabezpiecze-
nia poprzez zasitki dla bezrobotnych powinny by¢ tak skon-
struowane, zeby skutecznie spelnia¢ dwie zasadnicze funk-
¢je. Pierwsza z nich stanowi jednoczesnie glowng przyczyne
stosowania zasitkow i jest to zabezpieczenie socjalne w przy-
padku utraty pracy i dochodow z nig zwigzanych. W niekto-
rych panstwach zasitki majg stanowic jak najwigkszg rekom-
pensate utraconych dochodow, tak by do obnizenia stopy
zyciowej bezrobotnych i ich rodzin dochodzito w minimal-
nym zakresie. W skrajnie odmiennych rozwigzaniach zasitki
majg umozliwia¢ zaspokajanie tylko podstawowych potrzeb
egzystencjalnych i to jedynie przez okreslony, krotki czas.

Fot. depositphotos.com

Kolejna funkeja, ktorg powinny pelni¢ zasitki, to zachowanie
wysokiego stopnia motywagji do poszukiwania zatrudnienia
przez osoby bezrobotne. W tym przypadku kluczowe zna-
czenie ma zroznicowanie poziomu zasitkow i potencjalnych
wynagrodzen za pracg. Czgsto formulowane sg tezy, ze sku-
teczne zabezpieczenie socjalne bezrobotnych jest odwrotnie
proporcjonalne do sily motywacji osob pozbawionych pracy
do jej poszukiwania. ‘Tym niemniej, w literaturze przedmio-
tu spotka¢ mozna dwa przeciwstawne kierunki interpretacji
zwigzkow poziomu zasitkow i stopy bezrobocia.

Wigkszos¢ ekonomistow nurtu neoklasycznego stara sig
udowodnic¢, ze glownej przyczyny bezrobocia nalezy upa-
trywa¢ w systemie ubezpieczen od bezrobocia, ktory dy-
namicznie rozwijal si¢ w pierwszych dekadach XX wieku.
Wytlumaczenie takie promowali m.in. Arthur C. Pigou,
Henry Clay. Twierdzili, ze wprowadzenie zasitkéw dla bez-
robotnych mobilizuje zwigzki zawodowe do formutowania
postulatow wzrostu plac, co z kolei prowadzi do nadmier-
nego wzrostu kosztow pracy, a przez to do ograniczenia
popytu na prace, co bezposrednio implikuje wzrost stopy
bezrobocia'. Ponadto zasitki, ich zdaniem, tagodzac skut-
ki wystgpowania bezrobocia zmniejszaja w konsekwencji
skfonnos¢ do przyjmowania mniej satysfakcjonujacych

1. E.Kwiatkowski, Flexicurity w Polsce. . ., s. 159.



ofert pracy, wydluzajac tym samym, okres pozostawania bez
pracy. Poza tym, fundusz ubezpieczeniowy, tworzony przez
wplaty pracodawcow, z ktorego wyplacane sq zasitki, podno-
si koszty pracy, co wplywa na ograniczenie popytu na prace?.

Zwolennicy tego sposobu myslenia formutuja wnioski wska-
zujace, ze skutecznym sposobem na ograniczanie bezrobo-
cia jest redukeja poziomu zasitkow do mozliwie najnizszego
poziomu, facznie z ich likwidacja. Podkreslajg przy tym, ze
takie rozwigzania maksymalizuja motywacj¢ do poszukiwa-
nia zatrudnienia, ograniczajac jednocze$nie oczekiwania
piacowe, Co sprzyja osigganiu réwnowagi na rynku pracy.

Sformutowana w latach 30. XX wieku przez Johna
M. Keynesa teoria zatrudnienia zapoczatkowala konflikt
intelektualny z przedstawicielami nurtu neoklasycznego.
Keynes, poddajac zdecydowanej krytyce poglady ekonomi-
stow klasycznych i neoklasycznych, dowodzil, ze realizacja
polityki W oparciu o koncepcje ()rt()doksyjne nie przystaje
do uwarunkowan owezesnej rzeczywistosci. Szczeg(')lnym
przyktadem niedostosowania teorii klasycznej do rzeczy-
wistosci gospodarczej byl okres wielkiego, $wiatowego
kryzysu gospodarczego w latach 1929-1933. Okazalo si¢
wowcezas, ze ,niewidzialna reka rynku” w dobie glebo-
kiego zatamania gospodarki jest bezsilna. Przedstawiciele
ortodoksyjnej ekonomii neoklasycznej bezkompromisowo
wierzyli w samoczynne dziatanie rynku w kazdej fazie
cyklicznego rozwoju, a wigc rowniez w okresie kryzysu,
nawet wowczas gdy ,niewidzialna r¢ka rynku” nie wy-
kazywata skutecznosci i nie wplywata na odwrocenie tren-
du. Pojmowanie samoregulacyjnych mechanizméw rynko-
wych jako gwaranta rozwoju, stanowilo podstawe krytyki
ze strony Keynesa. Uwazal on, Ze bierna postawa panstwa
wplywa na poglebianie dekoniunktury gospodarczej?, co
z kolei determinuje pogarszanie sytuacji na rynku pracy.

W przeciwienstwie do klasykow, J. M. Keynes uwazal, ze
bezrobocie nie ma charakteru dobrowolnego, lecz przymu-
sowy, co wynika przede wszystkim z ograniczonej elastycz-
nosci plac. W swej teorii dowodzit, ze na poziom zatrud-
nienia wplywaja glownie sktonnos¢ do konsumpgji i stopa
nowych inwestycji. Zakladal, ze przy okreslonej skfon-
nosci do konsumpcji zatrudnienie moze wzrastac jedy-
nie wowczas, gdy rosnie poziom inwestycji. Odmien-
nie, niz to czynili przedstawiciele ekonomi tradycyjnej,
Keynes nie postrzeg;ﬂ poziomu p()daiy sﬂy r()boczej jak()
podstawowego czynnika decydujacego o istnieniu lub
braku réwnowagi na rynku pracy. Nie oznacza to, Ze nie
interesowaly g0 rozmiary podaZy pracy, lecz za istotniejsze
determinanty uwazat z jednej strony, poziom kwalifikacji,
techniki, technologii, z drugiej — gusty konsumentéw oraz
strukture spoleczng®. Zgodnie z tym podejsciem Keynes
dowodzil, Ze zasitki w okresie dekoniunktury gospodar-
czej, przy rosngcym bezrobociu, powinny by¢ zwickszane.
Nie podzielal zatem pogladow neoklasykow przekonu-
jacych, ze wysokie zasitki implikujg wzrost bezrobocia,
koncentrowat si¢ bowiem na ich roli jako kreatorow popytu.

Uwazal, ze w szczegoInosci bezrobotni i najubozsi sg skfon-
ni do konsumpgji, dlatego nalezy podnosi¢ poziom zasitkow,
bo to prowadzi do globalnego wzrostu zdolnosci konsump-
cyjnych i przyczynia si¢ do ozywienia gospodarki, a w konse-
kwencji do redukeji bezrobocia.

W kolejnych latach poglady na temat relacji zasitki — bezro-
bocie ulegaly licznym modyfikacjom, ale za kazdym razem
mozna bylo okresli¢ je jako blizsze neoklasycznemu lub
keynesowskiemu punktowi widzenia. W 2010 Nagrode
Nobla przyznano za wyniki badan, ktore wskazywaly zde-
cydowanie, ze to neoklasycy mieli racje. Peter Diamond,
Dale Mortensen i Christopher Pissarides opracowali
teorig, ktora interpretuje wplyw polityki gospodarczej i nie-
ktorych regulacji rynku, w tym zasitkow; na poziom bez-
robocia, place i liczb¢ wakatow. Na podstawie badan
sformulowali jednoznaczny wniosek, ze im wyzsze zasitki
dla bezrobotnych, tym wyzsze rozmiary bezrobocia i dtuz-
szy czas pozostawania bez pracy. Poszukiwanie zatrudnie-
nia wymaga czasu i zasobow, powodujqc Jtarcia”. Mimo
ze pracodawcy poszukujg pracownikow, a bezrobotni
sg chetni do pracy, to potrzeby jednych i drugich nie sg
w pelni zaspokajane. W konsekwencji mamy do czynienia
z rownolegle wystepujacym bezrobociem oraz wolnymi
miejscami pracy”

W praktyce funkcjonowania rynkéw pracy mozna jednak
wskaza¢ na liczne przyklady, ktore stoja w sprzecznosci
z tak wyraznie sformutowanymi wnioskami. Dotyczy to
panstw, ktore z powodzeniem wdrazaja zasady flexicurity®.
Modelowe rozwigzania zastosowane np. w Danii pokazu-
ja, ze mozna utrzymywac wysoki poziom bezpieczenstwa
socjalnego bezrobotnych i jednoczesnie skutecznie rowno-
wazy¢ podaz i popyt na prace. W systemie tym postawiono
na wysoka elastyczno$¢ rynku pracy, ktora implikuje brak
stabilizacji zatrudnienia i wysoki stopien niepewnosci
rynkowej pracownikow. Dunscy pracownicy i zwigzkow-
¢y akeeptuja jednak taki stan, gdyz staba ochrona miejsc
pracy jest rekompensowana rozbudowanym systemem
zabezpieczenia spolecznego. Gwarantuje on wysokie bez-
pieczenstwo dochodu w przypadku utraty pracy (réwniez
w przypadku choroby czy tez wypadku). Mimo ze przy-
stepowanie do funduszy ubezpieczeniowych jest dobro-
wolne, to wigkszos¢ pracownikow chetnie z tego korzysta.
W przypadku utraty pracy, ubezpieczonym wyplacany jest
zasitek w pelnym wymiarze (ubezpieczenie przez okres
52 tygodni) w wysokosci 90% placy z poprzednich 12 ty-
godni. Zasitki moga by¢ dodatkowo przyznawane przez
komung — lokalny samorzad, to z kolei uzaleznione jest
od sytuacji bytowej rodziny bezrobotnego. Czas wypla-
cania zasitku wynosi cztery lata, a jego poziom pozostaje
raczej stabilny przez ten okres. Oslona socjalna w Da-
nii powigzana jest z aktywizacja zawodows. Wprawdzie
w pierwszych 12 miesigcach od utraty zatrudnienia, bez-
robotny zobligowany jest jedynie do aktywnego poszu-
kiwania pracy, ale pozniej ma obowigzek uczestniczy¢

w pelnym wymiarze w aktywnych programach rynku pracy

H. Clay, The Public Regulation. . ., s. 335.
H. Bludnik, Keynes i powojenny. . ., ss. 27-31.
J. M. Keynes, Ogdina teoria. . ., ss. 225-228.

SIS

pracy; L. J. Jasiniski, Nobel 2010. .., ss. 1-4.

Diamond opracowat ramy teoretyczne dla rynkdw poszukiwania, natomiast Mortensen oraz Pissarides rozwineli i zastosowali te teorie do rynku

6. Potaczenie elastycznosci rynku pracy i bezpieczeristwa zatrudnienia, rozumianego réwniez jako relatywnie (do wczedniej uzyskiwanych wyna-

grodzen) wysokich zasitkow dla bezrobotnych.

Partycypacja a spotecznie wtgczajacy lokalny rynek pracy

37



38

(osoby ponizej 25 roku zycia zobowigzane s juz po 6 mie-
sigcach przebywania na zasitku)”.

Wydatki na polityke rynku pracy w Danii naleza do naj-
wigkszych na $wiecie (4,42% PKB w 2003 roku) i wigzg
si¢ z wysokimi obcigzeniami fiskalnymi — na poziomie
49% PKB, co jednak gwarantuje skutecznos¢ funkcjono-
wania dunskiego systemu flexicurity. W efekcie Dunczycy
czujy si¢ bezpieczni i sg skfonni zaakceptowa¢ niskie bez-
pieczenstwo zatrudnienia, ktéremu towarzyszy mozliwos¢
kilkukrotnej utraty pracy w trakcie kariery zawodowej®.

Z kolei przyktad niemiecki nie podwaza wprost, jak przy-
klad dunski, wnioskow sformutowanych przez Mortensena
i Pissaridesa. Reformy Hartza, ktore przewidywaly m.in.
redukcje poziomu zasitkow, przyczynily si¢ do zmniejszenia
bezrobocia. Tym niemniej nie mozna udowodnic, ze to wha-
$nie redukeja zasitkow spowodowala ograniczenie nierow-
nowagi na rynku pracy, gdyz pakiet reform zawierat wiele
elementow uelastyczniajacych, bardzo sztywny wezesniej,
niemiecki rynek pracy.

Natomiast w Polsce warunki dostepu do korzystania
ze $wiadcezen oraz wysoko$¢ przeznaczanych na ten cel
srodkow zaleza od regulacji ustawowych i corocznie uchwa-
lanych ustawach budzetowych (poziom wsparcia zalezy
od ilosci srodkow w budzecie krajowym przewidzianych
na subwencje i dotacje, mimo ze dystrybucja zasitkow zaj-
mujg si¢ powiaty, a wsparciem z zakresu pomocy spolecz-
nej glownie gminy.).

Fot. depositphotos.com

Zgodnie z obowigzujacg ustawg o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, prawo do zasitku przystuguje
bezrobotnemu za kazdy dzien kalendarzowy po uplywie
7 dni od dnia zarejestrowania si¢ we wlasciwym powia-
towym urzedzie pracy, o ile nie ma dla niego propozycji
odpowiedniej pracy, propozycji stazu, przygotowania za-
wodowego dorostych, szkolenia, prac interwencyjnych
lub robot publicznych oraz w okresie 18 miesigcy po-
przedzajacych dzien zarejestrowania, facznie przez okres
co najmniej 365 dni, pracowal i otrzymywal wynagrodze-
nie w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia
za prace, od ktorego istnieje obowigzek oplacania skladki
na Fundusz Pracy (z pewnymi wyjatkami) (Ustawa o promogji
zatrudnienia i instytugjach rynku pracy z 2004 roku, art. 71.

Osoby, ktorych okres uprawniajacy do zasitku wynosi co
najmniej 20 lat, otrzymuja 120% wysokosci zasitku. Bez-
robotni mogg pobiera¢ zasilek przez okres do 6 i do 12
miesigcy. Dwunastomiesi¢ezny okres pobierania jest uza-
lezniony od poziomu stopy bezrobocia w powiecie za-
mieszkania bezrobotnego — gdy w danym powiecie, w dniu
30 czerwea poprzedniego roku stopa bezrobocia przekra-
czata 150% przecigtnej stopy bezrobocia w kraj, a takze
wieku i dtugosci okresu uprawniajacego do zasitku — wiek
ponad 50 lat i co najmniej dwudziestoletni okres upraw-
niajaey do zasitku oraz posiadania co najmniej jednego
dziecka w wieku do 15 lat, jak rowniez wspotmalzonka,
ktory takze jest bezrobotny i utracil prawo do zasitku z po-
wodu uplywu okresu jego pobierania, po dniu nabycia
prawa do zasitku przez bezrobotnego, ktéremu zasitek

7. D.Lang, Duriski model. ..
8. M. Mendza-Drozd, Opinia EKES w sprawie. . .



z tego tytutu przystuguje (Ustawa o promogi zatrudnienia i instytu-
gach rynku pracy z 2004, art. 72.

Analizujac wyniki badan nad zwigzkami prawa do zasil-
ku i aktywnosci oraz skutecznosci w poszukiwaniu pracy
przez bezrobotnych w Polsce, mozna sformulowa¢ kilka
zasadniczych wnioskow. Wpisuja si¢ one we wspomnia-
ng teori¢ poszukiwan, sformulowang przez Mortensena
i Pissaridesa. Mianowicie, bezrobotni pobierajacy zasitek
0 18% cz¢sciej niz bezrobotni bez prawa do zasitku cha-
rakteryzuja si¢ bierng postawa na rynku pracy. Wsrod
dtugotrwale bezrobotnych posiadanie prawa do zasitku
zwicksza prawdopodobienstwo bycia biernym az o 76%.
Zasitki zatem opozniajg czas wychodzenia z bezrobocia,
co moze ogranicza¢ szanse i utrudnia¢ powr6t do zatrud-
nienia. Wérod bezrobotnych pozostajacych bez pracy nie
dluzej niz 6 miesigey, zasitkobiorcy majg o 26% nizsze
szanse podjecia pracy niz bezrobotni bez prawa do zasit-
ku’®. Zasitkobiorey poszukujg ofert pracy z wyzszymi pla-
cami niz osoby pozbawione prawa do zasitku. Dotyczy to
w szezegolnosci bezrobotnych z dtuzszym okresem pozo-
stawania bez pracy (powyzej 6 miesigey). Warto podkre-
sli¢, ze wprowadzona w 2010 roku zasada degresji wyso-
kosci zasitkow w kolejnych miesigcach bezrobocia sprzyja
wzrostowi znaczenia funkeji motywacyjnej zasitkow, co
powoduje, ze spelniaja one nie tylko funkcje socjalne.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze wysokos¢ zasitkow dla bez-
robotnych w Polsce zarowno w wymiarze nominalnym,
jak i wzglednym w stosunku do ptacy minimalnej, nalezy
do najnizszych w Unii Europejskiej, co powinno auto-
matycznie wplywa¢ na ich funkeje motywacyjna.

Dokonujac analizy danych statystycznych, uka-
zujacych zwigzki poziomu bezrobocia i liczby

0s6b majacych prawo do zasitku, nie mozna wy-
kazac¢ istotnych korelacji.

Generalnie, ogromna wigkszo$¢ 0sob zarejestrowanych w pol-
skich urzedach pracy nie ma prawa do zasitku dla bezrobot-
nych. Z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wy-
nika, ze w koncu 2012 roku zasitki pobieralo jedynie 16,8%
bezrobotnych. Tak duza liczba bezrobotnych nieuprawnio-
nych do poboru $wiadczen wynika stad, ze wigkszos¢ z nich
przed zgloszeniem si¢ do urzedu pracy miata zbyt krotki staz
pracy, aby naby¢ prawo do korzystania z tego przywileju.
Zgodnie z ustawa, prawo do zasitku przystuguje bowiem wy-
1acznie tym bezrobotnym, ktorzy w okresie 18 miesiecy przed
rejestracjg w urzedzie pracy byli zatrudnieni przez co naj-
mniej 365 dni oraz otrzymywali z tego tytulu wynagrodze-
nie, od ktorego odprowadzane byly sktadki na Fundusz Pracy.
Prawa do zasitku nie nabywaja rowniez bezrobotni, ktorzy
z wlasnej inicjatywy rozwigzali umowe o pracg, jesli wypowie-
dzenie zlozyli w okresie 6 miesiecy przed rejestracjg w urze-
dzie, dopiero po 90 dniach uzyskuja prawo do $wiadczenia.
Innego typu grupe stanowig osoby pozostajace dtugotrwale
bez pracy. Nawet jesli pobieraly zasitek w poczatkowym okre-
sie bezrobocia, to pozniej utracily do niego prawo (Terytorialne
2rdznicowanie bezrobocia w Polsce w 2012 roku).

Sytuacja pod tym wzgledem w poszezegolnych powiatach
nie pozwala dostrzec prawidlowosci. S wprawdzie takie

powiaty, w ktorych sytuacja ma charakter modelowy (np.
powiaty nowotomyski, poznanski i wroctawski), tzn. niskiej
stopie bezrobocia i niskiemu poziomowi bezrobocia dhu-
gookresowego towarzyszy relatywnie wysoki (jak na polskie
warunki) odsetek osob uprawnionych do zasitku, co $wiad-
czy o istotnym udziale bezrobocia krotkookresowego w ogol-
nej liczbie osob pozbawionych zatrudnienia. Jednoczesnie
w powiatach tych notuje si¢ relatywnie niski poziom trans-
ferow w ramach pomocy spolecznej, co odpowiada relatyw-
nie niskim wskaznikom zagrozenia ubostwem.

Przeciwnym modelowym przykladem jest powiat leborski,
w ktorym wysokiemu bezrobociu (réwniez wysokiej stopie
bezrobocia dtugookresowego) odpowiada relatywnie wyso-
ki udziat pobierajacych zasitek i relatywnie wysoki poziom
wydatkow na zasitki w ramach pomocy spolecznej, a w kon-
sekwencji korzystny efekt (jednak liczony na poziomie
wojewodzkim, co moze znieksztalca¢ wiarygodnos¢ oce-
ny) w postaci niskiego wskaznika zagrozenia ubostwem,
co moze sugerowa¢ skutecznos¢ realizowanej polityki so-
¢jalnej na tym terenie.

Dominujaca wickszo$¢ przyktadow skrajnych (pod wzgle-
dem odsetka 0so6b majacych prawo do zasitku) nie po-
zwala jednak na sformulowanie wnioskow $wiadczacych
o ksztaltowaniu si¢ jakis prawidlowosci, co potwierdza
wynik badania istotnosci korelacji. Pozostale analizo-
wane przyklady powiatow (15 powiatéw o najwyzszym
i 15 o0 najnizszym odsetku bezrobotnych majacych prawo
do zasitku) ukazujg albo relatywng skutecznos¢ polityki
ostonowej, albo jej zupelny brak.

Podsumowujac polityke zabezpieczania socjalne-
20 bezrobotnych w Polsce, juz intuicyjnie moz-
na oceni¢ ja negatywnie. Warto jednak dokona¢

poréwnania w stosunku do poziomoéw zabez-
pieczen stosowan h w innych paﬁstwach Unii
Europejskiej.

Nalezy zwroci¢ uwage na wysoki stopien zréznicowa-
nia wydatkow na zabezpieczenie socjalne bezrobotnych

9. E. Kwiatkowski, Flexicurity w Polsce. ...
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w poszczegllnych panstwach Unii Europejskiej. Roznice
nie wynikaja jednak wylacznie ze zréznicowania poziomu
rozwoju poszczegolnych gospodarek, ale ze specyfiki
realizowanej polityki rynku pracy. Analizujac dane Euro-
stat mozna pozornie przyzna¢ racj¢ Mortensenowi
i Pissaridesowi, gdyz najwigkszy wzrost bezrobocia, w ba-
danych latach, zanotowaly te panstwa, ktore w najwick-
szym stopniu zwigkszyly srodki na socjalne ostony dla bez-
robotnych. Wzrost wydatkow na ten cel wynikal jednak
przede wszystkim ze wzrostu poziomu bezrobocia, a wige
zwigkszenia liczby osob pobierajacych zasitki. Wsrod tej
grupy panstw wyrézni¢ nalezy Irlandig, gdzie wydatki
na wsparcie socjalne bezrobotnych wzrosly z blisko 1,6%
do niemal 3,5% PKB, a bezrobocie w tym czasie wzrosto
2 4,4% do 15%. W Hiszpanii wydatki na ten cel niemal
si¢ podwoily, rosnac z 2,1% do 3,7% PKB, przy wzroscie
stopy bezrobocia z 10,3% do 23,2%. W Stowenii wydat-
ki na zasitki zostaly niemal potrojone (z niemal 0,4%
do 1,2% PKB), podczas gdy bezrobocie wzrosto z 6,4%
do 8,6%. Te panstwa z kolei, ktore ograniczyly wydatki
na zasitki lub utrzymaly je na w miarg¢ stabilnym pozio-
mie, utrzymaly relatywng stabilno$¢ na rynku pracy lub
nawet zanotowaly spadek bezrobocia. W tym przypadku
rowniez nie mozna wykaza¢, ze to redukeja poziomu za-
sitkow stanowi czynnik sprawczy ograniczenia bezrobo-
cia, gdyz jednostkowe $wiadczenia nie ulegly obnizeniu.
Do tej grupy panstw z kolei naleza: Bulgaria, Dania,
Niemcy, Francja, Holandia, Polska, Rumunia, Finlandia,
Szwecja i Norwegia. Na uwage zastuguje w szczegolno-
$ci przypadek Niemiec, gdzie bezrobocie w badanym okre-
sie ulegto redukgji z 11,2% do 5,6%, przy jednoczesnej re-
dukgji wydatkow na zasitki z 3,4% do 1,8% PKB (Eurostat
2014). W Niemczech jednostkowy poziom zasitkow ulegl
wyraznej redukgji, ale nalezy zaznaczy¢, ze przyczyn tak
znaczacej poprawy sytuacji w zakresie rownowagi miedzy

podazg i popytem na pracg nie nalezy przypisywac jedy-
nie ograniczeniu poziomu zasitkow; ale i innym reformom
rynku pracy przeprowadzonym w ramach Hartz IV.
Wskaza¢ mozna takze odmienne od powyzszej reguly,
zwigzki pomiedzy stopg bezrobocia i poziomem wydatkow
przeznaczanych na socjalne zabezpieczenie bezrobotnych.
Na przyktad w Wielkiej Brytanii wydatki na zasitki ogra-
niczono z 0,64% do 0,3% PKB, a bezrobocie w tym czasie
wzrosto z 4,8% do 8,3%, a z drugiej strony na Slowacji
(Eurostat 2014) wzrostowi wydatkow na zasitki towarzy-
szyl spadek bezrobocia.

Bez watpienia, liczniej zaprezentowane przyklady wpisuja
si¢ w teori¢ Mortensena i Pissaridesa, co stanowi ilustra-
¢je wynikow ich badan. Tym niemniej, w zdecydowanej
wigkszosci przypadkow zwigzki te uksztaltowaly sie nie
tyle pod wplywem sugerowanej przez teorig poszukiwan
zaleznosci, a pod wplywem $wiatowego kryzysu gospodar-
czego, ktory dotknal rowniez panstwa Unii Europejskiej.
Oznacza to, ze recesja gospodarcza lub wyrazne spowol-
nienie rozwoju wywolaly dynamiczny wzrost liczby bez-
robotnych, w nastepstwie czego intensywnie rosly wydatki
na polityke ostonowa, w tym przede wszystkim na zasil-
ki. Wzrost bezrobocia miat zatem charakter pierwotny
w stosunku do wzrostu wydatkow na zasitki. Nie mozna,
w zwigzku z tym, traktowa¢ obserwowanej zaleznosci,
jako dowodu na stuszno$¢ analizowanej teorii Morten-
sena i Pissaridesa. Idac dalej tokiem myslenia wspomnia-
nych autorow, mozna jedynie przypuszczaé, ze gdyby
bezpieczenstwo socjalne uleglo mimo wszystko redukeji
lub redystrybucji na wigkszg liczbe beneficjentow, to czas
pozostawania bez pracy ulegtby skroceniu i wskazniki bez-
robocia bylyby nizsze. W sytuacji recesji lub powolnego
wzrostu, ktory obserwowa¢ mozna w wigkszosci panstw
Unii Europejskiej, trudno przypuszeza¢, ze ewentualne



obniZzenie poziomu zabezpieczen socjalnych byloby wy-
starczajagcym argumentem dla tworzenia nowych miejsc
pracy. Mozna wprawdzie zaklada¢, ze nizsza ostona
socjalna motywowalaby do przyjmowania ofert pracy
za nizsze stawki, co obnizaloby koszty pracy, zachecajac
pracodawcow do zatrudniania. Pamigta¢ nalezy jednak,
ze w takiej samej sytuacji znalezliby si¢ na danym rynku
pracy takze inni pracodawcy, ktorzy mogliby zyskac¢ tan-
szg sile robocza. Wynika stad, ze trudno byloby uzyska¢
przewage konkurencyjng, a globalnie nizsze place prowa-
dzilyby do ograniczenia popytu, ktory poglebiatby recesje
lub wydtuzat okres stagnacji gospodarczej.

Polska znajduje si¢ obecnie na 17 miejscu w Unii Euro-
pejskiej pod wzgledem udziatlu wydatkow publicznych
przeznaczanych na zasitki dla bezrobotnych w stosunku
do PKB (0,72% — 2011 r.). Zajmuje jednoczesnie ostatnie
miejsce, pod wzgledem udziatu wydatkow na cele walki
z bezrobociem i zasitkow dla bezrobotnych wsrod wszyst-
kich $rodkéw przeznaczanych na cele spoteczne (1,5%).
Srednia w Unii Europejskiej w tym zakresie wynosi 5,6 %.
Dodac¢ nalezy, ze poza tak niewielkim udziatem wydatkow
na cele zwigzane z przeciwdziataniem bezrobociu w puli
wydatkow socjalnych w Polsce, ich poziom w stosunku
do PKB nalezy do najnizszych w Unii (Eurostat 2014).

Analizujac poziom bezpieczenstwa socjalnego bezrobot-
nych w poszczegolnych panstwach, warto wzig¢ pod uwa-
ge stope zastapienia wezesniej uzyskiwanych wynagrodzen
przez zasitki dla bezrobotnych. Przecigtnie, najmniej do-
chodéw po utracie zatrudnienia tracg Dunczycy — ok. 10%
wezesniejszego wynagrodzenia, Szwedzi ok. 20%. Zasitki

dla bezrobotnych zastepuja wynagrodzenia Francuzom
w ok. 75%, a Holendrom i Hiszpanom w 70%, niewiele
mniej otrzymuja po utracie pracy Portugalezycy — 65%,
Niemcy, Belgowie i Bulgarzy po 60%, a polscy bezrobotni
jedynie 17%. Mniejsza stopa zastgpienia wynagrodzenia
przez zasitek wystepuje jedynie w Wielkiej Brytanii — 15%
(Eurostat 2014). W zwigzku z tym stwierdzi¢ mozna, ze
i w tym przypadku bezpieczenstwo dochodowe Polakéw,
zwigzane z utratg pracy, nalezy do najnizszych w Unii Eu-
ropejskiej. Mozna sformufowa¢ zatem wniosek, ze flexicurity
w Polsce jest w duzej mierze pozbawione security, rekomen-
dujac jednoczesnie potrzebg znacznego podniesienia po-
ziomu zasitkow. Biorgc jednak pod uwage demotywujacy
(do poszukiwania pracy) charakter zasitkow; co wykazaly
przytoczone wyniki badan, nalezaloby znacznie bardziej
uszezelni¢ system weryfikacji osob, ktore sa uprawnione
do pobierania $wiadczen i jednoczesnie stworzy¢ skutecz-
niejsze zasady obligowania bezrobotnych do podejmowa-
nia pracy w ramach ofert proponowanych przez urzad
pracy. Poza tym, w przypadku wzrostu poziomu zasitkow,
konieczne byloby jednoczesne podniesienie poziomu ptla-
¢y minimalnej tak, by utrzymac¢ proporcje, nie ogranicza-
jac dzialania funkeji motywacyjnej zasitkow. Ewentualny
szybszy wzrost placy minimalnej w Polsce mogtby nastapi¢
przy wykorzystaniu funduszy publicznych, poprzez dofi-
nansowanie pracodawcow tak, by wzrost poziomu skla-
dek ubezpieczeniowych nie zwigkszyt kosztow pracy, gdyz
to mogloby ograniczy¢ motywacje do tworzenia nowych
miejsc pracy.

dr hab. Krzysztof Hajder
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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Telepraca jako szansa na flexicurity
wsrod rodzicow z matymi dziecmi

Jednym z wyzwan, z ktérymi musza si¢ zmierzy¢ panstwa
Unii Europejskiej, sa przemiany demograficzne, przeja-
wiajace si¢ niskimi wspolezynnikami dzietnosci kobiet,
niepelng zastepowalnoscia pokolen i starzejacym si¢ spo-
feczenstwem. W efekeie zmienia si¢ struktura ludnosci
wedlug wieku, co widoczne jest na rynku pracy, a czego
konsekwencja sa rosnace obcigzenia dla budzetu panstwa.

Przedmiotem niniejszego artykulu sa rozwazania na te-
mat telepracy jako szansy na polaczenie elastycznosci
i bezpieczenstwa pracy (ang. flexicurity) wsrod pracujacych
rodzicow majacych pod opieka male dzieci. Temat ten jest
niezwykle istotny z punktu widzenia zagrozen, jakie niesie
brak instrumentow pozwalajacych na godzenie zycia za-
wodowego z osobistym, a zwlaszcza rodzinnym.

Celem opracowania jest przcdsta\’\imlic, analiza i ocena te-
lepracy jako elastycznej formy pracy w aspekeie mozliwosci
zatrudnienia osob wychowujacych male dzieci. W pierw-
szej kolejnosci omowione zostalo samo pojecie i rodzaje
telepracy, nastepnie poddano ocenie zalety oraz wady tego
rozwigzania — zaréwno z punktu widzenia pracodawcy, jak
i pracownika.

Jak zdefiniowac teleprace?

Whbrew pozorom nie jest tatwo okresli¢, kiedy mamy do czy-
nienia z telepraca. Wedlug teoretyka tego zjawiska, Jacka
M. Nilles’a, telepraca powstata w efekcie polaczenia osig-
gnie¢ nowoczesnej telekomunikacji oraz checi ogranicze-
nia dojazdow do pracy. W ten sposob zaczely si¢ rozwijac
nowe rozwigzania w sferze pracy okreslane jako telepraca
(ang, teleworking)'.

Janusz Wisniewski? okresla teleprace jako takg forme or-
ganizacji i/albo wykonywania pracy przy wykorzystaniu
technologii informatycznych, w ktorej znaczna cze§¢ za-
dan pracownika, ktore moglyby by¢ wykonywane w po-
mieszczeniach pracodawey, jest regularnie wykonywana
poza siedzibg firmy, w ramach umowy o prace.

Zgodnie z polskim kodeksem pracy z telepracg mamy do czy-
nienia, gdy praca regularnie wykonywana jest poza zakla-
dem pracy, z wykorzystaniem $rodkow komunikacii elek-
tronicznej®. Pewne watpliwosci moze budzic¢ brak blizszego
okreslenia pojecia regularnos¢ w odniesieniu do wykony-
wania pracy przez telepracownika poza zakladem pracy

1. J. Wisniewski, Zatrudnianie pracownikow w formie telepracy, Dom Organizatora, Toruri 2007, 5. 39.

2. Ibidem,s.42.

3. Ustawaz 26 czerwca 1974, Kodeks pracy, tekst jedn. Dz. U.z 1998 r., nr 24, poz. 141, z p6zn. zm.



— czy oznacza to codzienng teleprace w wymiarze 8 godzin
dziennie, czy wystarczy, ze pracujacy rodzic — np. z racji
choroby dziecka — przeniesie si¢ ze $wiadczeniem pracy
do domu na 2 lub wigcej dni w tygodniu? Czy mozemy
nazwac telepracy sytuacje, w ktorej pracujacy rodzic spedza
np. 5 godzin w firmie, pozostale za$ 3 godziny pracuje zdalnie
z domu lub z innego miejsca niebedacego zakladem pracy?

W kodeksie pracy nie znajdujemy odpowiedzi na powyz-
sze pytania, natomiast mozemy odnalez¢ obowiazki praco-
dawcy zatrudniajacego w formie telepracy, sprowadzajace
si¢ do koniecznosci dostarczenia telepracownikowi nie-
zbednego sprzetu (wraz z jego ubezpieczeniem), pokrycia
kosztow zwigzanych z instalacja, serwisem, eksploatacja
i konserwacja, ale tez zapewnienia pomocy technicznej
i niezbe¢dnych szkolen w zakresie obstugi sprzetu®. Wpraw-
dzie dopuszczono w tym przypadku mozliwos¢ zastosowa-
nia innego rozwigzania, jednak zapis ten odczytywany bywa
przez pracodaweow jako zbyt mocno obcigzajacy, zwlaszeza
przy uwzglednieniu ewentualnosci potencjalnej rezygna-
qji telepracownika — w okresie do 3 miesiecy, bez koniecz-
nosci podania przyczyn takiej decyzji. W takim kontekscie
telepraca dla pracodawcy moze okazac si¢ dos¢ kosztowng
inwestycja w kapital ludzki w przedsi¢biorstwie.

Rodzaje telepracy

Roznorodnosé miejsc oraz typow technologii informatycz-
nej, wykorzystywanej do $wiadczenia pracy przez telepra-
cownika, pozwalajg na wyréznienie kilku rodzajow telepracy.
Jednym z najbardziej przydatnych podzialow jest jej podziat
na trzy zasadnicze grupy:

teleprace domowa,

teleprace $wiadczong poza zakladem pracy,
teleprace nomadyczng (mobilng)’.

Warto przedstawi¢ podstawowe réznice pomigdzy tymi ro-
dzajami telepracy. I tak, telepraca domowa polega na wy-
konywaniu pracy w domu oraz porozumiewaniu si¢ z pra-
codawcg za pomocg odpowiednich $rodkow lacznoscie.
Z jednej strony moze to by¢ telepraca klasyczna — petno-
wymiarowa, z drugiej — telepraca niepelnowymiarowa,
np. w sytuacji gdy male dziecko zachoruje, pracownik moze
na czas opieki nad nim $wiadezy¢ prace w domu. W Polsce
stosowane jest czesto w takich przypadkach angielskie okre-
$lenie homeoffie (biuro domowe).

Istnieje takze telepraca $wiadczona poza zakladem pracy,
jednakze w okreslonym stalym miejscu. Mozna tu mie¢
do czynienia z roznymi postaciami tego rodzaju telepra-
¢y’, miedzy innymi:
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telecentra, a wigc prace w tzw. centrach
zaleznych, czyli w biurach potaczonych
z centralg poprzez stale tacza, nieznajduja-
cych si¢ na terenie siedziby firmy. Biura ta-
kie mozna poréwna¢ do filii lub oddziatow
firmy;

telechatki — specjalny rodzaj telecentrow
zlokalizowanych na terenach wiejskich;

wirtualne przedsigbiorstwa — dziatajace na za-
sadzie wspolpracy podmiotow odrebnych
prawnie i przestrzennie, ktore wsp(')lpracujq
on-line nad, z gory okreslonym, projektem;

teleprace ,zamorsky”, gdy praca wyprowa-
dzona jest, poprzez zdalne f3cza, poza teren
wlasnego miasta, regionu lub nawet kraju.

Telepraca mobilna wykonywana jest w tych miejscach,
w ktorych telepracownik w danej chwili akurat si¢ znajdu-
je. Przyjmuje si¢ wige zmienno$¢ miejsca $wiadezenia tele-
pracy. Moze to by¢ zaréwno praca w domu, jak i u klienta.
"Telepracownik moze réwniez, poruszajac si¢ samochodem,
utrzymywac kontakt z pracodawcg za pomocg indywidual-
nych lub masowych srodkow komunikowania sie®.

Abstrahujac od probleméw definicyjnych, przyjetych
w polskim kodeksie pracy rozwigzan prawnych, a takze
wyboru rodzaju telepracy, nalezy podkresli¢, ze opcja ta
jest jedng z elastycznych form zatrudniania i organizacji
czasu pracy, ktora wydaje si¢ korzystng propozycja za-
rowno dla kobiet, w tym powracajacych na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z macierzynstwem?, jak i dla mez-
czyzn, chegeych aktywnie uczestniczy¢ w wychowywaniu
swoich dzieci. Warto blizej zastanowi¢ si¢ nad zaletami
oraz wadami telepracy.

Pozytywne aspekty telepracy

W pierwszej kolejnosci warto rozwazy¢ korzysci, jakie ply-
ng dla pracodawcy, zatrudniajacego pracownika w formie
telepracy (por. tabela 1). Wykorzystanie tej formy pozwa-
la na obnizenie kosztow funkejonowania zakladow pracy
poprzez ograniczenie niezbednej powierzchni biurowej,
ale tez na zwigkszenie liczby pracownikow przy tej samej
powierzchni biurowej (wzrasta wige przecigtna wydajnos¢
pracy). Telepraca daje rowniez szanse na pozyskanie pra-
cownikow z wysokimi lub specjalistycznymi kwalifikacja-
mi, ktorych brak na lokalnym rynku pracy', a w efekcie
na zwigkszenie zasobow kapitatu ludzkiego w firmie.

Ibidem.
J. Wisniewski, op. cit., s. 50.
Ibidem, s. 50.
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Tabela 1. Zalety telepracy dla pracodawcy i pracownika (z malym dzieckiem)

PRACODAWCA

PRACOWNIK

obnizenie kosztow zatrudnienia

obnizenie wydatkow na dojazdy do pracy oraz na niani¢

wicksza wydajno$¢ pracownikow

wigksze szanse znalezienia odpowiedniej pracy

wigkszy dostep do pracownikow

lepsze warunki godzenia pracy zawodowej
z zyciem rodzinnym

wieksze szanse na zwiekszanie zasobow
kapitatu ludzkiego w firmie

wicksze mozliwosci rozwoju zawodowego

mniejsza rotacja zatrudnienia
i nizsze koszty rekrutacji personelu

wigksza motywacja do pracy

eliminacja stresu zwigzanego
ze stosowaniem doraznych rozwigzan

eliminacja stresu zwigzanego
ze stosowaniem doraznych rozwigzan

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: D. Glogosz, L.

Machol-Zajda, C. Sadowska-Snarska, P Wojciechowski,

Elastyczne formy pracy. Poradnik dla pracodawcéw, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomicznej, Bialystok 2007(a), ss. 61-62;
D. Glogosz, L. Machol-Zajda, C. Sadowska-Snarska, P Wojciechowski, Elastyczne formy pracy. Poradnik dia pracownikéw, Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoly Ekonomicznej, Bialystok 2007(b), s. 62.

‘Tabela 2. Wady telepracy — ujecie od strony pracodawey i pracownika

PRACODAWCA

PRACOWNIK

koszty i ryzyko organizacji stanowiska pracy

brak rozdzielenia miedzy czasem pracy i czasem wolnym

problemy z nadzorem telepracownika

ograniczony kontakt ze $srodowiskiem pracy

mozliwa jest — przejsciowo — gorsza jakos¢ pracy

ograniczony dostep do informacji

bariera oporu wobec zmian

mniejsza motywacja do pracy

atomizacja stosunkow pracy

ograniczony dostep do szkolen, awansu,
$wiadczen pracowniczych

konieczno$¢ wyuczenia
nowych technik zarzadzania podwladnymi

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: D. Glogosz i inni, op.cit., 2007 (a), ss. 63-64; D. Glogosz i inni, op. cit., 2007 (b),

ss. 63-64.

Telepraca pozwala rowniez na mniejszq rotacj¢ zatrudnie-
nia i dzigki temu na nizsze koszty rekrutacji personelu.
Przykladowo, pracownica bedaca w cigzy — zamiast i8¢
na zwolnienie lekarskie, moze pracowa¢ w domu, dostoso-
wujac tempo pracy do swojego samopoczucia oraz stanu
zdrowia. Pracujacy rodzice z malymi dzie¢mi — w przy-
padku mozliwosci wybrania opcji homeoffice — zamiast pracy
w przedsi¢biorstwie, beda w stanie pogodzi¢ pracg zawo-
dowa w domu z opiekg nad chorym dzieckiem, bez ko-
niecznosci brania zwolnienia lekarskiego badz dni wolnych
do opieki nad dzieckiem. Pracodawca nie musi si¢ tez
przejmowa¢ tym, kto zastapi taky osob¢ na stanowisku
pracy w sytuacji koniecznosci pozostania z chorym dziec-
kiem w domu. Praca bedzie $wiadezona z domu i bedzie
lepiej wykonana niz w przypadku, gdyby miata ja wykona¢

osoba bez wezesniejszego przygotowania.

Pracownikom natomiast telepraca w pierwszej kolejno-
$ci pozwala na obnizenie wydatkow na dojazdy do pracy,
nie wspominajgc o mniejszym zmegczeniu oraz czasie

zaoszezedzonym na przemieszezanie si¢ z domu do firmy
iz powrotem (na ogol w godzinach szczytu komunikacyj-
nego). Dluzszy czas spedzony w domu oznacza tez lepsze
warunki godzenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym
i wigksze mozliwosci rozwoju zawodowego. Zamiast jecha¢
samochodem do pracy, mozemy sobie poczytac ksigzke
na temat zawodowe, poszerzajac kompetencje. Mozli-
wos¢ wykorzystania telepracy pozwala takze na ograni-
czenie wydatkow na nianig i inne formy opicki doraznej
nad chorym dzieckiem. Nawet jezeli telepracownik be-
dzie zmuszony do zatrudnienia niani, to bedzie bardziej
spokojny, bedac w poblizu i mogac kontrolowa¢ sytuacje
(np. podawac leki dziecku).

Biorac pod uwagg to, ze $wiadezy¢ telepracg mozna prak-
tycznie wszedzie tam, gdzie dostepne sg technologie te-
lekomunikacyjne i/badz teleinformatyczne, nalezy pod-
kregli¢ wigksze mozliwosci na znalezienie pracy anizeli
tylko we wlasnym miescie. Co wigcej, pracownik, ktore-
mu pracodawca dal mozliwos¢ telepracy, bywa bardziej



zadowolony, lojalny i cechuje go silniejsza motywacja
do pracy. Telepracownik bedzie tez odczuwal nizszy po-
ziom stresu, niz gdyby musial bra¢ dni wolne na opieke
nad dzieckiem, czy zwolnienie lekarskie, obawiajac si¢
przy tym negatywnych konsekwencji ze strony pracodawey
z racji obnizonej frekwencji w pracy.

.Druga strona medalu” telepracy

Dla pracodawcy do$¢ ryzykowne jest wspomniane juz
wezesniej poniesienie kosztow organizacji stanowiska pra-
cy dla telepracownika, ktory moze w terminie do 3 miesigcy
zrezygnowac z tej formy pracy. Do$¢ utrudniona jest row-
niez kontrola i nadzor nad pracownikiem, gdy znajduje si¢
on w domu badz tez gdzickolwiek, gdzie $wiadezy prace.
Przejsciowo tez telepracownik — jezeli nie zrozumie wia-
$ciwie, na czym polega jego praca — moze pracowa¢ mniej
efektywnie, nie wspominajac o czestym braku kontaktu
z telepracownikiem, ktorego nie ma fizycznie w firmie. Ten
ostatni czynnik sprzyja tez atomizacji stosunkow pracy
w przedsigbiorstwie i nie ufatwia zarzadzania podwladny-
mi. Zatrudnianie telepracownikow na takich zasadach wy-
maga bowiem wypracowania nowych form kontaktow oraz
wyuczenia nowych technik zarzadzania przez Internet.

Telepraca moze by¢ rowniez ucigzliwa dla pracownika.
Brak mozliwosci codziennego zamkniecia drzwi po skon-
czeniu pracy zawodowej sprawia, ze zaciera si¢ podzial mie-
dzy czasem pracy a czasem wolnym, czgsto na niekorzy$é
tego ostatniego. Brak kontaktow spolecznych, motywacji
do ubrania si¢ elegancko, do wyjscia , miedzy ludzi” moga
powod()waé réwniez nastroje depresyjne u telepracownika,
mniejszg motywacje do pracy. Nie kazdy bowiem nadaje
si¢ do tego, aby zorganizowa¢ sobie i sposob pracy, i czas
pracy, ale tez wyjasni¢ rodzinie, ze ,jestem w domu” moze
oznacza¢ ,jestem w pracy”. Z racji przebywania poza firmg
telepracownik miewa czgsto ograniczony dostep do in-
formacji, co tez moze powodowa¢ ograniczony dostep

Partycypacja a spotecznie wtgczajacy lokalny rynek pracy

do szkolen, awansu badz $wiadczen pracowniczych. O pra-
cowniku, ktorego nie ma fizycznie w firmie, duzo latwiej
zapomnieC — np. przy rozdzielaniu premii pieni¢znych czy
innych $wiadezen dodatkowych.

Zakonczenie

Pomimo trudnosci natury pojeciowej oraz prawnej telepra-
ca postrzegana jest jako rozwigzanie szczegolnie polecane
pracujacym rodzicom wychowujacym male dzieci — i to
zar6wno przez pracodawc()w, jak iprzez samych pracowni-
kow. Nie we wszystkich jednak przedsi¢biorstwach istnieje
mozliwo$¢ wykorzystania tego rozwigzania m.in. ze wzgle-
du na specyfike branzy (np. sprzedaz osobista czy inne
ustugi wymagajace obecnosci pracownika w firmie). Cza-
sem ograniczone wykorzystanie telepracy jest wynikiem
niewiedzy odnosnie istnienia tego rozwigzania — zaréwno
w gronie pracodawcow, jak i pracownikow, ale takze moze
wynika¢ z braku zaufania pracodawcy do pracownika.

Warto podkresli¢, ze telepraca nie jest rozwigzaniem ideal-
nym dla wszystkich rodzicow. Kazdy z nas jest bowiem inny.
Nie ma dwoch takich samych kobiet (nawet jezeli sg bliz-
niaczkami) czy dwoch takich samych mezezyzn. Jestesmy
rozni i rozne rozwigzania wydaja si¢ nam mniej lub bardziej
atrakeyjne. Niemniej jednak jest wiele korzystnych aspek-
tow, ktore przesadzajg o tym, ze telepraca wydaje si¢ dla pra-
cujacych rodzicow — zarowno kobiet, jak i mezczyzn — spra-
wujacych opieke nad malymi dzie¢mi rozwigzaniem wysoce
atrakeyjnym, kuszgeym wigkszymi mozliwosciami osiggania
rownowagi pomi¢dzy zyciem zawodowym i rodzinnym niz
w sytuacji $wiadczenia pracy w standardowym systemie
przez 8 godzin dziennie, 5 dni w tygodniu, w przedsiebior-
stwie i przy zachowaniu sztywnych godzin czasu pracy.

dr Baha Kalinowska-Sufinowicz
Katedra Makroekonomii i Badari nad Gospodarka Narodowa
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
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Z sasiadami na rynek pracy, czyli
aktywizacja zawodowa okiem ekologa

Projekt , Akademia ekologicznego rozwoju” jest
realizowany przez Stowarzyszenie Eko—Inicja—
tywa z Kwidzyna wraz z partnerami — Centrum
Wespierania Aktywnosci Lokalnej CAL, Powiato-
wym Urzedem Pracy w Kwidzynie oraz Cechem
Rzemiost Roznych w Kwidzynie. Obecnie trwa
upowszechnianie efektow projektu.

Pomyst projektu dojrzewal w Stowarzyszeniu Eko-Inicjatywa
i w grupie wspolpracujacych z nim osob od kilku lat.
Zaproponowane podejscie jest wypadkowa potrzeb i pro-
blemoéw dostrzeganych lokalnie, ale takze podnoszonych
w ogdlnopolskiej dyskusji. Oko ekologa zauwaza przede
wszystkim bardzo niskg $wiadomos¢ ekologiczng miesz-
kancow wsi. Wydaje sie to dziwne, bo przeciez zyja blisko
natury, maja stosunkowo latwy dostep do zdrowej zywno-
§ci i chociaz w tej sferze mogliby dokonywa¢ swiadomych
wyboréw. Do tego dochodzi ogromne bezrobocie na wsi,
szczegolnie w miejscach marginalizowanych komuni-
kacyjne, gdzie np. nie dojezdza zaden autobus. Osobom
dotknietym dlugotrwalym bezrobociem i wykluczonym
z rynku pracy bardzo trudno jest wyjs¢ z tej sytuacji. Jesli
nie pracujg juz kilka, kilkanascie, a niekiedy nawet kilka-
dziesiat lat, najczesciej (nie zawsze) nauczyly si¢ zy¢ pra-
wie bez pienigdzy. Pomimo wielkich potrzeb materialnych
w pracy szukajg takze pozafinansowych korzysci.

Roznorodne dziatania podejmowane przez Eko-Inicjatywe
ze spolecznosciami wiejskimi pozwolily zaobserwowa¢, ze
w centrum dziatan spolecznych na wsi znajduja si¢ kobie-
ty. Panie z duzym zainteresowaniem angazujy si¢ w za-
gadnienia ekologiczne, np. zdrowe odzywianie, intere-
suje je wplyw codziennych czynnosci na stan $rodowiska
i powigzanie tego z domowym budzetem. Ich nastawie-
nie postanowiono wykorzysta¢ do budowania otwartosci,
gotowosci na zmiang, integracji grupy i potraktowa¢ jako
inspiracj¢ do rozwoju. Poczatkowo planowano skupi¢ sie
na aktywizacji spoleczno-ekologicznej, stworzone partner-
stwo zaowocowalo jednak rozszerzeniem formuly projektu.

Czy wypada osobom bezrobotnym proponowac¢ spoleczne
zaangazowanie? Przeciez poszukuja pracy zarobkowej, a nie
wolontariackich akeji! Czy aktywnos¢ spoleczna przelozy sie
na aktywnos¢ zawodowa? Czy wlczenie ekologicznej per-
spektywy do aktywizacji osob bezrobotnych ma jaki§ sens?
Czy 50% wskaznik zatrudnienia w projekcie skierowanym
do 0s6b dtugotrwale bezrobotnych, i to z terenow wiejskich,
jest mozliwy do osiagniecia? Czy sprawdzi si¢ ,rozwleczo-
ny” do szesciu miesiecy cykl szkoleniowy? Osoby bezrobot-
ne majg wprawdzie duzo czasu, ale moze szkolenia nalezy
skumulowa¢ do 2-3 tygodni.

Z tymi i wieloma podobnymi pytaniami oraz watpliwoscia-
mi spotkali si¢ inicjatorzy Akademii Ekologicznego Rozwo-
ju podczas obrony strategii wdrazania projektu, od ktorej




zalezalo czy projekt przejdzie do nastepnego etapu i czy be-
dzie testowany. Jak podkreslali cztonkowie Regionalnej
Sieci Tematycznej oceniajacej zaproponowane podejscie,
dopuszczenie do realizacji (tzw. etapu testowania) bylo
podyktowane bardziej cickawoscig niz wiarg w osiggniecie
zakladanych rezultatow. Twardym wskaznikiem wigkszosci
dziatan wspierajacych wychodzenie z bezrobocia jest pod-
jecie pracy przez osoby bezrobotne. Im wigcej 0sob podej-
mie prace, tym bardziej projekt uznawany jest za skutecz-
ny. Moze dlatego, ze w projekcie Akademia Ekologicznego
Rozwoju osiggnieto zaplanowane 50% zatrudnienia, moz-
na pozwoli¢ sobie na dyskusj¢ o waznosci wszystkich sub-
telnych szczegotow, ktore roznig podejscie w tym projekeie
od najezesciej proponowanego standardowego wsparcia.

Garsé faktow

Etap testowania produktéw (nazewnictwo
wynika ze struktury projektow PO KL re-
alizowanych w typie projektow innow
nych) zaplanowano na rok — od wrze$nia
2012 do wrzesnia 2013. W tym czasie od-
byla si¢ rekrutacja uczestniczek projektu,

1 szkoleniowy, doradztwo indywidualne
$wiadczone przez brokeréw zawodowych,
kobiety odbyly potroczne staze zawodowe.
W tle bezposredniego wsparcia odbywata
si¢ spoleczna d ja w konwencji Labo-
ratorium Aktywizacji Spoteczno-Zawodo-
wej (LASZ) z udzialem instytucji rynku
pr przedsiebiorcow, instytucji publicz-
nych i organizacji spotecznych.

Uczestniczki etapu testowania to 30 nieza-
trudnionych kobiet zamieszkujacych tereny
Wlejskie powiatu k\vidzyﬁs iego i sztum-
skiego.

Zatrudnienie znalazto 15 kobiet, 4 kontynu-
ujg staze (dane na dzien 17 marca 2014 r.).
Nalezy zwroci¢ uwage, ze efektywnos¢ za-
trudnieniowa osiggnieta w projekcie ma rze-
akter, poniewaz nie byt

/ane narzedzia zmuszajace organizatora
stazu do zatrudnienia stazystki po jego
ukonczeniu. Wysokie wskazniki zatrudnie-
niowe w wielu innych projektach czesto wy-
nikajg ze stosowania takiego mechanizmu.

Kobiety pozostajace bez zatrudnienia po-
szukuja pracy w sposob aktywny.

W iekRZOéC zaanan()\\‘ala Riq w dzialalnos¢

W miejscu th zamleszl\dnm lub W

si¢ w autentyczne potrzeby mieszkaricow
(budowa placu zabaw, zapewnienie dowo-
zu dzieci wiejskich do szkoly, organizacja
zaje¢ dla dzieci).

Zapiski z pamigtnika trenerki/ opiekunki grupy:

Pazdziernik 2012. Rekrutacja uczestniczek. Troche boje si,
czy sprostamy wyzwaniom projektu. Z thumu osob, ktore si¢
zglosily, bardzo trudno jest wylowic te, ktore faktycznie sg
gotowe do rozpoczecia pracy. Wszystkim potrzebne s pie-
nigdze, ale spora cz¢$¢ z nich nie jest gotowa do podjecia
zatrudnienia. Sg przestraszone, jak to na rozmowie kwa-
lifikacyjnej, nie wiedza, co je czeka. Sa w bardzo trudnej
sytuacji finansowej, zyciowej i mowig o tym. Nie wiem, jak
zyja, z czego zyja. Cz¢$¢ z nich wolalyby nie uczestniczy¢
w szkoleniach, tylko od razu i§¢ na staz — potrzebujg pie-
ni¢dzy od zaraz. Niektore zadawaly wyrafinowane pytania
— wida¢, ze majg doswiadczenie w wycigganiu pienigdzy
z pomocy spolecznej. Z Marty i Agnieszka' bylysmy nie-
mal zgodne, co do wyboru uczestniczek, poszukiwalysmy
takich, ktore cheg co$ dac od siebie. Czy podotam w starciu
z tak wielkimi problemami? Mam wrazenie, ze panie, kto-
re wybraly$my, beda umialy skorzysta¢ z naszego wsparcia,
ze dobrze wybraly$my :).

Listopad 2012. Po pierwszym szkoleniu. Uff, pomyst si¢
sprawdzil. Jestem zmeczona i szeze$liwa. Umacniam sie
w przekonaniu, ze ekologia to dobre narzedzie do inte-
gracji grupy, do rozwoju. Chociaz nadal zastanawiam sig,
na ile jest to metoda do szerszego zastosowania, a na ile
to moja pasja i determinacja. Wymagajaca grupa, trzeba
by¢ czujnym i na niej skupionym. Kobiety sympatyczne,
pilne, wszystkie poswigcajace si¢ rodzinie — duzo o tym
mowig. Wiedza, co oznacza cigzka praca. Poczatkowa
niepewno$¢ uczestniczek dosy¢ predko przerodzita sig
w otwarto$¢, zaufanie w grupie. Szybko to nastapilo, je-
stem zaskoczona, ze az tak bardzo potrzebowaly poby¢
z innymi kobietami. Autentyczno$¢ trenerki tez wazna,
Ewa byla wspaniala, panie obdarzyly ja zaufaniem. Czuj¢
si¢ bezpiecznie z mysla, ze trenerzy kolejnych sesji to tez
gorna potka. Czes¢ pan po zajgciach chee piec chleb i zmie-
nia¢ swoje nawyki. Lakng wiedzy o $wiecie, o zaleznosciach
procesow ekologicznych i ekonomicznych, wiedzy na temat
dbania o wlasne zdrowie, nawet tego, jak jest zbudowany
ukfad pokarmowy czlowieka. Kocham by¢ ekolozka!

Grudzien 2012. Po kolejnym szkoleniu. Przygladamy si¢
zasobom i potrzebom spolecznosci lokalnych, przed nami
miniprojekty. Dziewczyny chetnie wspominajg poprzed-
nie szkolenia, dopytuja, co zdrowego bedziemy tym razem
gotowa¢. Z zaangazowaniem opowiadaja o rozmowach,
jakie prowadzily z r6znymi osobami stosujac style komu-
nikacji z poprzedniego szkolenia. Zanosimy si¢ $miechem,
kiedy Jola opowiada o rozmowie z wojtem. Wojta zatka-
fo, Jolka dobrze przygotowata si¢ do spotkania. Wypytuja
o Dorote (trenerka) i gr¢ Duccio Demetrio ,Zabawa
na tle zycia”, duzo wspomnien z poprzednich szko-
len, pochtania to wigeej czasu, niz planowaly$my, ale to,
co si¢ tutaj dzieje, jest bardzo wazne. Zmienia si¢ ich zycie.
Dziewczyny bardzo si¢ otworzyly, polubily. Opowiadaja
o pracy z brokerami, sg bardzo zadowolone i zdziwione, ze
brokerzy si¢ z nimi , zaprzyjazniaja”, czuja si¢ bezpiecznie
w relacjach z nimi. Opor przed spotkaniami z psycholo-
giem. ‘Trudne szkolenie — przygladanie si¢ wlasnej spo-
fecznosci okazuje si¢ sporym wysitkiem. Teraz zacznie
si¢ prawdziwe zderzenie z rzeczywistoscig. Do tej pory
podejmowane tematy wymagaly przede wszystkim pracy

1. komisja rekrutacyjna
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nad sobg, teraz trzeba juz bedzie wyjs¢ do ludzi, przymie-
rzajac si¢ do podjecia dziatan. Czy uczestniczki odnajda
sic w konfrontacji ze spolecznym dziataniem? Okazalo
sig, ze ,Zurawinka” jest bezdomna. Marii odcigli prad.
To mnie dobilo, jak dalej pracowa¢? Grupa ratuje sytu-
acje, kazda z uczestniczek oferuje pomoc. Ja si¢ rozkle-
jam, a one cheg pracowac dalej. Datam Zurawince” 50 7t
na jedzenie, wiem, ze to nieprofesjonalne. Sciqgnqlam
wojta, ma pomysl, jak pomoc. Jutro praca z drugg grupa,
jestem wykonczona. Skad wzia¢ sily na jutrzejsze starcie?

Marzec 2013. Ostatnie szkolenie. Uczestniczki nie cheg sie
rozstawac, czujg, jak duzo dato im bycie w grupie, przyzwy-
czaily si¢ do rytmu spotkan, potrzebuja tego nadal. Dosta-
fam od nich kubek ze zdjgciem grupy i zdjecie w ramee,
od drugiej grupy tez mas¢ pamigtek. Dopada mnie nostal-
gia, thumacze sobie, ze si¢ nie rozstajemy, projekt trwa na-
dal. Uswiadamiam sobie, jak duzo ja si¢ od nich nauczytam,
jak duzo one mi daly. Bardzo je polubitam, ale i ch¢tnie od-
poczne od tego maratonu szkolen. Trochg tez mnie wyme-
czyly. Wszystkie mi dzigkuja, wychwalaja, jestem dumna zich
przemiany. Wszystkie myslg o stazach. Opowiadajy ciagle
o tym, co bedzie — szum jak w ulu, trudno je zmobilizowa¢
do pracy, s3 juz zanurzone w nowym. Zurawinka” mieszka
w wynajetym mieszkaniu w Ryjewie, udalo jej si¢ ogarnac,
jako$ zorganizowa¢ w nowym zyciu, Stawek* pomogt.

Kwiecien 2013. Wdrazanie miniprojektow nie wszedzie
przebiega gladko. S problemy, wyzwania. Panie radzg sobie
jak moga, czujg zobowigzanie i odpowiedzialnos¢. Niekto-
rym to przeszkadza. Niektore wybieraja jeden z projektow
— spoteczny lub w miejscu stazu. Koniecznos¢ opisu okazu-
je si¢ trudna dla wielu osob.

Lato 2013. Kobiety z grupy sztumskiej spotykaja si¢ w cen-
trum Sztumu. W tym czasie wigkszo$¢ z nich koncezy staze,
w cieplym powietrzu krazg mysli: co przyniesie przysziosé?
Ktora bedzie miata prace? Wszystkie zadbane, wystrojone.
Spotkaniu towarzysza emocje wynikajace z kolejnej zmia-
ny, jaka czeka wszystkie za chwile. Niektore wiedzg juz,
ze staze zamienig si¢ w umowy o prace, niektore zas patrzg
w przyszlos¢ z niepewnoscia. Wszystkie jednak bardzo cie-
kawe, co dzieje si¢ u pozostalych kolezanek, empatyczne,
u$miechniete, umiejace korzysta¢ z sytuacji, w ktorej sie
znalazly. Potrafig si¢ bawi¢, rozmawiac z sobg. Wymieniajg
informacje o wolnych miejscach pracy. Dopytujg o spra-
wy osobiste, rodzinne, powierzaja sobie troski i radosci.
Polubily siebie i wzajemnie si¢ potrzebuja. Termin spo-
tkania ustalily juz podczas ostatniego szkolenia, okolo pot
roku wezesniej. W mniejszych grupkach spotkaly sie kilka
razy wezesniej. Relacja, ktora powstata miedzy nimi, nosi
wszelkie cechy grupy samopomocowej. Tanczg na dzie-
dzincu sztumskiego rynku. Rados¢. Moja praca ma sens!?®

Wizesien 2013. Brokerzy przynosza dobre informacje, co-
raz wigeej uczestniczek znajduje prace. Niestety, tez na czar-
no, ale bedziemy zacheca¢ do legalizacji zatrudnienia.
Eko-Inicjatywe odwiedzaja dziewczyny, jedne szezesliwe,
bo majg pracg, inne za$ pograzone w wirze poszukiwan.
Nie siedzg zrezygnowane, szukaja. Odwiedzam Marig
w przedszkolu, milo ja widzie¢ skupiong na pracy, otoczong

wianuszkiem dzieci. Nie zdazytam spyta¢ czy tanczy, tak
bardzo lubi tanczy¢.

Grudzien 2013. Do biura Eko-Inicjatywy wpada Hania:
,Mam prace w $wietlicy w Gardei. Na razie tylko na za-
stepstwo do czerwea. Dzigkuje wam, jestescie wspaniali!”.
Oh, jak t¢ Hanke lubi¢, ma sit¢ dziewczyna. Oby przediu-
zono jej zatrudnienie. Trzeba ja jako$ wzmocni¢, moze zro-
bimy zajecia o owadach dla dzieciakow w $wietlicy i o eko-
logice odpadowej. Normalnie jakby skrzydel Hanka dostata!

Luty 2014. Podobno ,Zurawinka” dostata prace w Jabi-
lu. Musimy to potwierdzi¢. Nie o takiej pracy myslelismy,
wspierajac kobiety — przy tasmie w korporacji? Ale dobre
i to, jak nie ma wyboru. Ze zbioru zurawiny i jagod nie
utrzyma sie caly rok.

Marzec 2014. Co powiedzie¢ ludziom podczas semina-
rium w Poznaniu o naszym projekcie? Beda naukowcy,
praktycy, urzednicy. Najbardziej zalezy mi na urz¢dnikach,
aby zrozumieli, Ze pomoc osobie bezrobotnej oznacza po-
$wigcenie jej czasu i ,zaprzyjaznienie” si¢ z nig. Z pozo-
ru nie zrobili$my nic innego, nic nowego: byly szkolenia,
staze, doradztwo. Spofeczno$c¢ lokalna jest przestrzenia
do uczenia si¢. Bardzo wazne okazaly si¢ miniprojekty.
Jestem zaskoczona, jak wysoko ocenily ten wyjatkowy rodzaj
wsparcia uczestniczki — musialy si¢ napracowac, aby zre-
alizowa¢ wlasne inicjatywy, nie otrzymaly takze pienigdzy
na ich wdrazanie, a sg zadowolone, dumne!

Nasze biuro odwiedza Irenka. Z u$miechem w oczach
opowiada o swoich podopiecznych — osobach przykutych
do tozek. ,Mam cigzkg prace” — mowi — ,ale robig to,
co lubi¢ i czujg, ze chee mi si¢ wstawa¢ do pracy. To jest
wazne, dtugo czekatam na ten stan, w ktorym bede czula,
ze robi¢ co§ waznego, Ze jestem potrzebna”. Irenka jest
dumna z tego, ze zarowki energooszezedne $wiecg w tych
miejscach, gdzie trzeba. Nauczyla wszystkich pracowni-
kow odpowiednio ,zarzadza¢” $wiatlem. Na koniec pod-
kresla, ze powinnismy duzo mowi¢ o naszym projekcie,
o tym, jak pracujemy z ludzmi. Smieje si¢: ekologia si¢
przydata. Deklaruje, ze chetnie bedzie dzieli¢ sig swoimi
doswiadczeniami. To umacnia w mnie pomysle na wyko-
rzystanie pan w roli ekspert by experience.

Na czym polegat projekt? Struktura

Projekt Akademia Ekologicznego Rozwoju powstat z my-
$la o wypracowaniu instrumentow wsparcia na rynku pra-
¢y dla kobiet 50+. Opracowano 3 innowacyjne produkty:

Model aktywizacji spoteczno-zawodowej kobiet
50+ z terenow wiejskich, opierajacy si¢ na wy-
korzystaniu potencjatu lokalnego srodowiska

eczno-zawodowej (szko-
VAR
Wsparcie indywidualne brokera zawodowego.
Laboratorium Aktywizacji Spoteczno-Zawodowej.

2. wojt

3. Podobnie grupa kwidzyniska. Ogromna potrzeba bycia w grupie i czerpania z sity, jaka daje grupa, sprawita, ze Panie spotkaty sie kilka razy.
Miejscem spotkan byt bar przy stacji benzynowej, w ktérym pracowata jedna z nich.
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Matgosia Bucholc i Basia ngckowska doprowdzﬂy do powstawma placu zabaw w Koniecwatdzie

Fot. archiwum autorki

Proponowany model aktywizacji spoleczno-zawodowej
kobiet jest formg edukacji srodowiskowej, opiera si¢ na kreo-
waniu aktywnej postawy kobiet, w kontekscie rozwoju oso-
bistego i zawodowego, za posrednictwem miejsca — $rodo-
wiska lokalnego, z jego wszystkimi elementami (uwarun-
kowaniami przyrodniczymi, historig, kapitalem ludzkim,
zasobami instytucjonalnymi). Miejsce traktowane jest ja-
ko inspiracja do rozwoju, ze $wiadomoscig zaréwno poten-
cjatu, jak i wszelkich ograniczen wynikajacych ze specy-
fiki spofecznosci, lokalizacji miejscowosci, uwarunkowan
historycznych oraz relacji migdzy mieszkancami. Srodo-
wiskiem inspirujgcym do zmiany i pracy nad sobg jest tak-
ze grupa kobiet oraz spolecznos¢ w miejscu pracy.

W zaproponowanym modelu gfowng role odgrywa moz-
liwos¢ edukacji poprzez dzialanie skoncentrowane na da-
zeniu do osiagnigeia rezultatow, podejmowaniu ryzyka,
wplywaniu na ludzi i sytuacje — w trakcie szkolen, podczas
wdrazania projektow spolecznych oraz w rzeczywistym
micjscu pracy. Relacja czlowiek — przestrzen — miejsce ma
ogromne znaczenie dla procesow uczenia si¢ i rozwoju’.
Dzigki potraktowaniu lokalnej spotecznosci jako niezbed-
nej przestrzeni dla zaistnienia procesu uczenia si¢ i roz-
woju, beneficjentki wsparcia staja si¢ pelnoprawnymi oby-
watelkami spolecznosci uczacej sie. Konstrukeja wsparcia
zaklada zdobywanie, krok po kroku, wiedzy, rozwoj postaw
i umiejetnosei uczestniczek, prowadzac do osiggniecia za-
lozonej zmiany — przetamania zidentyfikowanych barier
(charakterystycznych dla calej grupy, jak i zdiagnozowa-
nych indywidualnie dla kazdej z kobiet, w wyniku pracy
z psychologiem i brokerem zawodowym).

Celem jest budowanie zaradnosci i przedsigbiorczosci, nie
tylko na poziomie osobistym/indywidualnym, ale tez gru-

powym/ spolecznym.

Kazda uczestniczka powinna wzig¢ udzial w calym procesie
uczenia si¢, przez co mie¢ mozliwosci ukierunkowania wha-
snej edukacji, odkrywania wlasnego potencjatu, samodziel-
nego definiowania probleméw i decydowania o sposobie ich
rozwigzania, do$wiadczania skutkow wlasnych decyzji.

Kluczowe jest:

Zdiagnozowanie wlasnego potencjalu, tak

w odniesieniu do wiedzy, umiejgtnosci

i p()staw/przekonaﬁ towarzyszacych temu

emocji, jak i okreslenie mozliwosci jego wy-

korzystania dla rozwoju indyw ldlldhlt‘”()/
zawodow €g0.

Zrozumienie przez uczestniczki pods

s spotecznych zachodza
w srodowisku oraz poznanie problemow i za-
sobow tego $srodowiska. Zrozumienie, czym
jest podmiotowos¢ i jej wplyw na zmiany.

Wyksztalcenie umiejetnosci korzystania
ze zidentyfikow h zasobow $rodowi-
ska lol\dIneuo (np. Tkorzystanie z ofert or-
h, instytucji s

morzadowych, m.in. $wietlicy wiejskiej,

gani ZdL] i pozar Z(id()\

korzystanie potencjatu przyrodniczego,
m.in. szlakéw turystycznych, pomnikow
przyrody, lokalnej rzeki dla aktywizowania
srodowiska).

Nabycie doswiadczenia w iku przepro-
dzenia petnego cyklu szkolen niezbedne-
g0 do wdrazania Wldsnej inicjat V/przed—
siewzigcia/projektu (cykl: pomyst — plan
— dzialanie — refleksja), aktywnego poru-
¢ po rynku pldLV Dzigki temu ma

miejsce rozwiniecie umiejetnosci plano-

wania, stosowania procedury, korzy

za p()dejm()wane dzmhinia oraz poczucie
SpIdWLZO\Ll p()dnleslenle \\ldl\ w \leble
ary w ID()le\\ j0S¢ ZIDldIlV SWi ()]GJ \thld(]l

4. Pedagogika miejsca, red. M. Mendel, DSWE TWP, Wroctaw 2006
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Proponowane metody wsparcia kobiet 50+ z terenéw wiej-
skich s3 innowacyjnym podejsciem do tej grupy osob wy-
kluczonych, poniewaz w nowatorski sposob traktuja miejsce
zycia beneficjentki wsparcia i poniekad odwracaja jej rolg
W procesie aktywizacji spoieczno—zawodowej. Kobieta po-
szukujaca pracy, proponujac pewne rozwigzania dotyczace
swojej aktywnosci zawodowej, wspotkreuje swoje miejsce
pracy. Dzigki wielu zadaniom, stawianym podczas szko-
lenia, a takze w trakcie stazu, uczestniczka nabywa szereg
kompetencji istotnych w pracy spolecznej i zawodowe;.

Rola trenera, w przypadku tej metody wsparcia, polega na fun-
keji konstruktywnego doradey zainteresowanego zmia-
nami i ksztaltowaniem rzeczywistosci spolecznej, a nie
eksperta narzucajgcego swojg wizje $wiata. Podczas stazu
beneficjentka wsparcia staje si¢ wspottworezynia wyda-
rzen rozgrywajacych si¢ w miejscu pracy. Nie jest tylko
machinalnym odtworca, wykonaweg polecen, lecz osobg
wspoluczestniczacg w rozwoju firmy. Dzicki zbudowaniu
$wiadomosci swoich mocnych i stabych stron (cykl szkole-
niowy), odkryciu potencjatu oraz glebokiej refleksji, m.in.
z wykorzystaniem refleksyjnego konstruowania i rekonstytu-
owania biografii’, uczestniczka buduje wiele potencjalnych
scenariuszy swojego rozwoju. To, w zalozeniach twoércow
projektu, jest sita, dzigki ktorej uczestniczka poradzi sobie
w roznych sytuacjach zawodowych, a przede wszystkim be-
dzie miata che¢, by bra¢ udzial w tych sytuacjach, bedzie je
tworzyla, np. poprzez aktywne poszukiwanie pracy.

Wspolezesna rzeczywistos¢, nawet w malej wsi, w ktorej po-
zornie niewiele si¢ dzieje, jest niedookreslona, bedac ,pul-
sujacg mozaiky” czy ,puzzlami”, jest dynamiczna, glokalna.
W takich warunkach niezwykle wazne jest przygotowanie
kobiet do wielu zmian, jakie pojawia si¢ wich zyciu po pod-
jeciu aktywnosci zaréwno w miejscu pracy, jak i w dotych-
€zasowym rytmie dnia, w organizacji zycia rodzinnego.

Gléwne wymiary innowacyjnosci zapr()pon()wanych form
wsparcia:

e potraktowanie spolecznosci lokalnej jako przestrze-
ni uczenia si¢ w eyklu szkoleniowym i w dziataniach
praktycznych,

°  zastosowanie ckologicznych tresei w tematyce szko-
len oraz jako zagadnienia przekrojowego we wdraza-
nych projektach spotecznych,

*  nowatorskie narzedzia — wdrazanie wlasnych projek-
tow w miniprojektach spolecznych towarzyszacych
szkoleniom oraz inicjatywach w miejscach stazu,

e staz jako forma edukacji — projekty stazowe wdraza-
ne w rzeczywistych miejscach pracy;

* indywidualizacja procesu szkoleniowego i rozwoju
zawodowego,

*  synergia zastosowanych metod i narzedzi.

Analiza rzeczywistych efektow projektu potwierdzila wy-
sokg skuteczno$¢ zastosowanego wsparcia. Jak czytamy
w Raporcie:® ,Glownym rezultatem zastosowania Modelu

pa kobieta 50+

jest wyposazenie kobiet 50+ z terenow wiejskich, pozo-
stajacych dlugotrwale bez zatrudnienia, w umiejgtnosci
spoleczne i zawodowe oraz wzmocnienie tych umiejetno-
$ci w miejscu zatrudnienia. W efekeie Odbiorcy Modelu
sg zdolni do aktywnego poruszania si¢ po rynku pracy.
Testowany produkt jest bardzo skuteczng forma wspar-
cia, ktore wiodto poprzez rozwoj kompetencji spotecznych
do rozwoju zawodowego. Wysoka skutecznos¢ produktu
jest takze wynikiem korelacji pomiedzy produktami w ca-
tym podejsciu ich synergii”.

Miniprojekt

Projekty realizowane przez uczestniczki traktujemy jako
przedsiewziecie nastawione na wdrozenie okreslonej zmia-
ny, osadzone w realiach czasowych (harmonogram) i finan-
sowych (budzet). Osiagniecie celow projektu nastepuje po-
przez sekwencj okreslonych dziatan. Logika projektowa jest
identyczna jak w przypadku duzych przedsigwzig¢ — spo-
lecznych, biznesowych. Z tym, ze jezyk projektu jest dosto-
sowany do potrzeb i mozliwosci uczestniczek — 0sob planu-
jacych i wdrazajacych mini-projekty (inicjatywy spofeczne).

W przypadku projektu realizowanego w spofecznosci lokalnej
(projektu spolecznego) zmiana przejawia si¢ rozwigzaniem
okreslonego problemu spolecznego badz zaspokojeniem
spolecznej potrzeby. W przypadku projektu wdrazanego
w miejscu stazu oczekiwang zmiang bylo zastosowanie no-
wego rozwigzania przydatnego pracodawcy, stuzacego roz-
wojowi firmy. Oczywiscie, rozwigzaniem przydatnym firmie
moze okazac si¢ takze projekt realizujacy cele spofeczne.

Doswiadczenia etapu testowania potwierdzaja duza uzy-
teczno$¢ narzedzia aktywizacji, jakim okazat si¢ miniprojekt.

Jak wynika z oceny rzeczywistych efektow projektu, uje-
tej w Raporcie’, realizacja projektow spolecznych i stazo-
wych doprowadzita do znacznie wyzszego niz zakladany
WZrostu zaangazowania uczestniczek w dziatania sp()fecz-
ne (66% wobec planowanych 30%). Projekty zrealizowane
w lokalnych $rodowiskach i miejscach pracy potwierdzity
skutecznos¢ i efektywnosc zakladanego w S‘r()d()Wisko\wm
Modelu podejscia do rozwoju zawodowego poprzez roz-
Woj zaangazowania spolecznego.

5. B.Wojtasik, Refleksyjne konstruowanie kariery Zyciowej w ponowoczesnej codziennosci, ,Terazniejszos¢ — Cztowiek — Edukacja”, numer spegjalny,

Dolnoslaska Szkota Wyzsza, 2003.

6. RAPORT z badari oceniajacych rzeczywiste efekty testowania wstepnej wersji produktu finalnego Srodowiskowy Model Wsparcia Aktywnosci i
Rozwoju Zawodowego Kobiet 50+, Dorota Jaworska-Matys, Gdarisk 2014, http://www.akademia.ekokwidzyn.pl/images/D.%20Jaworska%20

RAPORT%20%(5%9Arodowiskowy%20Model _.pdf
7. Ibidem.



Lista przykladowych projektow zrealizowanych w ramach
Srodowiskowego Modelu:

Trankwice — zorganizowanie dowozu dzie-

ci do szkoly

Cieszymowo — starania o zorganizowanie

Kota Gospodyn Wiejskich

Koniecwald — zbudowanie v

stanku autobusowym

Nebrowo Wielkie — zadbanie o przystanek

autobusow

Baldram — organizacja festynu ekologicz-

nego

Ryjewo — likwidacja niepotrzebnego plotu,

zasadzenie tui

Gardeja — zorganizowanie zaje¢ hafciarskich

Sadlinki — segregacja $mieci w przedszkolu

Prabuty — zorganizowanie wymienialni

ksigzek w formie potki z ksigzkami, z ktorej

mozna korzystac bezpldtnle akcje eduka-
e dotyczace segregacji odpadow; wpro-

wadzenie element(m zdrow €go 0dzy

w przedszkolu

Kleczewo — aktywizacja Kota Gospodyn

V Yie]'skich zadbanie 0 ()nr(')dki

ty na przy-

wanie zawodow, ogniska wraz z pozys
niem nagrod od sponsorow

Ramoty — posadzenie drzew; zorganizowa-
nie grilla dla sgsiadow/mieszkancow wsi
Otlowiec — przygarnigcie psa

Dzierzgon — zbiorka nakretek na wozek
inwalidzki

— segregacja odpadow; tworzenie za-
bawek i 0zdob z surowcow nych — eko-
logia w sztuce, zawody sportowe z osobami
niepelnoRpru\m\fmi
Mikotajki, Krasna Faka, Cieszymowo — zor-
ganizowanie imprezy dla dzieci, tworcze for-
my edukacji poprzez zabawe
D21elzw()n—st()1sl\o na festynie — promocja

Sztum — ak]j ,Usmiech w zak

Szczegolowe opisy wybranych projektow; ujete jako relacja
z ich wdrazania wraz z refleksjg odbiorcow i realizatorow
po ich wdrozeniu, zostang umieszczone w formie publika-
¢ji i bedg dost¢pne na stronie internetowej projektu.

Przyklad projektu spolecznego w relacji obserwatora projektu:
W Koniecwaldzie, wsi, gdzie nie bylo placu zabaw, dwie

uczestniczki zbadaly potrzeby mieszkancow, chodzac
od drzwi do drzwi. W wielu wypowiedziach powtarzalo

si¢, ze nie ma placu zabaw i potrzebna jest wiata na przy-
stanku autobusowym. Zajely si¢ tymi dwiema sprawami.
Poszly do burmistrza Sztumu, bo to gmina wiejsko-miejska,
on wystuchal, bardzo powaznie przeanalizowal, czy mogl-
by w tym miejscu by¢ zbudowany plac zabaw. Wydawato
si¢, ze na tym si¢ skonczy, ale okazalo si¢, ze burmistrz
Zapr()sil je ponownie i powicdzia{, Ze po raz pierwszy
spotkal si¢ z takg oddolng inicjatywa, ze mieszkancy pod-
chodzg tak profesjonalnie, z takimi badaniami. W takich
sytuacjach prawo przychodzi z pomocg inicjatywie lokal-
nej, sa podstawy, zeby im to da¢. Ale co si¢ dzieje dalej
— burmistrz pogratulowal, lecz powiedzial, Ze, niestety, ma
dla nich przykra wiadomos¢. Chetnie zbudowaliby ten
plac zabaw i w nast¢pnym programowaniu $rodki by na to
byly, ale nie ma dziatki. Problem tej wsi jest taki, ze gmina
nie ma zadnych wolnych dzialek, poza pasami drogowymi.
Panie na to: jak to nie ma, przeciez posrodku wsi jest pusty
plac. Sprawdzily — okazalo sig, ze to jest wlasnos¢ prywat-
na jakiego$ rolnika. Dotarly do rolnika i dowiedzialy sig,
ze jemu ten plac nie za bardzo jest potrzebny, a skoro jest
taka inicjatywa, to on chetnie udzieli pozwolenia, zeby
na jego placu to stalo. Ale gmina si¢ nie zgadza, bo nie
moze na prywatnej dzialce robi¢ inwestycji. Jednak te panie
doprowadzily do tego, ze wlasciciel przekazal dziatke gmi-
nie na wieczyste uzytkowanie i dzisiaj jest tam plac zabaw”.

Analiza efektow zrealizowanych projektow ilustruje skalg
rzeczywistych zmian, ktére zostaly wprowadzone w ponad
dwudziestu lokalnych $rodowiskach i stanowig wartos¢
dodang projektu. Organizatorzy projektu, proponujac
to narzedzie, stawiali sobie za cel edukacje uczestniczek
i ich aktywizacje spoleczng (w mysl koncepcji ,,eduka-
¢ja poprzez dzialanie®), nie oczekujac, ze podjgte przez
nich dziafania przyniosa, w niektorych przypadkach,
az tak duzg zmiang spoleczng (np. dowdz dzieci do szkoly
w miejscowosci, gdzie od kilku lat dzieci dochodzity bfot-
nistg drogg okolo 2 km do najblizszego punktu zbiorczego
w sasiedniej miejscowosci).

Uczestniczki relacjonowaly reakcje swojego otoczenia
na zaistnialy zmiang, od zainteresowania sasiadow i po-
czatkowego niedowierzania, ze w tym wieku mozna jeszcze
co$ zmieni¢, poprzez zdziwienie i podziw, ze w tym wieku
mozna si¢ rozwija¢ intelektualnie, po zazdrosc.

Szczegolnie istotne okazaly si¢ doswiadczenia zwigzane
z realizacjg projektow srodowiskowych, podczas ktorych
przekonaly sie, ze potrafig wyjs¢ do ludzi. Odkryly, ze maja
dar przekonywania i zblizania ludzi do siebie, ze mogy si¢
podzieli¢ z innymi, pomdc w rozwigzywaniu problemow.

*  Moje najblizsze otoczenie, czyli sasiedzi zaczeli
dostrzega¢ problemy innych. Dba¢ o wspélne
otoczenie.

*  Rozruszalam ludzi w wiosce. Zorganizowatam
zabawe karnawalows, pogodzitam wiele osob.
Jestem dalej aktywna i jestem z tego dumna.

e Jestem wazng osobg w otoczeniu, w ktorym zaréw-
no ja, jak i inni czujemy si¢ swobodnie i bez skre-
powania. Poznalam wielu ciekawych ludzi o roz-
nych pogladach.

Wywiady z uczestniczkami na podstawie Raportu z oceny
rzeczywistych efektow projektu.
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Podczas ostatniej sesji szkoleniowej
Fot. archiwum autorki

Powyzsze cytaty pokazuja, ze Sr()d()wiskowy Model, w tym
jego element, jakim jest projekt spoleczny lub stazowy, opar-
ty na przekonaniu o znaczeniu, jakie odgrywa spofecznos¢
lokalna w procesie rozwoju czlowieka, sprawdzit si¢ jako
narzedzie kreujace postawy otwartosci na zmiang w zyciu
osobistym i zawodowym poprzez nauke, jak czerpac z lokal-
nego srodowiska, jak si¢ rozwija¢ poprzez wlaczenie w lokal-
ne procesy spoleczne. Zgodnie z zalozeniem, doprowadzit
do ,lepszego zrozumienia przez uczestniczki miejsca, wkto-
rym Zyja i pracuja, miejsca, ktore wspottworzy”.

Aspekt ekologiczny projektow

W wickszosci przypadkéw wyraznie wybrzmial aspekt
ekologiczny — jako cel lub jako element dziatan projektu.
Ocena rzeczywistych efektow potwierdza stusznose wla-
czenia perspektywy ekologicznej, nie tylko w projek-
tach podejmowanych przez uczestniczki, ale w calym
zalozeniu, jakim jest Model Srodowiskowego Wsparcia.
Jednak podjecie przez uczestniczki zagadnien ekologicz-
nych w projektach jest wyrazem podniesienia ich $wiado-
mosci ekologicznej oraz ich zaangazowania i motywacji
do zastosowania praktycznych rozwigzan ekologicznych.
Potwierdzajg to badania oceniajace (Raport1):

Z punktu widzenia uzytecznosci produktu dla odbiorcow
wlaczenie perspektywy ekologicznej okazalo si¢ niezwykle
waznym elementem Srodowiskowego Modelu. Podczas
szkolen wigkszos¢ uczestniczek po raz pierwszy zetknela
si¢ z ekologia. Panie ,co$ tam slyszaly”, kojarzyly ekologie
z roznymi przedsigwzigciami, jednak wykazywaly si¢ bar-
dzo niska $wiadomosciag w tym zakresie. Przedstawienie

zagadnien ckologicznych w przystepny sposob, powiazanie
z praktycznymi zajeciami np. z gotowania z wykorzysta-
niem pelnych ziaren zboz, okazalo si¢ bardzo waznym
przezyciem dla wigkszosci. Dwadziescia osob wdrozylo
proste rozwigzania w swoim domu i w $rodowisku pracy
(projekty stazowe). Zyskaly poczucie wartoéci i pewna dume
z tego, ze dysponuja wiedzg z tego zakresu. W wypowie-
dziach uczestniczek przejawia si¢ to w nastepujacy sposob:

"Teraz czuj¢ nawet taka dume, ze wiem, co to jest ekologia,
to nie jest teraz czarna dziura, tylko wiem, Ze ekologia to
dbanie o wlasne zdrowie, ze ekologia to jest tez to, co mam
na talerzu.

We wlasnej kuchni to ja moge sobie zmieniac,
ale prawdziwa rado$¢ jest taka, jak rozmawialam
z mlodymi matkami, one na tej wsi to nic nie wie-
dzg o tym, jak zywi¢ dzieci, i to prawdziwa rados¢
jest, ze mnie stuchaly. One odktadajg pienigdze,
aby kupic¢ stodkie platki dzieciom, a przeciez to
tak, jakby dzieci jadly batoniki.

Teraz wiem, ze zarowki energooszczedne tylko
w duzym pokoju powinnam zalozy¢, bo tam si¢
dtugo $wieci $wiatlo i tym zadziwi¢ meza, bo on
mysli, ze ja na niczym si¢ nie znam.

Poczutam, ze nawet na tej malej, wsi gdzie miesz-
kamy; jestesmy czedcig $wiata, to wszystko jest tak
one, ze zyjemy w globalnej wiosce.




Innowacyjnym produktem w projekcie jest rola brokera za-
wodowego. W trakcie projektu opracowano i przetestowa-
no narzedzia i metody jego pracy. W niniejszym artykule
nie skupiono uwagi na opisie doradztwa indywidualnego,
jakie swiadczyli brokerzy zawodowi. Zach¢camy do zapo-
znania si¢ z tym produktem na stronie www.akademia.

ekokwidzyn.pl.

Czy ekolodzy moga zajmowac sig aktywizacjq oséb bez-
robotnych?

Eko-Inicjatywa — organizacja ekologiczna, mocno zako-
rzeniona w animacji spolecznej, nieobcigzona bagazem
formalnych procedur, ktore obowigzuja w urzedzie pracy,
uruchomita narzedzia wsparcia, ktorych nie przewidziano
w katalogu dziatan ustawy o promogji zatrudnienia.

Kluczowe jest podazanie za czlowiekiem, dostosowanie spo-
sobu uczenia do indywidualnych mozliwosci, do bagazu do-
tychczasowych doswiadezen, uchwycenie emocji towarzy-
szacych procesowi edukacji. Odnajdujemy w tym podejsciu
analogie do edukacji przyrodniczej stosowanej w standar-
dowym podejsciu Eko-Inicjatywy. Wielky inspiracjg dla pro-
jektu Akademia Ekologicznego Rozwoju byly doswiadczenia
licznych warsztatow i akeji ekologicznych, potwierdzajace,
ze mozliwos¢ samodzielnego odkrywania i kreowania pomy-
stow prowadzi do rozwoju i staje si¢ zrodtem satysfakeji.

Partycypacja a spotecznie wtgczajacy lokalny rynek pracy

‘Tradycyjne podejécie szkolne pokazuje biedronke jako sta-
wonoga — owada, nalezacego do rzedu chrzgszezy. Na przy-
kfadzie biedronki poznajemy budowe owadéow, dowiadujac
sie, ze owady maja trzy pary odnozy, czutki, skrzydlo pierw-
szej pary i drugiej pary, ze oddychaja za pomocy specjal-
nych narzadow oddechowych — tchawek. Zazwyczaj zdo-
byta wiedza jest ulotna. W metodach pracy Eko-Inicjatywy,
zanim ulokujemy biedronke w systematyce $wiata zwierzat
i poznamy szczegoly jej anatomii, gromadzimy wiedze
o biedronce, jaka juz na starcie maja uczestnicy zajec.
Zbierzemy tez wszystkie pytania, ktore przychodzg do glo-
wy na widok tego owada. Zazwyczaj pojawiajg si¢: czym
zywi si¢ biedronka? Ile ma kropek? Czy biedronki zawsze
sg czerwone? Co biedronki robig zimg? Czy sg pozyteczne?
Poszukiwanie odpowiedzi na te pytania staje si¢ fascynujacy
przygoda. 'Taka metoda pozwala na dostrzezenie biedronki
jako elementu zlozonej sieci ekologicznych zaleznosci, po-
wigzan z innymi organizmami i ich $rodowiskiem Zycia.

W poszukiwaniu innowacyjnych — skutecznych metod
wsparcia dla 0sob bezrobotnych warto jest na chwilg ode-
rwac si¢ od sztywnych, ograniczajacych procedur i tabelek,
aby moc podazy¢ za czfowickiem, jako uczestnikiem zlo-
zonej sieci powigzan, jaka jest spolecznosc lokalna. W ten
sposob wykorzysta¢ potencjal lokalnej spolecznosci jako
inspiracji do rozwoju.
Ewa Romanow-Pekal
Stowarzyszenie Eko-Inicjatywa

53



e b o ~
A g o B KA s e L B *.
i FBa';'bata%aj&aNska B A T2 g ?" -~y <7 <" Jadnoze wspdlnych zajg¢=pielegtagaogrodow
AT WA - U Py S ’i ..g*:"'?:*:" ' FE 2 s L # i Fot. atchiwuntautorki

Spoteczna gospodarka rynkowaiformy
przedsiebiorczosci spotecznej jako przeciwdziatanie
wykluczeniu rynkowemu na przykfadzie
doswiadczen Fundacji Barka

> w dziedzinie

olecznej. Zdobywala je

realizujac, z jedne ny, bezposrednie dziatania na rzecz

0sob wykluczonych spolecznie, z drugiej strony brala i bie-

rze czynny udzial w konstruowaniu rozwigzan systemo-

wych, ktore maja przyczynic si¢ do wprowadzenia w zycie

konstytucyjnej zasady spolecznej gospodarki rynkowej,
lezacej u podstaw ustroju gospodarczego w Polsce.

Rys historyczny

Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka powolana zostala
w 1989 roku. Barbara i Tomasz Sadowscy zatozyli wow-
czas, w starej szkole we wsi Wiadystawowo k/Lwowka,
wspolnote zlozong z 20 osob znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej. Ta pierwsza wspolnota stala si¢ tram-
poling ruchu na rzecz potrzeb 0sob bezdomnych, ktore
nie potrafily odnalez¢ si¢ w nowej, postkomunistycznej
rzeczywistosci.

W Polsce spolecznosci lokalne nie sg zintegrowane, brak
jest wspolpracy, organizacji, wspolnych inicjatyw, prob roz-
wigzywania probleméw na poziomie sasiedzkim. Celem
Fundacji jest aktywizacja spolecznosci lokalnych, podcho-
dzenie do problemu osob wykluczonych zgodnie z zasadg
subsydiarnosci, wreszcie zapobieganie zjawisku wyklucze-
nia, a nie leczenie jego skutkow.

Barka, od 1989 roku, rozwija wspolnoty jako samowystar-
czalne gospodarstwa-farmy, dzialajace na zasadach wielopo-
koleniowej rodziny, w oparciu o ide¢ samopomocy i wspol-
dziatania z sgsiadami i spotecznosciami lokalnymi. Obecnie
istnieje trzydziesci tego typu wspolnot, w ktorych zyje i pra-
cuje ok. 750 0sob bedacych w potrzebie. Stale pojawiaja si¢
kolejne miejsca.

Jednym z filarow gospodarki spotecznej w Polsce sg centra
integracji spolecznej. W 1998 roku Barka zatozyta Szko-
f¢ im. H. Ch Kofoeda (w nawigzaniu do Szkoly Kofoeda
oraz uniwersytetow ludowych z Danii). Szkota Barki stata
si¢ prototypem centrow integracji spolecznej tworzonych
w oparciu o uchwalong w 2003 roku ustawe o zatrudnieniu
socjalnym. Opis funkcjonowania Szkoly i zebrane doswiad-
czenia staly si¢ podstawg i uzasadnieniem wprowadzenia
ustawy — zainspirowani tg inicjatywg przedstawiciele rzadu
rozpoczeli prace nad rozwigzaniami legislacyjnymi, ktore
umozliwiajg rozpowszechnienie podobnych dzialan w ca-
tym kraju. Obecnie w Polsce funkejonuje okoto 120 CIS-ow
i ciggle powstaja nowe. Barka bierze czynny udzial w tym
procesie, animujgc prace edukacyjno-formacyjne w srodowi-
skach lokalnych na rzecz do zakladania Centréw w formie
gospodarstw pomocniczych samorzadu lub wyodrebnionych
instytucji prowadzonych przez organizacje obywatelskie.
Organizacje zrzeszone formalnie w Sieci Barka prowadzg
10 Centrow, a nieformalnie wspolpracuje z nig kolejnych 60.
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Fundacja Barka prowadzi jeden z czterech CIS-6w w Poz-
naniu. Jego uczestnikami sa przede wszystkim osoby za-
dtuzone na skutek nieplacenia czynszu za mieszkanie.
Uczestnictwo w CIS pozwala im na splate zadluzenia,
dzi¢ki czemu wstrzymywane sg procedury eksmisyjne.
To pokazuje jak wazna jest rola CIS-6w w rozwigzywa-
niu problemoéw spoltecznych. Nie tylko przygotowuja oso-
by diugotrwale bezrobotne do powrotu na rynek pracy,
ale hamuja proces ich dalszej degradacji i chronig przed
bezdomnoscia. Osoby te dostarczaja niedrogich ustug,
waznych spolecznie, jak opicka nad osobami starszymi,
zakladanie schronisk dla zwierzat, rewitalizacja popege-
erowskich wiosek itp.

W odnowionym dworku we wsi Chudobczyce (gmi-
na Kwilcz), obecnie bedacym Osrodkiem Socjalno-
-Edukacyjnym, przeprowadzane sg szkolenia i konferencje.
Fundacja prowadzi tam, na 450 ha ziemi nalezacej kiedys
do PGR-u, wzorcowy farme ekologiczng. Tym sposobem
powstalo kilkadziesigt miejsc pracy dla osob wezesniej
bezdomnych i bezrobotnych (w tym dla osob powracaja-
cych z nieudanej emigracji). Hoduje si¢ tu m.in. owce,
kozy, kury zielononozki, kroliki i na wolnosci rzadka
ras¢ krajowej $wini hodowanej. Cate gospodarstwo jest
ekologiczne (ma wymagane atesty) i prowadzi sprzedaz
produktow ekologicznych. Zrownowazony rozwdj ekono-
miczny dziatan Fundacji osiagany jest poprzez inwestycje,
takie jak np. energooszczedny, przyjazny dla srodowiska
system ogrzewania oraz manufaktura bio-paliwa. Osrodek
przekazuje swojg wiedze i doswiadcezenia reintegracji spo-
1eczn0-zawodowej przedstawiciel()m instytucji, organiza-
¢ji, samorzadow z krajow europejskich, Kanady i krajow
afrykanskich (Kenia, Etiopia, Kamerun).

Przedsigbiorstwa spoteczne zakorzenione w lokalnym rynku

Od poczatku swojego istnienia Fundacja dazyta do rozwo-
ju dziatan przedsi¢biorczych, dzigki ktorym mozliwe bylo
tworzenie nowych miejsc pracy i generowanie srodkow
przeznaczanych na dziatania spoleczne. Fundacja prowa-
dzita m.in. sprzedaz produktow z gospodarstwa rolnego,
uruchomila stolarnig, pieczarkarni¢, a w Poznaniu skle-
py z towarami ,z drugicj r¢ki” (uzywana odziez, meble
i urzagdzenia RTV/AGD).

Byla inicjatorem pierwszych, po 1989 roku, przedsi¢biorstw
spolecznych w Polsce. Rozwijanie w Barce roznych form
przedsigbiorczosci, zarowno na terenach wiejskich, jak
i miejskich, szczegolnie na obszarach malo atrakeyjnych
dla biznesu, bylo wazne, ze wzgledu na uruchamianie pro-
cesow reintegracji i usamodzielniania si¢ osob.

Przedsigbiorstwa powstawaly przy Wspolnotach (byla o nich
mowa wyzej), ktore funkcjonowaly na terenach wiejskich,
prowadzac gospodarstwa rolne. Mieszkancy Wspolnot
(we Whadystawowie, Marszewie, Posadowku, Chudob-
czycach, Drezdenku, w pigciu domach w gminie Strzelce
Opolskie, w czterech domach w Cieszynie) utrzymu-
ja sie z wlasnej dzialalnosci przedsi¢biorczej, zajmuja si¢
rolnictwem (hodowla zwierzat, uprawa warzyw, owocow,
pieczarkarnie) i rzemiostem (np. stolarskg, krawiecka).
Sprzedaja wytworzone przez siebie produkty w kraju i za-
granicg (m.in. w Holandii). Dzi¢ki temu nast¢puje rozwoj
moralny i spoleczny mieszkancow (osob bezdomnych).
Jest to odejscie od pasywnego systemu pomocy spolecznej
w kierunku prawdziwej aktywizacji i odpowiedzialnosci.

Obywatele | aktywno$¢ obywatelska

Te przedsiebiorcze dzialania Barki wyprzedzaly aktualnie
istniejace rozwigzania legislacyjne (szczegolnie dotyczace
spoldzielni socjalnych) i napotykaly wiele przeciwnosci.
Wspolnoty traktowane byly przez panstwo i samorzad jak
normalne firmy komercyjne, musialy podejmowac ryzyko
ekonomiczne poprzez zacigganie kredytow na stworzenie
bazy dla prowadzenia dziatalnosci, mialy trudnosci w utrzy-
maniu rownowagi pomiedzy aspektem spotecznym i eko-
nomicznym w obliczu wzrastajacej skali ubostwa i koniecz-
nosci zaspokajania podstawowych potrzeb. Tylko ok. 25%
0s0b zatrudnionych bylo na umowe o prace, reszte stanowili
wolontariusze. Dziafania te narazone byly na niestabilnos¢
ekonomiczng ze wzgledu na niskie kwalifikacje osob zatrud-
nionych w przedsigbiorstwach.

Obecnie we wszystkich Wspolnotach dzialajg Stowa-
rzyszenia zrzeszajace mieszkancow Wspolnot, a takze
mieszkancow wsi. Kontynuujg one dziatalnos¢ przedsie-
biorezg. Sytuacja przedsigbiorstw jest stabilna, ze wzgledu
na zmiany w systemie prawnym oraz wsparcie lokalnego

rynku.

Barka uruchomita rowniez dwa osrodki edukacyjno-rekre-
acyjne: w Chudobezycach kofo Pniew i w Orzechowie koto
Ustki. Korzystaja z nich zaréwno osoby z ubogich rodzin
(ich pobyt jest dofinansowywany przez Barke), jak i inne
osoby w pelni oplacajace pobyt w osrodkach. Zysk jest re-
inwestowany w rozbudowe i remont o$rodkow, a nadwyz-
ka wykorzystywana na cele spoleczne (m.in. na finansowa-
nie programu ,Powroty” — powr6t bezdomnych Polakow

z Unii Europejskiej do kraju).

We wspotpracy z partnerami publicznymi, obywatelski-
mi i prywatnymi, przy wsparciu partnera niemieckiego,
w 2009 roku, Barka uruchomita kolejne przedsigbiorstwo
spoleczne, w formie spotki z o.0. non profit pod nazwa ,,Dia-
konijna Spotka Zatrudnienia” w Kwilczu. Przedsi¢bior-
stwo wykonuje zlecenia dla Volkswagena. Zatrudnia osoby
bezdomne, bezrobotne i niepelnosprawne.

Dzigki wypracowaniu wlasnych rozwigzan i wieloletniemu
doswiadczeniu w prowadzeniu przedsigbiorstw spotecz-
nych, Barka zaczeta rozwija¢ programy edukacyjne, co
sprawilo, ze przedsiebiorstwa spoleczne zaczely powstawac
w wielu innych $rodowiskach w calym kraju. Dzigki wspar-
ciu merytorycznemu Barki powstato ponad 100 przedsie-
biorstw spolecznych dziatajacych w formie stowarzyszen
i fundacji, spotek nonprofit oraz spotdzielni socjalnych.

Doswiadczenia Barki w uruchamianiu spétdzielni socjalnych

Informacje o wloskich spoldzielniach socjalnych pojawi-
ly sic w Barce w 1995 roku, kiedy jeden z jej cztonkow,
podczas wizyty studyjnej w Rzymie, organizowanej przez
Forum Fundacji Polskich, odkryt istniejace tam spoldziel-
nie socjalne. Ustawa wloska z 8 listopada 1991 roku zo-
stala przywieziona w wersji angielskiej i przettumaczona
na jezyk polski. Na tej podstawie rozpoczely sie dyskusje
i analizy, ktore doprowadzily do wprowadzenia, do ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, roz-
dziatu o spoldzielniach socjalnych. W kwietniu 2006 roku
uchwalono odrebng ustawe o spoldzielniach socjalnych.

W roku 2005 dzialania ekonomiczne, prowadzone przez
Barke, zostaly przejete przez utworzone spoldzielnie so-
¢jalne. Czlonkami i wspotwlascicielami tych spoldzielni
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Partnerstwo lokalne i przedsiebiorstwa spofeczne inspirowane przez Fundacjg Barka

zostaly osoby bezdomne, bezrobotne, ktore wezesniej byly
czlonkami wspolnot i korzystaly z roznych programow
Barki, przygotowujac si¢ do nowego, samodzielnego eta-
pu w zyciu. Liderzy Barki powolali nowy podmiot — Sto-
warzyszenie na rzecz spoldzielni socjalnych — zrzeszajacy
spoldzielnie, ktore powstaly w kregu Barki.

0Od 2006 roku Barka, wraz z partnerami, realizuje liczne
projekty, w ramach ktorych powstaja nowe spotdzielnie
socjalne.

Partnerstwa lokalne

‘Tworcey Barki, od poczatku jej istnienia byli $wiadomi, ze
przedsiebiorstwa spoleczne potrzebuja do rozwoju przy-
jaznych, wspolpracujacych srodowisk lokalnych. Przed-
sighiorezo$¢ spoleczna z zalozenia ma charakter lokalny
i odbiorcami jej produktow i ustug jest wlasnie wspélnota
lokalna. Tylko dobrze przygotowane srodowisko, wyeduko-
wane w zakresie gospodarki spolecznej moze w sposob efek-
tywny wspiera¢ powstawanie i funkcjonowanie CIS-6w,
ZAZ-6w, przedsiebiorstw spotecznych i spoldzielni so-
cjalnych. Analiza historii 30% zarejestrowanych w Polsce
spoldzielni socjalnych, sposrod tych, ktore juz nie istnieja,
wskazuje jednoznacznie na maly zdolnos¢ przetrwania
tego typu podmiotow bez wsparcia $rodowiska lokalne-
go. Barka animuje powstawanie partnerstw lokalnych
na rzecz gospodarki spolecznej w calej Polsce, w ramach
powolanego Wielkopolskiego Centrum — Instytutu
Gospodarki Solidarnej im. Cyryla Ratajskiego w Pozna-
niu. Obecnie pracuje w ok. 100 srodowiskach wedtug wy-
pracowanej przez lata metodologii:

Pierwszy etap budowania partnerstwa lo-
kalnego to przekonanie wladz samorzado-
do formuly partnerstwa i przedsie-
biorczosci spolecznej. Potem nastepuje faza
budowania partnerstwa z podmiotami spo-
lecznymi i gospodarczymi, diagnozowania
sytuacji spoleczno-gospodarczej w gmir
planowania rozwigzan bedacych odpowie-
dzig na lokalne problemy. Nastepnie przy-
chodzi najtrudn etap — partnerskiego
wdrazania zaplanowanych rozwigzan. Caly
proces jest rozciagniety w czasie, a w trakcie

&>

jego realizacji konieczne jest przelamyw:

nie wielu barier, w tym,
barier mentalr

relacji.

Edukacja ma charakter formacyjny — jej
celem jest nie tylko przekazanie wiedzy, ale
stkim zmotywow:

reslonych inicjatyw oraz ksztalto-

wanie postaw solidarnosci spoleczne;.

Spotkania s prowadzone wy

praktykow; czyli osoby, ktore realizujg roz-
wigzania z zakresu gospodarki spolecznej
na swoim terenie: przedstawicieli wladz
samorzadowych (wojtow, burmistrzow,
starostow), instytucji rynku pracy, pomocy
i integracji spolecznej (PUP-6w, OPS-6w;




CIS-6w, KIS-6w), organizacji obywatel-
skich, przedsiebiorcow. W trakcie spotkan
dzielg si¢ oni swoim do$wiadczeniem
i pokazuja mozliwosci rozwigzywania pro-
blemow.

Przedstawiciele nowych partnerstw po pew-
nym czasie sami zaczynaja pelni¢ role eks-
pe.rt(’)\\«'/anin)ator()w~ Jest to jedn()czeﬁnie
gwarantem trwalo$ci postaw i powigzan
pomiedzy partnerstwami.

W spotkaniach biorg udziat osoby, ktore
doswiadezyly w przesztosci wykluczenia
spofecznego, a nastepnie z powodzeniem
przeszly proces reintegracji spoleczno-
zawodowej i obecnie prowadza przedsigbior-
stwa spoleczne. Zaangazowanie tych osob
bardzo czesto przelamuje sceptyczne nasta-
wienie uczestnikow spotkan do mozliwosci
zmiany trybu zycia przez osoby wykluczone.

) elementem pracy z partner—

w érodowiskach
lokalnych, w ktorych funkcjonujg instytu-
¢je integracji (CIS-y, KIS-y) i przedsiebior-
stwa spoleczne.

stwem jest wi

Partnerstwa tworzg sie¢
czen, kontaktow, rozwigz
s seminaria, konferencje, wyjazdy. W spo-
tkaniach partnerskich biorg udzial przed-
stawiciele rozr ajow ze wszystkich
3 3 zajemnemu posze-
rzaniu perspektv\\a otwarciu na inne kultu-
1y, przeplywowi innowacyjnych rozwigzan.

niany dos$wiad-
anizowane

Skupienie wokol powstajacego, w prawie kazdym part-
nerstwie lokalnym, przedsigbiorstwa spolecznego jest
dowodem trwalosci budowanych partnerstw lokalnych.
Odpowiedzialnos¢ i troska o dobre funkcjonowanie
przedsiebiorstwa spolecznego staje si¢ glownym celem
partnerstwa. Partnerzy dbaja tez o promocje przedsigbior-
stwa spolecznego na lokalnym rynku, uczy si¢ wyszukiwa¢
nisze dla ich dziatania i stosowac klauzule spofeczne w za-
mowieniach publicznych. Poszukujg tez inspiracji i pomy-
stow na samowystarczalne i samofinasujace si¢ przedsig-
biorstwa spofeczne w innych partnerstwach. Stad bardzo
wazne jest tworzenie i mozliwos¢ sieciowania funkejo-
nujacych juz partnerstw lokalnych. Wzajemne spotkania
i wymiana do$wiadczen wzmacniajg nurt gospodarki
zrownowazonej i uspolecznionej w ciagle dominujacej go-
spodarce liberalnej.

Dobre praktyki w zakresie przedsigbiorczosci spotecznej
w Polsce

1. Powiat czarnkowsko-trzcianecki

Do chwili obecnej Barka przyczynila si¢ bezpo-
srednio do powstania 80 spoldzielni socjalnych.
Ponadto prowadzi dzialania edukacyjno-animacyj-
ne, dzigki ktorym tworzone sg kolejne spotdzielnie
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w srodowiskach lokalnych. Przykladem mogg byc¢
trzy spoldzielnie socjalne w powiecie czarnkowsko-
-trzcianeckim. Spoldzielnia socjalna , Stoneczko”
wykonuje ustugi opickuncze oraz porzadkowe zle-
cane przez lokalnych partnerow tj. GOPS, przed-
sichiorstwa komercyjne, Czarnkowska Spoldzielnig
Mieszkaniows. Spoldzielnia Socjalna ,, Jodetka” zato-
zona przez absolwentow Centrum Integracji Spo-
lecznej, specjalizuje si¢ w ustugach lesnych, ktorych
zleceniodawcy jest Nadlesnictwo Sarbia oraz za-
klady ustug lesnych. W ‘Trzciance natomiast osiem
bezrobotnych kobiet zalozylo Spotdzielni¢ Socjalng
WISKOM, ktora prowadzi Klub Malucha. Z powo-
du trudnosci 0s6b bezrobotnych w pozyskaniu pore-
czen, Fundacja BARKA podjeta decyzje o porgezeniu
dotacji z PUP dla zalozycieli trzech w/w spoldzielni
socjalnych w powiecie czarnkowsko-trzcianeckim.

Poznan, dzielnice Pigtkowo-Winogrady

W Poznaniu, na osiedlach zarzadzanych przez spot-
dzielnie mieszkaniowe, wypracowane zostaly przez
Fundacje Barka modelowe rozwigzania dotyczace
o0sob  zadtuzonych, poprzez powolanie przedsie-
biorstw spolecznych tj. centrum integracji spotecz-
nej i czterech spoldzielni socjalnych. Rynek zlecen
utworzony zostal w partnerstwie z Poznanska Spot-
dzielnig Mieszkaniows, Winogradzka Spoldzielnig
Mieszkaniowa, MOPS, szkotami podstawowymi,
kampusem UAM, Caritas oraz CIS i Spoldzielniami
Socjalnymi: , Tajemniczy Ogrod”, ,Ogro-Bud”, ,Ta-
maryszek” oraz , MONIA”.

Wojewodztwo zachodniopomorskie

W wojewodztwie zachodniopomorskim Fundacja
Barka dysponowata funduszem grantowym na uru-
chomienie o$miu spoldzielni socjalnych. W powie-
cie pyrzyckim powstaly dwie spoldzielnie socjalne:
w sofectwie Brzesko — spoldzielnia socjalna , Brzoza”
oraz w solectwie Rzepnowo — spoldzielnia socjalna
,Pod Kasztanami”. Dzialalnos¢ spoldzielni polega
na $wiadczeniu ustug gastronomicznych, organizo-
waniu imprez okolicznosciowych, szkolen i konfe-
rencji. Dodatkowo moga wykonywa¢ drobne prace
remontowe, ustugi opiekuncze dla starszych i dzieci
itp. Spoldzielnie socjalne otrzymaly pelne poparcie
burmistrza Pyrzyc i Starosty Powiatu Pyrzyckiego.
Podobne efekty uzyskane zostaly w miejscowosci
Banie, gdzie dobrze prosperuje spoldzielnia socjalna
,Razem”, prowadzaca ustugi remontowo-budowlane
oraz pielegnacji zieleni w partnerstwie z gming.
W Dobrzanach — spoldzielnia socjalna ,, Dobrzanka”
oferuje domowe obiady, organizuje okolicznosciowe
wydarzenia i imprezy. Spoldzielnia Socjalna ,Kre-
giel” w Koszalinie prowadzi kregielnie, a spoldzielnia
socjalna , Pigtka” — bawialni¢ w Bornym Sulinowie.
W De¢bnie podobne dzialania prowadzi Spoldzielnia
Socjalna ,AS”, w Bialogardzie, po likwidacji spot-
dzielni inwalidow, powstala Spoldzielnia Socjalna
,Poligrafia”, ktora prowadzi specjalistyczne ustugi
poligraficzno-drukarskie, znajdujac rynek zlecen
wirod partnerow lokalnych. Facznie uruchomionych
zostalo osiem spoldzielni socjalnych, prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczy i reintegracyjng. Zatrudnie-
nie w nich znalazlo ponad 70 0sob bezrobotnych.
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4. Czestochowa

Bardzo ciekawe rozwigzania, zainicjowane przez
Fundacje Barka, zastosowano w Czgstochowie,
gdzie w ramach Partnerstwa Lokalnego urucho-
miony zostal CIS oraz powstaly trzy spotdzielnie
socjalne. Tutaj glownym zleceniodawcs, stosujacym
klauzule spoleczne, jest Miasto Czgstochowa oraz
wydzialy urzedu miasta wykonujace réznorodne
ustugi dla mieszkancow, np. TBS zleca wykonywanie
ustug komunalnych CIS-owi oraz Spoldzielni So-
cjalnej ,Barka”. Powstala tez Spoldzielnia Socjalna
»Audytor” wykonujaca ustugi w zakresie $wiadectw
energetycznych, audytow remontowych, audytow
energetycznych. W ramach oferty dla gmin i miast
wykonuje dla Czgstochowy , Projekt zatozen do pla-
nu zapotrzebowania w cieplo, energie elektryczng
i paliwa gazowe”, a wigc realizuje jedno z najwaz-
niejszych zadan stawianych zarzadom gmin przez
Ustawe Prawo Energetyczne.

Mapa zbudowanych w Polsce partnerstw lokalnych i przed-
siebiorstw spolecznych w ramach Projektu ,Zintegrowany
System Wsparcia Ekonomii Spotecznej”

Whptyw na ksztattowanie systemu polityki spotecznej
w Polsce i na $wiecie

W 2003 roku Fundacja zainicjowala nowy etap w swo-
ich dziataniach — korzystajac z wlasnych programow
rozpoczeta lobbing na rzecz wprowadzania nowych regu-
lacji prawnych. Rezultatem bylo wprowadzenie w zycie
nowych ustaw, ktére zmienily system pomocy spolecznej
w Polsce. Ten nowy system daje mozliwosci tworzenia
przedsiebiorstw spofecznych w obszarze spolecznej i za-
wodowej integracji osob wykluczonych i ma ogromne
znaczenie dla rozwoju inicjatyw spoleczenstwa obywa-
telskiego w Polsce. Fundacja Barka rozszerzyta wowczas
charakter swojej dziatalnosci — z organizacji zajmujacej
si¢ tylko i wylgeznie bezposrednim wdrazaniem dziatan
przeksztalcita si¢ w organizacje zajmujaca si¢ zarowno

bezposrednim wdrazaniem dzialan, jak i animacjg rozno-
rodnych $rodowisk, aby te, w pozniejszym czasie, mogly
samodzielnie podejmowa¢ inicjatywy na rzecz integracji
spoleczno-ekonomicznej najstabszych grup.

Przedstawiciele Fundagji brali udzial w pracach nad na-
stepujgcymi ustawami:

Ustawa o dziafalnosci pozytku publiczne-
go i wolontariacie z dnia 4/2003
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia
13 czerwca 2003 r.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy z dnia 02/04/2004

Ustawa o spoldzielniach socjalnych z dnia
27 kwietnia 2006 r.

Ustawa o finansowym wsparciu tworzenia
w latach 2004-2005 lokali socjalnych noc-
legowni i domow dla bezdomnych

Przedstawiciele Barki, od 2009 roku, uczestniczg w pra-
cach Zespolu ds. rozwigzan systemowych w zakresie eko-
nomii spoleczne] powolanego Zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow RP, s czlonkami zaréwno samego Zespotu,
jak i grup roboczych — strategicznej i edukacyjnej. Warto
podkresli¢, ze w 2012 roku dwdch przedstawicieli Barki
zostalo delegowanych do Zespolu z ramienia Zwigzku
Powiatow Polskich i Zwigzku Miast Polskich. Swiadezy
to o Scistej wspotpracy Barki z samorzadami w dziedzinie
ksztaltowania i wdrazania rozwigzan z zakresu gospodarki
spolecznej na poziomie lokalnym.

Wartoscig dodang prowadzonej dzialalnosci jest duze
zainteresowanie samorzadow i organizacji obywatelskich
w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Holandii, Niemiec, Fran-
qji, (gdzie Fundacja Barka prowadzi dzialalnos¢ na rzecz
wsparcia imigrantow). Zainteresowanie metodologig pra-
¢y poprzez budowanie partnerstw lokalnych na rzecz wia-
czenia i przedsigbiorczosci zglosili tez parlamentarzysci
rosyjscy, MRR z Gruzji, a takze przedstawiciele organizacji
i uniwersytetow z krajow afrykanskich m.in. z Ugandy, Ni-
gerii, Etiopii czy Kenii, gdzie powstalo pierwsze w Afryce
centrum integracji spolecznej w Kenini Kaseo k/Nairobi
(http://barka.org.pl/content/powstal-cis-kenii-0)

W Brukseli powolana zostala, w czerweu 2013 roku,
Migdzynarodowa Sie¢ Innowacyjnych Przedsigbiorstw
Spolecznych (International Network of Innovative So-
cial Enterprices, INISE), ktora sklada si¢ z osmiu orga-
nizacji europejskich, szesciu afrykanskich oraz jednej
kanadyjskiej (wwwiinice.org). Celem organizacji jest praca
nad formacjg i integracja srodowisk lokalnych na $wiecie
wokot idei whgczenia spotecznego i przedsigbiorczosci spo-
fecznej. INISE opiera swojg dzialalnos¢ na doswiadcze-
niach wypracowanych w srodowiskach lokalnych w Polsce
przez Fundacje Barka.

Barbara Sadowska,
Fundacja Barka
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Model systemowej pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym i zawodowym, w tym osobom niepetnosprawnym,
wdrazany w gminie Rydzyna przez Stowarzyszenie,,PRO-ACTIV”

Polska od dziesigciu lat cierpi na ,,grantoz¢”. W szeroko
rozumianej sferze spolecznej jest to choroba niebezpiecz-
na, objawia si¢ tym, ze wiele organizacji pozarzadowych
wyspecjalizowalo si¢ w pozyskiwaniu grantéw i dziata wy-
biorezo, traktujac osoby wykluczone przedmiotowo. Ci,
ktorzy spelniajg kryteria kolejnego konkursu, sg atrakeyjni,
pozostali przestajg istnie¢. W rezultacie, zamiast przeciw-
dzialania wykluczeniu, mamy do czynienia z efektem od-
wrotnym, osoby niespelniajace kryterium konkursowego
czujg si¢ jeszcze bardziej odrzucone.

Do wielu nieprawidfowosci dochodzi w trakcie realizacji
projektow. Czgsto za kryterium zrealizowania zadania
przyjmuje si¢ tzw. twarde rezultaty: ukonczenie szkolenia,
zdobycie certyfikatow, udziat w warsztatach itp. Z punk-
tu widzenia dzialania strategicznego, ukierunkowanego
na niesienie realnej pomocy, szczegolnie osobom dlugo-
trwale bezrobotnym i niepelnosprawnym, nie jest to za-
den rezultat.

,Grantozie” ulegaja przedstawiciele wszystkich sekto-
row funkejonujacych w sferze pomocy spolecznej i walki
z bezrobociem, zaréwno podmioty zaliczane do sektora
finansow publicznych, jak i organizacje obywatelskie czy
gospodarcze. Ich wycinkowe i czgsto nieskoordynowane
dzialania przynosza, niestety, rownie wycinkowe rezulta-
ty. Chege podnies¢ efektywnos¢ dziatania, nalezy znalez¢
rozwigzania systemowe. Przykfadem takiego podejscia jest

model systemowej pomocy wdrazany przez Stowarzysze-
nie ,PRO-ACTIV” w Rydzynie (powiat leszczynski).

Stowarzyszenie na Rzecz Aktywnosci Zawodo-

wej i Spoltecznej Osob Niepelnosprawnych
Ziemi Leszezynskiej ,Pro-Activ” w Rydzynie.

Chociaz nazwa stowarzyszenia wskazuje, ze przyczyng
powolania organizacji byla problematyka osob niepet-
nosprawnych, to jednak wewnatrz organizacji ciagle
przewijal si¢ problem wykluczenia spotecznego w odnie-
sieniu do wielu innych grup spolecznych. Proces margi-
nalizacji osob niepelnosprawnych bardzo czesto wigze sig
z bezrobociem, ubdstwem, niewydolnoscig opiekunczo-
-wychowawczg, uzaleznieniami, brakiem poczucia wlasnej
skutecznosci i przynaleznosci spofecznej. Na przelomie
lat 2007 1 2008 wsrod czlonkow stowarzyszenia rozpocze-
fa si¢ dyskusja, czy w jaki$ sposob, poprzez inicjowanie
dziatan skierowanych jedynie do o0sob niepetnospraw-
nych, nieswiadomie nie jest wzmacniane wykluczenie
tej grupy poprzez akcentowanie jej innosci. Wieloletnie
doswiadczenia pracy z osobami niepelnosprawnymi, w ra-
mach Warsztatow Terapii Zajeciowej, ujawnily istnienie
pewnych cech wspolnych tej formy reintegracji. Z punktu
widzenia przygotowania do wyjscia na otwarty rynek pracy
cechy te mozna podzieli¢ na dodatnie i ujemne (tab. 1).
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Tab. 1. Zalety i wady pobytu w WIZ w Rydzynie

Warsztaty Terapii Zajeciowej w Rydzynie

ZALETY

WADY

Rys. 1. Schemat partnerstwa lokalnego w powiecie lesz-
czynskim

LIDER PARTNERSTWA
Stowarzyszenie,PRO-ACTIV" w Rydzynie

) Podmioty pomoc:
Podmioty samorzadowe spo{gunej?r)’/’nku p?acy

Rada Miasta i Gminy PCPR przy Starostwie

w Rydzynie Powiatowym w Lesznie

Micjsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Rydzynie

Burmistrz Miasta i Gminy

Uczestnicy przebywaja po-
za domem, w zréznicowa-
nej grupie, ucza si¢ zacho-
wan spolecznych;

,Parasol ochronny” w pos-
taci dowozu do W1TZ
i systemu opieki daje im
komfort i poczucie bez-
pieczenstwa;

Zdobywaja nowe umie-
jetnosci praktyczne i wie-
dzg teoretyczna;

Umacniaja wiedze i umie-
jetnosci zdobyte w Spe-
cjalnym Osrodku Szkolno-

Uczestnicy przebywaja
w srodowisku 0sob niepet-
nosprawnych, w pewien
sposob hermetycznym;

Maja staby kontakt ze $wia-

tem zewngtrznym;

Nie znaja uwarunkowan
obwigzujacych w zakla-
dach pracy;

,Parasol ochronny” roz-
toczony nad nimi ogra-
nicza ich samodzielnos¢;

Nie sa w petni przygoto-
wani do pracy, co czesto

Wychowawezym; powoduje, ze zaklad pra-
cy szybko konezy wspot-

Sq przygotowywani do pra- | prace.

¢y na otwartym rynku

pracy;

Istnieje mozliwos¢ po-
znania kazdego uczest-
nika i okreslenie jego pre-
dyspozycji do pracy.

Zrodo: opracowanie wlasne

Dalsza analiza pokazata, ze problem wykluczenia niepelno-
sprawnych, z perspektywy cztonkow , Pro-Activ”, nie mo-
ze by¢ rozwigzywany oddzielnie, musi by¢ elementem
sprawnie funkcjonujacego systemu reintegracji spolecznej
i zawodowej, odpowiednio skorelowanego i zarzadzanego,
skierowanego do wszystkich marginalizowanych i wyklu-
czonych grup w powiecie leszezynskim.

Partnerstwo lokalne

Czlonkowie stowarzyszenia, wraz z przedstawicielami ad-
ministracji publicznej oraz aktywnymi czlonkami lokalnej
spolecznosci z terenu gminy Rydzyna i gminy Wloszako-
wice, w 2009 roku wzieli udziat w cyklu szkolen organi-
zowanym przez Fundacje Pomocy Wzajemnej Barka
z Poznania, w ramach projektu , Partnerstwo lokalne dro-
ga rozwoju ekonomii spofecznej”. Korzystajac z doswiad-
czen i niezwykle cennego wsparcia Barki oraz organizacji
zrzeszonych w Sieci Wspotpracy Barka, stowarzyszenie
podjeto decyzje o powolaniu Centrum Integraciji Spolecz-
nej. W ciggu roku w powiecie leszezynskim zbudowano
solidne, tréjsektorowe partnerstwo.

Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Krzemieniewie

Powiatowy Urzad Pracy
w Lesznie

Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Osiccznej

Starosta Powiatu Leszezynskiego)

Rydzyna

Wojt Gminy Swigciechowa

Centrum Integracji
Spotecznej
w Ktodzie

W6jt Gminy Krzemieniewo

Gminny Osrodek Pomocy

Rada Gminy Krzemieniewo Spolecznc w Lipnic

Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Swicciechowie

Wojt Gminy Lipno

Przedstawiciele biznesu

WVIA-CON” INOFORGES EUROKOMFORT BIUROPARTNER
Rydzyna Rydzyna Leszno Leszno

Zrodlo: opracowanie wlasne

Dzigki temu powstajace Centrum Integracji Spolecznej
otrzymalo w uzytkowanie od wladz gminy Rydzyna budy-
nek po bylej swietlicy wiejskiej w Klodzie, a kilka firm, kto-
rym bliska jest dziatalnos¢ prospoleczna, prefinansowato
uslugi $wiadczone pozniej przez uczestnikow Centrum,
co umozliwilo rozpoczecie dziatalnosci CIS bez srodkow
zewngtrznych na biezgce funkcjonowanie.

Dziatalnos¢ Centrum Integracji Spotecznej w Klodzie
w bardzo krotkim czasie pokazala, ze model reintegracji
zawodowej i spolecznej oparty na partnerstwie lokalnym,
pomimo ufomnego systemu finansowania, jest efektywny
i skuteczny.

Dzigki wspolnym zajeciom i pracy z osobami sprawny-
mi uczestnicy Centrum, majacy zdiagnozowany sto-
pien niepetnosprawnosci, uzyskali mozliwos¢ poznania
praw i zasad obowigzujacych w normalnych warunkach.
Wspolne wykonywanie zadan i ich jednolita ocena przez
kadre specjalistow CIS, wplynelo na wzrost poczucia
wartosci i odpowiedzialnosci tej grupy. Z drugiej stro-
ny osoby, ktore trafily do Centrum z innego powodu
niz niepelnosprawnos¢, uzyskaly mozliwos¢ blizszego
i lepszego poznania osob niepetnosprawnych, co ma
na przyszios¢ kolosalne znaczenie.

Bardzo waznym aspektem, majacym pozytywne konse-
kwencje, okazala si¢ integracja w ramach warsztatow
i grup. Dzigki niej nawigzaly si¢ nici sympatii i zaufania,
co przetozyto si¢ na zwierzenia i otwarte rozmowy na te-
mat problemow osobistych, rodzinnych i zawodowych.
Osoby niepetnosprawne mogly w ten sposob uswiadomi¢
sobie, ze weale nie s inne, czy tez gorsze, od pozostalych
uczestnikow.

Wspolna praca pokazala, ze jezeli chodzi o zaangazowa-
nie i przestrzeganie obowigzujacych w CIS regulaminow
niepetnosprawni nie sg weale gorsi, a czgsto sg nawet lepsi
od innych. Nie dotyczy to jedynie poczatkowego okresu
ich pobytu w Centrum (okresu probnego). Mimo za-
chowania parasola ochronnego przejscie z W1Z do CIS
bylo dla tej grupy szokiem i sporym wyzwaniem. Fakt,



ze wszyscy skierowani przetrwali ten trudny okres, $wiad-
czy o ich odpornosci, silnej woli, checi usamodzielnienia
si¢ i zmienienia swojego Zycia.

Pozytywne rezultaty osiggane w CIS w Klodzie, przy jed—
noczesnym poglebianiu si¢ kryzysu i kurczeniu rynku pra-
¢y, zdopingowaly Zarzad Stowarzyszenia do poszukiwania
form organizacyjnych pozwalajacych na kontynuowanie
integracji niepelnosprawnych i reintegracji pozostalych
uczestnikow. Na takg potrzebe wskazywalo takze doswiad-
czenie i analiza pozytywnych i negatywnych aspektow po-
bytu w Centrum (tab. 2).

Tab. 2. Pozytywne i negatywne aspekty pobytu w CIS
w Klodzie

Centrum Integracji Spotecznej w Ktodzie

ZALETY

WADY

Kontynuacja funkcjono-
wania parasola ochron-

Szok i duzy stres w pierw-
szym miesigcu pobytu;

nego (dowoz, positek);
Spore trudnosci z zaakeep-
towaniem zasady 4 NN
(dni nieobecnosci nie-
usprawiedliwionej);

Mozliwos¢  funkcjono-
wania w zréznicowanym
srodowisku spotecznym;

Skromna oferta na otwar-

tym rynku pracy;

Mozliwos¢ blizszego po-
znania 0s6b z podobnymi
problemami, ale nie beda-
cych niepetnosprawnymi; | Krotki pobyt (maksymal-
nie do 18 miesieey);
Mozliwosé poznania praw-
dziwej pracy w konkret-
nym zawodzie;

Niespojny system finan-
sowania uniemozliwiaja-
cy realizacje wszystkich
Mozliwos¢ poznania re- | zamierzen.
gul i zasad obowiazuja-
cych na otwartym rynku
pracy (m.in. regulaminy,
godziny pracy, system
zwolnien z pracy, prawa
i obowiagzki, system kar
i nagrod);

Otrzymywanie wynagro-
dzenia w wysokosci po-
nad 800 zt brutto ($wiad-
czenie integracyjne);

Nauka wydawania |, tak
duzych pieniedzy”

Zrodlo: opracowanie wlasne

W roku 2012 powstata idea utworzenia spotdzielni socjal-
nej skierowanej do grup wykluczenia spolecznego z terenu
powiatu leszezynskiego.

Zgodnie zZ przeéwiadczeniem czlonkow stowarzyszenia, ze
spoldzielnia socjalna osob prawnych daje mocniejsze i bar-
dziej solidne podstawy do zmierzenia si¢ z konkurencja wol-
norynkows, anizeli spoldzielnia socjalna osob fizycznych,
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w 2013 roku zarejestrowana zostata , Spoldzielnia Socjalna
Zielona Kloda” zatozona przez dwie osoby prawne:

1. Stowarzyszenie ,Pro-Activ” w Rydzynie,
2. Wladze powiatu leszezynskiego.

Spoldzielnia stanowi swego rodzaju przedtuzenie Centrum
i WTZ. Jej siedziba miesci si¢ w budynku uzytkowanym
przez CIS, zarzad tworza instruktorzy zawodu w CIS,
wszyscy zatrudnieni w spotdzielni wywodzg sie z CIS. ‘Taka
jednos¢ miejsca i osob zapewnita spotdzielni bezpieczny
start i umozliwia przyjmowanie zlecen wymagajacych zaan-
gazowania wigkszej liczby osob (oprocz pracownikow spol-
dzielni s to uczestnicy Centrum). Jednocze$nie ogromng
korzyscig dla CIS w Klodzie jest mozliwos¢ zapewnienia
wyrézniajacym si¢ uczestnikom dalszej kariery zawodo-
wej w spoldzielni. Taki pozytywny przyklad ma kolosalne
znaczenie w procesie integracji i reintegracji zawodowej
i spolecznej. Z kolei dla uczestnikow CIS przejscie do pracy
w firmie mieszczacej si¢ w tym samym obiekeie i kierowanej
przez znane im osoby ulatwia odnalezienie si¢ w nowych,

badz co badz, warunkach Zyciowych.
Model systemowej pomocy

Dziatalnos¢ Warsztatow Terapii Zajeciowej, Centrum In-
tegracji Spolecznej w Klodzie i Spoldzielni Socjalnej , Zie-
lona Kloda”, pomimo wielu trudnosci, przede wszystkim
finansowych, zwigzanych z funkcjonowaniem, pokazuje,
ze tworzenie i T0zwoj podmi()t(')w Spoiecznej gospodarki
rynkowej jest skutecznym i wlasciwym kierunkiem rozwo-
ju aktywnych form pomocy spofeczne;j.

Stowarzyszenie , Pro-Activ” jest zdeterminowane kontynu-
owac i rozszerza¢ swojg dziatalnosc w tej sferze (rys. 2). Kolej-
nym krokiem, jaki planuje podja¢, bedzie powolanie przed-
siebiorstwa spolecznego dziatajacego na podstawie ustawy
o przedsi¢biorstwie spotecznym (utknela w parlamencie).

Rys. 2. Model systemowej pomocy wdrazany przez Stowa-
rzyszenie ,,Pro-Activ”

SOSW - Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy
OPS — Osrodek Pomocy Spolecznej

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
WTZ — Warsztaty Terapii Zajeciowej

P. SPOL.. — przedsi¢biorstwo spoleczne

CIS — Centrum Integracji Spolecznej

SP-NIA SOC]. — spoldzielnia socjalna

ORP - Otwarty Rynek Pracy

SDS — Sr()d()wisk()wy Dom Samopomocy

ZA7Z - Zaktad Aktywnosci Zawodowej

Zrodlo: opracowanie wlasne
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Docelowo chodzi o to, aby kazda osoba zagrozona wy-
kluczeniem spolecznym i zawodowym mogta zosta¢ ob-
jeta pomocy. Dzigki partnerskiej wspotpracy z gminny-
mi o$rodkami pomocy spolecznej, PCPR w Lesznie, PUP
w Lesznie, Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawcezym
w Rydzynie oraz z innymi organizacjami, do udziatu
W systemowym, zintegrowanym programie pomocy beda
kierowane wstepnie zdiagnozowane osoby. Dalsza $ciezka
ich rozwoju zawodowego bedzie uzalezniona od poglebio-
nej diagnozy. Do wyboru beda:

Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Centrum Integracji Spotecznej,
Spoldzielnia Socjalna,
Przedsigbiorstwo Spoteczne,
Otwarty Rynek Pracy,

Zaktad Aktywnosci Zawodowej,
Srodowiskowy Dom Samopomocy.

Nk W~

Wielos¢ podmiotow funkejonujacych we wdrazanym sys-
temie sprawi, ze nikt, kto zostanie nim objety, nie wypad-
nie ponownie poza nawias spoleczny i zawodowy.

Stowarzyszenie pracodawca

Wartoscig dodang wdrazanego systemu sg stanowiska
pracy. W chwili obecnej stowarzyszenie jest pracodawcy
dla 30 0s6b zatrudnionych na umowg o prace oraz dla 30
0s0b zatrudnienia socjalnego. Docelowo wielkosci te maja
wzrosng¢, na umowe o pracg w stowarzyszeniu bedzie
pracowa¢ 60 osob, 60 innych zostanie objetych innymi
formami zatrudnienia.

Zbigniew Zalesinski
Stowarzyszenie,,Pro-Activ” w Rydzynie
(ztonek Zarzadu, kierownik CIS w Ktodzie
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Partycypacja obywatelska w Szwegji.

Gmina Mora

Szwecja, wbrew temu, co mogloby si¢ wydawaé, nie jest
wiodacym panstwem w kwestii wlaczania obywateli
w dzialania partycypacyjne. Przyczyng nie jest prawo, kto-
re reguluje kwestie inicjatyw obywatelskich, ale nie wyzna-
cza standardow partycypacji, lecz, co ciekawe, zadowole-
nie obywateli ze swojego otoczenia i sposobu sprawowania
wladzy przez politykow. Zarowno frekwencja wyborcza,
jak i zaufanie do politykéw jest w Szwecji wysokie, stad
brak silnej potrzeby i checi ze strony samych obywateli
do wlaczania si¢, w sposob alternatywny, w dzialania de-
mokratyczne. Sprawowanie wladzy jest na tyle klarowne
i zgodne z potrzebami obywateli, ze nie widzg oni potrze-
by, aby angazowac¢ si¢ dodatkowo.

Szwecja jest podzielona na 2 regiony, 18 wojewodztw i 290
gmin. Wybory bezposrednie przeprowadzane sg w parla-
mencie, wojewodztwach i gminach, a $rednia frekwen-
¢ja, na przykladzie wyborow z 2010 roku, to okolo 80%
(sejmiki gminne — 81,6%, sejmiki wojewodzkie — 81%,
parlament — 84,7%). Istnieje jednostka bedaca spoiwem
dla wszystkich pozostatych organow administracji — Zwig-
zek Szwedzkich Gmin i Wojewodztw. To on odpowie-
dzialny jest za szerzenie koncepcji dialogu obywatelskiego
i za prowadzenie szkolen w tym zakresie'.

Partie polityczne nie majg w swoich programach szczego-
towych postulatow odnoszacych si¢ do partycypacji oby-
watelskiej, a prawo jest dosy¢ oszczedne w tym zakresie
(proponuje konkretne metody dziatania, np. inicjatywy
i propozycje obywatelskie, a nie zdefiniowane i uregulowa-
nie samej partycypacji).

Nie oznacza to jednak, ze partycypacja obywatelska
w Szwecji nie istnieje, jest ona jednak czgsciej okreslana
mianem dialogu obywatelskiego. Jej pierwsze przejawy
mozna bylo zauwazy¢ juz w latach 80. XX wicku, lata 90.
byly za§ okresem intensywnego eksperymentowania w tej
dziedzinie. Przelomowy byl rok 1997, kiedy to rzad zlecit
grupie specjalistow opracowanie raportu, ktory zawieratby
informacje o dotychczasowym stanie demokracji w Szwe-
¢jiio tym, jak mozna polepszy¢ elementy niedoskonale.

Efektem byly, opublikowane (do 2000 r.) przez zespot, 32
raporty, ktore zawieraly szereg rekomendacji, majacych
na celu poprawienie dzialan demokratycznych w pan-
stwie. W tym czasie realizowano takze projekty zwicksza-
jace $wiadomos¢ dotyczacy dialogu obywatelskiego i de-
mokracji, organizowano spotkania terenowe, na ktore
zapraszani byli naukowey i liczacy si¢ uczestnicy zycia

1. K. Jezierska, Dialog obywatelski w Szwegji, [w:] http://partycypacjaobywatelska.pl/bundles/partycypacjamain/uploads/pdf/2d_dialog_oby-
watelski_szwecja_raport_z_desk_research.pdf, dostep: styczen 2014, s. 3.
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publicznego. Stworzona zostala takze strona internetowa
majaca zacheci¢ do otwartej dyskusji na ten temat>.

Ostateczny raport z 2000 roku rozestany zostal do gmin,
wojewodztw, a takze organizacji i losowo wybranych oby-
wateli, by zasiggnac¢ ich opinii na temat zawartej tam oce-
ny i zalecen. Byt to wstep do wnikliwego przyjrzenia si¢
kwestii dialogu spolecznego.

‘Tematu partycypacji obywatelskiej nie uwaza si¢ w Szwecji
za istotny, jednak sg gminy, ktére mimo powszechnego za-
dowolenia, cheg wystucha¢ mieszkancow i w miare moz-
liwosci podniesc¢ jeszeze standard zycia na swoim terenie.

Doskonalym przykladem takich rozwigzan, ktére z powo-
dzeniem funkcjonujg juz od trzech lat w gminie Mora,
jest Dzien Demokracji dla Senior6w. Wspomniana gmina
zamieszkiwana jest przez okolo 20 tys. osob, co plasuje ja
na 118 miejscu pod wzgledem liczby ludnosci.

Inicjatywa podjeta zostala w 2010 roku, kiedy w wyborach
parlamentarnych najwigcej mandatow uzyskala Szwedzka
Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza, najwigksza partia
polityczna w tym kraju. Jednak nie mozna doszukiwa¢ si¢
znaczacego powigzania miedzy programem wyborczym
partii a realizowanym projektem. Programowe propozycje,
takze te z 2010 roku, sg bardzo ogélnikowe, np.:

WSZyscy majg prawo uczestniczy¢ w pra-
cach na rzecz spotecznosci,

koncentracja wladzy zawsze bedzie zagro-
zeniem dla demokracji,

m()Zli\Wln musi byé ,trenowanie” demo-
kracji w rézny Sp()s()b, na wielu p()zi()mach

i w przestrzeniach niezaleznych od siebie.

Dodatkowo, w Radzie Gminy Mora, w 2010 roku, zasiada-
ly osoby z roznych frakeji politycznych. Nalezy wige wnio-
skowac, ze dobro obywateli — mieszkancow jest tam sprawg
nadrzgdng niezaleznie od politycznych preferencii.

Od 2001 roku gmina Mora, organizuje coroczne warsztaty
— Dni Demokragji dla Mlodziezy, ktore cieszq si¢ ogromnym
powodzeniem. Byla to inspiracja, by w 2010 roku zaanga-
zowac¢ miejscowg mlodziez do organizacji wydarzenia, ktore
pozwoli wystucha¢ tego, co do powiedzenia majg seniorzy.
Dodatkowym bodzcem byt takze Panel Mora, organ dorad-
czy skladajacy si¢ z okolo 160 obywateli w wieku powyzej
16 lat, ktorego zadaniem jest odpowiadanie na zapytania
ankietowe regularnie otrzymywane od lokalnych politykow.
Wyniki ankiet pomagaja miejscowym wladzom w podejmo-
waniu decyzji, dajg tez sugestie do nowych dziatan. Panel,
od poczatku istnienia, przedstawiany byl jako wzor party-
cypacji mlodziezy w sprawach lokalnych i stal si¢ inspiracja
do réwnie intensywnego zaangazowania starszych miesz-
kancow gminy w kwestie istotne dla spolecznosci®.

Dwunastokrotnie organizowane Dni Mlodziezy pozwoli-
ly na wybranie najskuteczniejszej metody partycypacyjnej
dla obywateli, ktorg okazaly si¢ ,warsztaty przyszlosciowe”
(future scenario workshops). Narzedzie to opracowane zostato
przez Roberta Jungka, by pomaga¢ ludziom z r6znych grup
spolecznych, o réznych cechach, znajdowa¢ wspolne roz-
wigzania, punkty spojne w postrzeganiu niektorych spraw.
Czgsto pozwala to na wypracowanie nowych, niestandar-
dowych sposobow rozstrzygniecia konkretnej kwestii.

Warsztaty praktykowane przez mieszkancow gminy Mora
sg wersjg uproszczong oryginalnych Future Workshops, jednak
sprawdzaja si¢ bez zarzutu. Skladaja si¢ na nie trzy fazy:

ki: uczestnicy warsztatow starajg
zdefinio
nie problemy,

tniejace w gmi-

faza utopii: jej celem jest stworzenie zarysu

wersji idealnego funkcjonowania gminy,

faza dziafania: uczestnicy daza do wymy-
$lenia i zaplanowania kolejnych krokow,
ktore ostatecznie pozwola na zrealizowa-
nie szkicu wytworzonego w fazie utopii.

Moderatorami spotkania bylo 10 osob w wieku do 19 lat,
bedacych reprezentacja Rady Mlodziezy Mora. Osoby te zo-
staly wezesniej specjalnie przeszkolone, a w czasie samych
warsztatow asystowato im 3 urzednikéw z gminy Mora.
W spotkaniu wziely udzial takze osoby z innych gmin oraz
goscie ze Stowacji.

2. Ibidem,s.3.

3. K. Jezierska, Opis ciekawego przyktadu partycypacji Dzieri demokradji dla seniordw, gmina Mora (Szwegja), [w:] http://partycypacjaobywatelska.
pl/wp-content/uploads/2013/08/Partycypacja_seniorow_Mora.pdf, dostep: styczen 2014, s. 3.



W czasie kazdej ze wspomnianych faz uczestniczy otrzy-
mywali tablice, na ktorych zapisywali swoje uwagi, a na-
stepnie odpowiednimi znacznikami kategoryzowali je we-
dlug stopnia waznosci, tak by stworzy¢ liste priorytetow.
W czasie ostatniej fazy musieli zadecydowaé, co i w jaki
sposob chea wprowadzi¢c w zycie, a takze kto i kiedy po-
winien zaja¢ si¢ wdrozeniem i zrealizowaniem pomystu.

Pomysly dotyczyly glownie aktywizacji seniorow. Propo-
zycja byly zajecia oplacane z subwencji lub bezplatne,
sportowe, kulturalne lub jezykowe, np. plywanie, jazda
na nartach, nauka jezykow, nauka tkania. Instytucjami,
wskazanymi jako te, ktore moglyby podjac si¢ organizacji
tego typu zaje¢, byly: komisja socjalna i zwigzek emerytow.

Kolejng inicjatywa byla pomoc okolicznym wioskom w pod-
niesieniu ich atrakcyjn0§ci poprzez przygotowanie do sprze-
dazy nieuzytkowanych domow i terenow, co mogloby by¢ za-
chetg dla miodych os6b do osiedlania si¢ na wsi. Dodatkowo
poruszona zostata kwestia wspierania lokalnego handlu, ko-
rzystania z produktow kupowanych w miejscowych sklepach.

Jako organy wdrazajace wskazane zostaly: rady wioskowe
i sami mieszkancy.

Ostatnim etapem Dni Demokracji dla Seniorow byta oce-
na warsztatow. Uczestnicy wydali bardzo pozytywng ocene
zaréwno formule spotkania, jak i mlodziezy zajmujacej si¢
organizacjg. Postulaty sformulowane przez mieszkancow
zostaly dostarczone do Rady Gminy Mora, ktéra zajela si¢
rozestaniem ich do wskazanych jednostek.

Pare miesigey po Dniu Demokracji zaplanowane zostato spo-
tkanie, tzw. hearing, ktore miato na celu sprawdzenie, na ja-
kim etapie realizacji znajduja si¢ sprawy poruszone przez
seniorow. Na spotkanie zostali zaproszeni urzednicy odpo-
wiedzialni za poszezegolne zagadnienia, co pozwolilo zwe-
ryfikowa¢ podjgte dziatania. Seniorzy mieli okazje dowie-
dzie¢ si¢, na jakim etapie sg prace i jak ukfada si¢ wspotpraca
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gminy ze wskazanymi do realizacji projektow instytucjami.
Dyskusje dotyczyly trzech blokow tematycznych: komunika-
¢ji miejskiej, rozwoju obszarow wiejskich i rozwoju centrum.

Dokumenty ze wszystkich etapéw procesu umieszczone
zostaly na stronie internetowej Rady Gminy. Umozliwiato
to biezacy wglad i oceng postepu w pracach, co skutkowa-
fo utrzymaniem zainteresowania uczestnikow.

Efekty Dni Demokracji dla Seniorow byly zaskakujace.
Postulat przebudowy i od$wiezenia wygladu dworca zostat
V\rpr()wadzony W zycie, prace zakonczone zostaiy w 2013 roku.
Proponowana budowa wigkszej ilosci mieszkan komunal-
nych rowniez nie pozostata bez odzewu, niedlugo po spo-
tkaniu podjeta zostata decyzja o jej rozpoczeciu. Konsulto-
wana byla ze zwigzkami emerytow’.

Zacheta do podtrzymywania tej inicjatywy s z pewnoscia
niskie naklady finansowe. Jedyne faktyczne koszty poniesio-
no na catering, natomiast miejsce spotkania zostato zapew-
nione przez gming, ktora udostepnita lokal. W pierwszej
edycji musiano oplaci¢ takze cztonkow z Rady Mlodziezy,
zatrudnionych do organizacji spotkania. Kwestia ta zostala
jednak rozwigzana w latach kolejnych, kiedy to do wspol-
pracy zapraszano osoby uczace sig, dla ktorych byta to for-
ma praktyk szkolnych. Organizacja Dni Demokracji dla Se-
nioréw dobrowolnie zajmuje si¢ jeden z pracownikow ad-
ministracji gminy, ktory wezesniej corocznie angazowal si¢
w przygotowania do Dni Mlodziezy. W edycje wydarzenia
22011 roku gmina zainwestowala facznie okoto 900 euro.

Inicjatywe t¢ mozna uzna¢ za pelnowartosciowy proces
partycypacji obywatelskiej, ktory nie konczy si¢ na etapie
dyskusji, a kontynuowany jest do czasu uzyskania pelnej
odpowiedzi na wnioski uczestnikow.

Justyna Grzybowska
Virgin Mobile Polska

4. Ibidem, ss. 1-4.
5. Ibidem, ss. 5-8.
6. Ibidem.
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nferenc;a Decydujmy razem (24 i 25 czerwca 2014 r.,
arszawa

24 i 25 czerwca 2014 roku w Warszawie, odbedzie sie konferencja ,Wspétdecydowanie. Moda, czy nowoczesna samo-
rzadno$¢”. To wydarzenie, podsumowujace realizowany przez kilka lat projekt ,Decydujmy razem”, skierowane jest do
o0s6b, ktére aktywnie uczestniczyly w dziataniach projektowych, ale takze wszystkich tych, ktérzy zajmujq sie tematyka
partycypacii publicznej: majg wiedze i do$wiadczenie w realizacji réznego rodzaju proceséw partycypacyjnych, chca po-
zna¢ produkty i rezultaty projektu, szukajq inspiracji do nowych dziatan lub chca porozmawiaé o przysziosci partycypaciji
w Polsce. Pierwszy dzien konferencji przeznaczony jest dla uczestnikow projektu. Udziat w spotkaniu wezma przed-
stawiciele wszystkich 108 samorzadéw wdrazajacych projekt na swoim terenie (wdjtowie, burmistrzowie i starostowie
oraz animatorzy partycypacji publicznej). WspélInie z partnerami projektu dokonajg podsumowania 5 lat dziatan. Drugi
dzien konferenciji jest otwarty dla wszystkich, dla ktérych partycypacja ma znaczenie. Podczas zaplanowanych paneli
podzielimy sig z go$§émi naszym do$wiadczeniem. Czy partycypacja publiczna zadomowita sie w polskich samorzadach?
Czego dowiedzieliSmy sig o niej dzieki projektowi ,Decydujmy razem"? Jak widzimy przyszto§¢ partycypacji w naszym
kraju? Zaprezentujemy takze efekty pracy nas systemem wsparcia partycypacji publicznej w Polsce. Uzupetnieniem bedzie
zwiedzanie stoisk, na ktérych przedstawione zostang do$wiadczenia uczestnikéw projektu — samorzadéw oraz zaprezen-
towane beda produkty wypracowane w trakcie realizacji dziatan projektowych, m.in. licznik partycypacji publicznej, baze
dobrych praktyk, kanon lokalnych konsultacji spotecznych, multistoisko z gra Party-tura, publikacie itp.

Szczegdtowy program wydarzenia oraz formularz zgtoszeniowy dostepne sg na stronie www.decydujmyrazem.pl

Zapraszamy na webinaria , Decydujmy razem”

Za pomocg interaktywnych szkolen, ktére mozesz odby¢ we wiasnym domu lub biurze, poznaj produkty i narzedzia, ktére
wspierajg wdrazanie wspétdecydowania obywateli do lokalnej rzeczywisto$ci i polityki. Zapraszamy samorzadowcéw,
przedstawicieli zwiazkéw samorzadowych, organizacji pozarzagdowych, a takze mieszkancédw na webinaria — juz w czerw-
cu 2014 r. Tematy:

1. Czy partycypaga sie optaca? Czyli jak budowac kapitat spoteczny i lepszq jakosc¢ zycia przez partycypagie, 9 czerwca, godzina 14.00 — 15.30,
Prowadzenie: Maria Rogaczewska — Uniwersytet Warszawski.

2. Partycypacja krok po kroku — od diagnozy, przez dziatania, monitoring i ewaluacie, 16 czerwca, godzina 15.00 — 16.30, Prowadzenie:
Magdalena Chustecka, dziataczka spoteczna, animatorka, trenerka w projekcie ,,Decydujmy razem”.

3. Jezyk komunikadji o partycypaji publicznej — dla samorzqdowcdw, organizacji pozarzqdowych i mediow. Jak prosto, przejrzyscie i skutecznie mowic i
pisac o partycypagii?, 23 czerwca godzina 12.00 — 13.30, Prowadzenie: Ewa Jakubowska-Lorenz prowadzi szkolenia na temat
wspétpracy z mediami, PR, wystapien publicznych, komunikacji wewnetrznej, pracy w zespole i pracy z wolontariuszami;
moderuje debaty (m.in. spotkania dotyczace budzetu partycypacyjnego w todzi).

Wigcej informacii i linki rejestracyjne na stronie www.decydujmyrazem.pl

Wokot zagadnienia partycypacji w Polsce

Zakonczyly sie konsultacje Biafej ksiegi wsparcia partycypacji publicznej w Polsce, ktéra jest poktosiem diugiego procesu bu-
dowania wiedzy o zjawisku partycypacji publicznej w Polsce oraz o0 mechanizmach jej wspierania i wzmacniania. Na stronie
www.decydujmyrazem.pl prezentujemy opracowanie dr. Andrzeja Zybaty, zawierajace uwagi do tego dokumentu. Autor
jest doktorem nauk humanistycznych, wyktadowca w Krajowej Szkole Administraciji Publicznej. Wspétpracowat z Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”, m.in. jako redaktor naczelny kwartalnika ,Dialog”. W opracowaniu autor zamiescit suge-
stie dotyczace wprowadzenia do dokumentu dodatkowych elementéw. Odnosza sig one do czesci Ksiegi, w ktérej zawarto
diagnoze sytuacji w zakresie zdolnosci do partycypaciji publicznej (ukazanie problemu podmiotowosci obywateli oraz kom-
petencji do partycypacji) i kolejnych barier (np. kultura organizacyjna w podmiotach spotecznych i publicznych). \W swoich
uwagach wskazuje takze potrzebe uwzglednienia dodatkowych czynnikéw dotyczacych koncepcji ogdlnopolskiego systemu
wspierania partycypacji publiczne;.

Biata Ksigga Partycypacji dostepna jest na stronie: www.decydujmyrazem.pl
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Centrum Badan Spotecznoser i Polityk Lokalnych

Powotanie Centrum jest wynikiem partnerskiej wspétpracy Collegium Civitas i Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych jest o$rodkiem naukowo-edukacyjnym i ekspercko-analitycznym, tworzacym idee i innowacyjne rozwiagzania probleméw
w zakresie polityk publicznych, dotyczacych szeroko pojetego rozwoju spotecznosci lokalnych. Swoja misje Centrum realizuje poprzez partnerska wspotprace srodowiska
naukowego i praktykéw zycia spotecznego opierajaca sie o state badanie, analizy, przedsiewziecia edukacyjne i kontakt ze spotecznosciami lokalnymi na terenie Polski

i Europy.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych ma na celu:

« pogtebianie wiedzy o zjawiskach zycia obywatelskiego, spotecznego i kulturowego poprzez prowadzenie studiow nad warunkami integradji i rozwoju spotecznosci lokalnych,
przeciwdziatania wykluczeniu i marginalizacji spotecznej,

- prowadzenie interdyscyplinarnych badan, dotyczacych problematyki zrdwnowazonego rozwoju lokalnego i rozwoju spotecznosc lokalnych,

« oddziatywanie na ksztatt lokalnych, regionalnych i krajowych polityk spotecznych poprzez przygotowywanie diagnoz, ekspertyz i analiz,

- rozwijanie i promowanie metodologii badar jakosciowych i partycypacyjnych, a w szczegdlnosci, badar w dziafaniu’,

« poszukiwanie spoteczno-edukacyjnych metod i narzedzi rozwijania kapitatu spotecznego, kulturowego i ludzkiego,
ukierunkowanych na pobudzanie rozwoju i przedsiebiorczosci obywateli, srodowisk i wspélnot lokalnych,

- wystepowanie o granty i realizacje projektow o charakterze naukowo-hadawczym i dydaktycznym oraz upowszechnianie wynikéw badan w powyzszym zakresie oraz po-
dejmowanie inicjatyw edukacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animadji kultury i inicjatyw lokalnych, animagji spotecznej,
lokalnych polityk publicznych,

- prowadzenie wspéfpracy i wymiany miedzynarodowej ze $rodowiskamii o$rodkami naukowymi zajmujacymi sie podobna problematyka,

« promowanie instytudji, programéw i 0s6b realizujacych innowacyjne dziatania w obszarze lokalnych polityk publicznych, edukacyjnych i kulturalnych.

Centrum Badan Spotecznosei i Polityk Lokalnych realizuje swoje cele poprzez:

« systematyczne badania i studia podejmowane przez zespét statych wspétpracownikow i korespondentdw, a takze prace prowadzone w ramach stacji badawczych,
« opracowywanie i realizowanie okresowych projektow badawczych,

« przygotowywanie diagnoz, ekspertyz, analiz i raportéw dotyczacych wybranych zagadnien zycia spotecznego,

« wydawanie publikacji naukowych i metodycznych,

- wydawanie raportow, analiz i ekspertyz w obszarze edukagji, polityk publicznych, edukacyjnej i kulturalnej,

« organizowanie seminariéw, konferendji, kongresow i stazy naukowych,

- organizowanie wizyt studyjnych, wystaw, konkursow, spotkan autorskich i dyskusyjnych,

- prowadzenie strony internetowej,

- prowadzenie ksztatcenia, szczegdinie w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animagji kultury i inicjatyw lokalnych, animacji spotecznej,

- wspOtprace z innymi organizagjami, uczelniami i instytucjami dla realizacji celow statutowych.

Rada Naukowa CBSIPL

Edmund Wnuk-Lipirski — Collegium Civitas

Ewa Nalewajko — Instytut Studiéw Politycznych PAN

Stanistaw Mocek — Collegium Civitas

Wojciech tukowski — Uniwersytet Warszawski

Maria Mendel — Uniwersytet Gdaniski

Ewa Bobrowska — Uniwersytet Jagielloriski

Andrzej Zybata — Collegium Civitas

Bohdan Skrzypczak — Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
Katarzyna Iwinska — Collegium Civitas

Jacek Kucharczyk — Instytut Spraw Publicznych
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<. Decvdu1mv Udziat spotecznosci lokalnych

< IS » Razem w podejmowaniu decyzji publicznych

Zeszyty Animacja Zycia Publicznego. Analizy i rekomendacje to zapis debat i szereq tekstow prezen-
tujacych tematy poruszane podczas cyklicznych seminariow, organizowanych przez Centrum Badan
Spotecznosci i Polityk Lokalnych w ramach projektu , Decydujmy razem. Wzmocnienie mechanizméw
partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych”.

»Decydujmy razem” to partnerski projekt systemowy, ktérego gtéwnym celem jest rozwijanie silnych
i aktywnych wspdlnot w Polsce poprzez wzmocnienie udziatu obywateli w kreowaniu i wdrazaniu polity-
ki publicznej w obszarach wybranych przez poszczegdlne samorzady: zatrudnienia, integracji spotecznej,
przedsiebiorczosci lub zréwnowazonego rozwoju.

W podejmowanych dziataniach partnerstwo koncentruje sie na wypracowaniu i upowszechnianiu mecha-
nizméw wspdtpracy administracji publicznej ze spotecznosciami lokalnymi, wykorzystujac sprawdzong
metode angazowania obywateli w sprawy publiczne, jakg jest animacja spoteczna. Prowadzonym w pro-
jekcie dziataniom towarzyszy refleksja naukowa.

kontakt@decydujmyrazem.pl

www.decydujmyrazem.pl
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