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Stanistaw Mocek

Efekt motyla. Wprowadzenie

Dowolny uktad fizyczny,
ktory zachowuje sie nieokresowo,
jest nieprzewidywalny

Edward Lorenz!

Tematyka nieformalnych i niesformalizowanych dziatan oraz inicjatyw spo-
tecznych nie jest juz problematyka nieznang lub stabo rozpoznana. Zade-
cydowato o tym powstanie coraz wiekszej liczby publikacji akademickich
i popularnych temu po$wieconych, ale tez prowadzonych badan i obserwa-
cji w tym zakresie. Cyklicznie watki te podejmowane s3 tez w dokumentach
o zasiegu panstwowym lub srodowiskowym.

O rosnacej wadze zjawiska moze $§wiadczy¢ na przyktad fakt, iz w rapor-
cie GUS zroku 2014 jeden z rozdziatéw analitycznych poswiecono nieformal-
nemu kapitatowi spotecznemu i jego powigzaniu z zagadnieniem sp6jnosci
spotecznej. ,Badanie spdjnosci spotecznej daje mozliwo$¢ przeanalizowa-
nia réznych sktadowych kapitatu spotecznego, nie tylko zasobéw kapitatu
stowarzyszeniowego zwigzanego z dziataniem w ramach grup i organizacji
formalnych (stowarzyszen wtérnych), ale takze wspomnianego we wstepie
kapitatu nieformalnego. Przypomnijmy, iZ cecha charakterystyczna tej ostat-
niej formy kapitatu jest to, Ze jest on budowany w oparciu o bliskie relacje
0s06b, ktdre znaja sie osobiScie w ramach podstawowych struktur spotecz-
nych, takich jak rodzina, grupy kolezenskie, przyjacielskie czy sasiedzkie. Na
potrzeby analizy nieformalnego kapitatu spotecznego opracowano 3 ztozo-
ne wskazniki: wskaZnik kapitatu nieformalnego ogétem oraz dwa wskazniki
czastkowe - wskaznik kapitatu rodzinnego i wskaznik kapitatu towarzysko-
-sgsiedzkiego. Jako przejawy kapitatu spotecznego przyjeto te kontakty i re-
lacje, ktore wiagzaty sie z mozliwoscig uzyskania, w razie potrzeby, wsparcia
duchowego lub pomocy materialnej” (Jakos¢ Zycia, kapitat spoteczny, ubé-
stwo i wykluczenie spoteczne w Polsce 2015: 116).

W raporcie o stanie panstwa z roku 2015 czytamy: ,Niewielka skton-
nos¢ do zrzeszania sie wynika takze z silnie uksztattowanych postaw indy-
widualistycznych oraz stabosci nawyku wspétdziatania opartego na zaufa-

! Edward Lorenz, Three approaches to atmospheric predictability, “Bulletin of the American
Meteorological Society” 1969, Vol. 50, No. 5, s. 346.
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niu i zorientowanego na problemy spoteczne. Powigzany jest z tym «deficyt
osobowosci demokratycznej», oznaczajacy relatywnie stabo uksztattowana
podmiotowos¢ jednostek i zbiorowosci oraz niska predylekcje do «aktyw-
nego obywatelstwa». Bez zaufania interpersonalnego i uogélnionego, bez
nawykéw wspétdziatania oraz umiejetnosci jego zorganizowania demokra-
tyczna kultura polityczna oraz partycypacja obywatelska pozostaja w zani-
ku” (Panstwo i my. Osiem grzechéw gtéwnych Rzeczypospolitej 2015: 77).

Ton tych wszystkich publikacji jest podobny: po ¢wieré¢wieczu doswiad-
czenia demokratycznego spoteczenstwo obywatelskie w Polsce przechodzi
metamorfoze, co zaczyna przektada¢ sie na nowa jako$¢ zjawisk spotecz-
nych i politycznych. Nie wiemy, na ile jest to przemiana o charakterze rady-
kalnym i czy jest faktycznym wyrazem nabrzmiatych nastrojow spotecznych,
a w jakim stopniu to jedynie rezultat zabiegéw socjotechnicznych czy wrecz
manipulacyjnych i populistycznych. Zagadnienia te wymagaja dopiero grun-
townych badan i analiz socjologicznych i politologicznych.

W ramach projektu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO) przeprowa-
dziliSmy badania pod nazwa ,Nieodkryty wymiar III sektora - badania niezin-
stytucjonalizowanych przejawéw spotecznikostwa” dotyczace skali, struktury
i natury sektora, ktory nazwaliSmy - mniej lub bardziej trafnie i precyzyjnie
- sektorem spoteczno$ciowym (ruchy, grupy, akcje, inicjatywy nieformalne
i niezinstytucjonalizowane). Doceniajgc toczace sie prace nad strategia sekto-
ra pozarzadowego, nie sposéb poming¢ dynamiki dziatan w jego obrebie, ale
i takze nowego podejscia do tych zjawisk, ktore wczesniej byty marginalne lub
nieznane nawet waskiemu kregowi ekspertéw. W niniejszej publikacji nie tyl-
ko chcielibySmy dokona¢ diagnozy takiego stanu spraw, ale pokusi¢ sie o na-
kreslenie scenariuszy rozwoju tego obszaru, ktéry albo jest czeScig trzeciego
sektora, albo wyraznie sie z niego na naszych oczach wyodrebnia, tworzac
nowa jakos¢ w zyciu publicznym i dziatalnosSci spoteczne;j.

Zaréwno podczas zrealizowanych badan, jak i we wszystkich opracowa-
niach pojawiaja sie proby opisu i charakterystyki tego zjawiska spoteczne-
go, z calym jego ,oprzyrzadowaniem” teoretycznym i koncepcyjnym. Nie ma
potrzeby ich teraz przytaczac¢, bo obecne s3 w wielu fragmentach niniejszej
publikacji i bibliografii poszczeg6lnych artykutéw, ale takze — a moze przede
wszystkim - w dwéch wydanych w ciggu ostatniego roku ksigzkach (Nieod-
kryty wymiar 11l sektora. Wprowadzenie do badan nad nowym spoteczniko-
stwem 2014; Krajobraz spotecznosciowy - Polska 2014 2015) i kilku nume-
rach pisma ,Animacja Zycia Publicznego. Analizy i rekomendacje”?.

2 Artykuly poswiecone nieformalnym ruchom spotecznym znajdujg sie w numerach od 18 do
22, a wszystkie wydania czasopisma dostepne s3g na stronie internetowej o adresie: http://
www.civitas.edu.pl/collegium/uczelnia/nauka-i-badania/publikacje-cc/animacja-zycia-pu-
blicznego.
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W toku wszystkich naszych prac, debat i dyskusji pojawiato sie tez wie-
le watkow interpretacyjnych. Czy mamy do czynienia tylko i wytacznie z re-
akcja na mainstreamowy charakter sektora pozarzadowego, na nadmierna
jego profesjonalizacje i biurokratyzacje? Czy nowe dziatania, zwane nie-
kiedy spotecznikostwem lub nowym aktywizmem, sg immanentng cze$cia
sektora obywatelskiego, czy zjawiskiem wyraZnie wyodrebniajacym sie
z trzeciego sektora? Préby wyjasniania tych kwestii kierowaty nas ku
przysztosci - nowych przemian generacyjnych, technologicznych i komu-
nikacyjnych, ale takze i sktaniaty do poszukiwania inspiracji do tego typu
dziatan w przesztosci, gtéwnie do etosu solidarnosciowego i ruchéw o cha-
rakterze kontrkulturowym.

Wiele z tych mysli i motywéw znajdzie odzwierciedlenie w niniejszej
ksigzce. Jest ona podzielona na trzy gtéwne czesci. Zgodnie z zasygnalizo-
wanym w tytule publikacji watkiem scenariuszy pragniemy zaprezentowac
trzy odrebne matryce poznawcze. Odpowiada im specyficzne podejscie do
problematyki spotecznikostwa, a takze odmienny klucz analityczny i filtr
poznawczy, przez ktdry patrzymy na to zjawisko. W pierwszej czesci pro-
bujemy spojrze¢ na te zagadnienia poprzez sfere publiczng i perspektywe
spoteczenstwa obywatelskiego i trzeciego sektora jako najbardziej ogdlne
rozpoznanie problemu. W czes$ci drugiej przygladamy sie oddolnym ruchom
i inicjatywom, motywacji do dziatania i ich efektom. Jest to swego rodza-
ju odkrywanie archipelagu innowacji, postaw i zachowan, ktére pozostaja
w cieniu spektakularnych i nagto$nionych dziatan obywatelskich. W czesci
trzeciej kreslimy wyzwania dla polityki publicznej i powigzanego z nig trze-
ciego sektora (w tym role funduszy europejskich, FIO, rozwigzan prawnych,
dziatan z zakresu polityk publicznych i zarzadzania publicznego). Kazda
z cze$ci posiada swoje odrebne merytoryczne wprowadzenie, autorstwa od-
powiednio Bohdana Skrzypczaka, Edwina Bendyka i Rafata Krenza.

Bohdan Skrzypczak we wprowadzeniu do pierwszej czesci zwraca uwa-
ge przede wszystkim na rdézne przejawy oddziatywania inicjatyw spotecz-
nosciowych w sferze publicznej oraz strategiczne przestrzenie, w ktérych
rozpatrywac¢ mozna niesformalizowane aktywnosci spotecznos$ciowe.

W tekscie Od i do obywatelskosci. Charakter zaangazowania obywatel-
skiego w Polsce Artur KosScianski dokonuje dekapitulacji myslenia o spote-
czenstwie obywatelskim w Polsce. Z jednej strony jest to rzut oka na tradycje
spoteczenstwa obywatelskiego, z drugiej na niedoskonatosci dziatania w tym
obszarze. Autor zwraca uwage na korzenie spoteczenstwa obywatelskiego,
ktére w naszym kraju biora swoj poczatek w szlacheckim republikanizmie
i katolickim komunitarianizmie jako daznosci do uzyskania autonomicznosci
i samorzadnosci wobec wtadzy. Zdaniem Koscianskiego, na skutek nieko-
rzystnych do$wiadczen historycznych uksztattowata sie w spoteczenstwie
polskim forma obywatelsko$ci sentymentalno-opozycyjnej (drugie lub al-
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ternatywne spoteczenstwo), ktdra cigzy na charakterze spoteczenstwa oby-
watelskiego czaséw wspoétczesnych. Ma to wielorakie konsekwencje, ktore
Artur Kos$cianski charakteryzuje poprzez wyréznienie szeregu podtypéw
- dziedzin obywatelskosci, na przyktad ze wzgledu na dominujacy poziom
instytucjonalizacji i cel aktywnosci. Tekst podejmuje wiele istotnych kwestii,
miedzy innymi co do dyskursu dotyczacego spoteczenistwa obywatelskiego,
ktéry zawtaszczyt debate o spoteczenstwie politycznym. Zawiera tez rozwa-
zania o ,ucywilnienieniu” i ,derepublikanizacji” spoteczenstwa polskiego,
wypieraniu politycznosci przez pozarzagdowos$¢ czy dehomogenizacji struk-
tury spoteczenstwa obywatelskiego. W szczeg6lnosci ten ostatni proces jest
proba okreslenia nowych relacji panstwo i spoteczenistwo obywatelskie oraz
relacji sektor pozarzadowy a obywatele, w konsekwencji takze relacji prak-
tyki obywatelskiej z normami i regutami obywatelsko$ci.

Niektére z tych blizszych wspotczesnosci watkdw dotyczacych tradycji
obywatelskich podejmuje Marek Rymsza. Z jednej strony zauwaza: ,Mean-
dréow rozwoju we wspoétczesnej Polsce spoteczenstwa obywatelskiego i jego
najbardziej sformalizowanej czesci - trzeciego sektora nie da sie zrozumie¢,
nie biorgc pod uwage doswiadczen ruchu Solidarnos$ci”, z drugiej - zwraca
uwage na metafore: ,pierwsza Solidarno$¢ to jednak bardziej mit zatozyciel-
ski polskiego spoteczenstwa obywatelskiego niz jego faktyczny «format»”.
Autor koncentruje swoje rozwazania na solidarno$ciowym fenomenie, uni-
kalnym w skali §wiatowej, zwtaszcza na tle ruch6w spotecznych w rezimach
autorytarnych. Ale najbardziej inspirujgce w odniesieniu do tego kontekstu
historycznego s3 refleksje nad mentalnoscia, $wiadomoscig spoteczng i do-
Swiadczeniem zbiorowym: najpierw przezywaniem spotecznego zaangazo-
wania, a nastepnie doswiadczenia masowego wycofania. Towarzyszy temu
spoteczna i indywidualna ambiwalencja, ktérej przejawy obserwujemy
przez kolejne dekady transformacji ustrojowej i demokracji. Marek Rymsza
formutuje wazne pytanie, do ktérego nawigzujg w ksigzce inni autorzy: czy
podstawowg sitg spoteczenstwa obywatelskiego sg sprawne struktury ruty-
nowej dziatalnosci na co dzien, czy tez zdolno$¢ do podejmowania sponta-
nicznej oddolnej aktywnos$ci w sprawach kluczowych?

Magdalena Dudkiewicz w swoim tekscie pragnie natomiast odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy nowy aktywizm jest rezultatem autentycznego do-
Swiadczenia spotecznego, czy efektem procesu komunikacyjnego, sprowa-
dzajacego sie w gruncie rzeczy do selektywnej kreacji medialnej? Pojawia
sie w tym przypadku szereg czynnikéw odnoszacych sie do diagnozy trzecie-
go sektora, miedzy innymi refleksja nad tradycyjnym, obecnym od wielu lat
w literaturze przedmiotu mainstreamowym pojeciem ruchu spotecznego,
a takze kwestie zwigzane z budowaniem nowego typu wspdlnoty nowych
aktywistéw. Autorka podejmuje istotne zagadnienia zwigzane z naturg trze-
ciego sektora i miejsca nowego aktywizmu w relacji z nim. Porusza tez kwe-
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stie jego przysztosci, od koncepcji chwilowej mody do istotnego elementu
wspoétczesnego Swiata, ktory z racji swej efemerycznosci i mgtawicowosci,
ale i potrzeby elastycznosci i wyzwolenia energii, moze wchtona¢ te formy
aktywnosci spoteczne;j.

Tekst Tomasza Kazmierczaka odnosi sie do waznego zjawiska z punk-
tu widzenia alternatywnych dziatan spotecznych, jakim jest koprodukcja
ustug publicznych, widziana z perspektywy spotecznosci. Jak napisat autor,
koprodukcja jest bowiem szczegélnym rodzajem partycypacji publiczne;j,
»,ma ona miejsce zawsze, gdy jako obywatele - indywidualnie, w grupach lub
jako wspdlnoty - angazujemy sie w procesy dostarczania réznego typu ustug
publicznych, takich jak edukacja, kultura, opieka zdrowotna, pomoc i opie-
ka spoteczna, ale i transport publiczny, ochrona przeciwpozarowa i inne.
Bardzo niewiele wiemy o skali do§wiadczen tego rodzaju, wielce prawdo-
podobne, iZ jest ona wieksza od partycypacji wtasciwej tej klasie zjawisk,
ktorg definiujemy jako spoteczenstwo obywatelskie”. Tomasz Kazmierczak
charakteryzuje zjawisko koprodukgji, a nastepnie ukazuje jej dwie perspek-
tywy, ktére pozwalajg dostrzec i analizowac jej spoteczno$ciowy wymiar:
perspektywa spotecznosci jako srodowiska koprodukcji ustug publicznych
i punkt widzenia spotecznosci jako uczestnika praktyk koprodukcyjnych.

Przechodzac do czesci drugiej zbioru, warto podkresli¢, ze z poziomu
makroskali - systemowego podejscia do trzeciego sektora — dostajemy sie
na poziom indywidualnych i grupowych dziatan, bedgcych emanacjg jakiejs
idei lub checi wykonania okreslonego zadania. Pisze o tym wyraZnie Edwin
Bendyk, odnoszac swoje rozwazania do takiego konkretnego przypadku, ale
takze do koncepcji wsparcia i interwencji metakulturowej dla tego typu ini-
cjatyw.

Tekst Matgorzaty Krysy jest o tyle cenny, Ze oprocz tezy o wielogtosie
spotecznikOw opiera sie na materiale empirycznym z naszych badan jako-
$ciowych. Nie do konca naukowe sformutowanie ,,marzenia” wystepuje tutaj
w pewnym $ci$le okreslonym kontekscie: konkretnych inicjatyw, niezgody
na zastany porzadek lub spraw do zatatwienia, ktére stajg sie interesem gru-
powym w mikroskali. Analiza autorki rozpoczyna sie od prezentacji ogdl-
nej wizji Swiata, spoteczenstwa, o jakiej czesto mowiag aktywisci, skupiajgc
uwzglednieniem ich stosunku do instytucjonalizacji dzialan. Potem prze-
chodzi do indywidualnych i nieco nawet prywatnych juz wyobrazen aktywi-
stéw dotyczacych ich zycia i dziatania. Przeprowadzajac analize jako$ciowa
60 zrealizowanych wywiadéw indywidualnych, Matgorzata Krysa dokonata
kategoryzacji udzielanych odpowiedzi, aby pokaza¢ najczesciej pojawiajace
sie postulaty, ktére jednocze$nie moga stanowic podstawe do formutowania
pewnych rekomendacji czy tez przewidywan o kierunku, w jakim moze roz-
wijac sie sektor dziatan nieformalnych.
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W teks$cie Mitologia spoteczeristwa obywatelskiego - miedzy spoteczni-
kostwem a politycznoscig Szymon Surmacz zadaje pytania, ktére wydajg sie
kluczowe z punktu widzenia relacji miedzy sektorem spotecznym a Zyciem
politycznym. Czy organizacje spoteczne majg znaczenie polityczne? Czy po-
winny angazowac sie w polityke? Czy da sie jednoznacznie rozdzieli¢ prace
spoteczng od aktywnosci politycznej? Czy politycznos¢ jest niepozadana lub
wrecz grozna dla trzeciego sektora, czy moze odwrotnie, powinna by¢ jego
immanentng cecha? Czy organizacje jako zbiorowosci, wspdlnoty moga i po-
winny zajmowac stanowiska o charakterze politycznym, czy trzymac sie od
polityki z daleka? Pytania te padaja coraz czesciej w kregach politycznych
i obywatelskich, a prébuje na nie odpowiedzie¢ praktyk-spotecznik, ale tak-
ze specjalista polityki spotecznej i zawodowy doradca, zajmujacy sie wspot-
tworzeniem analiz, strategii i lokalnych struktur organizacyjnych. WyraZnie
jest widoczne - z punktu widzenia tego tekstu, ale i praktyki - ze poglad
na wzajemne relacje tych dwoch sfer ewoluuje pod wpltywem réznych wy-
darzen i specyfiki wspotczesnego zycia publicznego. Problem dotyczy skali
zjawiska, ale przede wszystkim jego konsekwencji i rachunku spotecznych
oraz politycznych zyskéw i strat.

Interesujacy watek zagadnien zwigzanych z dziataniami nieformalny-
mi podejmuje Marcin J6zko. Dotyczy to Swiata grup kibicowskich, ktére na
pierwszy rzut oka wydaja sie niezwykle odlegte od podejmowanych przez
nas kwestii. Ale jest to jednoczes$nie z jednej strony che¢ przetamania ste-
reotypu, Ze dziatania nieformalne powinny nies¢ za sobg wyrazne przestanie
o charakterze etycznym: jednoznaczne i wznioste. Z drugiej zas strony mamy
do czynienia z socjologiczna analizg zjawiska, wokoét ktérego narosto spo-
ro negatywnych skojarzen i emocji. Tekst jest proba zestawienia i wstepnej
analizy najwazniejszych informacji na temat funkcjonowania spotecznosci
kibicow pitkarskich. Zebranie i usystematyzowanie dotychczasowej wiedzy,
obecnie fragmentarycznej i czastkowej, moze stuzy¢ zrozumieniu spotecz-
nego fenomenu kibicowania i ujrzenia go we wtasciwych proporcjach, bez
niezdrowej fascynacji, idealizowania czy gloryfikowania zjawiska, a takze
unikajac negatywnych uproszczen, pochopnych sadéw i nieuprawnionych
interpretacji. Autor zwraca uwage na socjologiczne i - jak to ujat - obywa-
telskie zaangazowanie sSrodowiska kibicéw, ktdére to w ostatnich latach przy-
biera na sile.

Interesujgca analize relacji sasiedzkich poprzez pryzmat globalizacji
i glokalizacji przeprowadzajg Pawet Jordan i Agata Konarzewska. Podkre-
$lajg, ze sgsiedztwo stwarza warunki do nauki prospotecznych postaw oby-
watelskich, piszac: , To codzienna szkota obywatelsko$ci. Szkota wyrastajgca
z poczucia odpowiedzialnosci dbatosci o kogo$ obok, tworzenia spoteczno-
$ci sgsiedzkiej, w ktorej pewne zasady sg ustalone odgornie, ale inne s3 juz
dobrowolnie ksztattowane przez samych mieszkancow. I nie trzeba wielkie-
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go wysitku, wystarczy troche dobrej woli i odrobina czasu. Styszy sie cze-
sto, Ze ciggle nam go brakuje, Ze praca, ze dom. To tylko wymoéwki, poktosie
myslenia w kontekscie wlasnego dobra, bez ogladania sie na innych - jesli
naprawde sie chce, to wolna chwila zawsze sie znajdzie. Trzeba tworzy¢ na
nowo mys$lenie o swojej lokalnosci, ktéra zalezy od nas wszystkich”. Autorzy
podaja przyktad Q-Ruchu Sasiedzkiego jako namacalnego przejawu odno-
wy wiezi sasiedzkich poprzez aktywizowanie mieszkancow, zachecanie ich
do wspéipracy w ramach réznorodnych inicjatyw sasiedzkich. Ale inicjatyw,
ktére odbywaja sie dzieki sgsiadom animatorom, a nie interwencjom ze-
wnetrznych projektéw animacyjnych. Tego typu dziatania ucza wspoétpracy,
a takze buduja zaufanie miedzy ludZmi, co jest niezwykle wazne dla tworze-
nia kapitatu spotecznego w spotecznosciach.

[ tak przechodzimy do trzeciej czesci ksigzki, z wprowadzeniem Rafata
Krenza, ktéry zwraca uwage na, z jednej strony, podnoszone w literaturze
przedmiotu i praktyce ujecie neoinstytucjonalne w stosunku do sektora po-
zarzadowego, z drugiej za$, na umieszczenie dziatan nieformalnych w kla-
sycznie rozumianym trzecim sektorze, a takze systemowych rozwigzaniach
w tym zakresie.

Programowym artykutem dziatu zamykajacego tom, o ile nie catej ksigz-
ki, jest tekst Bohdana Skrzypczaka (Proto)instytucje spotecznosciowe - prze-
jawy i formy deinstytucjonalizacji aktywnosci obywatelskiej i spotecznej. Jest
on proba teoretycznej analizy obszaru niesformalizowanych przejawéw ak-
tywnosci spotecznej prowadzonej z perspektywy instytucjonalnej. Omawia-
ne tam zjawiska spoteczno-obywatelskie okreslane s3g zbiorczym terminem
Jinicjatywy spotecznos$ciowe”, a podbudowane empirycznie poszukiwania
poznawcze skoncentrowane sg wokoét roznych aspektéw i procesow (de)in-
stytucjonalizacji. Zasadniczg teza stawiang w prowadzonych rozwazaniach
jest przekonanie, ze mamy do czynienia z wytanianiem sie nowej formy in-
stytucjonalnej okreslanej jako ,(proto)instytucja spoteczno$ciowa”. Uwaga
autora skupiona jest tez na wymiarze spoteczno$ciowym i wspolnotowym
procesu instytucjonalnego. Najpierw analiza dotyczy zjawiska indywidu-
alizacji, w ktdrej upatruje sie zrédta tej zmiany instytucjonalnej, nastepnie
nowych mechanizmoéw wspoélnotowych bedacych przejawem wytaniania sie
nowych zasad i regut kulturowych, na podbudowie ktérych wyrastaja inicja-
tywy spotecznosciowe. Analize zamykaja refleksje na temat réznic pomiedzy
sektorem pozarzadowym i spoteczno$ciowym oraz uniwersalnie ujmowana
charakterystyka kluczowych etapow zmiany instytucjonalne;j.

O ile Bohdan Skrzypczak analizuje sektor spoteczno$ciowy z punktu wi-
dzenia potrzeby nowej instytucjonalizacji, tak Ewa Bogacz-Wojtanowska po-
strzega go przez pryzmat réoznorodnych modeli zarzadzania publicznego oraz
good governance, formutujac teze, ze sektor spotecznikowski ma szanse roz-
wija¢ sie w obszarach wdrazania tego modelu, ale na razie wytacznie na po-
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ziomie lokalnym. Autorka zwraca uwage, Ze rola sektora spotecznikowskiego
z punktu widzenia organizacji publicznych i panstwa moze zaleze¢ od tego,
jak zostata zdefiniowana rola panstwa i rynku oraz jaki charakter maja zwigz-
ki pomiedzy spoteczenistwem obywatelskim, organizacjami pozarzadowymi
a sektorem publicznym. Podobnie jak organizacje pozarzadowe, wszelkie
mniej formalne, ale w okreslony sposdb zorganizowane struktury, nalezy roz-
patrywa¢ w kontekscie decentralizacji polityki spotecznej, przyjetych w da-
nym panstwie zasad oraz realizowanego modelu polityki spotecznej.

Kolejne dwa teksty, Piotra Fraczaka i Zbigniewa Wejcmana, nawigzuja
do dokumentdw i koncepcji wytyczajacych kierunki systemowych dziatan
i strategii trzeciego sektora.

Piotr Fraczak wyraznie podkres$la znaczenie rozwigzan systemowych
dla wszystkich rodzajow dziatan obywatelskich, spotecznych i spoteczno-
Sciowych. Jest to element szerszej wizji tego sektora, z jednej strony stano-
wigcej przeciwdziatanie spontanicznemu i bezwolnemu poddaniu sie pres;ji
sfery publicznej, ktéra kolonizuje coraz szersze obszary obywatelskiej ak-
tywnosci, z drugiej za$ wspieraniu dziatan i wypracowywaniu wspdlnego
stanowiska w zakresie stanowienia prawa i tworzenia polityk publicznych.

Zbigniew Wejcman w precyzyjny i przejrzysty sposéb charakteryzuje
najwazniejszy dokument z zakresu owej wizji systemowej, jakim jest Stra-
tegiczna Mapa Drogowa Rozwoju Sektora Obywatelskiego ,111 sektor dla Pol-
ski”. We wstepie do niego czytamy: ,,Mapa to uproszczony opis (wizualizacja)
mozliwych i r6znorodnych dziatan (drég), ktére moga przyczynic sie do osia-
gniecia wspolnego celu. Poprzez zainteresowane organizacje oraz tworzony
system wdrazania z partnerstwami, koalicjami i systemem koordynacji III
sektor ma dziata¢ na rzecz zwiekszania Swiadomos$ci praw i obowigzkow
obywatelskich (wiedza), zaangazowania w zycie publiczne (umiejetnosci)
i odpowiedzialnosci za dobro wspolne i wspdlnote obywateli (postawy). To
warunki zwiekszenia wptywu obywateli na zycie spoteczne. Mapa Drogowa
pozwala kazdej organizacji odnalez¢ sie w tak zarysowanym celu i wiaczy¢
do wspolnych dziatan Il sektora. Mapa Drogowa nie jest typowa strategia.
Jest rodzajem kompasu, ktéry prowadzi w strone wspdlnie wypracowanych
przez organizacje celéw. Pozwala uwspo6lni¢ indywidualne strategie dziatan
0s6b, organizacji i partnerstw po to, by zgodnie z zasada synergii zwiekszy¢
szanse osiagniecia celow” (Strategiczna Mapa Drogowa Rozwoju Sektora
Obywatelskiego , 111 sektor dla Polski” 2015: 7-8). Nalezy podkresli¢, ze doku-
ment ten jest pierwsza tak kompleksowo wypracowang wizja rozwoju pol-
skiego sektora obywatelskiego, ktéra poddawana jest zaréwno $rodowisko-
wej debacie, jak i ciggtej weryfikacji w praktycznym dziataniu.



Efekt motyla. Wprowadzenie 15

* % %

Efekt motyla jako zjawisko fizyczne wraz ze swojg konotacja meteorologicz-
ng polega na wptywie pozornie nieistotnych zdarzen na inne, ale o wielokro¢
wiekszym zasiegu. Na proces rozwijajacy sie samoistnie w sposob rozpro-
szony naktada sie szereg czynnikow zewnetrznych. Jest to zjawisko o wy-
sokim stopniu nieokreslonosci i nieprzewidywalnos$ci, w sensie czasowym
i przestrzennym. Analogicznie jest z Zyciem spotecznym i jego réznymi wy-
miarami. Niekiedy rozwijajace sie niepozornie zjawiska, rozproszone i wy-
emancypowane, wytwarzaja nowg jakos¢. By¢ moze tak tez sie stanie z sek-
torem obywatelskim, ktéry przez ¢wiercwiecze, wydajac sie coraz bardziej
przewidywalnym i ustabilizowanym, zasilony nowymi procesami spoteczny-
mi, generacyjnymi i aksjologicznymi, przeksztatca¢ sie bedzie w catkowicie
nowy byt, ktérego ksztattu i skali nie sposéb teraz precyzyjnie ustalic.
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Bohdan Skrzypczak

Zapasy z systemem — rzecz o odnowie
sfery publicznej

Zjawisko nowego aktywizmu i spotecznikostwa wpisuje sie w poszukiwania
innowacyjnych form uczestnictwa w zyciu spotecznym, a wiec takich dziatan
poszczegdblnych oséb, ktore oddziatujg cho¢by posrednio na innych cztonkow
spotecznosci. Jednak nie ogranicza sie jedynie do partycypacji spotecznej,
ale jest takze forma uczestnictwa w zyciu publicznym, czyli obejmuje relacje
zachodzace pomiedzy obywatelami oraz mikrostrukturami spotecznymi czy
spoteczno$ciowymi a organizacjami samorzadowymi, panstwowymi oraz
instytucjami (Wnuk-Lipinski 2005: 11-12). Co wazne, w zyciu publicznym
obywatele uczestniczg nie tylko indywidualnie, lecz przede wszystkim po-
przez cztonkostwo w organizacjach czy stowarzyszeniach lub, jak w oma-
wianym zjawisku, poprzez struktury niesformalizowane (grupy, ruchy spo-
teczne, réznego typu spotecznosci).

W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie, czy spotecznos$ciowe przejawy ak-
tywnosci stanowig nowg jakos$¢ w zyciu publicznym, a jesli tak, to w jakim jego
wymiarze? Zycie publiczne jest przeciez ogromnym obszarem dziatan, ktory
W znaczacy sposob taczy sie z polityka, ale sie do niej nie ogranicza. Duza jego
cze$¢ ma bowiem charakter apolityczny, zwtaszcza w tradycyjnym rozumieniu
zawezonym do sprawowania wiladzy (politics), a nie udziatu w polityce pu-
blicznej, czyli w rozwigzywaniu probleméw spotecznych czy publicznych (po-
licy). Zycie publiczne jest wiec zakresowo szersze niz zycie polityczne, dlatego
uzasadnione wydaje sie wprowadzenie dodatkowego rozréznienia na spote-
czenstwo obywatelskie i spoteczenstwo polityczne (ibidem).
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Zagadnienia Zycia publicznego obejmuja cato$¢ dziatan obywateli, ich
kulturowe zainteresowania, uczestnictwo i aktywnosci w strukturach pan-
stwowych, organizacje czasu wolnego, konflikty spoteczne, kulture politycz-
ng, zgromadzenia i wspélnoty ludzkie. Uczestnictwo w zyciu publicznym
oznacza takze wptyw jednostki na sytuacje w panstwie oraz mozliwos$¢ dzia-
tania w rozmaitych organizacjach. Jesli wptyw ten ma charakter bezposredni,
wowczas mozna mowic o udziale w zyciu politycznym.

Poza tym trzeba zaznaczy¢, Ze zycie publiczne dzieje sie najczesSciej w ja-
kims$ fizycznym, dostepnym dla wszystkich miejscu, ktére okreslamy termi-
nem przestrzeni publicznej. Jej archetypem jest starozytna polis, a wspot-
czesnym odpowiednikiem miasto lub gmina. Tam tez toczy sie (lub powinna
sie toczy¢) spoteczna debata o tym, w jaki sposob interes prywatny przekta-
da sie na publiczny i odwrotnie. Ten obszar dziatan komunikacyjnych umoz-
liwiajgcych wymiane i ucieranie (wspélnych) pogladéw okreslany jest jako
sfera publiczna.

Jak stwierdza Margaret Somers, ma ona charakter ,kontestacyjno-party-
cypacyjnej przestrzeni publicznej, w ramach ktérej obywatele, aktorzy eko-
nomiczni oraz cztonkowie rodzin i spotecznosci lokalnych tworza publiczne
ciata i angazujg sie w negocjacje i kontestacje zycia politycznego i spotecz-
nego” (Somers 1993: 589). To w niej formutowana jest opinia publiczna
i obywatele uzyskujg wptyw na instytucje systemu. Wydaje sie, ze aktywizm
i inicjatywy spotecznos$ciowe mogg stanowi¢ swego rodzaju nowe odczyta-
nie i ruch odbudowy sfery publicznej, a takze szerzej — sposobu rozumienia
i uprawiania demokracji.

Pojecie sfery publicznej funkcjonuje jako jedno z kluczowych zagadnien
odnoszacych sie do funkcjonowania demokracji. Mark Poster (1996: 206)
zwraca uwage, ze , kwestia sfery publicznej jest samym sercem kazdej rekon-
ceptualizacji demokracji”. Sfera publiczna to posrednik i linia demarkacyj-
na pomiedzy porzadkiem spoteczenstwa i panstwa, miedzy ,$wiatem zycia”
a,systemem”. Kryterium sukcesu publicznego nie ma charakteru finansowe-
go, a skoncentrowane jest bardziej na zaspokojeniu potrzeb spoteczenstwa,
zaréwno tych materialnych, jak i spoteczno-kulturowych. Przestrzen ta, kto-
ra uosabia idee dobra wspdlnego, dotyczy spoteczenstwa obywatelskiego,
ktérego rozwoj zwiazany jest z interakcja miedzy poczuciem wspdlnoty idei,
celdw, intereséw, kultury, tradycji a konfliktem o dobra materialne i niema-
terialne bedace przedmiotem sfery publicznej. W sferze publicznej nawigzy-
wane s3 tez relacje pomiedzy polityka, ekonomia, aktywnos$cig obywatelska,
ktére odzwierciedlajg wspétistnienie tych trzech funkcji w spoteczenstwie.

Niestety, zarysowana powyzej idealna rola sfery publicznej rzadko wy-
stepuje w otaczajacej nas rzeczywistos$ci. Stad istnieje silna potrzeba po-
szukiwania nowych form wytwarzania wspdlnotowych relacji publicznych.
Zwtaszcza ze ,domena publiczna i sfera publiczna nie jest to teren fizycz-
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ny, ale przestrzen i pewien typ i jako$¢ spotecznych interakgcji. Jest to bar-
dziej zestaw aktywnos$ci oparty na relacjach, ale odmiennych od prywat-
nych, przyjacielskich lub relacji transakcyjnych wystepujacych w biznesie”
(Arendt 2000: 130). Przygotowanie do bycia w sferze publicznej polega - jak
podkresla Hannach Arendt (ibidem) - przede wszystkim na aktywnoSci.

Warto jednak zauwazy¢, Ze nie ma aktywnosci w izolacji, bowiem sytu-
acja taka uniemozliwia dziatanie, a wiec pozbawia nas wolnosci. Do dziatania
potrzebujemy innych, z ktérymi bedziemy w interakcji, ktérzy nam odpo-
wiedza. Dziatanie jest poczatkiem sfery publicznej, przestrzeni, w ktorej
wolnos$¢ moze sie wydarzy¢. ,Publiczny” oznacza swiat wspolnych spraw
dziejacych sie miedzy ludZmi, r6zny od prywatnego wskazuje ukierunkowa-
nie na dobro wspoélne, podczas gdy ,prywatny” na dobro wtasne (ibidem:
59). W tym kontekscie specyficzne miejsce zajmuja omawiane przez nas ini-
cjatywy spoteczno$ciowe, ktdére taczg koncentracje na dobru wtasnym z tro-
ska o sprawy publiczne.

Zanik sfery publicznej stanowi powazny problem, poniewaz peini ona
istotng role posredniczaca i mediujacg pomiedzy dwiema kluczowymi sfe-
rami organizujagcymi nasze zbiorowe doswiadczenie, czyli wspomnianymi
»2Swiatem zycia” i ,,systemem”. Brak tego bufora utatwia rozszerzenie niebez-
piecznego procesu kolonizacji codziennosci przez mechanizmy systemowe.
,Swiat zycia” oznacza subiektywna przestrzen otaczajaca cztowieka, ktory
postrzega ja jako $wiat realny (Habermas 2007: 170). Jest zatem zasobem
wiedzy, uznawanej za oczywista, tgczace;j:

»(a) kulture - zaséb wiedzy, do ktérego uczestnicy komunikacji siegaja

i z ktérego czerpig interpretacje, kiedy porozumiewajg sie ze soba
co do czegos w Swiecie;

(b) spoteczenistwo - porzadki, za sprawg ktoérych uczestnicy komuni-
kacji reguluja swa przynalezno$¢ do grup spotecznych i tym samym
zapewniajg solidarnos¢, oraz

(c) osobowos¢ - te kompetencje, ktére czyniag podmiot zdolnym do mé-
wienia i dziatania, czyli sprawiaja, Ze jest on w stanie uczestniczy¢
w procesach dochodzenia do porozumienia i przy tym utwierdzaé
wtlasng tozsamos¢” (Habermas 2002: 244).

Zdaniem Habermasa, wolna i otwarta komunikacja charakterystyczna dla
»2Swiata zycia” umozliwia racjonalne rozwigzania dylematéw zbiorowych. Tak
pojmowany ,$wiat zZycia” jest zardwno przestrzenia podmiotowego dziatania
(realizacji zadan), jak i zadaniem do interpretowania. Mozna widzie¢ w nim
przestrzen konstruowania wiedzy podzielanej przez cztonkéw danej zbioro-
wosci. Dopiero w tak rozumianym ,$wiecie zycia” istniejg warunki odkrywania
i wykorzystywania drég ,pomagania ludziom, by mogli poméc sobie krytycz-
nie postrzegac i interpretowac rzeczywisto$¢, ktéra ich ciemiezy” (Czerepa-
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niak-Walczak 2011: 156). Wiele wskazuje na to, Ze omawiane w tej publikacji
zjawiska spotecznosciowe sg wtasnie takim intersubiektywnym i racjonalnym
podejsciem do réznego typu wyzwan zwigzanych z zyciem publicznym.

Jednak te postulowang sytuacje komplikuje fakt, iz dopetnieniem , $wiata
zycia” jest ,system”, czyli uporzadkowany zbiér elementéw (przede wszyst-
kim panstwo i gospodarka) majgcych tendencje do utrzymania aktualnego
stanu struktur spotecznych. O ile §wiat zycia podlega prawom integracji
spotecznej warunkowanej przez normy powszechnie respektowane lub
doraznie wypracowane w procesie komunikacji, to integracja systemowa
jest zespotem relacji o charakterze funkcjonalnym, opartych na logice in-
strumentalnej. Integracja spoteczna korzysta z wewnetrznych zasobow, na
ktore sktadaja sie indywidualne i spoteczne umiejetnosci, intuicyjna wiedza,
jak poradzi¢ sobie z okreslong sytuacja. Sity i pewnosci dostarczajg zas wiezi
solidarnosci.

Priorytetowa funkcja Lebensweltu ($wiata zycia) jest reprodukcja sym-
boliczna, realizujaca sie w trzech wymiarach:

(a) socjalizacji — wplyw na osobowos¢;
(b) integracji spotecznej — wptyw na wiezi spoteczne;

(c) reprodukcji kulturowej — wptyw na normy kulturowe (Musiat 2014:
216).

Jest wiec ,matecznikiem uspotecznienia” (Magala 1991: 125).

Gléwna funkcja systemu jest reprodukcja materialna. Jej dwa podsta-
wowe podsystemy (gospodarka i administracja) oparte sg na dziataniach
instrumentalnych i strategicznych, ukierunkowanych na wymierny i poli-
czalny sukces. Dziatania komunikacyjne charakterystyczne dla ,$wiata zycia”
sg przez te podsystemy marginalizowane, a medium regulujagcym dziatania
staja sie pienigdze i wtadza. W naszym zyciu publicznym widoczny jest zanik
harmonijnego uzupeiniania sie przestrzeni integracji spoteczne;j i integracji
systemowej. W to miejsce pojawia sie zjawisko zastepowania komunikacji
(debaty publicznej) przez jezyk pienigdza i wtadzy. W ten sposob nastepuje
kolonizacja ,$wiata zycia” przez Swiat wtadzy i pieniadza, a racjonalnos$¢ ko-
munikacyjng zastepuje instrumentalna (Musiat 2014). Inicjatywy spotecz-
nosciowe z pewnoscig s wyrazem spotecznego oporu przeciwstawiajgce-
go sie zawlaszczaniu przestrzeni integracji spotecznej przez oddziatywania
systemowe, czego jednym z przejawow jest govermentalizacja sektora orga-
nizacji pozarzadowych.

Tymczasem w wizji silnej demokracji ,naczelng cnotg staje sie ak-
tywno$¢, a zaangazowanie, po$Swiecenie, obowigzek i stuzba - wspdélna
deliberacja, wspoélna decyzja, wspolna praca - sg jej znakami jakosci (Barber
1984: 133-135). Uczestnictwo i wspdlnota stajg sie dwoma aspektami jed-
nego spotecznego zjawiska - obywatelskosci (ibidem: 155).
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Obywatelsko$¢ obecna w omawianych w niniejszym tomie zjawiskach
spotecznos$ciowych jest zatem kategorig nierozerwalnie zwigzang z poje-
ciami wspolnota i aktywnos¢, co w konsekwencji prowadzi do konstatacji,
ze demokracja stanowi wynik dziatan podejmowanych przez wspélnoty
obywateli (Nowak 2011). Obywatelska aktywno$¢ i zaangazowanie mozna
zdefiniowa¢ za Richardem Adlerem i Judy Goggin (2005: 238) jako stuzbe
na rzecz lokalnej wspélnoty lub jako zbiorowe (wsp6lne) dziatania na rzecz
spotecznos$ci. W ten sposéb wytwarza sie sytuacja polegajaca na tym, ze im
wieksze sg kompetencje spotecznosci czy wspélnoty do skutecznego roz-
wigzywania publicznych problemdéw, tym mniejsza jest potrzeba interwencji
(samo)rzadu (Schuler 2004: 80-82).

W czeSci pierwszej tej ksigzki autorzy odnoszg sie do réznych przeja-
wow zarysowanej powyzej problematyki oddzialywania inicjatyw spotecz-
nosciowych na przestrzen i sfere publiczng. Poruszajg strategiczne zagad-
nienie stosunku do idei spoteczenstwa obywatelskiego (Artur Koscianski),
dyskursu publicznego (Magdalena Dudkiewicz), deficytéw solidarnosci
spotecznej (Marek Rymsza) oraz zawartego w nich potencjatu (wspot)wy-
twarzania ustug spotecznych w lokalnej wspdlnocie (Tomasz Kazmierczak).
Teksty te rysujg wiec swego rodzaju strategiczne przestrzenie, w ktérych
rozpatrywa¢ mozna niezformalizowane aktywnosci spoteczno$ciowe.
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Artur Koscianski

Do i od obywatelskosci.
Charakter zaangazowania obywatelskiego w Polsce
i proba jego socjologicznej interpretacji

Uwagi wstepne

Najwieksza zdobycza czaséw nowozytnych w Europie Zachodniej byto po-
wszechne, prawne rozdzielenie przestrzeni prywatnej i publicznej. Byt to takze
wazny element procesu, ktéry doprowadzit do kolejnych etapéw rozwoju kon-
stytucjonalizmu, powszechnej politycznosci, dziedziny cywilnej i w dalszej per-
spektywie powstawania spoteczenstwa obywatelskiego (bedgcego przestrzenia
prywatnych intereséw sumujgcych sie w sfere pozytku publicznego). Wyrasta-
jaca z tego procesu aktywna partycypacja obywateli (cztonkéw spoteczenstwa
przynalezacych do zréznicowanych grup i zbiorowosci) w procesach gospodar-
czych, kulturowych i politycznych ksztattuje ustroéj (organizacje polityczng i spo-
teczng) w okreslonym ramami instytucjonalnymi systemie spotecznym.

Partycypacja obywatelska juz w poczatkach polskiej transformacji byta
obiektem zainteresowania zaré6wno nowych elit politycznych, jak i szerokich
kregéw spotecznych zywo interesujacych sie nowym porzadkiem ustrojo-
wym PolsKi, zas potrzebe wprowadzenia nowych wzoréw aktywnosci Pola-
kéw w przestrzeni zycia publicznego akcentowano juz w pierwszym piecio-
leciu dziatania instytucji demokratycznych. Transformacja po wydarzeniach
okreslanych mianem Okragtego Stotu zakltadata nowy projekt spoteczny,
w ktorym gospodarka wolnorynkowa i koncesjonowana demokracja miaty
by¢ spiete aktywnie dziatajacym spoteczenstwem obywatelskim. Wtedy to
rowniez kwestie uobywatelnienia Polakow zaczety sie pojawia¢ w dyskursie
wtadzy i opozycji (tej z lat 70. zeszlego wieku i solidarnosciowej w latach
80.), a podejmowano je w réznych kontekstach i celach - od pobudzenia
samorzadnosci robotniczej, poprzez dialog spoteczny, po partycypacje po-
lityczna.

Kregi zaangazowane w inicjacje i animacje aktywnos$ci obywatelskiej
i samorzadnoSci czestokro¢ uzywaty dla wtasnej identyfikacji pojecia spote-
czenstwa obywatelskiego, cho¢ de facto nie spetniaty formalnych wymogéow
stawianych tego typu aktywnosciom i relacjom. Swiadczy to raczej o pre-
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skryptywnym podejsciu do istoty uobywatelnienia, tj. o podejsciu projektu-
jacym pewnego typu sfere normatywna.

Ewolucje tego projektu, cho¢ w sposéb uproszczony, odzwierciedla
zmiana nazewnictwa w poszczeg6lnych okresach historycznych, tj. w okre-
sie odwilzy ‘56 rozpoczeto dyskusje nad zwiekszaniem podmiotowosci spo-
tecznej (podbudowanej chrzescijanska filozofig humanistycznag - Gawin
2013), lata 70. wprowadzaja pojecia samorzadnosci i solidarnosci, lata 80.
sa ewolucja solidarnosci w kierunku obywatelskosci, w latach 90. nastepuje
bezposrednie odwotywanie sie do pojecia spoteczenstwa obywatelskiego,
a ich druga potowa to dyskurs wokét instytucjonalizacji i trzeciego sektora.
Pierwsza dekada XXI stulecia wyraznie akcentowata uobywatelnienie i eu-
ropeizacje, obecnie za$ dyskurs dominujg kontradykcje: leseferyzm versus
interwencjonizm oraz obywatelskos¢ versus nacjonalizm.

[stotg diagnozy zaréwno formy, jak i stanu funkcjonowania spoteczen-
stwa obywatelskiego odpowiadajacych danej zbiorowos$ci powinno by¢ odwo-
tanie sie do jej historycznej swoistosci, determinujgcej kulturowg podstawe
tozsamosci obywatelskiej, cho¢ zabieg ten ma w wiekszym stopniu charakter
propozycji metodologicznej dla badan empirycznych niz teoretycznych. Siega-
nie do kwestii kultury spotecznej uformowanej w $cisle okreslonych czasach
i przez Scisle przebiegajace procesy historyczne pozwala unikng¢ zaskoczen,
jakie niekiedy wynikajg ze zderzania sie badaczy z faktami. Jest to o tyle waz-
ne, ze partycypacja obywatelska i spoteczenstwo obywatelskie to zaréwno
kategorie opisowe, jak i normatywne (podkre$lmy, projektujgce). Niemniej
wazne jest tez zachowanie rozsagdku w dokonywaniu wyboru momentu histo-
rycznego, od ktérego badacz rozpoczyna kontekstualizacje zjawisk.

Majac powyzsze na uwadze, mozna stwierdzi¢, ze korzenie spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce biorg swdj poczatek w szlacheckim republika-
nizmie i katolickim komunitarianizmie jako daznosci do uzyskania autono-
micznos$ci i samorzadnosci wobec wtadzy. Na skutek fatalnych doswiadczen
historycznych ksztattuje sie w spoteczenstwie polskim konca XIX wieku
forma obywatelsko$ci sentymentalno-opozycyjnej, ktéra nazwac datoby sie
drugim lub alternatywnym spoteczenstwem, a nastepnie cigzy ona na cha-
rakterze spoteczenstwa obywatelskiego czaséw wspoétczesnych.

Echa dawnych republikansko-komunitariansko-sentymentalnych wzo-
réw obywatelskich ujawnialy sie w nomenklaturze uzywanej przez polskich
dziataczy spotecznych i opozycyjnych, np. czesto stosowano okre$lenia, ta-
kie jak samorzadne spoteczenstwo, paralelne spoteczenstwo, alternatywne
spoteczenstwo, samoorganizujace sie spoteczenistwo podziemne, a niekiedy
wsrod propozycji pojawiata sie samorzadna Rzeczpospolita i struktury row-
nolegte (por. Szacki 1997: 17). Jasno wiec wida¢, iz odbicie dawnych funkcji
obywatelskiego zaangazowania przeciwko wtadzy znalazto takze miejsce
w jezyku opozycji antykomunistycznej (cho¢ tak naprawde po czasie naj-
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gtebszej transformacji ustrojowej - Zateski 2011). Innymi stowy, forma spo-
teczenstwa obywatelskiego, jaka mogto ono przyja¢ w czasach zmian, byta
posta¢ negatywna, tj. przeciwstawiajgca sie jakiemu$ porzadkowi nadane-
mu przez nielegitymizowana wtadze.

Aktywnos¢ obywatelska Polakow — udanie niezrealizowany projekt?

Propozycja uksztattowania aktywnosSci Polakéw w sferze publicznej po
roku 1989 odchodzita stopniowo od projektu negatywnego, by rzec opozy-
cyjno-paralelnego, w kierunku modelu pozytywnego. Jego poczatki siegaja
czasu przed Okraglym Stotem, kiedy umiarkowana opozycja rozpoczynata
pierwsze rozmowy z obozem rzadzacym. Na przyktad Bronistaw Geremek
w swych artykutach publikowanych w ,Tygodniku Mazowsze” i ,Res Publi-
ce” kwestie tzw. opozycji czy przysztego, projektowanego spoteczenstwa cy-
wilnego, obywatelskiego opisywat w kategoriach pluralizmu, tj. pluralizmu
gospodarczego i pluralizmu spotecznego. Pluralizm polityczny byt tutaj ele-
mentem zbednym, a raczej odrzuconym. Gdyby spojrzec¢ na te propozycje
z punktu widzenia autonomicznos$ci spoteczenistwa obywatelskiego i swo-
b6d mu przypisanych, to jasno wida¢, ze w pomystach okragtostotowych nie
byto miejsca ani na wolno$¢ polityczng, ani tez na autonomie obywatelska.
Obywatelsko$¢ sprowadzono do swobody gospodarczej, ktérg w pézniej-
szym okresie ograniczono systemem skomplikowanego opodatkowania
i koncesji oraz swoiscie rozumianej otwartosci spotecznej, tj. liberalnej, a ra-
czej libertynskiej wersji wielos$ci §wiatopogladowe;j.

Z perspektywy dwudziestu szesciu lat po Okraglym Stole i wyborach
w czerwcu 1989 roku mozemy spojrzec na ten proces jako na planowa stra-
tegie odciecia politycznosci i aktywnej roli obywateli w systemie spotecz-
nym i w przestrzeniach pomiedzy rodzing, rynkami i wiadza. Celem takiego
zabiegu, jak moze sie nam wydawac, byto utrwalenie pozycji elit w nowym
postkomunistycznym tadzie, gdzie obok akcjonariuszy wtadzy i kapitatu
zrodzonych z aparatu wtadzy istniata elita opozycyjna, ktorej udzielono cza-
sowej koncesji na wspétudzial w rzadzeniu. Zaden inny podmiot nie mégt
znalez¢ w tym uporzadkowaniu swego miejsca, a moéwiac dosadniej, takie
miejsce nie byto przewidziane. Za$ republikansko-komunitarianski akty-
wizm polityczny obywateli nie tylko zagrazat elitom, ale tez mdgt w praktyce
zmieni¢ warunki brzegowe nowego systemu, takie jak arbitralno$¢ podzia-
tu wtadzy i polityczny charakter podziatu kapitatu (kapitalizm polityczny
i uwtaszczenie nomenklatury komunistycznej).

Pawet Zateski zauwazyt, ze dyskurs o spoteczenstwie obywatelskim,
a raczej spoteczenstwie cywilnym, zawtaszczyt dyskurs o spoteczenstwie
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politycznym (ibidem). Ucywilnienie i derepublikanizacja spoteczenstwa pol-
skiego, owocujace brakiem zdolnosci politycznych, tj. brakiem predyspozycji
do rozwigzywania problemoéw spotecznych na drodze dziatan politycznych
i poprzez system instytucji, daty w rezultacie zaczyn pod neoliberalne osta-
bianie ,drugiego spoteczenstwa”. U Zateskiego jest to przedstawione jako
proces zmiany priorytetow pomiedzy pierwsza i druga Solidarnoscig, tj. oby-
watelstwem politycznym i obywatelstwem cywilnym. O podobnym zjawisku
donosit tez Adam Mielczarek (2006) - otéz dziatacze opozycji antykomuni-
stycznej badani przez autora i zespo6t, zywili przekonanie, Ze zaangazowanie
obywatelskie dotyczy czaséw, kiedy toczy sie walka o demokracje (i rodzaj
niepodlegtosci od zewnetrznych sit politycznych).

Parafrazujgc tytut znanego tomu, mozemy powiedzie¢, ze wedle projektu
neoliberalnego: ani ksigze, ani kupiec, ani obywatel. Tym, kim miatby sie sta¢
ten ostatni, obywatel, jest w gruncie rzeczy osoba, ktdéra taczy cechy i ksiecia,
i kupca, i po czesci obywatela. Ten wzdr oparty na projekcie pluralizmu go-
spodarczego i spotecznego dobrze wpisat sie takze w gramscianskg, neomark-
sistowska koncepcje instytucjonalizacji spoteczenistwa obywatelskiego, ktéra
sprowadzono w latach polskiej transformacji do sektora pozarzadowego.

Pozarzadowos$¢ wyparta wiec polityczno$c i zsumowana zostata w pe-
wien rodzaj obywatelskosci, ktédry musi sie manifestowa¢ poprzez organi-
zacje pozarzadowe, dzisiaj rozumiane jako sektor reprezentujgcy obywateli
(niepartyjny) i okre$lajacy nature spoteczenstwa obywatelskiego w post-
transformacyjnej Polsce. Pozarzadowos¢ tak silnie zdominowata jezyk opisu
i samoidentyfikacji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, Ze istnienie in-
nych przejawow dziatan i inicjatyw niz te w ramach NGO-s6w nie byto przez
lata zauwazane. Nie traktowano ich jako elementu obywatelskosci, lecz
okreslano mianem szarych wspdlnot, familizmoéw, a w celu skontrastowa-
nia ich z projektem trzeciosektorowym, nadano im nazwe czwartego sektora
(Przejrzysta gmina, organizacje pozarzqdowe, korupcja 2002).

Wielu badaczy spoteczenstwa obywatelskiego (a raczej trzeciego sekto-
ra) byto zaskoczonych faktem, ze spoteczenstwo polskie chetniej zwraca sie
ku aktywnosciom spotecznym w ich najblizszym otoczeniu i na rzecz znanej
im zbiorowosci. Zdarzaty sie nawet i takie poglady, iz dokonuje sie jakas gte-
boka przemiana stylu dziatania spotecznikowskiego. Pozarzadowos¢ i przy-
jecie jej za centralng zasade organizujaca spoteczenstwo obywatelskie za-
tarto sens dziatan obywatelskich, ktére rodzity sie z endogenicznych postaw
i potrzeb wspdélnego rozwigzywania swoich probleméw.

Pojawia sie tez tendencja do redefiniowania pozarzagdowosci i trzeciego sek-
tora tak, aby w analizach spotecznikostwa dato sie wiaczy¢ jego nieinstytucjo-
nalng postac. Dzieje sie to najczesciej pod wpltywem checi uczynienia trzeciego
sektora sferg bliskg rzeczywistosci i sferg naturalna dla spoteczenstwa obywa-
telskiego. Taka nowa definicja wprawdzie pomogtaby lepiej rozumieé dziatania
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trzeciosektorowe zaréwno badaczom, jak i samym praktykom, lecz mogtaby
zaszkodzi¢ prymordialnej obywatelskosci (takze i stabej jeszcze polityczno$ci).

Przyktadem nietrafionej propozycji moze by¢ utozsamienie spoteczenstwa
cywilnego z inicjatywami obywatelskimi realizowanymi poprzez dziatania nie-
zinstytucjonalizowane (a raczej niesformalizowane, np. konsensualne, ale indy-
widualne dziatania obywateli w imieniu dobra wspélnego, ruchy spoteczne i tzw.
spoteczenstwo antyobywatelskie - Plucinski 2013), ktére, posiadajgc nature dia-
logiczng, obecne sg w sferze publicznej. Zabieg ten rozciera granice pojecia spo-
teczenstwa cywilnego, ktérego zadaniem jest identyfikowac zjawiska i procesy
pozapolityczne, lub, inaczej méwigc, w oddolnej polityce cywilnej (gospodarczej
i spotecznej), ktora jest specyficznym narzedziem wyznaczania granic obywatel-
sko$ci wobec wtadzy i silnych podmiotéw ekonomicznych ksztattujgcych rynki.
Spoteczenistwo cywilne jest tez w tym kontekscie zaréwno Zrédtem, jak i prze-
jawem instytucjonalizacji tego typu polityki w sytuacji stabego funkcjonowania
spoteczenstwa politycznego i sedacji politycznosci popularnej.

Na spoteczenstwo obywatelskie i sfere partycypacji obywatelskiej na-
lezatoby patrze¢ mozliwie szeroko, jak na swoistg catos¢, w ramach ktorej
wyrdzni¢ mozna szereg podtypow, np. ze wzgledu na dominujgcy poziom
instytucjonalizacji i cel aktywnosci.

Mogliby$my nazwac je dziedzinami obywatelskosci. I tak nalezatoby wy-
odrebni¢ dziedzine:

(1) pozarzadowa, charakteryzujgca sie najgtebszym stopniem insty-

tucjonalizacji i zorientowang na sektorowe réznice miedzy wtadza
a rynkiem oraz instytucjonalizacje grup interesu;

(2) cywilna, o zbliZonym do poprzedniej poziomie instytucjonalizacji,
ale silnym skupieniu dziatan na interesach ekonomicznych;

(3) polityczna, ktéra charakteryzuje Sredni stopien instytucjonalizacji
(instytucje sg przede wszystkim emanacja oddolnych inicjatyw oby-
wateli i rodzajem kanatu, poprzez ktéry dziatania w ramach dzie-
dziny politycznej sg realizowane) i orientacja dziatan na planowe
zmiany aksjologiczne i normatywne systemu spotecznego;

(4) lokalnego dobra wspdlnego, o nizszym niz poprzednie poziomie
instytucjonalizacji i celach dziatania zorientowanych na wtasna spo-
tecznosé;

(5) miejskiej partycypacji spotecznej, o bardzo niskim poziomie in-
stytucjonalizacji i dziataniach zmierzajacych do powotywania pro-
spotecznych innowacji i alternatywnych porzadkéw spotecznych
w ramach struktur urbanizacyjnych;

(6) ludowa/towarzyska, obejmujaca dziatalno$¢ nieinstytucjonalng
skierowang na wtasng grupe interesu, sie¢ spoteczna, ale wypra-
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cowujaca w toku zbiorowego dziatania warto$¢ dodana w postaci

Swiadomosci dobra wspdlnego.
Pierwsze trzy z wymienionych obszaréw najlepiej wpisujg sie w rozumienie
dojrzatej, zbiorowej aktywnos$ci obywatelskiej. Sg one najczesciej realizo-
wane w enklawach spoteczenstwa obywatelskiego i w semi-obywatelskich
instytucjach. Trzy nastepne to wyraz spoteczenstwa poobywatelskiego, pe-
wien typ potencjatu pulsacyjnie uruchamianego, gdy pojawia sie koniecz-
nos¢ spotecznej mobilizacji.

Zwrot ku codziennej rutynie obywatelskiej

Obserwowany przez lata niski poziom zaufania spotecznego oraz staba party-
cypacja w organizacjach pozarzagdowych (nieutozsamiana z powinno$cia oby-
watelska - Wyka i KosScianski 2004, Glinski 2007) nie spowodowaty w Polsce
catkowitego zaniku dziatan zbiorowych o charakterze obywatelskim. Dzisiaj
- biorgc pod uwage proces dehomogenizacji spoteczenstwa obywatelskiego -
nie tylko mozemy przypuszczad, ze aktywnos$¢ obywatelska Polakdw przybra-
ta postac potencjatu niezbednego do podejmowania dziatan prospotecznych
w ramach instytucji obywatelskich, lecz wyraznie widzimy, iz wytania sie spe-
cyficzny typ ukrytych, rutynowych, cyklicznych i incydentalnych dziatan reali-
zowanych poprzez ,rezurektywne”, niezinstytucjonalizowane sieci spoteczne
(4. konfederacje lub zadaniowe, negocjowane wiezi spoteczne, ktére ozywaja
w momentach kryzyséw wymagajacych wspolnego dziatania i ktére przecho-
dza w stan hibernacji, gdy cele wspolne zostaja osiggniete lub przyczyny mo-
bilizacji spotecznej ustajg - Ko$cianski i Glinski 2006).

Taki typ dziatan spotecznych ma dwie skrajne postacie: z jednej strony
sg dziataniami, ktérych podstawg sg indywidualne interesy jednostek i grup,
za$ z drugiej stanowig forme dziatalnoSci spotecznej opartej na wartosciach
wspoélnotowych i uwzgledniajg jak najszersze interesy publiczne. Niezwykle
trudno jest zwazy¢, ile w masie dziatan spotecznych jest zaradno$ci nega-
tywnej, a ile pozytywnej. Teza, iz organizacje obywatelskie — w Polsce i wy-
daje sie tez w $wiecie zachodnim - nie stanowig juz atrakcyjnej drogi za-
spokajania potrzeb i dgznosci obywateli (Glinski 2005: 243), jest ze wszech
miar stuszna. Ale wydaje sie tez, ze brak elastycznej oferty obywatelskiej
trafiajacej do obywateli, ktérzy musza réznicowac ze wzgledu na mozliwo-
$ci i ograniczenia codziennego funkcjonowania swa aktywnos¢ pro publico
bono, sktania ich do ucieczki w nieformalne kontakty towarzyskie.

W zachodnich spoteczenstwach europejskich czy amerykanskim (Put-
nam 1995) styl zycia jest czynnikiem, ktéry najsilniej moze wptywac na go-
towos$¢ do realnego dziatania obywatelskiego. Tylko indywidualne ograni-
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czenia, sytuacja rynkowa czy tez orientacje zyciowe decyduja o zakresie tego
uczestnictwa. W sytuacji polskiej do tych warunkéw (typowych dla dojrza-
tych systemoéw demokratycznych) dochodza uwarunkowania instytucjonal-
ne: niestabilno$¢ prawa i staby system instytucji $cisle obywatelskich.

W nastepnej czesci tego tekstu przedstawione zostang wybrane rezultaty
analizy orientacji zyciowych i ich wptywu na zdolno$¢ do budowania kapitatu
spotecznego, formalnego i nieformalnego zaangazowania spotecznego w Pol-
sce. Zamiarem tej analizy byto zidentyfikowanie syndromoéw ,spotecznej oso-
bowosci” Polakow, ktore odpowiadaja za sposob uczestnictwa we wspolnocie
(tabela 1). Wymiary orientacji zyciowej zostaty skonstruowane wedtug pro-
pozycji teoretycznej Shaloma Schwartza (1992). Tabela prezentuje osiem su-
marycznych indeksé6w na podstawie skali Schwartza z Europejskiego Sondazu
Spotecznego z lat 2002-2012. Zmienne wyjsciowe byty skalami 6-punktowy-
mi. Indeksy sumaryczne zostaty zredukowane do trzech kategorii reprezen-
tujacych nominalny poziom pomiaru: warto$¢ najwyzsza réwna liczbie trzy
to petna identyfikacja z danym wymiarem; warto$¢ srodkowa to identyfikacja
czeSciowa; warto$¢ najnizsza rowna jednosci to brak identyfikacji z danym
wymiarem. Zgodnie z przyjeta propozycja teoretyczng identyfikacja peina od-
zwierciedlata dgzno$ci do zapewnienia optymalnych warunkéw rozwoju, za$s
brak identyfikacji odpowiadat zafiksowaniu na poziomie potrzeb istnienia.

Tabela 1. Ogélna charakterystyka syndroméw orientacji zyciowych wedtug wymiarow

Syndrom retrogresywny/  Syndrom posredni/ Syndrom progresywny/
konserwatywny umiarkowany zmodernizowany
Innowacyjnosc Staba Bardzo silna Bardzo silna
Nonkonformizm Bardzo staby Bardzo staby Silny
Egocentryzm Bardzo silny Bardzo silny Silny
Orientacja na ryzyko Bardzo staba Silna Silna
Orientacja na sukces Staba Silna Silna
Optymizm Staby Silny Bardzo silny
Elityzm Bardzo staby Bardzo staby Staby
Orientacja na nature Bardzo silna Bardzo silna Silna

Zrédto: opracowanie wtasne.

Postuzono sie tutaj gtdwnie metoda analizy klas ukrytych, ktéra zaktada wy-
tonienie z materiatu empirycznego wigzek/typéw cech badanego zjawiska.
Przedstawione dane uzyskano przy pomocy programu LEM (Vermunt 1997),
dzieki ktéoremu okres$lono szereg prawdopodobnych wariantéw wystepo-
wania zjawisk (zabieg modelowania logarytmicznego). W efekcie obliczono
szereg prawdopodobienistw warunkowych dla analizowanych danych, ktore
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dla jasnosci prezentacji zamieniono na procentowe ich wyrazenie (tzw. rze-
czywisto$¢ matematyczna). Zatem Czytelnik winien by¢ ostrozny przy inter-
pretacji tych danych wtasnie z tego wzgledu.

Ucieczka od zaangazowania we wspdlne dziatanie

Socjologowie i politolodzy wing za niskie wskazniki uczestnictwa w dziata-
niach dla dobra wspdélnego w Polsce obarczajg niski stopienn modernizacji
spotecznej (np. tabela 2), egocentryzm, postawe antyspoteczng, czy - wy-
wodzacy sie jeszcze z okresu realnego socjalizmu - niechetny stosunek do
pracy spotecznej i spotecznego zaangazowania. Wspotczes$nie, tj. w ciggu co
najmniej ostatniego pietnastolecia, najsilniej jest to widoczne w odniesieniu
do poziomu kapitatu spotecznego mierzonego sita zaufania do innych ludzi
i aktywnoscig w organizacjach obywatelskich.

Tabela 2. Zmiana syndromoéw orientacji zyciowych wedtug lat, w procentach’

Syndrom retrogresywny Syndrom posredni Syndrom progresywny
(konserwatywny) (umiarkowany) (zmodernizowany)
1989 57 41 2
2002 36 49 15
2012 33 49 18

* Dane z roku 1989 roku odzwierciedlaja wartosci indeksu materializm — postmaterializm zawartego w danych pierwszej polskiej
edycji WVS (zgodnos¢ tej skali ze skalg Schwartza uzasadniata postuzenie sie tymi wynikami jako referencjg czasowa zmiany syn-
droméw — por. Inglehart 1990).

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rezultaty analizy tych zjawisk w poszczegélnych syndromach orientacji zy-
ciowych na przestrzeni lat 2002-2012 sugeruja, ze sktonno$¢ do budowa-
nia kapitatu spotecznego w spoteczenstwie polskim jest ekstremalnie ni-
ska (szczegdlnie w wypadku kapitatu pomostowego odpowiedzialnego za
zdolnos$¢ do budowania relacji z obcymi ludzmi). Najwieksza zdolno$¢ do
przekroczenia stabego zgeneralizowanego zaufania spotecznego majg osoby
charakteryzujace sie orientacjg progresywna, a zaraz po nich osoby z syn-
dromem mieszanym. Stosunkowo duze zaufanie wsrdd ludzi z syndromem
retrogresywnym ma staty poziom i mozliwe, Ze wiaze sie to ze sktonnos$cia
do budowania kapitatu spotecznego w oparciu o ,,0swojonych obcych” - ta-
bela 3 (zob. rowniez Kos$cianski i Glinski 2006).

Wskaznik zaangazowania obywatelskiego nie osigga najwyzszej war-
tosci wsrdd ludzi z syndromem progresywnym w roku 2002 i cho¢ osiaga
poziom Sredni, to badawcza intuicja podpowiada, ze powinien on uzyska¢
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wartos$ci najwyzsze. W roku 2012 nastgpita dekompozycja struktury tego
wskaznika i osoby z syndromem progresywnym s najlepiej reprezentowa-
ne wsrod aktywnie dziatajacych w organizacjach obywatelskich. Co takiego
zdarzyto sie w ciggu tych dziesieciu lat, Ze zaszty tak dalekie zmiany? Czy jest
to tylko efektem wzrostu dynamiki zmiany zaufania spotecznego?

Analiza pokazata takze wzrost aktywno$ci obywatelskiej w organizacjach
wsrod osdéb z syndromem retrogresywnym, natomiast znaczacy spadek ak-
tywnosci zaobserwowa¢ mozna u 0séb z syndromem posrednim (tabela 3).

Wydaje sie, ze decyzje o wigczeniu sie lub unikaniu dziatan partycypacyj-
nych o charakterze obywatelskim zalezy od splotu odpowiednich orientacji
zyciowych, m.in. od nonkonformizmu, dzieki ktéremu mozliwe jest przekra-
czanie wzoréw zachowan ostabiajgcych obywatelskos$¢, zdolnosci do ryzyka,
optymizmu czy stabego egocentryzmu, ktéry z kolei ma posta¢ ekstremal-
nie silng, w warunkach wspédtczesnych jest powigzany z nastawieniem na
rywalizacje i konkurencje, a nie kooperacje. W przypadku, gdy te wartos$ci
decyduja o wyborach ludzkich, jak wykazat Putnam (1995), o ksztaltowaniu
wysokiego poziomu kapitatu spotecznego i budowie zorganizowanej tkanki
spoteczenstwa obywatelskiego nie moze by¢ mowy.

Tabela 3. Kapitat spoteczny, obywatelskie zaangazowanie oraz inne cechy spote-
czenstwa polskiego wedtug syndroméw orientacji zyciowych, w procentach

Syndrom retrogresywny Syndrom posredni Syndrom progresywny

(konserwatywny) (umiarkowany) (zmodernizowany)

2002 3 2 1
Zaufanie spoteczne

2012 3 4 3

2002 54 45 42
Spoteczna nieufnosé

2012 36 40 38

2002 43 53 57
Spoteczny indyferentyzm

2012 61 56 59
Partycypacja w organizacjach 2002 4 11 7
obywatelskich 2012 6 7 13

2002 25 41 39
Silna towarzyskosc

2012 45 67 56

2002 3 2 1
Poczucie alienacji

2012 3 4 3

2002 6 32 64
Wiek 30 lat i mniej

2012 14 30 41

2002 55 60 61
Mieszkaricy miast

2012 61 59 68

Zrédto: opracowanie wihasne.
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Tabela 4. Charakterystyka syndromoéw orientacji zyciowych wedtug maksymalnych
wartos$ci natezenia wymiaréw tych orientacji, w procentach

Syndrom retrogresywny Syndrom posredni Syndrom progresywny
(konserwatywny) (umiarkowany) (zmodernizowany)

2002 14 76 36
Innowacyjnosc

2012 23 73 44

2002 0 0 1
Nonkonformizm

2012 0 0 3

2002 73 97 58
Egocentryzm

2012 84 99 75

2002 0 0 2
Orientacja na ryzyko

! ey 2012 0 0 3

2002 9 57 20
Orientacja na sukces

2012 9 70 39

2002 2 48 29
Optymizm

2012 2 42 41

2002 0 1 9
Elityzm

2012 1 1 7

2002 78 85 42
Orientacja na nature

2012 84 92 45

Zrédto: opracowanie wtasne.

Orientacje progresywne i egocentryzm moga do$¢ tatwo zaowocowac nie tyl-
ko ucieczka od aktywnoSci obywatelskiej, lecz takze ucieczka do sfery dziatan
pozainstytucjonalnych, zaréwno tych o charakterze pozytywnym, obywatel-
skim, jak i w tzw. brudne wspdlnoty. W wypadku, kiedy progresywna jednost-
ka lub grupa spoteczna ma szerokie mozliwosci zaspokajania swych aspiracji
(potrafi ich szukac i je stwarzac), nie buduje zbednych, tj. kosztownych w sen-
sie psychologicznym i ekonomicznym, relacji z innymi jako struktury zapo-
Sredniczajacej zaspokojenie nadrzednych dla niej potrzeb rozwojowych. W sy-
tuacji ograniczonych mozliwoSci realizacji potrzeby rozwoju moga sie ujawnic
sktonnosci tych jednostek czy grup do budowania ,brudnego” kapitatu spo-
tecznego. NajczeSciej poza instytucjami i moralno$cig wspdlnoty podejmowa-
ne s3 dziatania patologiczne. Zazwyczaj jest to budowanie sojuszy korupcyj-
nych, nepotyzm, szara ekonomia i tzw. uktady. Trudno jest jednak pozyskac
wiarygodne dane obrazujace nasze przypuszczenia. Zbiorowo$¢ ludzi o orien-
tacjach progresywnych zwykle jest niewielka, a analizy typu self report naleza
do jednych z najmniej reprezentatywnych.

Interesujace z tego punktu widzenia sg analizy zjawiska towarzyskosci
tj. wskaznika czestosci kontaktéw nieformalnych (rodzinnych, przyjaciel-
skich, kolezenskich itd.).
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Analizujac dane, widzimy, iz zbiorowos$cig charakteryzujaca sie naj-
wyzszym poczuciem alienacji sg ludzie zorientowani na wartosci istnienia.
Wydaje sie, Ze wtasnie to orientacje zyciowe zwrdécone na rozwo6j zmniej-
szaja poczucie wyalienowania. A wiec przy niskim poziomie zaangazowania
obywatelskiego i silnej towarzyskosci potwierdza sie czeSciowo takze teza
o sktonnos$ciach do familizmu (rozumianego bardzo szeroko jako zaufania
do grupy wiasnej i grupy odniesienia) wsréd oséb charakteryzujacych sie
orientacjg progresywna.

Nie jest mozliwe odpowiedzialnie orzec, ze nastawienie orientacji zy-
ciowej na warto$ci i potrzeby rozwoju prowadzi do zaniku aktywnosci oby-
watelskiej i uksztattowania sie Swiadomosci antagonistycznej wobec dziatan
wspolnotowych. Mozliwe, Ze tylko w tym przypadku, kiedy idzie o aktyw-
nos¢ w organizacjach, ,wojna wartos$ci” moze przynies¢ wynik negatywny
dla postaw proobywatelskich. Jesli wiec dziatalno$¢ w organizacji moze
niekorzystnie wptywac¢ na dziatania prorozwojowe, to z czystej racjonalnej
kalkulacji nie bedzie ona pierwszoplanowg aktywno$cig zyciowg cztowieka
rozwoju. Nie jest to jednak tozsame z radykalnym antyobywatelskim nasta-
wieniem zyciowym.

W przypadku kapitatu spotecznego by¢ moze nalezatoby zmieni¢ kry-
terium jego wyznaczania. Moze lepszym wskaznikiem jest poczucie wy-
obcowania, a moze pewne miary socjometryczne wskazujace na dziatania
kooperacyjne. Zaufanie do innego to do$¢ abstrakcyjne pojecie, mogace by¢
zrozumiane jako zaufanie do obcego. A przeciez ludzie sg bardziej sktonni
ufa¢ ,innemu swojemu”, nawet gdy jest on poznany w niewielkim stopniu,
niz ,innemu catkowicie obcemu”. Wszak w kazdej ,grze” kooperacyjnej za-
ufanie nie pojawia sie znikad, lecz budowane jest w miare poznawania sie
partneréw lub na podstawie istniejacej wiedzy, jaka posiedli kooperujacy
o sobie przed decyzjga o wejsciu w ten rodzaj stosunku spotecznego (Ko-
$cianski i Glinski 2006).

Niewykluczone, ze prawdziwy kapitat spoteczny znajduje sie gdzie in-
dziej. Nie w uogdlnionej sktonnosci do ufania wszystkim, ale ufania tym, kto-
rych mozna byto zapoznac¢ i oswoi¢. Orientacja na warto$ci rozwoju moze
nie sprzyjac postawie obywatelskiego zaangazowania, gdy patrzymy na nie
w sposob tradycyjny dla spoteczenstw zmodernizowanych. Mozliwe, ze gdy
w gre wchodzi stawka tak wysoka, jak mozliwo$¢ pelniejszej egzystencji
dzieki postawie progresywnej, szuka sie innych, bardziej elastycznych niz
zinstytucjonalizowane, sposobdw uczestnictwa w zjawisku takim jak spote-
czenstwo obywatelskie. Wnioski te rzucajg zatem nowe, jasniejsze Swiatto
na problem oceny zjawiska koneksji (takze nieformalnego kolektywizmu
proobywatelskiego) i zaradno$ci. Jawi sie ono nie jako ,demon”, ale ,,dobry
duch” obywatelsko$ci na najnizszym pietrze kultury obywatelskiej, czyli kul-
tury obywatelskiej w rutynie dnia powszedniego.
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Uelastyczniona obywatelskos$¢

Syndrom progresywny cechuje sie najwyzszym sposréd obserwowanych
stopniem nonkonformizmu (skad moze bra¢ swe zrdédta niskie zaufanie),
orientacja na dziatania niosace ryzyko, postawa elitarystyczng, a takze skie-
rowaniem na sukces i znacznym zorientowaniem na innowacje.

Taki zespot cech pozwala z jednej strony na uczestnictwo w zinstytu-
cjonalizowanych formach dziatan obywatelskich, np. gdy dzieki nim lepiej
mozna osiaga¢ okreslone cele, a z drugiej strony - daje on tez mozliwos$¢
usamodzielnienia sie jednostek w realizacji tych celéw. Nalezy pamietaé, iz
ten rodzaj orientacji, o czym mowa byta wcze$niej, moze generowac ostre
konflikty wartos$ci pomiedzy indywidualistycznym nastawieniem na roz-
woj i kolektywnym dziataniem na rzecz dobra wspoélnego. Typ uczestnictwa
w organizacjach bedzie miat tu charakter niezwykle dynamiczny, gdy w gre
wchodzi¢ bedzie wspieranie warto$ci progresywnych prowadzacych do
zmian. Zazwyczaj jednak aktywno$¢ spoteczna ogranicza sie w omawianym
przypadku do form uelastycznionych, np. nieformalnych sieci spotecznych
czy konfederacji zadaniowych nienaktadajacych na uczestnikéw sformali-
zowanego jarzma organizacyjnego. Sposob uczestnictwa ma tu charakter
negocjowalny, ludzie w nie zaangazowani sa odpowiedzialni praktycznie
przed wtasnym sumieniem i w dziataniach tych struktur kieruja sie okreslo-
nym imperatywem moralnym. Przyktadem takich form sg réznorakie grupy
Srodowiska kontrkulturowe czy alternatywne, ktére niekiedy jednak for-
malizuja swa aktywnos$¢ w postaci sieciowych organizacji pozarzadowych
o charakterze alternatywnym, subkulturowym, ekologicznym czy antygloba-
listycznym itp.

Najlepiej zintegrowang forma orientacji zyciowej, ktéra moze pomagac
jednostce czy grupie takich jednostek aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach
obywatelskich (sformalizowanych i zorganizowanych), jest zesp6t niepetnej
orientacji progresywnej. Jest to - jak sadzimy - zespét zré6wnowazenia ten-
dencji indywidualistycznych i kolektywistycznych. W tej orientacji moga by¢
istotne wszystkie typy potrzeb ludzkich, zaréwno potrzeby istnienia, roz-
woju, jak i wszelkie odnoszace sie do dobrego funkcjonowania. Wydaje sie,
ze brak $cisle okreslonej (skrajnej) orientacji na potrzeby dostarcza w tym
przypadku niezbednego jednostkom i grupom spektrum motywacyjnego,
a w zwigzku z tym umozliwia szeroki wybor partycypacji obywatelskiej, co
szczegdblnie nalezy podkresli¢, w zréznicowanym Srodowisku lokalnym.
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»0drastajace korzenie”: dehomogenizacja spoteczenstwa
obywatelskiego

Z szeregu doniesien zaré6wno o$rodkéw badawczych, jak i indywidualnych ba-
dan eksperckich wynika, ze lepiej dopasowanym do obecnej sytuacji spotecznej
jest sposob aktywnego dziatania w $rodowisku lokalnym. Juz w latach 90. XX
wieku Arjun Appadurai (1990) m.in. w swej koncepcji politycznosci wskazat, ze
obszarem wszelkich zabiegéw politycznych i napie¢ kulturowych bedzie zdy-
wersyfikowana lokalno$¢. To za$, co stanowito ,teatr” politycznosci w zachod-
nich warunkach kulturowych, a co za Jurgenem Habermasem nazywany sfera
publiczna, przestanie by¢ monolitem, ulegnie rozproszeniu i bedzie przyjmowac
postacie hybrydowe. W odniesieniu do uwarunkowan polskich tez mozemy za-
uwazy¢ ten proces. Polega on gtéwnie na relatywizacji znaczenia politycznos$ci
i obywatelsko$ci jako przestrzeni $cierania sie lokalnych partykularyzméw (por.
np. Wyka i Koscianski 2004; Koscianski i Glinski 2006).

Dzisiejsze zainteresowanie inicjatywami nieformalnymi albo ,ulokal-
nionymi” dziedzinami obywatelskimi moze wynika¢ z procesu dehomogeni-
zacji dominujacego stylu organizacji spoteczenistwa obywatelskiego.

Najkrécej homogenizacje spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce opi-
sa¢ mozna poprzez utozsamienie doskonato$ci obywatelskiej z dziataniami
w sektorze pozarzadowym. Celem aktywno$ci w organizacjach pozarzado-
wych stato sie wiec suplementowanie panstwa poprzez swiadczenie ustug
spotecznych, ktérych to panstwo (z uwagi na brak zasobdéw i dystans dzie-
lacy je od realnych probleméw obywateli) nie mogto skutecznie realizowac.
Pojawienie sie symbiotycznej relacji sektora rzadowego i pozarzadowego
wprost doprowadzito do miekkiego skorumpowania organizacji pozarzado-
wych i tym samym do przyjmowania przez nie roli klienta.

Inne inicjatywy spoza tej relacji (np. ruchy miejskie lub prospoteczne
dziatania alternatywne) nie uzyskiwaty ,paszportu” do spoteczenstwa oby-
watelskiego. Instytucjonalizacja poprzez ,urzadowienie” dziatan sektora
organizacji pozarzadowych wpisana zostata w zakres stosunkowo nowe-
go pojecia pozytku publicznego, tj. neoliberalnej wersji dobra wspdlnego.
Wyczerpywanie sie zdolnosci do efektywnego dziatania obywatelskiego
poprzez relacje panstwo - organizacje pozarzadowe zaowocowato selek-
tywnym i krytycznym podejmowaniem dziatan sprzyjajacych pozytkowi
publicznemu, ktére przenikaé zaczety do przestrzeni na zewnatrz uktadu
stworzonego w tej relacji.

Obywatele, ktorym przestato wystarcza¢ uwiklanie w sektor rzagdowo-po-
zarzadowy rozpoczeli swoje wtasne dziatania zgodne z nowymi odczuciami,
nowa $wiadomosciag obywatelska i wzorami wyksztatconymi w toku lokalnej so-
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cjalizacji. Dziatania te nabierajq legitymizacji w swoistych kulturach lokalnych.
Wyrastajg z nich jako narzedzia i otoczenie artykulacji potrzeb i po transforma-
cji poprzez wspdlne i konsensualne dziatania wrastajg w spotecznos¢ lokalna,
stajac sie elementem jg wiazacym. Swoistos¢ tych sytuacji jest podstawowym
czynnikiem dehomogenizacji struktury spoteczenstwa obywatelskiego.
Dehomogenizacja spoteczenstwa obywatelskiego jest proba okreslenia
nowych relacji panstwo i spoteczenstwo obywatelskie w ogoéle oraz relacji sek-
tor pozarzadowy a obywatele w szczegoélnosci, w konsekwencji takze relacji
praktyki obywatelskiej z normami i regutami obywatelskos$ci. Polskie spote-
czenstwo obywatelskie wcigz jeszcze zachowuje cechy uksztattowane w zyciu
lokalnych spotecznos$ci obywatelskich i uformowane poprzez zmiane instytu-
cjonalng nowego demokratycznego/postkomunistycznego tadu/projektu.

Patrzac na to zjawisko z innej perspektywy, handicap niedosytu moz-
liwosci swobodnego manifestowania obywatelskosci w pierwszych latach
polskiej transformacji skutkowat niezwykta w naszych warunkach, tj. nie-
osiggalng obecnie, aktywnos$cig obywatelska (Glinski 2005, 2006). Ten stan
moze by¢ zaréwno efektem przetrwania (transmisji socjalizacyjnej) wzorow
postaw prospotecznych, ktére zachowaty sie przez caty okres PRL-u, albo
wzoréw obywatelskich z okresu Drugiej Rzeczypospolitej, ktére staty sie
punktem odniesienia dla nowych wéwczas postaw i swego rodzaju obywa-
telskiego nasladownictwa, skutkujgcego restytucja dawnych form zachowa-
nia prospotecznego (Mocek 2014).

Réwniez lata 90. poprzedniego stulecia przyniosty wielki odwrot polskie-
go spoteczenstwa od zaangazowania obywatelskiego. Druga potowa i koniec
dekady wedtug réznych oszacowan ujawnity spadek aktywnosci obywatel-
skiej o okoto potowe (z +/- 20% do 9% zaangazowanych dorostych Polakdw
w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych). Wspoétczesnie o zjawisku apatii
i biernosci obywatelskiej moéwig wyniki badan m.in. CBOS-u z lat 2011-2014,
chociaz, co warte podkreslenia, perspektywa uzyskania dostepu do finanso-
wania inicjatyw spotecznych z funduszy Unii Europejskiej, jaka Polska uzyska-
ta po akcesji do UE w roku 2004, nieco zaktywizowata cze$¢ spoteczenstwa.

Nie nalezy réwniez ulega¢ ztudzeniu, ze dostep do zasobniejszego finan-
sowania dziatalno$ci spotecznej jest najwazniejszym mechanizmem rozwojo-
wym. System europejski zauwazalnie faworyzuje organizacje pozarzadowe,
szczegoblnie te, ktore oparte s3 na sprofesjonalizowanej strukturze admini-
stracyjnej, liberalnej tradycji i skutecznym lobbingu miedzynarodowym (eu-
ropejskim). System finansowania i preferencji zaréwno instytucjonalnych,
jak i merytorycznych przyczynit sie do hyperinstytucjonalizacji, oligarchizacji
(przejawiajacej sie gtéwnie faktem konsumpcji dostepnych funduszy przez
kilka najwiekszych organizacji pozarzadowych), profesjonalizacji zmieniaja-
cej charakter dziatan spotecznych na zarobkowe i w ostatecznym wyniku zbli-
zanie sie sektora pozarzadowego do rynku (zwtaszcza pod wzgledem dziatan
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ekonomicznych) i uzaleznianie sie od wtadzy (panstwa i Komisji Europejskiej)
przyznajacej fundusze i rozstrzygajacej konkursy grantowe.

Wyraznie przemianie ulega tez etos spotecznikowski, ktéry bardziej
zmienia sie w etos zawodowego dzialacza niz dobrowolnego uczestnika,
inicjatora aktywno$ci obywatelskiej. Utrwala sie przez to kategoria pozytku
publicznego i obumiera kategoria dobra wspélnego.

Zjawiska zachodzace wewnatrz sektora organizacji pozarzadowych, ale
takze w jego bezpos$rednim otoczeniu, mogg mie¢ wptyw na ostabianie zaan-
gazowania obywatelskiego, realizowanego w sferze instytucji i swego rodza-
ju ucieczke w sfere obywatelskosSci pozainstytucjonalnej. Gtéwnymi przy-
czynami sg zar6wno presja instytucjonalna, zaabsorbowanie w dziatania
grantowe, réznicowanie ekonomiczne sie uczestnikdw organizacji (zjawisko
obecne w wiekszo$ci organizacji pozarzagdowych ujawniajgce podziaty po-
miedzy cztonkami nawet tej samej organizacji), mit obywatelskiego namasz-
czenia (weryfikowany poprzez prozaiczng dziatalnosc¢ i walke o przetrwanie
organizacji), jak rowniez zjawiska, o ktorych juz byta tutaj mowa, czyli upo-
dabnianie sie do sektoréw rzadowego i rynkéw.

Odrastanie korzeni spoteczenistwa obywatelskiego i postepowanie pro-
cesu dehomogenizacji jego struktury w kierunku réwnowazenia form dzia-
falnosci instytucjonalnej dziataniami nieinstytucjonalnymi jest przejawem
dostosowywania przestrzeni dziatan obywatelskich do lokalno$ci oraz swo-
iScie uksztattowanych orientacji zyciowych i rutyny egzystencjalnej Polakow.

Na koniec trzeba wyraznie podkresli¢, ze proces rozpuszczania i dywersyfi-
kacji oferty zaangazowania obywatelskiego w naszym spoteczenstwie wskazuje
na nowy etap transformacji spoteczno-politycznej, uwalniajacej potencjat oby-
watelski zamrozony poprzez procesy standaryzacji, nadmiernej regulacji Zycia
codziennego (zdalnego sterowania przestrzeni aksjologiczno-normatywnej),
hyperinstytucjonalizacji, odgornej demokratyzacji itd. Sadzi¢ wiec mozna, Ze
jest to tez nowy etap dojrzewania obywateli do stania sie suwerenem.
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Marek Rymsza

Solidarnosc po polsku
— przez wielkie ,,S” i mate ,,s”

Dziedzictwo ruchu Solidarnosci

Doswiadczenie Sierpnia ‘80 — Solidarnos¢ jako masowy ruch spoteczny

Meandréw rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i jego najbardziej sfor-
malizowanej czeSci - trzeciego sektora — we wspotczesnej Polsce nie da sie
zrozumie¢, nie biorac pod uwage doswiadczen ruchu Solidarnosci. Polska So-
lidarno$¢ ,obudzita spoteczenstwo obywatelskie”!. Przy czym chodzi przede
wszystkim o unikatowe w skali catej Europy doswiadczenia pierwszej fazy
rozwoju tego masowego ruchu spotecznego: od powstania Niezaleznego Sa-
morzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarno$¢”, co nastapito bezposred-
nio po strajkach robotniczych w sierpniu 1980 roku, do jego delegalizacji
w wyniku wprowadzenia stanu wojennego w grudniu 1981 roku (por. Hol-
zer 1990). Ten poéttoraroczny okres dziatalnosci ruchu Solidarnosci okresla
sie w polskiej literaturze przedmiotu terminami , pierwsza Solidarno$¢” lub
,karnawat Solidarnosci”.

Ruch Solidarno$ci, a takze poprzedzajaca jego zawigzanie pierwsza piel-
grzymka do ojczyzny nowo wybranego papieza Jana Pawta I (rok 1979), wy-
tworzyty ogromnej wartosci kapitat spoteczny. W warunkach rezimu komu-
nistycznego, jakim byta Polska Rzeczpospolita Ludowa, sfera publiczna stata
sie na okres péttora roku sferg obywatelska, niepodlegajaca kontroli total-
nego w swych zatozeniach aparatu panstwa. Podejmowano wéwczas w skali
ogolnospotecznej niereglamentowang przez ten aparat oddolng aktywnos¢
spoteczna zorientowang na dobro wspdlne (Szawiel 2006), odkrywano sens
zaangazowania obywatelskiego (Krzeminski 2006) i jego moralng wartos¢
(Tischner 2005) oraz ducha ,republikanskiej wspolnoty” (Cizewska 2010),
odbudowywano podmiotowo$¢ spoteczenstwa (Staniszkis 2006). Nazwa ru-

1 Okreslenie uzyte przez Edmunda Wnuk-Lipinskiego. W oryginale mowa o spoteczenstwach
obywatelskich w liczbie mnogiej, gdyz autor wskazuje na efekt przekraczajacy granice Polski
i realne oddzialywanie ruchu Solidarno$ci na przemiany w innych panstwach bytego bloku
radzieckiego (Wnuk-Lipinski 2006: 44).
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chu trafnie oddawata jego istote: ruch budowat bowiem zreby solidarnosci
przez wielkie ,S” na poziomie ogélnonarodowej wspolnoty politycznej?.

Aktywnymi uczestnikami ruchu pierwszej Solidarnosci byto okoto 10
milionéw (czyli mniej wiecej potowa) dorostych Polakéw. Byt to wiec bez
watpienia ruch masowy. Zaangazowanie uczestnikow ruchu w sprawy pu-
bliczne w skali makro (solidarnosciowe wydarzenia ogélnokrajowe) i skali
mezzo (aktywno$¢ w zaktadach pracy) przektadato sie na poziom mikro -
o6wczesng atmosfere w rodzinach. Rodzina byta tg instytucja zycia spotecz-
nego, ktéra wiaczata w zbiorowe do$wiadczenie Solidarnosci takze niepra-
cujace zawodowo warstwy spoteczenstwa. Dlatego mozemy mowic nie tylko
o pokoleniu Solidarnosci (wspéttworzonym przez dziataczy i aktywnych
cztonkow ruchu), ale i 0 nastepujacym po nim pokoleniu dzieci Solidarnosci®.

W rezultacie doswiadczenia z lat 1980-1981 byly czyms wiecej niz prze-
zyciem pokoleniowym (zbiorowym doswiadczeniem jednego pokolenia),
odcisnety one trwatly, mozna powiedzie¢ wrecz nieusuwalny Slad w ponad-
generacyjnej (i miedzygeneracyjnej) zbiorowej pamieci Polakéw (por. Hatas
2005). Ujmujac to w kategoriach socjologicznych, pierwsza Solidarnos¢
mozna uzna¢ za zbiorowe dos$wiadczenie Konstytuujace spoteczenstwo
obywatelskie w Polsce i budujace jego kapitat kulturowy (por. Stodkowska
2006: 110-147). Nie zmienia tego okoliczno$¢, Ze sam termin ,spoteczen-
stwo obywatelskie” nie byt wowczas uzywany i na prézno szuka¢ go w do-
kumentach programowych ruchu. Chodzi tu bowiem o proces stawania sie
spoteczenstwa obywatelskiego, a nie o programowe nawigzywanie do okre-
$lonej koncepcji (por. Rymsza 2014: 7).

Uzywajac metafory, pierwsza Solidarnos$¢ to jednak bardziej mit zatozy-
cielski polskiego spoteczenstwa obywatelskiego niz jego faktyczny ,format”.
Zbiorowe uobywatelniajace doswiadczenie Sierpnia ‘80, przerwane stanem wo-
jennym, byto bowiem doswiadczeniem ,niedociggnietym”. Lata 1980-1981 to
okres samoorganizacji i podtrzymywania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej
na skale masowa w formule , przedtuzonego swieta” (wspomnianego karnawa-
tu), jednak bez osadzenia tego do$wiadczenia w ramy codziennosci. Uruchomio-
ny kapitat spoteczny masowego ruchu spotecznego zostat tym samym zakumu-
lowany przez jego przetworzenie w kapitat kulturowy: gteboko zakotwiczonych

%2 Chodzi o naréd jako wspélnote polityczng w rozumieniu arystotelesowskim.

3 Piszacy te stowa nalezy do tego wtasnie pokolenia, pamietajac ruch pierwszej Solidarno-
$ci w duzej mierze przez pryzmat jego percepcji w domu rodzinnym i prosolidarnoSciowego
zaangazowania ojca - Bogdana Rymszy - w dziatalno$¢ NSZZ ,Solidarno$¢” na Politechnice
Warszawskiej. Waznym aspektem do$wiadczenia solidarno$ciowego dla pokolenia ,dzie-
ci Solidarnos$ci” byto ponadto zaangazowanie w Niezalezne Zrzeszenie Studentéw u progu
transformacji ustrojowej, gdyz ruch studencki byt swoistym pasem transmisyjnym dziedzic-
twa Sierpnia ‘80 w rzeczywisto$¢ spoteczng korodujgcego socjalizmu konca lat 80. zesztego
wieku - por. Rymsza 1990.
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(kulturowe anchors) dyspozycji w zakresie masowej samomobilizacji spotecznej
w sytuacjach szczegdlnych. Tenze kapitat spoteczny nie zostatl natomiast wow-
czas przetworzony w kapitat instytucjonalny: zdolnos¢ budowania i podtrzymy-
wania w codziennym funkcjonowaniu struktur spoteczenstwa obywatelskiego.
W uproszczeniu, dzieki dosSwiadczeniu pierwszej Solidarnosci nauczyliSmy sie -
jako spoteczenstwo - organizowac manifestacje, ale nie zdazyliSmy sie nauczy¢
prowadzenia tocquevillowskich stowarzyszen.

Doswiadczenie dekady po stanie wojennym — odruchy solidarnosci
w warunkach korodujgcego socjalizmu

Drugi okres w historii ruchu Solidarnosci to lata 1982-1989, czyli etap dzia-
falnosci nielegalnej. Nie jest go tak tatwo spuentowac jak okres pierwszy.
Z perspektywy rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego przenikaja sie w nim
bowiem doswiadczenia negatywne i pozytywne. Stan wojenny wprowadzony
w grudniu 1981 roku zdelegalizowat NSZZ ,Solidarno$¢”. Wielu dziataczy pod-
dano represjom lub przymuszono do wyjazdu z kraju. Niemniej jednak pozo-
stali zdotali odtworzy¢ podziemne struktury zwigzku w przedsiebiorstwach
panstwowych (pamietajmy, Ze innych przedsiebiorstw wéwczas nie byto),
a nastepnie rozwineli na szeroka skale bezdebitowg dziatalno$¢ wydawnicza.
W tak zwanym drugim obiegu wychodzity liczne ulotki, gazetki i ksigzki.

W drugiej potowie lat 80. mozliwa byta takze nielegalna, ale w gruncie
rzeczy tolerowana przez stabngcy aparat panstwa, dziatalno$¢ spoteczna ,na
powierzchni”, gtéwnie o charakterze charytatywnym, jak rozdzielanie na-
ptywajacych do Polski po stanie wojennym daréw i pomocy rzeczowej z za-
granicy, oraz o charakterze edukacyjnym (samoksztatceniowym). Tego typu
aktywnos$c¢ prowadzona byta przy wykorzystaniu infrastruktury Kosciota ka-
tolickiego, ktdrej wtadze komunistyczne nie byty w stanie kontrolowac¢. Okres
po roku 1986 mozna postrzega¢ w kategoriach ozywienia zwiastujgcego nad-
chodzaca transformacje ustrojowa (Stodkowska 2006: 232-301).

Proobywatelski etos solidarnosciowy, podtrzymywany w warunkach ko-
rodujacego socjalizmu przez wspomniane niezalezne struktury zwigzkowe
o charakterze kadrowym i réwnie elitarne ,grupy etosowe”, na skale masowa
uaktywniat sie okazjonalnie, dzieki wydarzeniom o zasiegu ogoélnospotecz-
nym. Najwazniejsze z nich to dwie kolejne pielgrzymki do Polski papieza Jana
Pawta II: druga w roku 1983 i trzecia w roku 1987, w czasie ktérych odzywata
atmosfera karnawatu Solidarnosci (Sowinski 2005). Podobng funkcje peinity
cykliczne wiece i manifestacje w rocznice waznych wydarzen historycznych
(jak np. uchwalenie Konstytucji 3 Maja) czy wydarzen zwigzanych z samym
ruchem Solidarnosci (np. kolejne rocznice rejestracji NSZZ ,Solidarnosc¢”).



42 Marek Rymsza

Niemniej jednak polityka represji poczynita daleko idace szkody w sferze
zaré6wno $wiadomosci spotecznej, jak i aktywnosci spotecznej Polakow. Ogol-
ny marazm po stanie wojennym byt przejawem masowej ucieczki Polakow
w prywatnos$¢, cho¢ nie oznaczato to powrotu Swiadomosci spotecznej do
stanu przedsierpniowego. Inka Stodkowska owo zbiorowe wycofanie okre-
$la wiec w kategoriach ,spoteczenstwa wylaczonego” (Stodkowska 2006:
194-231). Postepujacy uwiad struktur posredniczacych miedzy oficjalnym
funkcjonowaniem instytucji sfery publicznej i prywatnym zyciem obywateli
za Stefanem Nowakiem mozna okresli¢ terminem ,prézni socjologicznej”
(Nowak 1979)* gdyz w ujeciu socjologicznym to owe mediating structures
sg kluczowym elementem tkanki spotecznej i infrastruktury spoteczenstwa
obywatelskiego (por. Berger i Neuhaus 1996).

Proznia socjologiczna, czyli trwaty rozziew miedzy zyciem oficjalnym
izyciem prywatnym, charakteryzowata praktycznie wszystkie panstwa Euro-
py Srodkowo-Wschodniej w czasach rezimu komunistycznego. Ale do$wiad-
czenie ucieczki w prywatnos$¢, swoistego ,uprywatnienia” zycia spotecznego
po okresie wzmozonego zaangazowania obywatelskiego byto specyficznym
polskim zjawiskiem, odciskajagcym pietno w $wiadomosci spotecznej Pola-
kéw réwnie mocno, jak wezesniejsze dosSwiadczenie obywatelsko$ci.

Analizujac lata 80. poprzedniego wieku, mozna méwic¢ o sekwencyjnym
oddzialywaniu na $wiadomos$¢ spoteczng Polakéw najpierw doswiadczenia
zbiorowego zaangazowania i nastepnie do$wiadczenia masowego wycofa-
nia. Rezultatem tego jest pewna ambiwalencja bedaca charakterystycznym
rysem wspoélczesnego polskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Badacza
sfery publicznej w Polsce zadziwia z jednej strony niski poziom aktywnosci
spotecznej obywateli na co dzien, a z drugiej — niezwykta zdolno$¢ samoor-
ganizacji spotecznej ,od swieta”, w sytuacjach szczegdlnych.

Charakterystyczny dla Polski jest takze szybki zast6j wielu inicjatyw spo-
tecznych i obywatelskich. Stosunkowo czesto po krétkim okresie zaangazo-
wania nastepuje, zwtaszcza w obliczu pojawiajacych sie trudnosci, znieche-
cenie i ucieczka w prywatnos¢ pozarzadowych aktywistow i spotecznikéw.
Skutkuje to ,zamrozeniem” dziatalno$ci wielu organizacji pozarzadowych,
a zwtlaszcza stowarzyszen, gdzie wiadze z zatozenia sg kadencyjne i biernos¢
cztonkéw moze doprowadzic¢ do faktycznego demontazu statutowych wiadz
organizacji i w konsekwencji - paralizu decyzyjnego. Ujmujac to lapidarnie,
niejednokrotnie chetnych do zatozenia nie brakuje, nie ma natomiast sit, by
dziatalno$¢ kontynuowac.

*Termin ten zrobit duza kariere w polskiej socjologii, a koncepcja prézni socjologicznej (okre-
Slanej tez jako préznia spoteczna) stata sie rozpoznawalnym elementem jej dorobku, takze
w skali miedzynarodowe;j.
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Okres wczesnej transformacji — zwyciestwo Solidarnosci ponad gtowami
obywateli

Korniczacy potwiecze komunizmu w Polsce Okragty Stot byt wydarzeniem bez
precedensu. Jego ocena do dzi$ jest przedmiotem goracych sporéw tak poli-
tycznych, jak i w srodowiskach historykéw. Do$¢ powiedzie¢, ze w duzej mie-
rze stosunek do zawartych w ramach Okragtego Stotu porozumien od wielu
lat wyznacza jedna z gtdwnych osi podziatu na scenie politycznej Polski i stan
ten charakteryzuje takze aktualng polska scene polityczng®. Strona solidar-
nos$ciowo-spoteczna - bo taka byta oficjalna nazwa negocjujacych przy Okra-
gtym Stole uczestnikow wywodzacych sie z ruchu Solidarnosci - przystapita
do rozmoéw z witadza z dwoma zasadniczymi postulatami: (1) przywréce-
nia legalnosci dziatania NSZZ ,Solidarno$¢”® oraz (2) swobody dziatalnosSci
stowarzyszen (por. Kurczewski 2009: 52-53). Oba gtéwne postulaty zostaty
wynegocjowane. Z dzisiejszej perspektywy jasno wida¢, ze zakres propozy-
cji mogt by¢ znacznie szerszy, wtadza komunistyczna byta juz bowiem staba,
a jej gotowos¢ do ustepstw wynikata po prostu z utraty zdolno$ci rzadzenia.
Z drugiej strony réwniez dwczesny rzad przeceniat realng site struktur so-
lidarno$ciowych. Paradoksem rozméw Okragtego Stotu jest to, ze - jak sie
wydaje - prowadzily je strony, ktére wyolbrzymiaty site partnera.

Wymiernym rezultatem porozumien Okragtego Stotu byto miedzy inny-
mi uchwalenie w kwietniu 1989 roku ustawy - Prawo o stowarzyszeniach
- na mocy ktérej faktycznie przywrdcona zostata w Polsce wolno$¢ stowa-
rzyszania sie. Na gruncie nowych przepiséw zatozZenie stowarzyszenia nie
wymagato juz arbitralnej zgody ministra spraw wewnetrznych, ale wytacz-
nie formalnej akceptacji sadu (wymaog rejestraciji).

Dzieki ustawie z roku 1989 wiele wspomnianych wczesniej inicjatyw
spotecznych, funkcjonujgcych ,na powierzchni”, mogto sie zarejestrowac,
zaktadano takze nowe organizacje. Obserwowany wysyp stowarzyszen
(i w mniejszym stopniu fundacji) zwiastowat poczatki transformacji ustrojo-
wej. Zgodnie z obawami wtadzy komunistycznej pluralizm stowarzyszenio-
wy uruchamial bowiem pluralizm polityczny. Praktycznie jeszcze przez cata
dekade lat 90. rodzaca sie nowa klasa polityczna, funkcjonujac w warunkach
rozdrobnionej i niestabilnej sceny politycznej, wykorzystywata formute sto-

5 Prawo i Sprawiedliwo$¢, ktére wygrato wybory parlamentarne w roku 2015, jest krytyczne
wobec porozumien, a gtéwna partia opozycyjna - Platforma Obywatelska - je afirmuje. Na-
lezy przy tym zaznaczy¢, ze gdy obie partie planowaly w roku 2005 zawiagzanie koalicji spod
znaku PO-PiS, nie ujawniaty tej réznicy stanowisk. Gdy jednak do koalicji nie doszto, obie
weszty w spor profilowany przez utrwalong o$ politycznego podziatu.

¢ Chodzito nie o ponowna rejestracje, ale o uznanie nieprawnego charakteru delegalizacji
zwigzku wraz z wprowadzeniem stanu wojennego, a wiec uznaniem ciggtosci funkcjonowa-
nia NSZZ ,Solidarno$¢” jako osoby prawne;j.
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warzyszeniowg dla testowania réznych inicjatyw politycznych. Dotyczyto to
zwlaszcza prawej strony sceny politycznej, praktycznie w catos$ci wywodza-
cej sie z ruchu Solidarnosci. Po roku 2005 i marginalizacji postkomunistycz-
nej SLD w wyniku afery Rywina moda na ,polityczne stowarzyszenia” prze-
niosta sie takze na lewa strone sceny polityczne;j.

Wolno$¢ stowarzyszania sie stwarzata jednak przede wszystkim realng
przestrzen dla aktywnosci stricte spotecznej i obywatelskiej i tym samym
mozliwo$ci dla odrodzenia sie ruchu solidarno$ciowego jako ruchu spotecz-
nego, a wiec juz nie w zunifikowanej formule zwigzkowej - ale w formule
pluralistycznej. Zgoda na rejestracje NSZZ ,Solidarno$¢” jako ogoélnopolskiej
organizacji zwigzkowej z prawem do strajku zostata na éwczesnej wiadzy
wymuszona, a trzymanie sie formuty ,jednej struktury” byto jedynym roz-
sadnym rozwigzaniem wobec polityki wtadzy, dagzacej na rézne sposoby do
rozbicia i pacyfikacji ruchu.

Potencjat wyjsciowy dla takiej formuly stanowity miedzy innymi ko-
mitety obywatelskie, oddolnie zawigzywane przez dziataczy solidarnoscio-
wych w wielu miastach Polski. Stosunkowo szybko stracitly na znaczeniu
w wyniku gry politycznej w obozie solidarno$ciowym, co byto przejawem
szerszego syndromu - uruchamiania mechanizmdw transformacyjnych nie-
jako ponad gtowami obywateli (Pankéw 2005). W tym wtasnie przejawiat
sie destrukcyjny z perspektywy spotecznej wptyw logiki porozumien Okra-
gtego Stotu, gdzie legitymacje dla nowych rozwiagzan ustrojowych stanowi-
to porozumienie elit decydenckich, a nie mandat spoteczny. Jak sie wydaje,
logika porozumien elit byta niezbedna do uruchomienia w sposéb pokojo-
wy zmiany ustrojowej w warunkach realnego socjalizmu II potowy lat 80.
zesztego wieku i stata sie ,modelowym rozwigzaniem demontazu struktur
komunistycznych” (Wnuk-Lipinski 2006: 40) takze dla innych panstw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej (ibidem: 44). Ale nalezato te logike porzucié po
wprowadzeniu ram demokracji polityczne;j.

Niestety, asekurancki sposéb myslenia elit wtadzy przeniést sie na Sejm
kontraktowy. Wywodzacy sie z ruchu Solidarnos$ci liderzy Obywatelskie-
go Klubu Parlamentarnego (nadajacego ton pracom Sejmu kadencji 1989-
1991) z jednej strony obawiali sie, czy dynamika zmian nie wymknie sie
spod ich kontroli (a wiec, czy zdotaja oni dotrzymac¢ warunkéw porozumien
Okragtego Stotu), a z drugiej - czy obywatele przypadkiem nie zakwestionu-
ja wprowadzanych zmian, na przyktad w obliczu narastajacego bezrobocia.
Przekonanie decydentéw, ze trudnosci z wdrazaniem nowych rozwigzan sa
nie tyle konsekwencjg popeinionych btedéw w zakresie programowania po-
lityk publicznych czy braku troski o jasne wytozenie ich zatozen i uzyskanie
odpowiedniego poparcia spotecznego, ile wynikaja z tego, ze ,spoteczen-
stwo nie dojrzato do reform” towarzyszyto reformom spotecznym przez cata
dekade lat 90.
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Owa logika decydencka przenikneta do odradzajacego sie trzeciego
sektora. Stowarzyszenia nie dbaty (i nadal nie dbaja) o rozwdj bazy czton-
kowskiej, a zarzadzanie nimi koncentruje sie na zapewnieniu dostepu do
zasobow finansowych. W konsekwencji demokracja jakby zaczyna uwierac:
lepsze okazuja sie mate zespoty, ktére rozumiejg dziatania zarzadéw niz
szersze zaplecze cztonkowskie, ktérego zachowan i decyzji (na walnym zgro-
madzeniu - najwyzszej wladzy stowarzyszenia) trudno przewidzie¢. Pozio-
ma wieZ cztonkowska przestaje tym samym by¢ istotg spdjnosci organizacji;
sp6jnos¢ ta w coraz wiekszym za$ stopniu opiera sie na pionowych wieziach
wtladztwa i instytucjonalnej hierarchii. Przecietni obywatele odwracaja sie
od stowarzyszen, co skutkuje dalszym ostabianiem ich bazy cztonkowskiej
i postepujaca elitaryzacja.

Podsumowujac, transformacja byta z pewnoscig procesem emancypacyj-
nym w wymiarze ogélnospotecznym (Kurczewski 2009), a zmiany ustrojowe
po roku 1989 stworzyty przyjazne warunki formalno-prawne dla dziatalnos$ci
spotecznej i obywatelskiej (Rymsza 2007). Jednak logika ,rzadéw elit” w pota-
czeniu ze zjawiskiem ,ucieczki w prywatno$¢” w pierwszych latach po stanie
wojennym sprawity, ze w dziatalno$¢ spoteczng i obywatelska zaangazowata
sie niewspétmiernie mniejsza czes$¢ Polakdw, niz w ruch pierwszej Solidarno-
$ci dziatajgcy w nieporéwnanie trudniejszych warunkach.

Od Solidarnosci do solidarnosci

Dzieje ruchu Solidarnosci przez wielkie ,S” obejmuja trzy jego naszkicowane
powyzej fazy. W ramach trzeciej z nich NSZZ ,Solidarno$¢” udzielita wspar-
cia programowi zmiany ustrojowej, formalnie popierajgc kolejne rzady so-
lidarnosciowe: od rzadu Tadeusza Mazowieckiego do rzadu Jerzego Buzka.
Wraz z konncem misji tego ostatniego (rok 2001) zakoniczyta sie zasadnicza
faza reform transformacyjnych, czego potwierdzeniem na poziomie miedzy-
narodowym byta finalizacja procesu akcesji Polski do Unii Europejskiej (rok
2004)".

W formacie pisanym przez wielkie ,S” ruch Solidarnosci jest juz historia,
ktéra w szczegoétach odtwarza wystawa w Europejskim Centrum Solidarno-
$ci, zbudowanym na terenie Stoczni Gdanskiej, w bezposrednim sagsiedztwie
hali, gdzie sformutowano postulaty strajkowe Sierpnia '80. Obecnie stoczni
juz w tym miejscu nie ma, teren jawi sie odwiedzajacym jako martwa prze-
strzen poprzemystowa. Dziedzictwo Solidarnosci to jednak w pierwszej
kolejnosci nie muzeum historyczne, cho¢by i najbardziej interaktywne, ale

7 Reformy w latach bezposrednio poprzedzajacych akcesje byty juz inaczej ukierunkowane -
na spetnienie wymogéw cztonkostwa (por. Rymsza 2013: 243-251).
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wspomniany kapital kulturowy spoteczenstwa polskiego, jego zasoby soli-
darnosci, pisane przez mate ,s” - swoista ,solidarno$¢ Solidarnosci” w uje-
ciu Grahama Crowa (2002). Zbiorowe doSwiadczenia nie ging, ale zostawiaja
$lad w pamieci zbiorowej i $wiadomosci spotecznej. Odcisniete, akumuluja
sie jednak w formie przetworzonej przez pdzZniejsze doSwiadczenia, przezy-
wane przez pryzmat tych wczesniejszych, czy wrecz pod ich impulsem wy-
wotywane.

Warto wskazac na spoteczne kanaty konwers;ji kapitatu kulturowego ru-
chu Solidarnosci, ktore dzisiaj wspéttworza ramy spoteczenistwa obywatel-
skiego. Polskie spoteczenstwo obywatelskie - z jego zaletami i wadami, moc-
nymi i stabymi stronami - jest bowiem w duzej mierze owocem tego ruchu.

Owo spoteczenstwo obywatelskie - w szerokim rozumieniu - obejmu-
je piec ,przestrzeni” aktywno$ci kanalizujgcych i formatujacych spoteczne
i obywatelskie zaangazowanie obywateli naszego kraju:

(1) spontaniczna masowa aktywnos$¢ Polakow w sferze publicznej po-
dejmowana pod wptywem szczegdlnych wydarzen;

(2) spotecznikostwo skanalizowane w strukturach samorzadu terytorial-
nego;

(3) dziatalno$¢ spoteczna i obywatelska prowadzona w instytucjonal-
nych ramach trzeciego sektora (organizacji pozarzadowych);

(4) aktywno$¢ zwigzkowa NSZZ ,Solidarnos¢” i innych struktur zwiagz-
kowych;

(5) uaktywnienie spotecznikowskie, prowadzone w niesformalizowa-
nych ruchach i akcjach dopiero tworzacego sie sektora inicjatyw
nieformalnych (czwartego sektora).

Masowa samomobilizacja spoteczna

Umiejetnosci w zakresie masowej samomobilizacji ad hoc sa najbardziej
spektakularnym przejawem akumulacji doswiadczen ruchu Solidarnosci
i ich konwersji w formy zbiorowej ekspresji adekwatne do wspotczesnej
kultury masowej. Korzystaja z tego kapitatu wszyscy: protestujacy przeciw
umowom Smieciowym zwigzkowcy, wyrazajacy swa rados¢ kibice sportowi,
uczestnicy ogo6lnopolskich uroczystosci i wydarzen religijnych, zwolennicy
budowy Czwartej Rzeczpospolitej spod znaku ,Dobrej zmiany” czy afirmato-
rzy dorobku Trzeciej Rzeczpospolitej zgromadzeni woké6t Komitetu Obrony
Demokracji.

Uczestnikom ukierunkowanych politycznie akcji obywatelskich spod
dwdch ostatnich sztandaréw trudno, co prawda, przyjac jest do wiadomoSci,
ze korzystaja z kapitatu kulturowego o tym samym rodowodzie, bo przeciez
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w gruncie rzeczy wzajemnie sie zwalczaja. Ale juz prosta analiza semiotyki
haset, a przede wszystkim dynamika i sposéb prowadzenia akcji owe wspol-
ne korzenie ujawniaja. Intelektualistom wzywajacym do sekularyzacji sfery
publicznej natomiast trudno zaakceptowaé, ze stosunkowo niski odzew spo-
teczny na ich akcje wynika miedzy innymi stad, iz hasto uprywatnienia religii
brzmi w Polsce po prostu obco w sytuacji, gdy jedna z utrwalonych form do-
Swiadczenia wiary jest udzial w masowych wydarzeniach religijnych organi-
zowanych wtasnie w przestrzeni publicznej. Dlatego w akcje ogélnopolska
przeradzajg sie nie ich protesty, ale coroczne edycje bozonarodzeniowych
Orszakéw Trzech Kroli.

Nie jest tez przypadkiem, Ze miedzynarodowe zwiazki sportowe w ta-
kich dyscyplinach jak siatkdwka, skoki narciarskie, pitka reczna, a nawet naj-
bardziej globalna pitka nozna coraz chetniej powierzajg Polsce organizacje
waznych zawoddw sportowych. Zarzadzajacy tymi wydarzeniami sportowy-
mi cieszg sie bowiem nie tylko z petnych trybun, ale i spontanicznych zacho-
wan wspolnotowych polskich kibicow, bynajmniej nie kojarzac sktonnosci
do zbiorowego manifestowania emocji z gteboko zakorzenionymi w polskiej
kulturze masowej doswiadczeniami karnawatu Solidarnosci.

Tym, co bez watpienia charakteryzuje polskie spoteczenstwo, jest nie
tylko skala podejmowanych ad hoc akcji spotecznych, ale takze tatwos¢ ich
zawigzywania sie oraz szybko$c¢ rozprzestrzeniania. Niemal 2 mln naszych
rodakow, ktérzy spontanicznie wyruszyli do Rzymu, korzystajac ze wszyst-
Kich dostepnych srodkéw podrdzy, aby 8 kwietnia 2005 roku uczestniczy¢
w uroczystos$ciach pogrzebowych po $mierci papieza Polaka Jana Pawta I,
byto fenomenem juz nie tylko na skale europejska, ale wrecz swiatowa.

Sktoni¢ Polakéw do akcji masowych potrafig jednak nie tylko wydarze-
nia podnioste, o znaczeniu historycznym. Gdy w marcu 2007 roku Adam
Matysz po catkowicie nieudanym dla niego konkursie skokéw narciarskich
w jednym z miast skandynawskich, co wydawato sie zwiastowac¢ zatamanie
formy, nieoczekiwanie wygrat kolejne zawody w stowenskiej Planicy, okaza-
to sie to wystarczajacym impulsem dla kilkunastu tysiecy polskich kibicow,
aby wsigs¢ w samochody i po catonocnej podroézy kibicowa¢ mu w dwéch
ostatnich konkursach sezonu i staraniach o Krysztatowa Kule, ktéra znow
stata sie realna®.

Przyktady mozna by mnozy¢. Zdolno$¢ do spontanicznej samomobiliza-
cji i samoorganizacji wydaje sie po prostu by¢ na statym wyposazeniu spote-
czenstwa polskiego.

8 Ostatecznie niesiony dopingiem kibicow Adam Matysz wygrat wszystkie trzy konkursy
w Planicy i zdobyt Krysztatowa Kule dla najlepszego skoczka sezonu po raz czwarty i ostatni
w karierze.
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Samorzqdnosc terytorialna

Samorzadno$¢ terytorialna to z kolei kontynuacja do$Swiadczen pierwszej
Solidarno$ci w wymiarze programowym. Budowa struktur samorzadu tery-
torialnego byta bowiem jednym z kluczowych elementéw programu I Krajo-
wego Zjazdu Delegatéw NSZZ ,Solidarnos$¢” w gdanskiej Hali Oliwii w paz-
dzierniku 1981 roku, znanym pod nazwg ,Samorzadna Rzeczpospolita™.
0 ile zawarta w tym programie koncepcja samorzadnosci pracowniczej po
roku 1989 nie przebita sie przez plan Balcerowicza, a zapisana w tymze do-
kumencie koncepcja umacniania organizacji spotecznych abstrahowata od
mozliwos$ci tworzenia infrastruktury trzeciego sektora, o tyle stanowigca o$
owego programu idea samorzadnosci terytorialnej legta u podstaw pierw-
szej wielkiej reformy spotecznej czaséw transformacji, jaka byta restauracja
gmin. Hasto programowe zjazdu gdanskiego z roku 1981 zostato tym samym
»Zoperacjonalizowane” - przetoZone na program public policy. Pierwsza re-
forma samorzadowa okazata sie przy tym chyba najbardziej udang reforma
ustrojowaq czasOw transformacji.

Trzeba jednak dodag, Ze kolejna reforma samorzadowa z roku 1999 przy-
wracajgca powiaty i usamorzadowiajgca wojewddztwa byta juz mniej udana.
Przeksztatcenie wojewo6dztw ze struktur panstwowych w rzagdowo-samorza-
dowe struktury regionalne byto operacja udang, ale juz powiaty okazaly sie
podmiotami stabymi, ktore trudno uznac za wspoélnoty lokalne. W rezultacie
Polska jawi sie na wspotczesnej mapie Europy jako jeden z najbardziej usamo-
rzadowionych pod wzgledem struktury organizacyjnej panstw o ustroju uni-
tarnym (niebedacych federacjami), ale jednocze$nie identyfikacja samorzadu
jako wspolnoty mieszkancow wydaje sie dalece niewystarczajaca. Ujmujac
to w jezyku Amitaia Etzioniego (2012), struktury administracji publicznej sa
w Polsce zdecentralizowane, ale mato responsywne.

W tworzenie zreb6w samorzadno$ci gminnej zaangazowato sie u progu
lat 90. wielu dziataczy ruchu Solidarnosci, zwtaszcza tych mieszkajacych na
prowincji oraz zdystansowanych do kompromiséw okragtostotowych obo-
wigzujacych na poziomie makropolityki. Kluczowe byto tu zaangazowanie
komitetéw obywatelskich w wybory samorzgdowe z roku 1990 (Stodkow-
ska 2014). Nowa Polska budowana byta przez ludzi Solidarnosci - dziataczy
komitetéw obywatelskich - od dotu wtasnie jako samorzadna Rzeczpospoli-
ta. Samorzadnos¢ terytorialna jest bez watpienia najwazniejszym instytucjo-
nalnym ,produktem” ruchu Solidarnosci, ale samorzadnos¢ rozumiana jako
program inwestycji w solidarno$ciowy kapitat ludzki znaczaco odbiega od

9 Tres$¢ programu zostata szeroko upowszechniona dzieki opublikowaniu w specjalnym nu-
merze , Tygodnika Solidarnos¢” (nr 29, 1981), petniacego funkcje organu prasowego zwigzku.
Por. analize programu pod katem jego oddziatywania na reformy Trzeciej Rzeczpospolitej w:
Glinski 2006; Rymsza 2011.
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poktadanych nadziei. Rywalizujace ze soba partie polityczne zdominowaty
bowiem lokalne sceny samorzadowe, spychajac na jej margines stricte pro-
spotecznych aktywistow?’.

Trzeci sektor

Sektor pozarzadowy rowniez mozna traktowac jako ,produkt” w duzej mie-
rze solidarnosciowy (por. Mocek 2014). Przesadzaja o tym przynajmniej
dwie istotne okolicznosci jego ,narodzin”. Po pierwsze, rowniez w dziatal-
nos¢ pozarzadowa u progu lat 90. poprzedniego wieku zaangazowata sie
spora cze$¢ dziataczy i aktywnych cztonkéw ruchu Solidarnosci (cho¢ nie
tak liczna jak grupa samorzadowcow). Chodzi nie tyle o rozpoznawalnych
dziataczy ruchu Solidarnosci i opozycji demokratycznej'!, ale o licznych dzia-
taczy z solidarnosciowego zaplecza. Ludzi, ktérym stawy nie przyniosta ani
aktywno$¢ w ruchu, ani pdzniejsza dziatalno$¢ w organizacjach pozarzado-
wych. Pozostali oni w drugim szeregu, ale to ideowo$¢ ich zaangazowania
tchneta w polski trzeci sektor obywatelskiego ducha. To im zawdzieczamy
pewna trwatg dyspozycje $Srodowisk pozarzadowych (duzo silniejsza niz
ma to miejsce w krajach Europy Zachodniej) do formutowania misji w od-
niesieniu do dobra wspolnego, a nie tylko okreslonych srodowiskowych,
grupowych czy ideologicznych interesow.

Procesy, ktorym sektor ulegat, zwtaszcza w ostatnim dziesiecioleciu,
w znacznej mierze ,wyptukaty” jednak solidarno$ciowy etos. Mowa o proce-
sach governmentalizacji, czyli uzaleznienia od kontraktéw i grantéw rzado-
wych, i urynkowienia, ktére by¢ moze sg nieuchronng konsekwencja rozwo-
ju sektora w aspekcie ilosciowym, ale - jak argumentuje Agnieszka Rymsza
(2013) - w dtuzszej perspektywie przynosza utrate jego ideowej tozsamo-
$ci. Wskazuje na to miedzy innymi ostatnia nowelizacja prawa stowarzysze-
niowego, uchwalona pod koniec roku 2015 przy wydatnym zaangazowaniu
przedstawicieli trzeciosektorowej infrastruktury. Jest to bardziej proba
stworzenia ram dla profesjonalizacji stowarzyszen rozumianej jako proces
ich funkcjonalnego dostosowania do wymogéw kultury grantowej i towa-
rzyszacej jej biurokratyzacji dziatalnosci pozarzadowej, anizeli wytyczenia
Sciezki endogennego rozwoju ruchu stowarzyszeniowego. Jak sie wydaje,
zasadnicza linie owej profesjonalizacji wyznacza koncepcja konwers;ji pracy

10 Powszechng praktyka w przypadku komitetéw wyborczych dziatajacych na rzecz polity-
kéw, ktorych sztandary partyjne w danym momencie nie przysparzaja gtoséw wyborcow, jest
nadawanie nazw sugerujacych brak zwigzku tychze komitetéw z okreslonymi partiami poli-
tycznymi i ich stricte lokalny (spoteczny, a nie polityczny) charakter.

11 Takie postaci tez znajdziemy, przyktadem wieloletnie zaangazowanie w dziatalno$¢ poza-
rzadowa Henryka Wujca, Krzysztofa Stanowskiego czy Ewy Kulik-Bielinskiej.
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spotecznej cztonkdéw w prace zarobkowa pracownikéw i formuty stowarzy-
szenia w quasi-spotdzielnie pracy'z

Po drugie, warto pamieta¢, ze podstawy dla rozwoju w Polsce infra-
struktury trzeciego sektora stworzyto nie polskie panstwo, ale zagraniczni
donatorzy (Glinski 2006: 195). Wchodzgce na $ciezke demokratyzacji pan-
stwo uwolnito przestrzen zaréwno dla rozwoju samorzadnosci, jak i aktyw-
nosci obywatelskiej, ale ekonomicznie dokapitalizowato jedynie struktury
samorzadowe. Srodki finansowe na budowanie infrastruktury spoteczen-
stwa obywatelskiego dostarczyli zas publiczni i prywatni donatorzy ze Sta-
now Zjednoczonych i innych panstw zachodnich. Jaki ma to zwiazek z ru-
chem solidarno$ciowym? Zwigzek jest istotny, gdyz transferowane srodki
stanowity ekwiwalent wcze$niejszej pomocy rzeczowej kierowanej do
naszego kraju na podtrzymanie po stanie wojennym struktur podziemnej
»Solidarnosci” i solidarno$ciowego etosu. Darczyncy zachodni w duzym
stopniu przekazywali nam wsparcie ,za «Solidarno$¢»” i ,na solidarnosc¢”,
rozumiang wtasnie jako budowanie w warunkach odradzajacej sie demokra-
cji zrebow spoteczenstwa obywatelskiego.

Ruch zwigzkowy

Dziatalno$¢ zwigzku zawodowego NSZZ ,Solidarno$¢” po roku 1989 to kon-
tynuacja pierwszej Solidarnosci w jej formalno-prawnych ramach. Zwigzek
zawodowy jest tez ,spadkobiercg” solidarno$ciowego etosu, cho¢ nie dla
wszystkich jest to oczywiste. Problem w tym, ze NSZZ ,Solidarno$¢” u progu
transformacji roztoczyt przystowiowy parasol obronny nad reformami ustro-
jowymi, przeprowadzanymi przez partie szeroko rozumianej postsolidarno-
Sciowej centro-prawicy. Organizacja wsparta wiec takze szokowa terapie go-
spodarki, za cene zapewnienia oston socjalnych dla ,przegranych reform”?3.
Jak podkreslat Edmund Mokrzycki (2001), tym samym zwigzek wspierat
desolidaryzacje tadu zbiorowego, gdyz reformy ekonomiczne odwotywaty
sie do indywidualistycznej ideologii liberalnej (Ost 2007: 201-245). Do$¢ za-
znaczy¢, ze do solidarno$ciowej tradycji odwotuje sie przeciez sSrodowisko
gdanskich liberatéw z Donaldem Tuskiem na czele (ibidem).

W kolejnym dziesiecioleciu zwigzek starat sie trzyma¢ dystans wobec
Swiata polityki, aby odbudowywaé swojg pozycje w $wiecie pracy. Podob-
ng strategie nieco p6zniej obrata druga centrala zwigzkowa - Ogélnopolskie

12 Cztonkostwo nie wyklucza tu bycia pracownikiem. W mys$l nowych przepiséw stowarzysze-
nie bedzie mogto wspoéttworzy¢ siedmiu jego pracownikéw etatowych. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze w srodowisku eksperckim trzeciego sektora przewaza obecnie pozytywna ocena
nowelizacji prawa stowarzyszeniowego.

13 Wiecej o logice ostonowej polityki spotecznej charakterystycznej dla reform transformacyj-
nych pierwszej potowy lat 90. minionego stulecia w: Rymsza 2013: 224-232.
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Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych - wspierajaca przez lata postkomuni-
styczna polityczna lewice. Konsekwencja tego byta koncentracja obu central
zwigzkowych na interesie pracowniczym i postepujace ich wzajemne zblize-
nie. Masowe protesty przeciw tzw. umowom $mieciowym, ktére doprowa-
dzity do odwrocenia kierunku reformowania kodeksu pracy (z liberalizacji
norm pracy na ich ponowne usztywnianie) byly juz organizowane po prostu
wspolnie.

Nie trzeba przypomina¢, ze przy organizowaniu masowych akcji pro-
testacyjnych NSZZ ,Solidarno$¢” wykorzystuje oczywiscie kapitat solidar-
nosciowych dyspozycji w zakresie samomobilizacji spotecznej. Wzmozonej
aktywnosci zwigzkéw zawodowych i ich obecnosci, tak w zaktadach pracy,
jak w dyskursie publicznym, sprzyja takze $wiatowy kryzys ekonomiczny,
ostabiajacy neoliberalng wizje tadu zbiorowego, w ktorej nurt zwigzkowy
uznawany jest za relikt przesztosSci, wrecz anachronizm.

Nowe ruchy spoteczne i sektor nieformalny

Najmniej widoczne sg zwiazki z solidarnoSciowym dziedzictwem nowych
ruchow spotecznych i inicjatyw nieformalnych. Inicjatywy te i ruchy sg na
tyle nowym fenomenem w polskiej przestrzeni publicznej, Ze ich charaktery-
styka nie jest oczywista (por. przeglad badan w: Chimiak 2014). Wydaje sie
jednak, Ze przynajmniej dla czesSci aktywistéw inicjatywy te sg préba urze-
czywistnienia solidarno$ciowego etosu.

Chodzi gtéwnie o dziataczy o pogladach lewicowych, z dystansem trak-
tujacych i liberalng polityke, i zbiurokratyzowany trzeci sektor, i konserwa-
tywny w warstwie aksjologicznej NSZZ ,Solidarno$¢”, a znajacy doswiad-
czenia ruchu Solidarnosci i szukajagcy nowych przestrzeni w zbiorowym
tadzie dla urzeczywistniania idei solidarnosci. Nie oni nadaja ton ruchom
miejskim!*. Ale to oni dbaja o to, aby takie inicjatywy jak ruchy sasiedzkie
i innym akcje spoteczne o niskim poziomie sformalizowania nie byty forma
praktykowania spotecznego ekskluzywizmu, ale wtasnie ,nowego spotecz-
nikostwa” (okre$lenie za: Nieodkryty wymiar Il sektora. Wprowadzenie do
badan nad nowym spotecznikostwem 2014).

By¢ moze, cho¢ potwierdzenie tej hipotezy wymagatoby przeprowadze-
nia badan, to wtasnie gteboko zakorzeniony na poziomie kultury i §wiado-
mosci spotecznej etos solidarno$ciowy sprawia, ze nowe ruchy spoteczne
nie przeradzaja sie w Polsce w jednowymiarowe protesty oburzonych i nie
maja w swych celach prostego kwestionowania zastanego porzadku spo-
tecznego w imie okreslonego interesu grupowego.

4 Por. analize ,profilu” nowych ruchéw miejskich w Polsce w odniesieniu do do$wiadczen
panstw zachodnich w: Kurnicki 2013.
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Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania, w odniesieniu do Polski kluczowe jest pytanie, kto6-
re ze spotecznych fenomendéw: (1) fenomen wysokiej spontanicznej samomo-
bilizacji ad hoc czy tez (2) fenomen niskiego potencjatu organizacyjnego warto
czyni¢ podstawg dyskursu o przejawach spotecznej solidarnosci Polakéw?

To pytanie w odniesieniu do poziomu uniwersalnego nalezy za$ przefor-
mutowac na nastepujgce: czy podstawowg sitg spoteczenistwa obywatelskiego
sg sprawne struktury rutynowej dziatalnos$ci na co dzien, czy tez zdolno$¢ do
podejmowania spontanicznej oddolnej aktywnosci w sprawach kluczowych?

W perspektywie public policies pytanie to brzmi za§ w ten sposéb: czy
w ramach polityki wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego war-
to inwestowa¢ w okrzepte struktury samorzadu terytorialnego i trzeciego
sektora oraz zinstytucjonalizowane mechanizmy dialogu spotecznego, czy
moze lepiej jest stwarzac korzystne warunki dla oddolnej samomobilizacji
i samoorganizacji obywateli?

Jeszcze do niedawna panstwa europejskie sprzyjaty inwestowaniu w in-
frastrukture trzeciego sektora - odpowiedZ na ostatnie z pytan wydawata sie
oczywista. Fala nowych, catkowicie oddolnych form organizowania sie oby-
wateli i sita ich wptywu na bieg spraw publicznych przywrocity jednak blask
samoorganizacji i samomobilizacji spotecznej. Z tej perspektywy wptyw ru-
chu Solidarno$ci na rozwdj spoteczenistwa obywatelskiego, tak w Polsce, jak
i szerzej - w Europie - jest z pewnoScig lepiej widoczny.

Docenienie promobilizacyjnego kapitatu kulturowego ruchu Solidarno-
$ci nie powinno jednak prowadzi¢ do marginalizowania znaczenia , dobrej
organizacji” dziatalno$ci pozarzadowej. Przeciwnie, chodzitoby raczej o to,
aby dostrzega¢ potrzebe wigzania oddolnej aktywnos$ci obywatelskiej ze
sprawng organizacjg struktur. Aby infrastruktura polskiego trzeciego sek-
tora pozostawata spotecznie zakorzeniona (inaczej wyalienuje sie ze spote-
czenstwa obywatelskiego), a akcje mobilizacji obywatelskiej potrafity uru-
chamia¢ zorganizowane dziatania dtugofalowe. Innymi stowy, aby dokonczy¢
proces konwersji kapitatu Solidarnosci w kapitat solidarnosci.
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Nowy aktywizm:
rzeczywistosc czy kreacja medialna...

We wspodtczesnym Swiecie, przede wszystkim z powodu rewolucji wywota-
nej przez Internet i inne nowoczesne formy spotecznego komunikowania,
medialne nie jest juz odwrotnos$cia tego, co realne. Tym samym opozycja
dotyczgca nowego aktywizmu traktowanego jako rzeczywisto$¢ lub kreacja
medialna nie wydaje sie trafnie zarysowang alternatywa.

Zacznijmy od komunikowania

Zanim przejdziemy do meritum, warto przyjrze¢ sie najwazniejszemu ele-
mentowi owej kreacji medialnej, czyli komunikowaniu. Przyjmijmy, ze ko-
munikowanie to przekazywanie informacji innym ludziom za posrednic-
twem $rodkéw przekazu (w tym masowych). Jest to dziatanie intencjonalne,
lecz niekoniecznie skuteczne. Podstawowe elementy tego procesu to nadaw-
ca i odbiorca przekazu, sam przekaz oraz kanat, ktérym sie on dokonuje.

Do tego momentu sprawa jest prosta, niestety po drodze gtéwnym czyn-
nikiem komunikowania okazujg sie tzw. gate-keeperzy, ulokowani we wszyst-
kich istotnych momentach procesu komunikowania. Po stronie nadawcy sa
to liderzy opinii, wptywajacy na to, jakie tresci i od ktérych nadawcédw dotra
do kanatu przekazu, czyli do mediow; oni takze moga by¢ Zrédiem i twoérca
przekazu (czyli nadawcay).

Gate-keeperzy w mediach to osoby, ktére dokonuja selekcji tresci i decy-
duja o tym, co zostanie wlaczone w tzw. agende dnia - starajg sie przy tym
uwzglednia¢ postrzegane przez siebie potrzeby odbiorcow. Ale gate-keepe-
rzy dziataja takze po stronie odbiorcy - to ponownie liderzy opinii wazni dla
poszczegblnych grup odbiorcéw; na ich potrzeby dokonuja oni modyfikacji
waznosci poszczegdlnych sktadowych agendy poprzez swoj komentarz do
przekazow medialnych. Zarysowany proces odnosi sie przede wszystkim do
tradycyjnych mediéw, ktére, o czym warto pamieta¢ - pomimo ogromnego
wzrostu znaczenia innych kanatéw komunikacji - wcigz pozostaja kluczo-
wym Zrédiem wiedzy o rzeczywistosci dla znaczacej czesSci naszego spote-
czenstwa. Paradoks polega jednak na tym, Ze ten nowy aktywizm to raczej
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nie jest temat chetnie podejmowany przez tradycyjne media, z wyjatkiem
oczywiscie takich dziatan, ktérych podstawowym (jesli nie jedynym) celem
jest protest, czy to przeciwko ACTA, czy budowie lokalnej spalarni.

»Stare” i ,,nowe” zrddta zjawiska

Analiza jakiegokolwiek zjawiska spotecznego wymaga na wstepie przyjrze-
nia sie jego Zrédtom. Prébe uporzadkowania czynnikéw psychologicznych
i spotecznych, indywidualnych i systemowych podjeli Rafat Zateski i Marek
Rymsza, trafnie nazywajgc ten proces ,ewolucjg dziatan prospotecznych - od
prostej wymiany do instytucji pomocowych i z powrotem” (Zateski i Rymsza
2013: 6). Mamy tu do czynienia z uniwersalng zasada ,wszystko juz byto”,
jednak w odniesieniu do nieformalnych form aktywnos$ci wymaga to pewne-
go uzupeinienia: byto, ale inaczej.

Autorzy wspominanej publikacji wskazujg na dwa podstawowe typy
czynnikéw, ktére doprowadzity do wzrostu popularnosci nieformalnych form
zrzeszeniowych. Pierwsza grupa to czynniki natury psychologicznej, m.in.
prospoteczne motywacje wewnetrzne i zewnetrzne (czyli proste mechanizmy
odwzajemniania), ztozone mechanizmy psychologiczne (np. redukcja dyso-
nansu poznawczego, relatywnie silniejsza u oséb o prospotecznej orientacji
potrzeba kontroli nad wiasnym dziataniem), poczucie wspétzaleznosci (funk-
cjonowania w systemie, w ktérym samodzielnie nie mozna osiaggna¢ zaktada-
nych celéw), analiza zyskéw i strat dokonana przez jednostke na kontinuum:
od petnej zgodnosci do catkowitej sprzecznosci intereséw (wtasnych i innych),
lokujaca uzyteczne dziatanie w obszarze akcji spotecznej (ibidem: 8).

Wskazane powyzej elementy majg jednak charakter na tyle uniwersalny,
ze o ile generalnie przyblizajq nas do zrozumienia analizowanego zjawiska,
to jednak trudno uznac je za wyjasnienie, dlaczego dzieje sie to wtasnie teraz.
W tym kontekscie kluczowe okazujg sie niuanse natury spotecznej, a nawet
po prostu systemowej czy odnoszacej sie do struktury spotecznej, takie jak:

e okrzepniecie tradycyjnego, zinstytucjonalizowanego trzeciego sek-
tora, ktéry — przynajmniej na poziomie tzw. infrastruktury (czyli
organizacji dziatajacych nie na rzecz obywateli, lecz innych organi-
zacji) - ,jest postrzegany jako element zastanego instytucjonalnego
status quo” i - szczeg6lnie mtodym ludziom - wydaje sie by¢ ,cze-
$cig politycznego establishmentu, z ktérym ci mtodzi ludzie sie nie
identyfikuja i ktory nie wyraza ich intereséw grupowych i Srodowi-
skowych” (ibidem: 8);

¢ rewolucja informatyczna, ktéra stwarza ,mozliwosci komunikowa-
nia sie poziomego (sieciowego), z pominieciem (przynajmniej za$
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z ograniczeniem) roli «centrow decyzyjnych»” (ibidem: 8). W tym
kontekscie warto przywota¢ opracowanie autorstwa Krzysztofa
Herbsta, ktéry pisze o ,powstaniu nowych typéw struktur spotecz-
nych i wzorcéw dziatania zainicjowanych lub zaposredniczonych
przez pojawienie sie nowych technologii komunikacyjnych, ktérych
rézne aspekty, a takze okresy znamy jako spoteczenstwo sieci, ru-
chow spotecznych czy ponowoczesnos¢” (Herbst 2013: 7);

e zakwestionowanie przez mtode pokolenie Polakéw ,potransforma-
cyjnego tadu spotecznego, a przynajmniej niektérych waznych jego
elementow sktadowych” (Zateski i Rymsza 2013: 9);

e oczywista przynalezno$¢ i tatwa tacznos$¢ Polski z Europa, gdzie ,nowe
ruchy i formy samoorganizacji spotecznej sg, jak sie wydaje, elemen-
tem pokryzysowego organizowania tadu spotecznego” (ibidem: 9).
Analizujac ten czynnik, autorzy przywotuja diagnoze Alaina Touraine’a
(Touraine 2013) o gtebokiej redefinicji sytuacji spotecznej (w sytuacje
»postspoteczng”) oraz o delegitymizacji zbiorowych aktoréw sceny pu-
blicznej, jak partie polityczne, zwigzki zawodowe czy opiniotwdrcza
elita intelektualna (Zateskii Rymsza 2013: 9). A Krzysztof Herbst wska-
zuje na jeszcze szerszy kontekst tego czynnika, piszac o ,narodzinach
nowych struktur oraz algorytméw dziatania wynikajacych z przemian
gospodarczych, technologicznych, komunikacyjnych i kulturowych,
ram funkcjonowania spotecznego, ktérych rézne aspekty znamy jako
globalizacje czy hiperurbanizacje” (Herbst 2013: 7).

Lecz co wynika z badan? Gdzie sami nowi aktywisci lokujg jego zZrédia?

Autorzy raportu Nieodkryty wymiar Il sektora - badania niezinstytu-
cjonalizowanych przejawéw spotecznikostwa (2014) okreslaja trzeci sektor
mianem sektora spotecznos$ciowego i wskazujg, ze wprawdzie stanowi on
(chociaz swoisty) przejaw spoteczenstwa obywatelskiego, jednak ,wyra-
sta z autonomicznych decyzji aktywnych obywateli oraz z ich krytycznego
podejscia do nieuchronnej profesjonalizacji i przypuszczalnego odejs$cia od
etosowej motywacji sformalizowanej odmiany trzeciego sektora” (Nieodkry-
ty wymiar Il sektora - badania niezinstytucjonalizowanych przejawdw spo-
tecznikostwa 2014: 5).

Jak sie wydaje, autorzy raportu nieco na wyrost (trudno bowiem odna-
leZ¢ jej potwierdzenie w materiale badawczym) stawiajg takze mocng teze
0 ,zwrocie w stosunku do dominujacego na poczatku XXI wieku zindywi-
dualizowanego charakteru obywatelstwa w kierunku charakteru wspoélno-
towego” (ibidem: 5). Kluczowe wydaje sie jednak stwierdzenie o specyficz-
nym pomieszaniu tego, co stare (powrotu do korzeni), z tym, co nowe, czyli
przede wszystkim wykorzystania nowoczesnych technologii w komunikacji.
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Natomiast wniosek o ,innowacyjnosci sektora spotecznosciowego [kto-
ra] dotyczy wykorzystania sprawdzonych metod autentycznego, dobrowol-
nego zaangazowania jednostek na rzecz dobra wspolnego, aby zrealizowac¢
catkowicie nowe idee badZ wykorzysta¢ nieoczywiste rozwigzania dla daw-
no znanych probleméw” (ibidem: 6) stanowi - jak sie wydaje - kolejne po-
twierdzenie, Ze nowy aktywizm to odpowiedZ na grzechy sformalizowanych
organizacji pozarzadowych.

By¢ moze nie wszyscy pamietamy, jednak po przetomie w roku 1989 to
wtasnie one stanowity nos$nik tego, co nowe i stwarzaty szanse na faktyczna
innowacyjnos¢, elastycznos¢, gotowosé do podejmowania odwaznych, cza-
sem wrecz ryzykownych, eksperymentalnych dziatan, takze w obrebie sta-
rych probleméw, ktére wtasnie w systemie demokratycznym miaty wreszcie
szanse ujrze¢ Swiatto dzienne. CzeSciowe zatracenie przez sektor pozarza-
dowy tych zdolnosci to ogoélnie efekt dazenia do stabilizacji, okupionej naj-
czesciej coraz bardziej postepujaca formalizacja. Jak sie okazuje, w praktyce
trudno jest to potaczyc¢.

Wyglada wiec na to, Ze nowy aktywizm to efekt dwdch podstawowych
czynnikdw: skostnienia sformalizowanych organizacji oraz mozliwosci, jakie
daja nowe technologie w zakresie komunikacji. Warto jednak w tym miejscu
dodac jeszcze jeden, nie zawsze dostrzegany bodziec, jakim jest swoiste zni-
welowanie réznic pomiedzy dwiema mozliwymi motywacjami do zaanga-
zowania spotecznego. Kiedy kilkanascie lat temu przeprowadzitam badania
0s0b dziatajacych w organizacjach pozarzadowych (Dudkiewicz 2009: 293),
dziatali oni albo dlatego, ze mogli i chcieli (bo mamy system demokratyczny
i wolno$¢ zrzeszania, bo chcemy sami o sobie decydowac), albo dlatego, ze
musieli (czuli sie zobowigzani trudng sytuacja spoteczng, wedtug swoistego
imperatywu: ,ktos musi sie tym zajac”, zwtaszcza wobec niewydolnosci sek-
tora publicznego).

Jak sie wydaje, nowi aktywisci dziataja jednoczesnie dlatego, ze moga
(chociaz dla wiekszosci z nich jest to juz okoliczno$¢ na tyle oczywista, ze
nieuswiadamiana) i dlatego, ze musza (np. stang¢ w obronie jakichs waz-
nych dla nich wartosci, praw lub débr). A przede wszystkim chyba dlatego,
Ze po prostu chca.

Czy to (nowy) ruch spoteczny?

Znamy zatem przyczyny. Jednak dla zbliZzenia sie do jakiejkolwiek préby od-
powiedzi na pytanie, czy w przypadku nowego aktywizmu mamy do czynie-
nia z rzeczywistoscig czy kreacja medialng, a zatem: czy znamy to zjawisko
tylko z przekazow, czy tez sami go dosSwiadczamy, trzeba jeszcze sprébowac
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uchwyci¢ to cos, co 6w nowy aktywizm konstytuuje. By¢ moze - paradok-
salnie - bardziej uzyteczne bedzie dokonanie w tym zakresie specyficznego
negatywnego przyporzadkowania, prowadzacego nie tyle do zdefiniowania,
z czym mamy do czynienia, co do okre$lenia, z czym sie tu nie spotkamy.

Jak sie wydaje, w pierwszej kolejnosci niewiele nam pomoze tradycyj-
ne, dobrze opisane w literaturze przedmiotu mainstreamowe pojecie ruchu
spotecznego (Dambska 2013: 54). Podobng analize przeprowadzitam kilka-
nascie lat temu w stosunku do sektora pozarzadowego. Na boku pozostaw-
my istotne skadinad pytanie, czy trzeci sektor to po prostu ogo6t organizacji
pozarzadowych (tj. prywatnych organizacji, dziatajgcych spotecznie i nie dla
zysku, przyjmujacych prawng forme stowarzyszenia lub fundacji - por. Co
to sq NGO-sy?), czy tez, méwiac nieco kolokwialnie, co$ wiecej, jakas tkanka,
idea, system wartosci, ktory z tego zbioru podmiotéw czyni dopiero wtasci-
wy trzeci sektor.

Za punkt odniesienia przyjetam woéwczas dwie podstawowe cechy de-
finicyjne tego zjawiska, sformutowane przez Piotra Glinskiego. Autor pisze:
,po pierwsze ruch spoteczny polega na interakcji przede wszystkim «wspdl-
notowej» jednostek; po drugie ruch spoteczny istnieje zawsze w aktywnej
relacji do zmiany spotecznej badz/i kulturowej”(Gliniski 1996: 18). Analiza
zebranego wéwczas materiatu badawczego doprowadzita mnie do konklu-
zji, Ze w obrebie trzeciego sektora mamy do czynienia z zasadniczymi rdz-
nicami §wiatopogladowymi, ktére uniemozliwiaja okreslenie go mianem ru-
chu spotecznego.

Wréémy jednak do inicjatyw nieformalnych. Moze to wtasnie do nich
w najwiekszym stopniu pasuje pojecie ruchu spotecznego? Swoiste, jednak
niestety raczej pozorne rozwigzanie tego - w rzeczy samej teoretyczno-me-
todologicznego - problemu stwarza czeste stosowanie terminu ,nowe ru-
chy spoteczne”. Przez niektérych autoréw sa one przeciwstawiane ruchom
spotecznym jako takim (nie jestem pewna, czy powinno sie wobec nich uzy¢
przymiotnika ,stare”, czy ,tradycyjne” albo ,klasyczne” ruchy spoteczne). To
jednak podejscie karkotomne i wielce dyskusyjne. Mozemy oczywiscie, jak
chce Agata Dambska, skupi¢ sie na tym, by ,piszac o nowych ruchach spo-
tecznych albo je badajac, nie wpas¢ w putapke poszukiwania u nich cech, ja-
kie sa niezbedne - zdaniem starszej generacji - do bycia «ruchem» w main-
streamowym rozumieniu tego stowa”, co zdaniem autorki bytoby przejawem
stendencji, zeby fenomeny jeszcze nierozpoznane umieszcza¢ w uprzednio
stworzonych kategoriach, niedostosowanych do obecnych potrzeb” (Damb-
ska 2013: 54).

To bardzo kuszgca propozycja, pozwoli nam bowiem na ,wyksztatcenie
nowego aparatu myslowego: uznanie, ze nie musi by¢ struktury, celu, po-
dziatu funkcji wewnatrz grupy czy trwato$ci dziatan, aby co$ mozna byto
nazwac ,ruchem spotecznym” (ibidem: 54-55). Wtedy jednak ryzykujemy
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opisywany przez Pawtla Kuczynskiego i Marcina Frybesa ,«autorski» cha-
rakter sposob6w badania ruchéw spotecznych” - autorzy podkreslaja ,ka-
pry$nos¢ i zjawiskowos$¢ ruchéw spotecznych”, ktéra prowadzi do tego, ze
»najwybitniejsi teoretycy tego kregu usituja pogodzi¢ wymogi warsztatowe
z potrzeba «aktualizacji» wiedzy, ktéra w istocie ma odpowiada¢ na pytanie
o dzieje (dziejowos$¢?) «wytwarzane» tu i teraz przy udziale ruchéw spotecz-
nych” (Kuczynski i Frybes 1994: 11).

Zapewne najprosciej bytoby tego dylematu nie rozstrzyga¢ - uznanie no-
wego aktywizmu za ruch spoteczny nic wszak w samym zjawisku nie zmie-
ni. Jednakze nie tyle chodzi tu o wpisanie nowego aktywizmu w konkretna
(mniej czy bardziej uzyteczng) kategorie socjologiczng, co o wykorzystanie
jej do analizy tego zjawiska. Warto bowiem poszuka¢ odpowiedzi na pytania
0 spojnos¢ (rozumiang jako obecnos$¢ jakichs uniwersalnych cech, przede
wszystkim takich jak charakter wiezi spotecznych), skale czy tez o (by¢ moze
najwazniejszg) trwatos$¢: o to, czy mamy do czynienia z ,,chwilowym feno-
menem, czy tez stalg tendencja, zmieniajagca w dtugofalowej perspektywie
zasady spoteczenstwa obywatelskiego” (Dambska 2013: 54).

Spdjnosé, czyli charakter wiezi

Rozstrzygniecie w tym zakresie zblizy nas do odpowiedzi na pytanie, czy
stykamy sie z nowym aktywizmem, czy jednak nalezy tego pojecia uzywac
w liczbie mnogiej: moze s3 to jednak nowe aktywizmy? Kluczowy jest rodzaj
wiezi, ktéra spaja uczestnikdbw nowych ruchéw spotecznych. Syntetyczny
przeglad problematyki klasycznych rozréznien w tym zakresie przeprowa-
dzit Kazimierz Z. Sowa (1988), wskazujac na bardzo réznorodne podejscia
i wywodzac zagadnienie od przeciwstawienia community-association Rober-
ta Maclvera, ,solidarnoéci mechanicznej” i ,solidarnoéci organicznej” Emila
Durkheima, a nawet arystotelesowskiego rozrdéznienia wspoélnot , dla pozyt-
ku catego zycia”, czyli polis i wspélnot powstajacych dla pozytkéw chwilo-
wych i cze$ciowych.

Najbardziej znany i najczesSciej przywolywany w literaturze przedmiotu
jest oczywiscie podziat grup spotecznych na Gemeinschaften i Gesellschaften
Ferdinanda Tonniesa. To - w znacznym uproszczeniu - podziat na: wspélno-
te i zrzeszenie. Ta pierwsza jest skupiona przestrzennie (lokalnie?), o ,nie-
okreslonym celu” i szerokim uktadzie stosunkéw osobowych o emocjonal-
nym charakterze, ma tez ,naturalng geneze” i jest , «obiektywna» wzgledem
jednostki”; w efekcie, stanowi ,zbiorowos$¢ potencjalnie autonomiczna
spotecznie”. Co innego zrzeszenie - to grupa spoteczna, ktéra nie wymaga
przestrzennego skupienia, za to ma okreslony cel, a potrzeba jego realiza-
cji stanowi podstawowy czynnik jej genezy. Charakter zrzeszenia jest wiec
znacznie bardziej racjonalny, stosunki wcale nie musza by¢ personalne, w re-
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zultacie mamy do czynienia z bytem ,«subiektywnym» wzgledem jednostki”
i pozostajacym ,heteronomicznym spotecznie” (ibidem: 27-28).

Tyle teorii. Z jakim typem wiezi mamy zatem do czynienia w przypadku
nowego aktywizmu? Sprawa jest skomplikowana. Pod tym wzgledem obser-
wowane dzi$ zjawiska faktycznie s3 nowe, bowiem tradycyjny, wspdlnotowy
typ wiezi lokalnej, ktory - jak pokazuje wiele badan - dtugo przypisywany
przede wszystkim terenom wiejskim (to tam wtasnie mieli$my do czynienia
zaréwno z lokalnym skupieniem, jak i bliskimi, emocjonalnymi relacjami -
por. Lewenstein 2004), nieoczekiwanie znalazt swoje miejsce na osiedlach
wielkich miast. To doprowadzito do powstania by¢ moze najwazniejszego,
a niemal na pewno najtrwalszego komponentu nowego aktywizmu, czy-
li ruchéw miejskich (por. Kurnicki 2013). Bo chociaz ,lokalno$¢ w nowym
Swiecie wielkich szybkosci nie jest tym samym, czym byta w czasach, gdy in-
formacja poruszata sie jedynie razem ze swym materialnym nosnikiem (...),
a przestrzenie publiczne - rozmaite agory i fora (...), miejsca, w ktorych pry-
watnym sprawom nadaje sie wymiar publiczny (...) sladem elit odciety sie
od lokalnych powigzan, w pierwszej kolejnosci odrywajg sie od konkretnego
terytorium i sytuujg daleko poza zasiegiem komunikacyjnej wydolnosci ja-
kiejkolwiek lokalnej wspolnoty i jej mieszkancéw” (Bauman 2000: 31-32),
to jednak paradoksalnie wtasnie owe wiejskie wiezi na miejskich osiedlach
sg czyms$ najbardziej realnym, namacalnym i chyba przesadzajacym, Ze opo-
zycja medialny vs realny do analizy nowego aktywizmu po prostu nie pasuje.

Jednak w nowych (miejskich) warunkach ten ,stary” typ wiezi jest juz
inny, przede wszystkim spotykamy sie tu z charakterystycznym przemiesza-
niem, bowiem ruchy miejskie maja tez cechy tonniesowskiego zrzeszenia,
przede wszystkim ich emocjonalne ciepto w nieco zaskakujacy sposob taczy
sie z zimnym, racjonalnym charakterem takich przedsiewziec. A juz z pew-
noscia racjonalnosc i dookreslony cel spaja powstajace ad hoc dziatania pro-
testacyjne, czyli drugg wazng forme nowego aktywizmu.

Wydaje sie wiec, ze podejmujac swoje dziatania, nowi aktywisci nie tyle bu-
duja nowy typ wspolnoty, co sprawdzony i od wiekow funkcjonujacy model rela-
cji spotecznych adaptuja do nowych warunkéw. Wspdlnota nowych aktywistow
ma najczesciej charakter lokalny (niekiedy wrecz ograniczony terytorialnie),
bardzo konkretny - nakierowany na rozwigzanie jednego, dobrze okreslonego
(dodajmy: takze ograniczonego czasowo) problemu. W tym konteks$cie warto
przytoczy¢ wazny wniosek badaczy, ktérzy podkreslaja, ze ,innowacyjnos¢ sek-
tora spotecznosciowego jest rozumiana jako realizacja zupetnie innych nowych
i bardzo matych pomystéw wedtug idei «bottom-up», ktoére dotycza zwykle wa-
skiego wycinka rzeczywistosci (zbiorowosci)” (Nieodkryty wymiar Ill sektora
- badania niezinstytucjonalizowanych przejawdw spotecznikostwa 2014: 22).

W ten sposéb nowi aktywisci ,przenosza indywidualne interesy na
poziom grupowy”, co takze stwarza im mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeby
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»Zhalezienia sie w centrum wydarzen (...), bycia w okreslonej grupie, przy-
naleznosci”, a takze (co pozostaje w pewnej sprzecznos$ci z zarzutami for-
mutowanymi pod adresem tradycyjnych NGO-s6w, o czym dalej) pozwala
na podejmowanie dziatan nie tylko ideowych, ale takze ,czesto zwigzanych
z ideologia polityczng” (Troszynski 2014: 4-5).

Skala: ale jak to oszacowac?

To, co spaja nowy aktywizm, jednocze$nie stanowi istotng przeszkode dla
oszacowania jego skali. Oprdcz trudnosci z nieprzystawalnoscig takich jego
przejawow, jak — z jednej strony - ruchy sgsiedzkie, a - z drugiej - masowy
sprzeciw wobec ACTA, powazne utrudnienie moze stanowi¢ potencjalna nie-
Swiadomos¢ uczestnikow tego zjawiska - fakt, ze ze wzgledu na wynikajaca
miedzy innymi z pryncypialnej niecheci do formalizacji niedookreslonos¢,
wielu z nich byé moze ,nie wie, Ze moéwi proza”.

Nie jest to oczywisScie ktopot li tylko nowego aktywizmu, tego ,stare-
go” dotyczy w niemal réwnym stopniu, czego najlepszym przyktadem jest
niemozno$¢ wiarygodnego oszacowania zjawiska wolontariatu. Nie chodzi
w tym miejscu o ustawowa definicje wolontariusza, lecz o tradycyjny (by nie
rzec zdroworozsadkowy) spos6b rozumienia tego pojecia, jako dobrowolnej,
bezptatnej, Swiadomej pracy na rzecz innych lub catego spoteczenstwa, wy-
kraczajacej poza zwiagzki rodzinno-kolezensko-przyjacielskie (nieco na mar-
ginesie tych rozwazan warto wspomnie¢, Zze nowoczesne technologie takze
sporo tu namieszaty, cho¢by w mozliwosci stwierdzenia, gdzie zaczynaja,
a gdzie koncza sie nasze relacje kolezensko-przyjacielskie).

Tu rowniez kwestia skali istotnie wigze sie z trwatoscia (czy tez syste-
matycznos$cig) analizowanych zjawisk, o czym w dalszej czesci tekstu.

Kluczowa jest jednak sprawa samoswiadomoSci i rodzaju faktycznej ak-
tywnosci. Chodzi o odpowiedZ na dwa pytania.

e Popierwsze, czy uczestnictwo w nowym aktywizmie wymaga swia-
domosci, Ze jest sie nowym aktywista? Wszak to, co nazywamy no-
wym aktywizmem wcale nie jest az tak nowe, jakby sie wydawato.
Nie chodzi tylko - jak juz wcze$niej wspomniano - o ,ewolucje od
prostej wymiany do instytucji pomocowych i z powrotem”. Poczu-
cie, Ze mamy do czynienia z czym$ faktycznie nowym, warunkujg
dwa podstawowe czynniki: zmiana w stosunku do sformalizowa-
nych dziatan pozarzadowych oraz jedyny tak naprawde faktycznie
nowy czynnik, czyli skala wykorzystania technologii komunikacyj-
nych. To, co rudymentarne nie tylko nowe nie jest, ale czesto po-
zostaje niezmienne od setek lat, niezaleznie od tego, czy moéwimy
o dziataniach sasiedzkich czy o protestach na ulicach. A skoro tak, to
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zapewne wiekszo$¢ uczestnikow tego rodzaju dziatan raczej nawet
nie podejrzewa, Ze uczestniczy w nowym aktywizmie.

¢ Po drugie, co oprécz przekonania, Ze sie nim jest, faktycznie trzeba
zrobi¢, by by¢ nowym aktywistg? Czy np. mozna by¢ nim wytacz-
nie przez Internet? Nie chodzi przy tym o wykorzystanie nowych
technologii jako sposobu komunikacji, lecz o przekonanie, Ze $wiat
mozna naprawi¢ klikaniem. Bo jesli racje maja ci, ktorzy twierdza,
ze ,lajki” (nie tylko) nie ratuja zycia, a wrecz przeciwnie, jak kazdy
przejaw slaktywizmu! w ostatecznym rachunku czesto prowadza
do zabijania faktycznej aktywnosci, to mamy tu czytelny, ale oczy-
wiscie niejedyny mozliwy przyktad ktopotéw z tym, by oceni¢ cos,
co umownie mogliby$my nazwa¢ symbolicznym cztonkostwem.
Charakter nowego aktywizmu wyklucza chyba nawet przyblizong odpowiedz
na powyzsze pytania. Bez tego z kolei nie mamy szans ani na ocene skali zjawi-
ska, ani tym bardziej - na sformutowanie diagnozy dotyczacej jego medialno-
$ci lub realnosci. Niestety, niewiele pomogg takze wyniki badan iloSciowych,
przede wszystkim dlatego, ze nie do konca odnoszg sie do analizowanego fe-
nomenu nowego aktywizmu - warto zaznaczy¢, ze przez dobrowolng i nieod-
ptatng prace na rzecz spotecznosci, Srodowiska naturalnego lub miejscowo-
$ci zamieszkania badani rozumieli przede wszystkim porzadkowanie terenu
w okolicy, pomoc w parafii oraz dbanie o sSrodowisko naturalne. Inne aktyw-
nosci to pomoc sgsiadom i znajomym, dziatania na rzecz wspoélnot mieszka-
niowych, (nieco enigmatyczna) pomoc spoteczna i zaangazowanie w placow-
kach os$wiatowych (w komitetach rodzicielskich lub poprzez drobne prace
remontowo-budowlane). Pojawialy sie tez dziatania pomocowe na rzecz oséb
poszkodowanych na skutek Kklesk zywiotowych i wypadkéw oraz zwierzat;
sporadycznie wskazywano na nieodptatne warsztaty w osrodkach kultury
i/lub integracji spotecznej (Walczak 2014: 9).

Problem w tym, Ze jednoczesnie ,wsréd badanych oséb 17% w ciggu
ostatnich 12 miesiecy poswiecito swdj wolny czas na dobrowolna i nieod-
platng prace w ramach jakiej$ organizacji pozarzadowej (stowarzyszenia
lub fundacji), instytucji, Ko$ciota czy innej organizacji (np. w komitecie ro-
dzicielskim, kole parafialnym, ochotniczej strazy pozarnej, zwigzku zawodo-
wym, klubie, kole gospodyn wiejskich, wspdlnocie mieszkaniowej, partii lub
stronnictwie politycznym itp.” (ibidem: 9-10).

Jak zatem nowych aktywistow odrézni¢ od wszystkich pozostatych?
Bo przeciez nie pomoga tu dane na temat obszaréw tego zaangazowania

! Pojecie Barnaby Federa pochodzace ze ztozenia stdw slacker i activism, a oznaczajace ,pra-
gnienie ludzi, zeby zrobi¢ co$ dobrego bez wstawania z krzesta”, przy czym to dobre samopo-
czucie jest zwykle jedynym realnym skutkiem takiego dziatania. Wiecej na ten temat: Cwik
2015; Rymsza i Dudkiewicz 2011; Wezyk 2013.
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na rzecz (a raczej w ramach) formalnych struktur trzeciego sektora, czy-
li pomoc dzieciom, sport, praca z mtodzieza, aktywno$¢ religijna, dziata-
nia oSwiatowe, prozdrowotne, na rzecz zwierzat, pomocowe i ratunkowe
(w tym w ramach OSP), a takze wyodrebnione na podstawie nieco innych
kryteriéw zaangazowania w ramach organizacji regionalnych czy kobiecych
(ibidem: 9-10).

Skali dziatania nowych aktywistéw nie potrafimy zatem oszacowaé
ani w opozycji do dziatan w ramach klasycznych NGO-s6w, ani prébujac
wyodrebni¢ je sposréd wszystkich innych form zaangazowania. Po prostu:
oba rodzaje dobrowolnej dziatalnosci spotecznej podejmowane sg rownie
czesto, a wiasciwie rownie rzadko - méwimy wszak o mniej niz jednej pigtej
spoteczenstwa. Rozréznienie miedzy pracg w ramach instytucji i organizacji
sformalizowanych czy w obszarze niesformalizowanym wydaje sie tym sa-
mym raczej drugorzedne, zwtaszcza jesli uwzglednimy deklarowang w ba-
daniach cze$ciowg ptynnos$¢ w tym zakresie.

Do oszacowania skali zjawiska troche przybliza nas postawienie pyta-
nia, czy oba rodzaje dziatalnosci podejmujg te same osoby. Wyniki badania
wskazujg, Ze ,,sposrod osob angazujacych sie w niesformalizowang dziatal-
nos¢ spoteczng, 60% nie podejmowato w ogole préb wspotpracy z organi-
zacjami” (ibidem: 14). Oznacza to, Ze osoby angazujace sie w dobrowolne,
nieodptatne aktywnosci na rzecz innych os6b lub dobra wspélnego bez na-
wigzywania wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi lub innymi insty-
tucjami lokalnymi stanowig prawie 10% Polakéw. Niestety, do oszacowania
skali nowego aktywizmu fakt ten przybliza nas, jak to byto powiedziane, tyl-
ko troche, przede wszystkim dlatego, ze owa antypozarzadowos$¢ chyba nie
wystarczy, skoro merytoryczna zawartos¢ takich dziatan nierzadko jest cat-
kiem ,stara”, jak np. pomaganie placowkom o$wiatowym lub kulturalnym,
a takze wspieranie sgsiadow.

Trwatos$é, czyli szanse na przetrwanie

No i doszliSmy do futurologii. Paradoksalnie pytanie o trwato$¢ jest chyba
najlatwiejsze, a wynika z tego, co juz zostato powiedziane: zjawisko nowego
aktywizmu nie jest wcale tak nowe, jakby to mogto sie wydawac¢. Zmienna
i do tego zmieniajgca sie coraz szybciej rzeczywisto$¢ wymusza przeobraze-
nia chyba kazdego zjawiska spotecznego, jednak najczesciej dotyczg one nie
tyle meritum zjawiska, co jego form. Dobry przyktad stanowig wspotczesne
przemiany rodziny, zachodzace niemal w kazdej sferze jej funkcjonowania.
Mimo istotnej, a jeszcze niedawno bedgcej nie do pomys$lenia w naszym Kkre-
gu kulturowym réznorodnosci form, jak choéby zwiazki partnerskie, rodziny
homoseksualne czy patchworkowe, niezmienne pozostaje to, co kluczowe:
rodzina to nadal najblizsza grupa, zaspakajajaca specyficzne, niemal nie-
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mozliwe do zrealizowania gdzie indziej potrzeby czlowieka. Z nowym ak-
tywizmem jest podobnie, mamy tu do czynienia z inng forma tych samych
dziatan. Odwieczna pozostaje do$¢ uniwersalna potrzeba ludzi do budowa-
nia wiezi z innymi, a takze znacznie mniej oczywista, jednak zawsze przez
niektérych odczuwana potrzeba zaangazowania spotecznego w sprawach
weziej lub szerzej rozumianej wspoélnoty.

Dla oceny trwatosci zjawiska nowego aktywizmu nie bez znaczenia
pozostaje jednak zauwazony przez badaczy fakt, ze che¢ podjecia dziatan,
a zwlaszcza dokonania zmiany, powodowana jest - najczesciej negatywny-
mi - emocjami angazujgcych sie w ten sposob oséb. Taki wniosek badawczy
wprowadza uzasadnione watpliwosci co to tego, czy nowi aktywisci dziataja
dlatego, Ze moga, czy dlatego, Zze musza, czy dlatego, Ze chca.

Jednak przede wszystkim pojawia sie tu kluczowa watpliwos$¢ dotyczaca
statoSci dziatan, dla ktérych ,jednym z gtéwnym motywow jest ztosé, zde-
nerwowanie (nazywane najczesSciej znacznie dosadniej) na otaczajaca rze-
czywisto$¢” (Troszynski 2014: 4). To wazny element nowego aktywizmu,
ktéry moze decydowac o jego efemerycznosci - trudno jest sie utrzymac
w stanie statego silnego pobudzenia emocjonalnego i skutecznie dziata¢. Ta-
kie wzmozenie w ktéorym$ momencie musi ostabna¢, a wtedy, zwtaszcza gdy
nie ma struktur, formalizacji, zobowigzan, tego wszystkiego, co charaktery-
zuje tradycyjny trzeci sektor (o czym za chwile), aktywno$¢ sie konczy. Az do
nastepnego razu - gdy znowu jaki$ element rzeczywistosci wytraci nowego
aktywiste z rownowagi, wzbudzi kolejng fale emocji i sprowokuje do podje-
cia nastepnej akgcji.

Konstruktywna (?) krytyka tradycyjnych NGO-séw

Zarysowana wcze$niej opozycja miedzy nowym aktywizmem a tradycyjny-
mi organizacjami pozarzadowymi wydaje sie wazna kwestig. Nowy akty-
wizm z pewno$cig spaja krytycyzm, ,nieufno$¢ do organizacji formalnych”,
ktére postrzegane sg jako struktury systemu, ,z ktorym trzeba sie zmagac”
(Herbst 2013: 20). Jeszcze dobitniej okreslit to Ryszard Michalski, zarzuca-
jac NGO-som, ze ,,zaczynaja przypominac¢ zombie, ktére zajmujg sie gtéwnie
utrzymywaniem wtasnej struktury, z zywa, ludzka energig majac juz niewie-
le wspélnego”, bowiem ,zanika w nich umiejetno$¢ tworzenia zbiorowych
ludzkich poruszen i bycia rzecznikiem intereséw spotecznych” (Michalski).
Jak podkresla ten autor, organizacje zatracity tez swoja zdolno$¢ szybkiego
reagowania na nagte i Zywiotowe zjawiska spoteczne i w efekcie ,struktury
te nie sg w stanie tych procesow dostrzec i nawigzac z nimi relacji. Z istoty
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swojej, te «poza-strukturalne» zjawiska nie mieszcza sie w planach i trady-
cyjnie budowanych strategiach” (ibidem).

Krytyczny poglad na temat tradycyjnych, sformalizowanych organiza-
cji pozarzadowych przynajmniej w czeSci wydajg sie potwierdza¢ wyniki
badan. Jednak w ich $wietle relacje miedzy sformalizowanym trzecim sek-
torem i niesformalizowanym nowym aktywizmem jawig sie jako bardziej
skomplikowane. Z jednej strony bowiem, jak pisze Marek Troszynski ,nie
istniejg dwa oddzielne $wiaty: dziatan instytucjonalnych (NGO, samorzady)
i nieinstytucjonalnych - mamy do czynienia z siecig relacji pomiedzy rézno-
rodnymi podmiotami” (Troszynski 2014: 3).

Co wiecej, wielu nieformalnych aktywistéw pracuje lub dziata w formal-
nych strukturach, jedynie czes¢ swojej aktywnosci podejmujac poza nimi;
z kolei inni dopuszczajg mysl o przysztym sformalizowaniu dotychczasowej
nieformalnej aktywnosci, co traktujg jako ,alternatywe, kolejny etap w roz-
woju”. Z drugiej jednak strony, badania pokazaty, ze , sektor spotecznosciowy
chce sie wyrdznia¢ od organizacji pozarzadowych i najczesciej przywotywa-
ng rdéznica jest brak ograniczen formalnych i brak biurokracji w realizacji
inicjatyw” (Nieodkryty wymiar Ill sektora - badania niezinstytucjonalizowa-
nych przejawow spotecznikostwa 2014: 25).

Watek negatywnego obrazu trzeciego sektora: zbiurokratyzowanego,
zaleznego od grantéw, wymagajacego dostosowania sie do zewnetrznych
wymogow (np. w zakresie rozliczania pieniedzy), ograniczajacego swobode
dziatania oraz kreatywnos¢, to, jak wida¢, swoisty leitmotiv narracji nowych
aktywistow. Paradoksalnie, za wade organizacji pozarzadowych uznawana
jest tez ich obiektywna zaleta, cecha nota bene oczekiwana przez opinie pu-
bliczng (Adamiak 2015: 32). Chodzi o proces ich profesjonalizowania sie,
ktoéry, jak twierdzg nowi aktywisci, doprowadzit je do budowania struktur
niemal korporacyjnych - nieskutecznych, powolnych (chodzi o ,przymus
wykonywania okres$lonych czynnosci”, podczas, gdy ,brak formalnych struk-
tur sprzyja kreatywno$ci, wolnemu dziataniu”- Troszynski 2014: 3).

Nie bez znaczenia jest tu takze zarzut podatnosci sformalizowanych organi-
zacji na lokalne uzaleznienia polityczne. Tymczasem, jak wynika z badan, obec-
nych aktywistéw cechuje ,,wrogos¢, nieufnos¢ do polityki, zar6wno w wydaniu
lokalnym, samorzadowym, jak i ogélnopolskim. Z gtoséw respondentéw wyraz-
nie mozna wyinterpretowac przekonanie, ze wszelkie dziatania instytucjonalne,
wczesniej czy pdzniej, staja sie elementem lokalnej polityki” (ibidem: 4).

Jak wida¢, chodzi przede wszystkim ,0 swobode dziatania, wolno$¢ de-
cyzji, dzialania obywatelskie «w czystej formie», tzn. bez obowigzku” (Nieod-
kryty wymiar Ill sektora - badania niezinstytucjonalizowanych przejawéw
spotecznikostwa 2014: 25).
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Niestety, wyraZnie brakuje tu pogtebionej refleksji dotyczacej waznej -
dla wielu srodowisk wrecz najwazniejszej - funkcji sektora pozarzadowego,
czyli dostarczania ustug spotecznych. Dotyczy to zwtaszcza takich dziatan,
ktére nie moga by¢ realizowane od przypadku do przypadku, czyli ,bez obo-
wigzku” (jak ,wtasne lub grupowe zainteresowania i hobby” - ibidem: 25),
czy bardzo prostych i doraZnych, jak ,ustawienie przewijakéw dla dzieci
w urzedach, zorganizowanie placu zabaw” (Troszynski 2014: 5). W przypad-
ku ustug spotecznych, wymagajacych systematycznosci i trwatos$ci, niestety
nie wystarczy atrakcyjnos$¢ dziatania, ktdre jest przez nowych aktywistow
postrzegane jako ,bardziej oczywiste, spontaniczne” i pozwalajace ,unikac
wrazenia, Ze pracujemy na sukces kogo$ innego” (ibidem: 3).

Nie bez znaczenia wydaje sie tez fakt, ze struktury organizacji pozarza-
dowych jawig sie mtodym aktywistom jako zamkniete - wiele stanowisk jest
obsadzonych przez osoby od nich starsze, ktdre jednak mogg peinic te funk-
cje jeszcze przez wiele lat. Mozna zatem uzna¢, Ze organizacje pozarzado-
we prezentujg sie jako organizm skostniaty w réznych swoich przejawach.
W efekcie NGO-sy postrzegane sg wiec jako element zewnetrzny, z wtasna
strukturg i obsadzonymi stanowiskami - troche jak zajete miejsca mena-
dzerskie w korporacjach, w ktérych drogi awansu pozostajg dla mtodych za-
mKkniete. Przeszkode stanowi pokolenie 50-latkdw, ktére wprawdzie czesto
za nowoczesnos$cig nie nadaza, jednak jest jeszcze wystarczajgco mtode, by
nie oddawac pozycji przez co najmniej 10 lat. Co ciekawe, jest to problem
mocno sygnalizowany takze w obrebie samego sektora, co pokazaty ma-
teriaty przygotowane przez poszczegdlne regiony na potrzeby budowania
Strategicznej Mapy Drogowej (Strategiczna Mapa Drogowa Rozwoju Sektora
Obywatelskiego ,111 Sektor dla Polski” 2015).

Podsumowanie: préba odpowiedzi na postawione pytanie

Wydaje sie zatem, Ze nie do konca wiemy, co faktycznie kryje sie pod mod-
nym dzi$ pojeciem nowego aktywizmu: jak znaczace jest to zjawisko, co je
konstytuuje, na ile jest spdjne wewnetrznie i czy w ogdle ma szanse prze-
trwac. Aktywizm ten jawi sie tym samym jako zjawisko mgtawicowe, efeme-
ryczne, a zatem blizsze medialnej kreacji niz realnego zycia.

Jednak nowi aktywisci to konkretni, zywi ludzie, ktérzy podejmujg real-
ne dziatania, dotyczace dobrze okres$lonych potrzeb i z duzym powodzeniem
angazuja w swoje dziatania innych, stwarzajac tym samym okazje do nama-
calnego doswiadczania wspdlnoty. C6z z tego, Ze tego rodzaju dziatania nie za-
wsze s3 czytelne dla otoczenia; to kolejna odstona starego jak swiat spektaklu,
gdy mtodzi wchodzg na scene i kwestionujg zastany porzadek. Zwykle robig
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to samo, co obecni starzy robili 20 lat wczesniej, tylko po swojemu, a przede
wszystkim innymi $rodkami - dzisiejszym mtodym sprzyja wymuszajaca
zmiane spotecznego funkcjonowania rewolucja technologiczna. To wprawdzie
inna realnos¢, ale wciaz realnos$¢; zmiana w zakresie formy nie uniewaznia
faktu istnienia nowego zjawiska i jego codziennego doswiadczania.

Nie wiemy, co nowy aktywizm przyniesie. MoZe bedzie tylko moda,
a dzisiejszych nowych aktywistow wchtonie tradycyjny sektor pozarzado-
wy i zatoza organizacje, stajac sie czescig ,systemu”. A moze nowy aktywizm
z czasem zdominuje spoteczne dzialania i tym samym na trwate odmieni
spoteczenstwo obywatelskie? To najlepiej pasowatoby do wspotczesne-
go Swiata, dazacego, jak sie wydaje, do pewnej efemerycznosci, ulotnosci,
w kierunku elastycznych, niekoniecznie trwatych struktur. By¢ moze nowy
aktywizm $wietnie sie w takim $wiecie odnajdzie. Wta$nie dlatego podziat,
wedle ktorego to, co medialne, wirtualne jest mniej wazne i ma mniejsze
znaczenie od tego, co rzeczywiste, realne, namacalne, jest dzisiaj anachro-
niczny.

Cokolwiek sie stanie z nowym aktywizmem, jedno wydaje sie pew-
ne - w nieco skostniate struktury spoteczenstwa obywatelskiego wnosi on
energie. Jest ona z catg pewnoscia realna, a jesli wierzy¢ fizykom, jest takze
wieczna, bo zmienia sie tylko jej forma.
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Tomasz Kazmierczak

Spotecznosciowy wymiar koprodukcji
ustug publicznych

Przedmiotem niniejszego opracowania jest klasa zjawisk wspotczesnie okre-
$lanych jako koprodukcja, cho¢ przedstawianych ze szczegélnej perspek-
tywy. Chciatbym mianowicie spojrze¢ na nig przez pryzmat spotecznosci
i pokazac jej spotecznosciowy wymiar - zwroci¢ uwage na te aspekty, ktore
ujawniajq jej gtebokie osadzenie we wspdlnocie i zaleznos¢ od jej atrybutow.

Koprodukcja to w istocie bardzo szczegdlny rodzaj partycypacji publicz-
nej. Ma ona miejsce zawsze, gdy jako obywatele - indywidualnie, w gru-
pach lub jako cztonkowie wspdlnoty — angazujemy sie w procesy dostar-
czania ustug publicznych, takich jak edukacja, kultura, opieka zdrowotna,
pomoc i opieka spoteczna, transport publiczny, ochrona przeciwpozaro-
wa i in. Bardzo niewiele wiemy o skali doswiadczen tego rodzaju, wielce
prawdopodobne, iz jest ona wieksza od partycypacji wtasciwej tej klasie zja-
wisk, ktéra definiujemy jako spoteczenstwo obywatelskie.

Zjawisko koprodukcji zostato ,odkryte” relatywnie niedawno, tj. na prze-
tomie lat 70. i 80. ubiegtego wieku. Zapewne dlatego kwestia udziatu obywa-
teli w procesach $wiadczenia ustug publicznych jest ciggle niedostrzegana
i niedoceniana. Nie bytby to powdd do zmartwien, gdyby koprodukcja byta
zjawiskiem o matej wadze i znaczeniu. Tymczasem bardzo wiele wskazuje na
to, ze jest catkiem odwrotnie. Jakie sg zatem powody, dla ktérych warto intere-
sowac sie koprodukcja i jg rozwija¢? Rzecz w tym, Ze stwarza ona perspektywe
bezposredniej poprawy jakoSci zycia obywateli w nastepstwie podniesienia
jakosci ustug swiadczonych przez sektor publiczny - uczynienia go bardziej
skutecznym, efektywnym i innowacyjnym bez podnoszenia kosztow (Together
for Better Public Services: Partnering with Citizens and Civil Society 2011).

Koprodukgcja zaczela juz by¢ traktowana jako alternatywny wobec obecnie
praktykowanego sposéb dostarczania ustug publicznych, ktéry w nadchodzacej
przysztosci by¢ moze (jesli nie catkowicie, to w wielu obszarach) zmieni stan-
dardy zarzadzania publicznego, zastepujac dominujacg dzi$ kulture new public
management (Sze$cito 2015). Warto$¢ koprodukgji polega na tym, iz oprécz
wymiernych korzysci ekonomicznych przynosi ona takze caty szereg pozytkow
mniej wymiernych, cho¢ rownie waznych. W szczegélno$ci sg to korzysci dla:

e bezposrednich uzytkownikéw ustug, w postaci lepiej zaspokojo-

nych potrzeb, indywidualnych i zbiorowych;
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e 0s0bpowigzanych z bezposrednimi uzytkownikami (np. cztonkowie
rodziny, przyjaciele i in.);

¢ spotecznosci/spoteczenstwa, np. podnoszenie spojnosci spotecznej,
wzmacnianie wiezi spotecznych;

e Srodowiska z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju;

e wspoélnoty politycznej pod katem przebiegu proceséw demokra-
tycznych (Bovaird i Loffler 2012).

Z powyzszych powoddéw koprodukcja jest atrakcyjna dla kazdego typu spo-
tecznosci czy spoteczenstwa, zaréwno dla bogatych, jaki i tych na tzw. dorob-
ku, a moze nawet dla nich przede wszystkim. Nalezy bardzo mocno podkresli¢,
iz rozwijanie koprodukgji jest szczegdlnie uzasadnione w tych Srodowiskach
czy rodzinach, ktérych zasoby finansowe sg bardzo ograniczone. Dowiedziono
bowiem, Ze daje ona efekt synergii, podnoszac finalng warto$¢ ustug w sposéb
niewspoétmierny do wielkosci wktadu obu stron - wktadajac relatywnie nie-
wiele, uzyskuje sie nieproporcjonalnie duzg korzys$¢ (Ostrom 1996).

Osobliwos¢ koprodukeji polega na tym, ze cho¢ ustugi publiczne to za-
gadnienie przynalezne sferze gospodarki, ona sama nie da sie opisac¢ i wy-
jasni¢ w kategoriach czysto ekonomicznych. W znacznej, a moze nawet
decydujacej mierze ma ona nature spoteczno-polityczng, co oznacza, iz od
czynnikdw (zmiennych) spotecznych, spoteczno-kulturowych i spoteczno-
-politycznych zalezy jej skala i zakres. Przy czym szczeg6lnie wazne jest
dziatanie tych czynnikéw na poziomie lokalnym, albowiem na ogét na tym
poziomie ustuga publiczna jest Swiadczona, urzeczywistniana, tu dochodzi
do bezposredniej interakcji ustugodawca - ustugobiorca.

Charakterystyka koprodukciji

Dziw bierze, Ze dopiero kilka dekad temu dostrzezono, iz istnieje pewna za-
sadnicza rdéznica pomiedzy procesem powstawania (produkowania) dobr
materialnych - z jednej strony - i - z drugiej - ustug, w tym ustug publicz-
nych (Parks et al. 1981). Rzecz w tym, Ze te pierwsze tworza producenci bez
udziatu przysztych konsumentéw, innymi stowy produkcja i konsumpcja sa
catkowicie roziaczne. Proces wytwarzania ustug ma natomiast zupetnie inny
charakter, tu wysitek samego producenta-ustugodawcy nie wystarczy, ustu-
ga nie powstanie bez wktadu jej konsumenta-ustugobiorcy, przy czym skala
tego wktadu moze sie waha¢ od minimalnego po niemal catkowity.
Przyktadem niech bedzie wywo6z $mieci. W przypadku tej ustugi nie-
zbedne minimum wktadu konsumentéw wymaga, by zbierali oni powstajgce
w gospodarstwie domowym odpadki, ktére nastepnie odpowiednia firma
przejmie, wywiezie i zutylizuje. Ale ta sama ustuga moze by¢ wykonywana
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przy daleko wiekszym udziale ustugobiorcéw - nie tylko zbieraja oni $mieci
w gospodarstwie domowym, ale takze je wywoza do miejsca ich utylizacji,
wykonywanej przez profesjonalng firme. Tym zatem, co okre$la istote ustug
i procesu ich wytwarzania jest fakt, iz warto$¢ finalng ustug wspéttworza
producent i konsument. Innymi stowy, ze swej natury ustuga jest zawsze ko-
produkowana, tj. powstaje w toku interakcji pomiedzy producentem ustugi
i jej konsumentem, ktérego rola obejmuje aktywne uczestnictwo w procesie
produkcji i zaktada wnoszenie wktadu, mogacego przybierac rézne postaci,
np. umiejetnosci, czasu, energii i innych zasobé6w (Osborne i Brown 2011).

Poniewaz charaktery wchodzacych tu w gre interakcji i wktadow réznia
sie, istnieja dwa rodzaje koprodukcji. Podstawe tego rozréznienia stanowi
odmienna mechanika zwigzkéw, w jakich wktady ustugodawcéw i ustugo-
biorcow wzgledem siebie pozostaja. Gdy sa one wzajemnie zastepowalne
(jak w podanym wyzej przyktadzie wywozu $mieci), koprodukcja ma cha-
rakter substytucyjny; natomiast kiedy wzajemnie siebie warunkujg - co
oznacza, iz bez wktadu jednej ze stron zaden rezultat nie moze by¢ osiagnie-
ty (np. pacjent nie wyzdrowieje, jesli nie bedzie przestrzegat zalecen lekarza,
ajednocze$nie lekarz nie moze zastapic pacjenta, a pacjent lekarza) - kopro-
dukcja jest oparta na wspétzaleznosci (Parks et al. 1981).

Koprodukcja w edukacji
Edukacja jako ustuga stuzgca podwyzszaniu poziomu wiedzy i umiejetnosci uczniow ma zawsze
trzech koproducentow, s3 to: szkofa, uczen, rodzice ucznia. Kazdy z nich wnosi swoje zasoby,
motywacje i umiejetnosci. Wkiady te s po czesci substytucyjne, po czesci wspotzalezne.
Z prowadzonych w USA badan wynika, iz nie mniej niz w 2/3 na zmiennos$¢ wynikéw ucznia
wptywa charakterystyka (potencjalny wktad) jego rodziny.
Zrédto: Porter 2012.

Koprodukcja ustug przedszkolnych
Badania przeprowadzone w 8 odmiennych kulturowo krajach europejskich pokazaty, iz
koprodukcyjny wktad rodzicow moze przybiera¢ bardzo zréznicowane formy i przebiega¢ na
réznych poziomach: w placéwce, w spotecznosci, na poziomie wtadz lokalnych.
Wyrdzniono cztery podstawowe typy udziatdw wnoszonych przez rodzicow:

e ekonomiczne - obejmujace oprécz regularnej optaty takie wkitady w naturze
i w postaci poswiecanego przedszkolu czasu (wolontariat);

e polityczne — polegajace na posrednim lub bezposrednim uczestnictwie rodzicow
w ciatach decyzyjnych lub tylko opiniodawczych na poziomie przedszkola i wtadz
lokalnych;

e pedagogiczne — wyrazajace sie w podejmowaniu bezposredniej pracy opiekunczo-
wychowawczej z dzie¢mi (trzeba jednak zaznaczy, iz ta forma wystepuje relatywnie
rzadko, bowiem na ogoét zadania te pozostawione sg profesjonalistom, zas praca
rodzicow dotyczy raczej czynnosci pomocniczych);

e spoteczne — polegajace na réznych formach taczenia w sieci interesariuszy (rodzice,
kadra, cztonkowie spotecznosci i in.).

Zrédto: Pestoff 2009.
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Istnieje oczywiscie wiele definicji koprodukcji. Wypada zaznaczy¢, iz rozu-
mienie tego pojecia stopniowo ewoluowato (Manfredi i Maffei 2008). Pier-
wotnie koprodukcja oznaczata jedynie udziat obywateli - bezposrednich
konsumentéw - w procesie Swiadczenia (urzeczywistniania) ustugi. Obec-
nie pojecie to rozumiane jest bardzo szeroko: odnosi sie do kazdej fazy kon-
struowania i prowadzenia polityk publicznych i obejmuje takze udziat orga-
nizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Ten rozszerzony sens dobrze oddaje definicja koprodukcji, o wyraznie
sprawozdawczym charakterze, zaproponowana przez OECD. Uwzglednia
ona fakt, iz praktyka koprodukcji rézni sie tym, kto jest w nig zaangazowany,
jakiijak gteboki jest wktad kazdej ze stron, w jakiej fazie dostarczania ustug
ma miejsce: koprodukcja to ,taki spos6b planowania, projektowania, dostar-
czania i ewaluowania ustug publicznych, ktéry wykorzystuje bezposredni
wktad wnoszony przez obywateli, ustugobiorcéw i organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego” (Together for Better Public Services: Partnering with
Citizens and Civil Society 2011: 32).

Z definicji tej wynika caty szereg cech i wiasnosci koprodukgji (Pestoff 2012):

1. Wrchodzacy w gre zakres czynnos$ci/wktadéw ustugobiorcow jest
bardzo szeroki i waha sie od najprostszej czynnosci, jaka jest zwy-
kta informacja zwrotna dotyczaca ustugi, po trwate i bogate w tresci
relacje z profesjonalnymi ustugodawcami.

2. Koprodukcja zawsze opiera sie na pewnej relacji pomiedzy profe-
sjonalnymi ustugodawcami a obywatelami-ustugobiorcami. Relacja
ta moze:

e miec rézny czas trwania; czasem wystarczy jednorazowe spotka-
nie, w przypadku wielu jednak ustug spotkania s3 rozciagniete
w czasie; odbywac sie one moga systematycznie lub okazjonalnie,
przy czym to, co dla skuteczno$ci ustugi jest najwazniejsze, czesto
»dzieje sie” w czasie pomiedzy spotkaniami, a nie w ich trakcie;

e opiera¢sienardéznym stosunku izakresie wktadéw wnoszonych
do procesu tworzenia ustugi przez zawodowych ustugodaw-
cow i obywateli; wktady te moga by¢ wzajemnie wspoétzalezne,
moze tez by¢ tak, ze wklad jednej ze stron dopetnia lub zastepu-
je wktad drugiej; w pierwszym przypadku bez zaangazowania
ustugodawcy i ustugobiorcy ustuga nie moze by¢ zrealizowana,
w pozostatych - jedna ze stron moze przyja¢ postawe bierng
(lub nawet i nie uczestniczy¢), poniewaz podstawowa odpowie-
dzialno$¢ spoczywa na drugiej;

e dotyczy¢ réznych faz produkcji ustugi: zaréwno fazy podejmo-
wania decyzji, planowania/projektowania, jak i wykonywania.



Spotecznosciowy wymiar koprodukcji ustug publicznych 75

3. Warunkiem $wiadomego praktykowania koprodukcji jest dobro-
wolna - tj. niewymagana przez prawo - aktywno$¢ obywateli. Moga
oni uczestniczy¢ w procesie Swiadczenia ustugi indywidualnie (np.
relacja lekarz - pacjent) lub kolektywnie jako zorganizowana grupa
(np. rada rodzicow dziatajaca przy przedszkolu) lub cata wspélnota
(np. obywatelska straz w sytuacji zagrozenia powodziowego).

4. Koprodukujgcy obywatel nie musi by¢ jednocze$nie gtdwnym bene-
ficjentem ustugi (np. rodzice wspétpracuja ze szkota przede wszyst-
kim po to, by korzys¢ odniosty ich dzieci), zatem kategoria uczest-
nikéw koprodukcji powinna by¢ definiowana szeroko i obejmowac
roznych jej interesariuszy.

Mechanizm koprodukcji dziata spontanicznie, jesli spelnione s dwa warun-
ki: warunek ekonomiczny (ktéry wymaga, by z kalkulacji kosztéw i zyskdw
wynikato, Ze udziat dla obu stron jest korzystny) oraz warunek instytucjo-
nalny - zgodnie z jego logika do koprodukcji nie dojdzie, jesli udziat ustugo-
biorcéw jest zakazany lub okolicznos$ci, w jakich miatby on by¢ wnoszony, sg
zniechecajgce (Parks et al. 1981).

Koprodukcja moze by¢ takze Swiadomie i celowo stymulowana, mozna
ja wnastepstwie przyjecia takich czy innych preferencji w jednych obszarach
rozwija¢, w innych redukowac. Rozpoznanie jej uwarunkowan wskaze, za
pomoca jakich dziatan mozna wptywac na skale i zakres koprodukcji. Moz-
liwe s3 tu dwie strategie. Po pierwsze, mozna stosowa¢ mechanizmy czysto
rynkowe - tj. ksztattowa¢ wielko$¢ udziatu konsumentéw za pomoca polity-
ki cenowej. Rzecz jednak w tym, ze skutecznos¢ tej strategii jest ograniczona
do ustug, ktérych koprodukcja ma nature substytucyjna. Druga mozliwos¢
to optymalizowanie rozwigzan instytucjonalnych - jest to w gruncie rzeczy
podstawowy spos6b wptywania na koprodukcje opartg na wspétzaleznosci,
takze istotny w odniesieniu do koprodukcji substytucyjne;j.

Koprodukcja odnosi sie do kazdego typu ustug publicznych. Latwo
dowies$¢, ze jest ona szczegdblnie korzystna w przypadku ustug opartych na
wspétzaleznosci wktadéw. Nie dziwi zatem do$¢ powszechna wsrod eksper-
tow zgoda, ze praktyki koprodukcyjne szczeg6lnie warto rozwija¢ w ustu-
gach spotecznych, tj. ustugach adresowanych do os6b/rodzin/spotecznosci,
ktére przezywaja ktopoty i problemy, doswiadczaja réznego typu trudnosci
zyciowych, takich jak np. bieda czy wykluczenie spoteczne. Trudno bowiem
oczekiwac, by bez ich udziatu mogta nastapic¢ jakas istotna poprawa sytuacji
zyciowej. W przypadku ustug o charakterze substytucyjnym realne znacze-
nie koprodukcji moze by¢ mniejsze, zwtaszcza woéwczas, gdy angazowanie
sie w nie wymaga od ustugobiorcy posiadania jakich$§ specyficznych (np.
technicznych) zasobow (wiedzy, umiejetnosci, narzedzi).
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Spotecznosc jako sSrodowisko koprodukgcji

Wypada miec¢ nadzieje, ze bardziej socjokulturowa i socjopolityczna niz czy-
sto ekonomiczna natura koprodukcji dostrzegalna jest juz w przedstawionej
powyzej, bardzo szkicowej jej charakterystyce. Podkreslmy zatem, ze tym, co
o takiej, a nie innej jej istocie przesadza, jest fakt, iz u podstaw koprodukcji
lezy pewien szczegdlny typ relacji spotecznej, a nie rynkowa transakcja, do-
wodem na to jest waga przypisywana uwarunkowaniom instytucjonalnym.
Bierze sie ona stad, ze to wlasnie te uwarunkowania decyduja, czy relacja
miedzy ustugodawcg i ustugobiorca zostanie zawigzana i jakie moga nig re-
gulowac zasady dotyczace roli i wktadu obu stron.

W bardzo duzym uproszczeniu mozna przyjacé, iz relacja taka ma szanse
sie pojawic¢ jesli:

¢ nie ma formalno-prawnych zakazéw,

a jednoczesnie:

e mogg, chca tego i potrafig ustugobiorcy,

e mogg, chca tego i potrafig ustugodawcy,

e istniejg socjokulturowe ramy, pozwalajace ustugodawcom i ustugo-
biorcom porozumiec sie w sposéb satysfakcjonujacy obie strony.

Zauwazmy, iz poza pierwszym, wszystkie powyzsze warunki w decydujacej
mierze zalezg od zmiennych kulturowych, spotecznych i politycznych (tj. wy-
nikajacych z relacji wtadzy); mozna co prawda je identyfikowa¢, opisywac
i analizowac na poziomie jednostek, ale istotniejsze jest, jaka jest ich wartos$¢
i rozktad w danej spotecznosci czy wspolnocie, koprodukcja bowiem jest zja-
wiskiem przynaleznym sferze publicznej, a nie prywatne;j.

Koprodukcja a ustugobiorcy

Zdroworozsadkowe zatozenie, iz ustugobiorcy powinni by¢ chetni i gotowi
do wchodzenia w relacje koprodukcyjne, bo dzieki temu moga lepiej za-
spokoi¢ swoje potrzeby, rozwigzac lub ztagodzi¢ doswiadczane problemy,
zasadniczo znajduje swoje potwierdzenia w (ciagle nielicznych) badaniach
empirycznych, z tym istotnym zastrzezeniem, iZ zaangazowanie to dotyczy
nie wszystkich rodzajow ustug, ale tych, ktére sa dla ustugobiorcéw z ja-
kiego$ powodu wazniejsze niz inne. Badania przeprowadzone w roku 2008
w Czechach, Danii, Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii pokazato, iz, jak
szacujg jego autorzy, ok. 70-80 procent Europejczykéw sktonnych jest anga-
zowac sie w praktyki koprodukcyjne (Loffer et al. 2008)
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Do podobnych wnioskéw prowadza wyniki badania sondazowego, kto-
re na przetomie lat 2011-2012 przeprowadzit Instytut Spraw Publicznych
na reprezentatywnej prébie mieszkancéw polskich gmin. Jego celem byta
diagnoza stanu partycypacji publicznej w Polsce (Dyktat czy uczestnictwo?
Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce 2012). Badanie nie objeto pelnego
spektrum problematyki koprodukcji, ale pewien jej aspekt - udziat uzytkow-
nikéw ustug publicznych w fazie planowania i zarzadzania nimi. Ujawnito
ono, Ze gotowos$¢ ustugobiorcow do koprodukcji zalezy nie tylko od ich sytu-
acji zyciowej czy fazy zycia, ktore czynig, iz pewne rodzaje ustug sa dla nich
bardziej znaczace od pozostatych, ale Ze istniejg takze inne czynniki, ktore
tej gotowosci sprzyjaja (patrz tabela 1). Okazuje sie, Ze s3 to nie tylko zmien-
ne, ktére mozna uznac za czysto indywidualne, ale licza sie takze te, ktore
w istocie majg spotecznos$ciowa nature - odnosza sie do pewnych zasobéw
spotecznosci o charakterze débr publicznych (sieci spoteczne, kultura poli-
tyczna, zdolno$¢ do samoorganizacji) i stopnia, w jakim cztonkowie spotecz-
nosci z nich korzystaja.

Tabela 1. Czynniki sprzyjajace wiaczaniu sie uzytkownikéw ustug w praktyki ko-
produkcyjne

Wartosci zmiennych sprzyjajace angazowaniu sie miesz-

Kategorie . A . . 5 A
smiennvch Zmienne karcéw gmin w procesy planowania / zarzadzania gmin-
Y nymi ustugami publicznymi*
Potozenie spoteczne wyznaczone
ponome’m wyksztalcgma, p.02|ome'm Wysoka pozycja spofeczna
b dochoddéw oraz petnionymi funkcja-
Atry Lfty mi (stanowiska kierownicze)
indywidualne - - —
Pozytywny emocjonalny stosunek do wiasnej spotecznosci
Zaangazowanie obywatelskie Wyrazona w praktyce gotowos¢ petnienia pochodzacych
z wyboru funkeji w tych organach
Sieci spoteczne Wysoki poziom karlJlta’ru. spotecznego i wsp.ar.aa
Regularne uczestniczenie w praktykach religijnych
AT Kultura polityczna Pozytywna ocer?a dziatann prowadzonych przez organy
- uchwatodawcze i wykonawcze samorzgdu gminnego
spotecznosci

Przekonanie, iz mieszkaricy gminy maja wptyw na dziatania
Podmiotowos¢ samorzadu i Ze sami potrafig sie organizowad, by rozwigzy-
wac wiasne problemy

* Zidentyfikowane w badaniach ISP, patrz Dyktat czy uczestnictwo? Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce 2012.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Kazmierczak 2012a.

Nalezy sadzi¢, iz od ich skali i dostepnoSci zalezy skala praktyk koprodukcyj-
nych. Istnienie tych zasob6éw sprzyja wiaczaniu sie cztonkéw spotecznosci
w praktyki koprodukcyjne niejako bezposrednio, ale takze posrednio po-
przez pogtebianie ich poczucia identyfikacji ze spotecznoscia (bo staje sie
ona bardziej atrakcyjna) oraz poprzez pobudzanie postaw zaangazowania
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w jej zycie publiczne. W spotecznosci, w ktorej wystepuje niedobér tych
zasobow, wola i gotowos$¢ do koprodukcji beda pewnie mniejsze, bowiem
gtownie (lub jedynie) indywidualna potrzeba dostarcza¢ bedzie motywacji
i zachety do udziatu w praktykach koprodukcyjnych.

Fakt, iz wysoka pozycja spoteczna sprzyja gotowosci uczestniczenia
w praktykach koprodukcyjnych, takze ma swoj spotecznosciowy sens. Wy-
daje sie, ze istotna jest dlatego, ze utatwia dostep i korzystanie z zasobow
spotecznosci, z jednej strony dajgc poczucie pewnoSci siebie i uprawomoc-
niajgc roszczenie, z drugiej - $wiadczac o posiadaniu wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do kompetentnego ,poruszania sie” po spotecznosci, docierania
i siegania po jej zasoby. Odwracajgc sytuacje, mozna zatem s3adzi¢, Zze zaan-
gazowanie w koprodukcje ogranicza¢ bedzie brak pewnoSci siebie, poczucie
bezsilnosci, bezradnos$ci, marginalnosci, niedostatek kapitatu kulturowego
(do$wiadczenia obywatelskiego, wiedzy, wyksztatcenia), ktére czynig zaso-
by spotecznosci trudno lub wrecz niedostepnymi. Cechy te s3g szczegodlnie
rozpowszechnione wsrdd cztonkéw dyskryminowanych grup mniejszoscio-
wych, oséb nalezacych do kategorii defaworyzwanych i wykluczanych z ryn-
ku pracy czy innych obszaréw zycia spotecznego. Wypada dodag, iz zjawiska,
o ktoérych tu mowa, znajdujg potwierdzenie w badaniach empirycznych (Be-
resford i Hoban 2005).

Koprodukcja a ustugodawcy

Badacze i promotorzy koprodukcji na ogoét sa zgodni, ze op6r wobec niej jest
silniejszy po stronie ustugodawcow (administracji publicznej, dziatajacych
dla niej agencji ustugowych) niz ustugobiorcow. W zestawieniu z (potencjal-
nym) oporem ustugobiorcéw jest on takze bardziej istotny w tym znaczeniu,
ze to wlasnie w kompetencjach administracji publicznej lezy kwestia two-
rzenia — niezbednych dla wtaczania sie obywateli - warunkow instytucjonal-
nych, na ktére sktadajg sie rozwigzania organizacyjne i funkcjonalne, regula-
cje prawne i finansowe.

Wydaje sie, ze dosc¢ tatwo zrozumie¢, skad obiekcje te sie biora. O ile bo-
wiem ustugobiorcy na koprodukcji w zasadzie nic nie traca, za to moga wiele
zyskag, o tyle dla publicznych, profesjonalnych ustugodawcéw koprodukcja
stanowi wyzwanie, bo zagraza ich dominujacej pozycji, ktérg zapewnia im
tradycyjny paradygmat dostarczania ustug publicznych, zaréwno w wersji
etatystycznej, jak i - wspdiczesnej - rynkowej (new public management).
Paradygmat ten zaktada wytaczng odpowiedzialno$¢ sektora publicznego
za podaz ustug publicznych, obywatelom wyznaczajac role biernych konsu-
mentdw. Oznacza to, iz wlasciwy mu wzér relacji ustugodawca - ustugobior-
ca ma bardzo wyraznie asymetryczny charakter.
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Wzér ten obowiazuje od bardzo dawna (by nie powiedzie¢ od zawsze), jest
zatem mocno osadzony w spotecznej §wiadomosci i gteboko zapisany w insty-
tucjonalnej pamieci administracji publiczne;j. Jest jednoczes$nie dos$¢ oczywiste,
Ze bez jego przeksztalcenia trudno $wiadomie praktyki koprodukcyjne rozwi-
jac. By relacja ustugodawca - ustugobiorca stata sie bardziej symetryczna, same
formalne reformy i reorganizacje moga sie okazac zbyt ptytkie, naskérkowe.
Konieczna jest w gruncie rzeczy bardziej podstawowa zmiana podejscia ustugo-
dawcéw do wiasnej roli, a w konsekwencji takze roli obywateli.

Dobrze istote wyzej zasygnalizowanej kwestii ilustrujg spostrzezenia
autoréw brytyjskich analizujgcych problematyke koprodukcji w ustugach
opieki spotecznej (social care). Z jednej strony identyfikuja oni szereg zasad
operacyjnych, ktérych stosowania wymaga $wiadomie praktykowana ko-
produkcja opieki spotecznej:

»1. Osoby, ktére musza Korzysta¢ z opieki spotecznej, uczestnicza za-
rowno w procesie definiowania doswiadczanych probleméw/po-
trzeb, jak i w projektowaniu i wdrazaniu odpowiadajgcych im ustug.

2. Napiecia i réznice, wystepujace wsrdd interesariuszy, sa otwarcie
dyskutowane.

3. W centrum uwagi lezy kwestia jako$ci zycia, a nie jedynie zagadnie-
nia kliniczne czy Scisle dotyczace ustugi.

4. W proces $wiadczenia opieki danej osobie wiagczani sg ludzie, kto-
rZy ja znaja i lubia.

5. Uzywany jezyk jest zrozumiaty dla kazdego.

6. Swiadomie przyjeta jest strategia ostabiania réinic w zakresie
posiadanej wtadzy.

7. Angazowanie szerszej spotecznosci traktowanej jako zaséb, a nie
zagrozenie.

8. Koncentracja na talentach i potencjatach, nie deficytach” (Co-Pro-
duction and Personalisation in Social Care. Changing Relationships in
the Provision of Social Care 2007:17).

Z drugiej strony autorzy ci podkres$laja, ze nie da sie rzetelnie stosowac po-
wyzszych zasad, jesli nie s3 one osadzone w pewnym szerszym $wiatopogla-
dzie ustugodawcédw - zestawie zinternalizowanych przekonan - takich jak:
»,1. Uznanie, ze ludzie r6znie definiuja te same sytuacje, ré6znych trzy-
majg sie wartos$ci, r6znia sie wktadem w przyjete rozwigzania.
2. Traktowanie osiggania celéw jako procesu chronionego wspoétdzia-
tania i wspdtpracy - nie sposobno$¢ do narzucana jedynie stuszne-
g0 rozwigzania.

3. Swiadomos¢ i rozumienie faktu, iz interesy profesjonalistéw/agen-
cji ustugowych i interesy ustugobiorcow nie sg identyczne (roz-
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bieznos$ci miedzy tym, co zapisywane jest w dokumentacji i tym,
co komunikuje sie bezposrednio ustugobiorcy, prawie zawsze jest
w interesie ustugodawcoéw, a nie 0séb, ktérym stuza).

4. Niezbednos¢ pokory w podchodzeniu do roli, jaka ustugi peinia
w zyciu ludzi oraz uczciwo$¢ w ocenie jako$ci i niedoskonatosci
tego, co jest im Swiadczone.

5. Postrzeganie kazdego cztowieka jako ogniwa sieci spotecznej, do-
cenianie warto$ci wktadu wnoszonego przez przyjaciét i rodzine
osoby Korzystajgcej z opieki na rowni z wktadem wnoszonym przez
profesjonalistow.

6. Rozumienie, ze ludzie stosujg rézne gry, by wzmacnia¢ dystanse
i utrzymywac/wzmacnia¢ posiadang wtadze.

7. Postrzeganie jednostki przez pryzmat spotecznosci (kontekst ze-
wnetrzny) i spotecznos$ci z punktu widzenia jednostki (kontekst
wewnetrzny).

8. Rzeczywiste przekonanie, Ze kazdy ma co$ innym (spoteczenstwu)
do zaoferowania” (ibidem: 17).

Zapewne tylko kwestig pewnej wtoZonej pracy i czasu jest, by powyzej na-
szkicowany Swiatopoglad zdominowat dane Srodowisko zawodowe lub
organizacyjne opieki spoteczne;j. Jesli jednak w szerszym spotecznym i in-
stytucjonalnym otoczeniu, w ktérym ustugodawcy ci dziatajg, nie bedzie on
co najmniej znany i akceptowany, praktykowanie zasad koprodukcji moze
napotka¢ powazne trudnosci i bariery, wynikajace cho¢by z niezrozumienia
podejmowanych przez ustugodawcdw dziatan. Gorzej, jesli Swiatopoglad ten
bedzie niesp6jny czy sprzeczny z przekonaniami dominujgcymi w otoczeniu
albo niezgodny z interesami grup czy Srodowisk dysponujacych sitg i wta-
dza - we wszystkich tych sytuacjach praktyki koprodukcyjne beda wywo-
tywa¢ réznego typu negatywne reakcje, mniej lub bardziej $wiadome, mniej
lub bardziej zdecydowane; na samych za$ promujacych koprodukcje ustugo-
dawcéw wywierana bedzie presja (polityczna, moralna, finansowa itp.), by
powrdcili do tradycyjnego sposobu postepowania.

Innymi stowy, skala zaangazowania ustugodawcéw w praktyki kopro-
dukcyjne w znacznej mierze zalezy takze od tego, jaka jest spotecznosé,
w ktorej dziataja, w szczegdlnosci, na ile jest inkluzyjna, a na ile wyklucza-
jaca, jakie postawy spoteczne w niej dominujg, jaka jest jej kultura politycz-
na i kultura wspétzycia jej cztonkow, jak dystrybuowane sg w niej szacunek
i uznanie. Spotecznos¢, ktdrej cechy sprzyjajg koprodukcji, moze jg dynami-
zowac i zwiekszac¢ efekt wpisanej w nig synergii. W spotecznosci niesprzy-
jajacej koprodukcja bedzie ograniczana, nawet jesli ze strony bezposrednich
ustugodawcow i ustugobiorcéw bedzie wola i gotowos¢, by ja praktykowac.
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Koprodukcja a kulturowe ramy porozumienia

Koprodukcja wymaga aktywno$ci ustugodawcy i ustugobiorcy - wola i goto-
wos¢ tylko jednej strony to za mato, musi ona wystepowac po obu stronach.
Spetienie tego warunku moze jednak okazac sie tez niewystarczajace - ma
to miejsce wowczas, gdy strony nie znaja wzajemnych intencji. ToteZ oprocz
woli i gotowosci nalezy spetni¢ jeszcze jeden warunek - kazda ze stron musi
mie¢ pewno$¢ lub zasadne podstawy, by zaktada¢, Ze postawa drugiej strony
jest taka sama lub podobna. Istnieja spotecznosci, w ktérych ten typ porozu-
mienia jest ich cztonkom niejako dany, bowiem wcze$niej wyksztatcity sie
w nich odpowiednie wzory kulturowe. Ale s3 tez takie, w ktérych te wzorce
sg stabe albo ich brak. Zrozumiate, Ze praktyki koprodukcyjne w tych pierw-
szych pojawiajg sie szybciej i tatwiej sie rozwijaja niz w tych drugich. Uza-
sadnienie tej tezy bedzie miato czysto empiryczny charakter.

W przywotanych juz wcze$niej badaniach dotyczacych m.in. udzia-
tu uzytkownikéw ustug publicznych w fazie ich planowania i zarzadza-
nia o udziat ten pytano zaréwno mieszkancow gmin, jak i przedstawicieli
wtadz samorzadowych z tych samych gmin co badani mieszkancy (Dyktat
czy uczestnictwo? Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce 2012). Wyniki
badan dowiodty, Ze praktyki koprodukcyjne mieszkancow gmin ksztattuja
trzy grupy zmiennych: szereg wspomnianych juz zmiennych indywidual-
nych, wielko$¢ gminy (im mniejsza, tym dla partycypacji lepiej) oraz region
kulturowy (KaZmierczak 2012a). Dla celéw badawczych wyr6zniono cztery
takie regiony: dawny zaboér austriacki (Galicja), rosyjski, pruski i tzw. Ziemie
Odzyskane. Okazato sie, Ze w planowanie i zarzagdzanie gminnymi ustugami
publicznymi mieszkancy dawnej Galicji angazuja sie zdecydowanie czesciej
niz mieszkancy innych regionow.

Z kolei na poglady i opinie przedstawicieli wtadz lokalnych na temat
partycypacji mieszkancow ich gmin wptywa tylko jedna spos$rdéd branych
pod uwage grup zmiennych: jest to region kulturowy, a wyraznie czeSciej po-
zytywna ocene i stosunek do tego typu aktywnosci wyrazali przedstawiciele
wtadz lokalnych z terenéw - jakzeby inaczej - takze ziem zaboru austriac-
kiego (Kazmierczak 2012b).

Wyjasnienie ujawnionego w badaniu stanu rzeczy jest do$¢ oczywiste. To
na tym terenie istnialy warunki umozliwiajace rozwoj lokalnej samorzadnosci
i wyksztatcanie sie modeli wspdtpracy i wspoétdziatania na rzecz dobra wspdl-
nego, ktére z czasem staty sie trwalym elementem lokalnej kultury. Po dzi$
dzien wzory te ,reguluja” funkcjonowanie lokalnych spotecznosci: mieszkancy
partycypuja, bo zaktadaja, ze wtadze lokalne tego od nich oczekujg, a samorza-
dowcy im to utatwiaja, albowiem zaktadajg, ze mieszkancy tego chca. Wydaje
sie, ze w pozostatych regionach wzory te sg wyrazne stabsze.
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W powyzszych rozwazaniach spotecznos¢ potraktowana zostata jako typ
srodowiska, ktéore oddziatuje na zachodzace w nim zjawiska i procesy. Cho-
dzito zatem o to, by pokazag, jak cechy spotecznosci wptywaja na skale ko-
produkcji ustug publicznych w niej §wiadczonych. Ale zwigzek spotecznosci
i koprodukcji ma jeszcze inny wymiar - spotecznos¢ sama moze uczestni-
czy¢ w praktykach koprodukcyjnych jako swoisty zbiorowy ustugobiorca.

Spotecznosc jako koproducent ustug publicznych

Fakt, iz w roli koprodukujacego uzytkownika ustug moze wystepowac nie tyl-
ko indywidualny obywatel, ale takze zorganizowane grupy obywatelskie (or-
ganizacje spoteczenstwa obywatelskiego) czy cate spotecznosci dostrzezony
zostat juz w pierwszych pracach poswieconych problematyce koprodukcji
(Parks et al. 1981; Brudney i England 1983). Warto zauwazy¢, ze to m.in.
przyktad réznego typu strazy obywatelskich i ich sukces w zapewnianiu
bezpieczenstwa stanowit wazny bodziec pozwalajacy odkry¢ koprodukcje
i jej nature oraz dostarczyt bardzo silnych argumentéw dowodzacych jej
wartosci.

Wydaje sie, Ze spoteczno$¢ moze na dwa sposoby uczestniczyé w proce-
sie urzeczywistniania kierowanych do niej ustug: grupowo, gdy wktad spo-
tecznosci dokonuje sie poprzez udziat grupy jej cztonkéw, badz kolektywnie,
w momencie gdy angazuje sie cata wspdlnota. Klasycznym, powszechnie
znanym i uznanym przyktadem takiej grupowej koprodukcji sa ochotnicze
straze pozarne (OSP). Z koprodukcja kolektywna bedziemy natomiast mieli
do czynienia np. wowczas, gdy w sytuacji zagrozenia powodziowego do dzia-
tania lokalnej OSP dotacza pozostali (zdolni do pracy) cztonkowie spotecz-
nosci. Nalezy podkresli¢, ze koprodukcja grupowa i kolektywna ma szcze-
gblne znaczenie dla tworzenia débr publicznych (Brudney i England 1983),
tj. dobr z zasady dostepnych dla kazdego. Przyktady grupowych i kolektyw-
nych praktyk koprodukcyjnych zawiera tabela 2.
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Tabela 2. Przyktady grupowej / kolektywnej koprodukcji ustug publicznych

Planowanie ustug

Whytacznie w gestii
wiadz publicznych /
zawodowych ustugo-
dawcoéw

Wspdlny udziat wtadz
publicznych / zawodo-
wych ustugodawcéw

i spotecznosci (kopro-
dukcja grupowa lub
kolektywna)

Bez udziatu wtadz publicz-
nych / zawodowych ustugo-
dawcoéw

Wytacznie

w gestii wiadz
publicznych /
zawodowych
ustugodawcow

Brak koprodukcji

Planowanie / projekto-
wanie partycypacyjne
rozwigzan dot. np.
komunikacji publicznej,
rozwoju infrastruktury
czy opieki zdrowotnej

Budzety partycypacyjne
Fundusz sotecki

Wspdlny
udziat wtadz
publicznych /
zawodowych
ustugodawcow
i spotecznosci
(koprodukcja
grupowa lub
kolektywna)

Bezposrednie
Swiadczenie
ustug

Udziat lokalnych grup
/ sieci spotecznych

w biezacej dziatalno-
$ci publicznych osrod-
koéw kultury, zdrowia,
pomocy spotecznej
itp.

Dziatalno$¢ OSP

Partnerstwa zawia-
zywane przez sektor
publiczny i lokalne
organizacje na rzecz
rozwoju spotecznosci
lub rozwigzywania
wystepujacych w niej
problemow takich jak
np.: bezrobocie, (zty)
stan zdrowia, przestep-
cz0s¢

Wspdtorganizowanie przez
wtadze publiczne akgji po-
dejmowanych przez oddol-
ne grupy / stowarzyszenia
prowadzace dziatalnos¢
narzecz:
- ochrony / pielegnacji /
rozwoju lokalnej kultury
materialnej i symbolicz-
nej i jej udostepniania;
- ochrony zasobow
przyrodniczych i ich
udostepniania;
- upowszechniania kultu-
ry, ogélnodostepnej roz-
rywki, sportu, rekreacji

Bez udziatu
wtladz publicz-
nych /
zawodowych
ustugodawcow

Swiadczenie przez
lokalne grupy /
organizacje ustug
inicjowanych jedno-
stronnie przez wiadze
publiczne

Swiadczenie przez
lokalne grupy / or-
ganizacje ustug (np.
opiekuriczych) prze-
widzianych w gminnej
strategii rozwigzywania
problemodw spotecz-
nych lub programie
wspotpracy z organiza-
cjami pozarzagdowymi

Brak koprodukgji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bovaird 2007.

Powyzsza tabela, dzieki uwzglednieniu faktu wystepowania faz w procesie
produkcji ustug (podstawowe rozrdznienie na faze planowania i faze bezpo-
$redniego Swiadczenia ustugi) oraz zmiennego zakresu odpowiedzialnosci
za ustuge (odpowiedzialno$¢ dzielona przez obie strony versus odpowie-
dzialno$¢ jednej strony), tworzy w istocie prosta matryce, przy pomocy kto-
rej da sie opisa¢ podstawowe rodzaje praktyk koprodukcyjnych. Nie bierze
ona jednak pod uwage kryterium, ktére odpowiada za zyskujacy wspotcze-
$nie znaczenie podziat ustug publicznych na tradycyjne i innowacyjne. Tym
kryterium jest stopien, w jakim projekt ustugi wykorzystuje jej koproduk-
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cyjna nature. Tradycyjne ustugi to te, ktére taka mozliwos$¢ ignoruja, inno-
wacyjnymi za$ bytyby takie, ktérych projekt stara sie w petni wykorzystac
potencjal koprodukcji, przyjmujac wyjsSciowe zatozenie aktywizowania
uzytkownikéw i mobilizowania ich zasobow.

Dla pojawienia sie tego typu innowacyjnosci kluczowe znaczenie mia-
ta zasadnicza zmiana podej$cia do kwestii rozwoju lokalnego. Jeszcze do
lat 80. ubiegtego wieku niepodwazalne byto przekonanie, iz rozwoj lokal-
ny moze nastepowac gtéwnie w efekcie aktywnosci wtadz centralnych oraz
inwestowania zewnetrznych $rodkow. Oba te czynniki potrzebne byty dla-
tego, ze lokalne zbiorowosci i wspdlnoty postrzegane byty jako niezdolne
i niekompetentne do rozwijania sie jedynie dzieki wtasnej wewnetrznej sile
i mozliwosciach. Rzecz w tym, Ze ujecie to nie dawato zadowalajacych rezul-
tatéw - oczekiwane zmiany nie nastepowaty, mimo podejmowanych odgoér-
nych dziatan i inwestowanych $rodkéw finansowych.

Alternatywa stato sie podejscie okreslane m.in. jako asset-based com-
munity development, asset-based social policy, ktére pojawito sie w ostatniej
dekadzie XX wieku. Przyjmuje ono, iz lokalne polityki publiczne powinny
polegac nie tyle na identyfikowaniu deficytéw jednostek, rodzin i spotecz-
nosci, a nastepnie ich kompensowaniu, jak to miato miejsce w przesztosci,
lecz na docieraniu do zasob6w, jakie owe jednostki, rodziny i spotecznosci
posiadaja, oraz spozytkowywaniu tych zasobdw w procesie osiggania zakta-
danych celéow. Praktykowanie tego podejscia wymaga od funkcjonariuszy
publicznych i innym aktoréw zycia publicznego, aby w centrum zaintere-
sowan i uwagi lokowac¢ zasoby, site, potencjat i umiejetnosci oséb, rodzin
i spotecznosci, ktorym stuza, a nie ich niedostatki, braki, stabosci, choroby,
niepetnosprawnosci.

Mozna wskaza¢ dwie podstawowe praktyczne zasady prowadzenia lo-
kalnych polityk publicznych zgodnie z koncepcja asset-based community de-
velopment (Kretzmann i McKnight 1993):

e zaczyna sie ono od identyfikacji tego, co w spotecznosci jest, a nie od
tego, czego w niej brak, przy czym szczeg6lnie wazne jest rozpozna-
nie istniejgcych w spotecznosci relacji spotecznych;

e najpierw skupia sie uwage na tym, co jest wewnatrz spotecznosci,
a nie na tym, co na zewnatrz, dopiero w drugim kroku siega sie po
$rodki zewnetrzne, ktore czesto sa niezbedne. Chodzi o to, by zaso-
by wewnetrzne i ich mobilizacja miaty prymat nad zewnetrznymi,
bo od zasobéw wewnetrznych zalezy, z jakim pozytkiem dla spo-
tecznosci uda sie Srodki przychodzace spoza niej wykorzystacé.

Nietrudno dostrzec, iz koprodukcja stanowi idealng formute wdrazania filo-
zofii rozwoju opartego na zasobach do praktyki spotecznej. Niech za ilustra-
cje idei innowacyjnych ustug, ktérych podstawa jest mobilizowanie zasobow
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spotecznosci, postuzy, cieszacy sie miedzynarodowym uznaniem, program
Local Area Coordinator - LAC (Bartnik i Chalmers 2007).

Program LAC adresowany jest do 0s6b z niesprawnosciami fizycznymi,
sensorycznymi, neurologicznymi, poznawczymi i intelektualnymi ponizej 60
roku zycia. Jego istota polega na takim wspieraniu tych oséb, by mogty spe-
dzac¢ swoje zycie w zyczliwych im i pomocnych spotecznosciach. W realizacji
tego kluczowa rola przypada dziatajacym w lokalnych wspélnotach koordy-
natorom. Kazdy z nich zajmuje sie wspieraniem 50-65 o0s6b (i ich rodzin)
mieszkajacych w przypisanym mu rejonie - taki poziom obcigzenia pozwala,
by wsparcie to byto spersonalizowane, elastyczne i Zywo reagujace.

Kim jest koordynator? Do jego zadan nie nalezy dostarczanie osobom
z niesprawnos$ciami ustug ani tez zarzadzanie procesem ich dostarczania,
tak jak to robi case manager. Jego funkcja przede wszystkim polega na facyli-
tacji. Koordynator pomaga osobie z niesprawnoscia (i jej rodzinie) zaplano-
waé, wybrac i korzysta¢ z potrzebnego wsparcia (w tym ustug), przy czym
pytaniem, na ktére w ten sposéb wspdlnie (osoba z niesprawnoscig, jej ro-
dzina/opiekunowie, koordynator) starajg sie odpowiedzie¢ (i te odpowiedz
wprowadzi¢ w zycie), jest pytanie o udane Zycie.

Cata struktura programu LAC opiera sie na prostym zatozeniu, Ze istota
dobrego zycia osoby z niesprawnos$cia i bez niesprawnosci jest taka sama,
stad pytanie podstawowe: co czyni zycie kazdego cztonka spoteczenstwa
udanym? Pytanie to postawione w odniesieniu do osoby z niesprawno$cig
stanowi bardzo dobry punkt wyj$cia do konstruowana systemu wsparcia
odpowiadajgcego jej potrzebom, celom i aspiracjom i pozwala identyfikowac
bariery, ktore jej szanse na udane zycie ograniczaja. System ten ma bazowac
przede wszystkim na wsparciu naturalnym, nieformalnym, tkwigcym w spo-
tecznosci; ustugi formalne traktowane sa w nim jako ostatecznosc¢.

Mobilizowane w ten spos6b sa zasoby dostepne na trzech poziomach:
jednostki, rodziny i spotecznos$ci. Poniewaz na wszystkich trzech poziomach
jednocze$nie okreslane sg cele, ujawniane potrzeby i wyzwalane potencjaty,
dokonujaca sie dzieki dzialaniom koordynatora zmiana nie tylko wyraza sie
w poprawie sytuacji os6b z niesprawno$ciami, ale takze bardziej inkluzyjna
staje sie spotecznos¢. Wywotywaniu tego mechanizmu stuza zadania koor-
dynatora, ktore w szczego6lnosci polegaja na:

¢ budowaniu i utrzymywaniu efektywnych codziennych relacji z jed-

nostkami, rodzinami i ich spoteczno$ciami;

e dostarczaniu na czas trafnej informacji; wspomaganiu jednostek,

rodzin i spotecznosci w dostepie do istniejacych Zrodet informacji;

e wspieraniu i praktycznym asystowaniu jednostkom i rodzinom

w precyzowaniu celéw, potrzeb i identyfikowaniu posiadanych sil-
nych stron (zasobow);
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e promowaniu samodzielnosci w egzekwowaniu wtasnych upraw-
nien i zabieganiu o wtasne potrzeby i interesy; w razie konieczno$ci
zapewnianiu dostepu do niezaleznych ustug rzeczniczych;

¢ budowaniu inkluzyjnych spotecznos$ci poprzez partnerstwo i wspot-
prace z jednostkami i rodzinami, lokalnymi organizacjami i szersza
spotecznoscia;

e asystowaniu jednostkom i rodzinom w uzytkowaniu osobistych
i istniejacych w spotecznosci sieci spotecznych dla znalezienia prak-
tycznych sposobdéw zaspokajania potrzeb i osiggania celéw;

e asystowaniu jednostkom i rodzinom w dostepie do zZrédet pomocy
i ustug, ktérych potrzebujg, by osiagac cele i zaspokajac potrzeby.

Pryncypia programu LAC

1. Rozpoczynanie od poczagtku — odwracanie opartego na deficytach wzoru ustug.

2. Budowanie na zasobach — pomaganie ludziom w rozwigzywaniu problemow dzieki ich
witasnym zasobom.

3. taczenie ze spofecznoscia — szukanie rozwigzan, ktére mozna zastosowac wewnatrz
spotecznosci.

4. Przeksztatcanie systemu — reformowanie catego systemu w taki sposéb, aby w jego
centrum lezaty powyzsze pozytywne wartosci.

Zrédto: Broad 2012.

Program LAC zostat zainicjowany pod koniec lat 80. ubiegtego wieku na tere-
nie Zachodniej Australii. Przed jego uruchomieniem wiele oséb z niespraw-
nosSciami trafiato do specjalnych placéwek opiekunczych. LAC miat zmieni¢
ten stan rzeczy i rzeczywiscie odnidst bardzo duzy sukces. W jego efekcie
programem tym objety zostat caty obszar Zachodniej Australii, a pod koniec
poprzedniej dekady zaczeto go wdrazac takze na terenie Anglii i Walii.

Uwaga koncowa

Przedmiotem niniejszego opracowania byly wzajemne powigzania mie-
dzy dwoma klasami zjawisk: spotecznoscia i koprodukcja. Chodzito przede
wszystkim o to, by pokaza¢, ze takie powigzania istnieja. To swoiste samo-
ograniczenie ma swoje uzasadnienie w ubéstwie informacji dotyczacych zja-
wiska koprodukcji - niedostatku badan, nie wspominajac nawet o danych
statystycznych. Wydaje sie, ze badania takie sa niezwykle i pilnie potrzebne.
Wzgledy czysto poznawcze sa tu wazne, ale istotniejsze zdajg sie by¢ kwestie
pragmatyczne.
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Co prawda koprodukcja nie jest panaceum na wszystkie bolaczki zycia
spotecznego, ale niesie ze soba z pewnos$cia bardzo realng obietnice popra-
wy jakosci wielu ustug publicznych, a zatem i poprawy jakoSci naszego zy-
cia. Ale jak wspierac¢ jej rozwoj, skoro tak mato o niej wiemy? Wypada mie¢
nadzieje, Ze niniejsze opracowanie dowodzi nie tylko konieczno$ci badania
koprodukcji, ale takze zasadnos$ci konstruowania takich badan ze wspoét-
czynnikiem spoteczno$ciowym, zgodnie z bardzo inspirujagcym pomystem
dr. Bohdana Skrzypczaka, by do analizowania réznych zjawisk spotecznych
stosowac¢ wspotczynnik spoteczno$ciowy na wzdr wspétczynnika humani-
stycznego.
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Czesc Il
Wprowadzenie

Edwin Bendyk

Jak nie przetraci¢ motylowi skrzydet?
Gramatyka zmiany spotecznej

Etk w listopadowe popotudnie nie kojarzy sie zapewne z miejscem, ktére
wzbudzatoby masowe zainteresowanie podréznych. Latem, co innego. Jesie-
nia, po sezonie? A jednak ruszytem do tego mazurskiego miasta, bo wiasnie
w listopadzie wypadto spotkanie konsultacyjne w ramach projektu ,Pono-
wa”, czyli foresightu® kultury Warmii i Mazur realizowanego przez olsztyn-
skie Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych oraz Stowarzyszenie Tratwa.

RozpoczelisSmy ten projekt pod koniec roku 2014, by zmierzy¢ sie z py-
taniem, czy Warmia i Mazury majg szanse na rozw6j w oparciu o swoje we-
wnetrzne zasoby? Pracowali$my metoda paneli eksperckich. Panel gtéwny
sktadat sie z przedstawicieli $wiata kultury, organizacji spotecznych, bada-
czy, przedsiebiorcéw oraz samorzgdowcow. Ustalenia tego panelu weryfiko-
wali$my podczas spotkan paneli kontrolnych ztoZonych z grup branzowych:
przedsiebiorcow i akademikéw oraz nauczycieli. Efektem konncowym jest ra-
port przedstawiajacy scenariusze rozwoju Warmii i Mazur.

Rdznorodne statystyki i opracowania pokazujg, ze Kraina Tysigca Jezior
jest takze kraing regresu w wiekszo$ci wymiaréw zycia spotecznego. Do-
ktadnie taki wniosek wybrzmiewa w analizie przygotowanej dla Instytutu
Obywatelskiego przez Jacka Poniedziatka: ,Podsumowujac, mozna stwier-

! Foresight to forma dialogu strategicznego, ktérego celem jest wypracowanie scenariuszy
przysztosci w gronie interesariuszy, ktére moga mie¢ wptyw na bieg wydarzen lub ktérych te
scenariusze beda dotyczy¢.
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dzi¢, ze rysuje sie jednoznacznie negatywny obraz pozycji konkurencyjnej
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Z perspektywy dynamizowania
konkurencyjnosci regionu jasno wida¢, ze brak jest czynnikéw tak gospo-
darczych, jak i spotecznych mogacych napedzac procesy rozwojowe. Prze-
wagi konkurencyjnej regionu nie stanowig inwestycje zagraniczne, technicz-
na i spoteczna infrastruktura czy zasoby pracy w postaci kapitatu ludzkiego.
Parametréw tych nie poprawit strumien srodkéw z funduszy regionalnych
naptywajacy od 2004 roku. Do atutéw regionu nalezy niewatpliwie srodowi-
sko przyrodnicze i walory krajobrazowe, ktore sg wykorzystywane (w nie-
dostatecznym stopniu) jako magnes przyciagajacy turystow” (Poniedziatek
2012: 37).

Zobiektywizowane analizy gospodarcze i socjologiczne nie pozostawia-
ja ztudzen. Czy jednak prawda zgeneralizowanego opisu jest petna? Czy aby
nie pomija by¢ moze niszowych i marginalnych, ale potencjalnie rozwojo-
wych zjawisk? Czy wtasciwie identyfikuje rozwojowe zasoby? UznaliSmy, Ze
najlepiej bedzie szuka¢ odpowiedzi na te pytania, stosujagc metode foresigh-
tu, czyli przesuwajac horyzont do roku 2030 - spojrzenie z przysztosci cze-
sto zmienia spos6b rozumienia terazniejszosci i pobudza wyobraznie. Meto-
da foresightu sprawdzita sie i tym razem.

To prawda, ze jedna z najwazniejszych barier rozwojowych Warmii
i Mazur jest niski i pogarszajacy sie kapitat ludzki. R6wnie mizernie wyglada
sprawa z kapitatem spotecznym - ze wzgledéw historycznych mieszkancy
regionu sg bardzo zatomizowani i nieszczegélnie mocno zakorzenieni w lo-
kalnych wspoélnotach. Niski kapitat spoteczny jest wskazywany réwniez
jako bariera rozwojowa, poniewaz wigze sie ze stabg kontrolg spoteczna, co
zwieksza koszty transakcyjne i nie stuzy wspétpracy. Okazuje sie jednak, ze
na Warmii i Mazurach akurat taki kapitat spoteczny sprzyja niezwykle cie-
kawemu zjawisku - osadnictwu oséb, ktére ciggna na pétnoc Polski przycia-
gane naturalnymi walorami regionu (jako$¢ srodowiska i krajobrazu) oraz
otwartoscig na innych.

Osadnicy przybywaja nie tylko z innych rejonéw Polski, lecz takze z in-
nych krajéw. Maja rézne strategie zyciowe, niektérzy nastawiajg sie na roz-
woj biznesu turystycznego, inni szansy upatrujag w ekologicznym rolnictwie,
jeszcze inni angazujg sie w zycie lokalnych wspoélnot i zajmujg animacjg kul-
turalng lub edukacja. Laczy ich wysoki kapitat kulturowy i ludzki, zazwyczaj
tez dysponujg nieztymi jak na lokalne warunki zasobami materialnymi. Waz-
ng podgrupa tej r6znorodnej mieszaniny typéw ludzkich sg osoby urodzone
na Warmii i Mazurach, ktére cze$¢ zycia spedzity poza regionem i decyduja
sie na powro6t w rodzinne strony. Osadnictwo to jest zapewne jedng z przy-
czyn nieproporcjonalnie duzej liczby organizacji spotecznych dziatajacych
w omawianych krainach.
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W tym warminsko-mazurskim pejzazu spotecznikowskim Etk i okolice
zajmujg miejsce szczegolne, o czym przekonatem sie podczas wspomniane-
go listopadowego spotkania. O wyjatkowoSsci decyduje zar6wno sama inten-
sywnos¢ i réznorodnos$¢ dziatan, jak i niezwykle rzadka dobra wspotpraca
z wtadzami samorzadowymi. Z fascynacja przystuchiwatem sie kilkugodzin-
nej dyskus;ji, w ktorej poszczegdlne wypowiedzi sktadaty sie na wieksza ca-
to$¢, na dzielona przez obecnych wizje dobra wspdlnego, a nie, jak czesto
bywa podczas podobnych spotkan, na walke o ograniczone zasoby, jakimi
dysponuje wiadza.

Taki potencjat to juz bardzo duzo, a efekty jego dziatania wida¢ najlepiej
w samym Etku. Miasto skutecznie przeciwstawia sie wymowie regionalnych
statystyk i pokazuje, Ze cho¢ bez wielkich luksuséw, mozna sie rozwijac i po-
prawiac¢ jakos¢ zycia. Podobnych enklaw aktywnosci jest na Warmii i Mazu-
rach wiecej, doskonale wpisuja sie one w model zmiany spotecznej zapro-
ponowany przez Andrzeja Nowaka, znakomitego psychologa spotecznego,
ktéry badat m.in. procesy transformacji po roku 1989. Obserwujgc dynamike
i strukture przej$cia od realnego socjalizmu do wolnorynkowego kapitali-
zmu, dostrzegl, ze zmiana ma charakter ,bablowy”. Proces nie byt rowno-
mierny, wywotany jakim$ odgérnym impulsem, tylko miat swéj poczatek
w wielu rozproszonych osrodkach, ,bablach zmiany”, ktore, rozlewajac sie,
doprowadzity do spotecznego przejscia fazowego (Nowak 1996).

Na Warmii i Mazurach mozna zaobserwowac podobne bable aktywnosci
spotecznej i kulturalnej, sg one jednak od siebie odseparowane, nie ,widza
sie” wzajemnie i nie ,wymieniajg” wiedzg, doswiadczeniem, ideami. Wiele
jest przyczyn takiego stanu rzeczy, chyba najciekawsza jednak wynika z fak-
tu, ze wiekszo$¢ inicjatyw i ich lideréw-spotecznikow gros swej energii kon-
centruje na przetrwaniu, nie moggc przekroczy¢ barier niejako w naturalny
sposoOb ograniczajgcych rozwdj. Te progi to oczywiscie brak wystarczajacych
zasobOw materialnych, uzaleznienie od transferéw publicznych prowadzace
do ,grantozy” i ,projektozy”, a w koncu bariera biernosci spoteczne;.

To znamienne, ale analiza dziejéw okoto stu osadnikéw spotecznikéw
(studia przypadkoéw, wywiady, panel ekspertéw) z Warmii i Mazur pokaza-
ta, ze w wiekszosci przypadkéw tatwiej nawigzuja oni rzeczowa wspdtprace
z lokalnymi wtadzami niz mieszkancami, dla ktérych przeciez chca dziata¢
i ktorym chca pomagac. Dlaczego ,lokalsi” sg niewdzieczni i nie doceniaja
spotecznikowskiego zaangazowania? Czyzby dlatego, ze pograzeni w syn-
dromie postpegeerowskim nie majg wiekszych potrzeb?

Z dziatan animacyjnych prowadzonych na Warmii i Mazurach m.in. przez
Stowarzyszenie Tratwa wynika, Ze bytaby to ocena niesprawiedliwa. Mimo rela-
tywnie niskiego kapitatu ludzkiego mieszkancy tego regionu dysponuja duzym
potencjatem réznorodnych kompetencji praktycznych i kulturowych, czego wy-
razem jest chociazby rozwinieta kultura zaradnosci, polegajaca na produkowa-
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niu potrzebnych urzadzen: traktoréw samordébek, sitowni wiejskich, kosiarek.
Kompetencje te jednak najczes$ciej sa niezauwazane i nieuznawane przez przed-
stawicieli klasy $redniej, z jakiej gtbwnie rekrutuja sie spotecznicy. Z wzajemno-
$cig zresztg - oferta spotecznikdéw tworzona z perspektywy klasy Sredniej nie
spotyka sie z uznaniem ludno$ci warminsko-mazurskiego.

Czy te sytuacje mozna zmieni¢? Czy mozliwy jest sojusz spotecznikow-
sko-ludowy polegajacy na autentycznym wzajemnym uznaniu, czyli na relacji
wspo6tzaleznosci, a nie dominacji? Doswiadczenie projektéw badawczo-ani-
macyjno-artystycznych realizowanych przez Tomasza Rakowskiego i wspot-
pracownikéow we wsiach pod Szydtowcem pokazuje, Ze takie spotkanie jest
mozliwe, cho¢ na pewno nie jest czyms oczywistym (Oddolne tworzenie kultu-
ry: Perspektywa antropologiczna 2015). Korzystajac z tego doswiadczenia oraz
wiedzy, jakg dostarczyt warminsko-mazurski foresight, bedziemy w kolejnym
etapie projektu budowac infrastrukture spotkania, tak by wywotac¢ efekt sy-
nergii miedzy dwoma kluczowymi dla przysztosci regionu zasobami rozwojo-
wymi: energig spotecznikowskiego zaangazowania i potencjatem kompeten-
cji ,zwyktych” ludzi. Tylko wtedy bable rozwoju zaczng wzrastac i sie tgczyc¢.
Liczymy, ze projekt foresightu o bardzo skromnych poczatkach i realizowany
z wykorzystaniem niewielkich zasoboéw okaze sie owym trzepotem skrzydet
motyla, ktéry rozpedzi proces pozytywnej spotecznej zmiany.

Aby te zamiary nie byty jedynie wyrazem mys$lenia zyczeniowego, mu-
sz3 by¢ spetnione konkretne, nietatwe, ale realistyczne warunki. Po pierw-
sze, wiadomo to m.in. z badan socjologa Ronalda Burta (1995), Ze deficyty
wspotdziatania miedzy réznymi grupami spotecznymi sg efektem istnienia
luk strukturalnych - po prostu poszczeg6lne grupy i sieci spoteczne nie maja
z soba punktow styku, potaczen. Mimo ze istniejg w tej samej przestrzeni
fizycznej, zamieszkujg odrebne przestrzenie spoteczne. Jak poradzi¢ sobie
z tym deficytem? Najlepiej w takiej sytuacji sprawdzaja sie brokerzy, osoby
wypelniajace luke strukturalng na zasadzie mostu posredniczacego w spo-
tkaniu dwdch odrebnych spotecznych swiatéw, np. autochtondéw i osiedlen-
cow. Burt zwraca uwage na wielostopniowy charakter ewentualnego spo-
tkania moderowanego przez brokera. Etap pierwszy, najprostszy, polega na
wzajemnym dostrzezeniu i uznaniu. W kolejnej fazie staje sie mozliwa wy-
miana dobrych praktyk: np. osiedleniec dostrzega, ze w umiejetnosci budo-
wy réznych samorobek przez autochtonéw kryja sie kompetencje politech-
niczne, jakie mozna wykorzysta¢ w innych praktykach. Na tym etapie czesto
spotkanie konczy sie - odkrycie, ze we wsi mieszka ztota ragczka oznacza, ze
osoba o takim talencie moze liczy¢ na rozne zlecenia, ciggle jednak trudno
mowic o wspoétdziataniu. Staje sie to mozliwe dopiero wowczas, gdy podczas
dialogu uwidocznig sie analogie miedzy praktykami réznych grup, podob-
ne podstawy aksjologiczne, epistemologiczne, prakseologiczne. Odkrycie
wspolnego metajezyka otwiera szanse na synteze, rzeczywiste wspotdziata-
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nie, a w rezultacie na tworzenie wspolnych projektéw, na przyktad rozwoju
elektrowni stonecznej w oparciu o zasoby wszystkich grup zamieszkujacych
wie$ lub miasteczko.

Broker moze znakomicie utatwi¢ proces dialogu i odkrywania syme-
trycznej relacji wspétzaleznosci, czego efektem bedzie zdolno$¢ do tworze-
nia tego, co wspdlne. Do efektywnej pracy potrzebuje on jednak wsparcia
i minimalnych $rodkéw wspomagajgcych dialog. Ta infrastruktura to prze-
strzen, miejsce stymulujace spotkanie i dialog w symetrycznej relacji wspot-
zalezno$ci, a nie dominacji. Konkretne miejsca w przestrzeni publicznej maja
swojg wage i gestos¢, inaczej przebiega spotkanie na koscielnej plebanii, ina-
czej w szkolnej salce, jeszcze inaczej w prywatnej galerii sztuki. Jesli dana
lokalizacja ma stuzy¢ dialogowi, musi, podobnie jak broker, by¢ wiarygodna
i otwarta dla wszystkich uczestnikow procesu. Wcale nietatwo takie miejsca
tworzy¢, sg jednak niezbedne.

Kolejny element to wsparcie metakulturowe - dla efektywnego przebie-
gu procesu dialogu potrzebne s3 rozwigzania legitymizujace proces, nada-
jace mu waznos$¢. Przyktadem niezwykle skutecznej interwencji metakultu-
rowej byt realizowany przed laty konkurs Fundacji Kultury ,Mate Ojczyzny
- tradycja dla przysztosci”, ktéory premiowat najciekawsze lokalne inicjaty-
wy. W efekcie pod wptywem dziatan Fundacji mnogo$¢ pomystéw nabierata
struktury, obserwatorzy i sami uczestnicy otrzymywali podpowiedzi, co jest
bardziej, a co mniej wazne, co ma walor uniwersalny, a co tylko lokalny i par-
tykularny. Wsparcie metakulturowe odgrywa czesto wieksza role niz bezpo-
$rednia pomoc materialna.

Nie mozna jednak zapominac¢ o koniecznosci stabilizacji nawigzanej re-
lacji wspotzaleznosci przez jej instytucjonalizacje, najlepiej na podstawie
rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych takze materialng odtwarzalnos¢
tejze relacji. Dobrze sprawdzajaca sie, cho¢ ciagle niewykorzystywang w pet-
ni formga s3 r6zne odmiany spoétdzielczosci i przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Gramatyka zmiany spotecznej opierajacej sie na jak najpetniejszym spo-
zytkowaniu mozliwosci i potencjatu wszystkich uczestnikéw gry w okreslonej
przestrzeni spotecznej jest do$¢ dobrze rozpoznana. Nie oznacza to jednak,
ze tatwo jg wdraza¢ w zycie. Czesto przeszkoda jest polityczny wymiar zycia
spotecznego, naturalnie wystepujace konflikty i sprzeczno$ci intereséw po-
miedzy grupami i instytucjami. Najlepszym sposobem ich niwelowania jest
przekonanie aktoréw zycia spotecznego, ze wspétdziatanie w oparciu o rela-
cje wspotzaleznosci nie niesie dla nich zagrozenia, lecz potencjalnie powiek-
sza pule zasobéw do pdzniejszego podziatu. Niestety, nie zawsze mozna do
takiego przekonania doprowadzi¢, co doskonale wyjasniaja Tomasz Szlendak
i Arkadiusz Karwacki (2015) w swojej ksigzce Napiecia, starcia, roztadowania.
Samotna gra w kregle w obszarze kultury. Kluczowy deficyt to brak zaufania,
ktdry jest w stanie przetracic skrzydta kazdemu motylowi.
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Matgorzata Krysa

Wielogtos o marzeniach spotecznikow

Niezwykle trudno jest znalez¢ wspoélny gtos, jakim mdéwig osoby zaangazo-
wane spotecznie, dziatajgce w inicjatywach nieformalnych. Réznia sie za-
réwno marzenia dotyczace samej inicjatywy, wyrazane potrzeby, opisywana
wizja $wiata, jak i stosunek do formalizacji dziatan aktywistow. Stanowi to
szczegoblnie istotny problem w kontekscie mys$lenia o wspieraniu rozwoju
inicjatyw nieformalnych ze szczebla panstwowego czy tez z perspektywy
trzeciego sektora. O czym marzg spotecznicy? Jak widza $wiat? Jakie maja
potrzeby? Czy mozna im pomoc i czy w ogole warto udziela¢ takiej pomocy?
W niniejszym teks$cie podjeta zostata préba usystematyzowania gtoséw do-
tyczacych marzen i potrzeb tak zwanych spotecznikow.

W ramach projektu ,Nieodkryty wymiar Il sektora - badania niezinstytu-
cjonalizowanych przejawoéw spotecznikostwa” przeprowadzono 60 pogtebio-
nych wywiadéw indywidualnych z cztonkami inicjatyw nieformalnych z catej
Polski. Dzieki przekrojowej analizie zebranego materiatu by¢ moze uda sie
zrekonstruowac portret grupowy osob tworzacych badang odmiane trzeciego
sektora, nazywanego czasami sektorem spotecznos$ciowym czy czwartym sek-
torem (por. Krajobraz spotecznosciowy - Polska 2014 2015), przedstawiajac
deklaracje badanych dotyczace ich potrzeb i planéw na przysztos¢. Potozono
nacisk na ukazanie wielowymiarowosci sektora obywatelskiego i r6znych per-
spektyw tego krajobrazu dziatan spotecznych. Warto w tym miejscu wyjasni¢
tytut tekstu, a szczeg6lnie znaczenie stowa ,wielogtos”.

Nie bez powodu zdecydowatam sie nawigza¢ do muzyKki, jednej z dzie-
dzin sztuki. Wielogltos to, w powszechnym rozumieniu, kilka dZwiekow
dobiegajacych w jednym czasie. Tak wtasnie nalezy postrzegac sektor spo-
tecznosciowy, a raczej krajobraz nieformalnych dziatan spotecznych. Osoby
zaangazowane spotecznie nie méwig wspo6lnym gtosem, sg to raczej indywi-
dualisci, z ktérych kazdy artykutuje jaki$ osobny dZzwiek.

Czy tworzy sie z tego spojna melodia? Jeszcze - a moZze w ogdle - nie.
Wazne jest takze odniesienie do sztuki — w inicjatywach nieformalnych li-
czy sie kreatywno$¢, spontaniczno$é¢, a czesto motywacjg spotecznikow jest
pozytywny odbioér spoteczny ich dziatan. O tej zewnetrznej motywacji pisze
Dominika Polanska:

»Zwywiadow z aktywistami jasno wynika, Ze najwazniejszy jest spotecz-
ny i relacyjny charakter ich zaangazowania, a szczeg6lnie reakcje innych na
ich dziatalnos¢ i aktywnos¢. Wydaje sie, ze jednorazowe epizody czy sponta-
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niczne inicjatywy, jesli wywotuja pozytywna reakcje i majg oddzwiek wsréd
réwie$nikéw lub opinii publicznej, czesto przeradzaja sie w trwate zaanga-
zowanie. Zewnetrzne bodZce s3 na tyle pozytywne, ze aktywisci posiadaja
motywacje do dalszego udzielania sie” (Polafiska 2015: 34).

Takie cechy inicjatyw nieformalnych nasuwaja natomiast skojarzenie z ter-
minem ,improwizacja” w sztuce. Najbardziej ogélng definicje improwizacji
podaje Stownik jezyka polskiego (1978: 781):

»,Komponowanie utworu literackiego lub muzycznego na poczekaniu,
spontanicznie (czesto pod wptywem wzruszenia lub na zadany temat), wy-
gltaszanie wypowiedzi bez zadnego przygotowania; rezultat takiego sposobu
tworzenia, utwér improwizowany”.

Doktadnie w ten sposob prezentuje sie obraz spotecznych inicjatyw nie-
formalnych - realizowane sg spontanicznie, na poczekaniu, skupiajac sie na
»tu i teraz”. Grupy aktywistow nie maja formalnych struktur, nie posiadaja
statutu, w ktérym opisane sg zatozenia, cele i obszary dziatan. Jeszcze bar-
dziej trafng w tym kontekscie definicje improwizacji podaje Michat Gtowin-
ski (1989: 195), podkreslajac kontakt z odbiorcami w procesie twérczym:

J,mprowizacja - tworzenie bez przygotowania utworu literackiego
(zwtaszcza poetyckiego) lub muzycznego w bezposrednim kontakcie z od-
biorcami; réwniez sam utwor powstaty w taki sposob”.

Zatem, nawigzujgc do analizy Polanskiej, postrzeganie inicjatyw niefor-
malnych jako improwizacji wydaje sie niezwykle celne. Podobnie jak przy-
wotany utwdr muzyczny, realizowane sg spontanicznie i bez procedur przy-
gotowawczych, na przyktad rejestracji jako stowarzyszenie lub fundacja, dla
konkretnej grupy odbiorcow, ktoérzy w tworczym procesie dziatan inicjaty-
wy udzielajg jej wzmacniajgcych informacji zwrotnych.

Efekty takich dziatan - biorac pod uwage druga cze$¢ podanych wyzej
definicji - takze mozna nazwaé¢ improwizacjami, ze wzgledu na ich niepo-
wtarzalny charakter. Duza cze$¢ grup nieformalnych skupia sie na organi-
zowaniu akgcji, eventow, ktore czasami (cho¢ nie zawsze) przeksztatcaja sie
w dtugofalowe dziatania. Te wydarzenia nie sg finansowe w ramach gran-
tow, nie potrzebuja by¢ wiec skrupulatnie opisane w formie projektu, ktére-
go zrealizowanie nie podlega elastycznym zmianom. Jest oczywiscie pewna
czes$¢ aktywistéw korzystajacych z tak zwanych mikrograntéw, dysponowa-
nych na przyktad przez domy kultury, jednak ich pozyskanie nie taczy sie
z tak duzymi wymaganiami doktadnego realizowania zamierzonych dziatan,
dopuszczalna jest wieksza elastycznos$¢ i negocjacje warunkdw z dang insty-
tucjag wspomagajaca. Dlatego tez znaczaca czes$¢ spotecznych improwizacji,
czyli inicjatyw nieformalnych, jest unikalna, niemozliwa do powtdrzenia.

Jasnym staje sie zatem postulat opisywania krajobrazu spotecznoscio-
wego oraz (w kontekscie mys$lenia o przysztosci czy ewentualnego wsparcia



Wielogtos o marzeniach spotecznikow 97

aktywistéw) postugiwanie sie okresleniem wielogtos zamiast gtos czy opinia,
sugerujacych jedno wspélne zdanie. Stosunkowo rzadko w narracjach oséb
zaangazowanych spotecznie pojawiajg sie konkretne plany do zrealizowania
w przysztoSci. Raczej sa to marzenia, mysli czy tez krytyka zastanego porzadku
lub wprost wyrazone potrzeby do zaspokojenia ,tu i teraz”, na czas trwania da-
nej inicjatywy. Stychac takze gtosy méwiace o zamiarach formalizacji funkcjo-
nowania, czyli przeksztatcenia dziatan improwizowanych w bardziej ustruk-
turyzowane, dtugofalowe i realizowane przez stowarzyszenie lub - rzadziej
- fundacje. Faktycznie, w zbiorze 60 inicjatyw z catej Polski znalazty sie tez
takie, ktérych cztonkowie zadecydowali o nadaniu statusu instytucjonalnego
na krétko po zakonczeniu badan w projekcie , Nieodkryty wymiar III sektora”

W kolejnych czeSciach tekstu postaram sie przedstawic ten wielogtos
o marzeniach spotecznikéw, dzielagc go na trzy czesci, poczawszy od ogol-
nej wizji Swiata i spoteczenstwa, jaka czesto przedstawiajg aktywisci, przez
stosunek do instytucjonalizacji dziatan, skonczywszy na prywatnych marze-
niach aktywistow dotyczacych ich zycia.

W idealnym sSwiecie...

..ludzie ufajg sobie nawzajem, wierzg, Ze inicjatywy spoteczne sg realizowa-
ne przez ludzi i dla ludzi nieodptatnie, wtaczaja sie w te przedsiewziecia, ak-
tywnie uczestniczac w zyciu spotecznym i wspolnotowym. Taka wizja $wiata
jest wspélna dla wielu os6b zaangazowanych spotecznie, nie tylko w ramach
inicjatyw pozbawionych umocowan prawnych, ale takze dziatajacych w in-
stytucjach sektora pozarzadowego, charytatywnie, bedacych wolontariusza-
mi... Jednak kwestia zaufania wydaje sie by¢ szczegdlnie istotna dla aktywi-
stow dziatajgcych bez reprezentacji instytucjonalne;.

Zaufanie

To, co z jednej strony napedza do dziatania, czyli odbiér spoteczny dziatan ini-
cjatywy, moze takze ograniczac, kiedy nastepuje brak zaufania wobec aktywnej
grupy. Osoba zaangazowana w dziatania Ambasady Krakowian, nieformalnej
inicjatywy zrzeszajacej wszystkich aktywistéw miejskich (zaréwno nieformal-
nych, jak i rézne instytucje trzeciego sektora) na rzecz Krakowa, tak opisuje dys-
komfort zwigzany z brakiem ufno$ci spotecznej do grupy niepowotanej w wyni-
ku aktu prawnego i podejrzeniami o czerpanie prywatnych korzysci:

Tutaj jednak [zaangazowanie] wymaga od ludzi pewnego zaufania, np. nie
chcq wierzy¢, ze nikt z nas na tym nie zarabia. Totalny brak zaufania ludzi do
siebie, do instytucji publicznych, do jakichs w ogdle grup. Jak ktos styszy o pra-
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cy spotecznej, to od razu mysli - ,,0 Boze, czyn spoteczny, idzie kopac buraki’.
A jakby nikt nie patrzyt na to w ten sposob, no i to jest od razu podejrzane, bo
to na pewno jest na czyjgs korzys¢ i ktos to wykorzystuje, na bank (MK9K26)'.

Bardziej dosadnie nieufno$¢ wobec dziatan spotecznych przedstawia akty-
wistka miejska z Bytomia, podkreslajac, ze watpliwosci dotyczace niejasnych
intencji spotecznikéw mogg stanowi¢ nawet blokade w dziataniu:

Ludzie sq blokadq. Blokadq sq ludzie, ktorzy nie rozumiejq, ze ktos cos moze
robic¢ za darmo, ze ktos cos moze robic dla idei, tylko wszedzie weszg w tym
jakis interes, pienigdze tajemnicze, Ze chcemy zbija¢ majqtek, czy cos takiego
(MK16K31).

Oprdécz kwestii zwigzanej z finansami, pojawiaja sie takze negatywne gtosy
oceniajgce dziatania spotecznikéw jako jedynie promujacych swoja osobe:

Byto kilka osob, jak zaczynalismy, bardzo szybko media nas podchwycity
i pojawity sie gtosy, ze robimy to dla pokazéwki (MK11M27).

Z nieco innej perspektywy ujat problem zaufania cztonek inicjatywy Post-
Wzrost, zwracajgc uwage na konsekwencje w finansowaniu réznych przed-
siewziec przez instytucje publiczne. Jego zdaniem, pierwszym kryterium do-
tacji na dziatania powinna by¢ efektywno$¢ grupy, niezaleznie od jej statusu
instytucjonalnego:

Zaufanie w sformalizowane ciata jest bardzo ztudne, bo jest mase NGO-sow,
ktore istniejq, by trzepac kase, i z tego punktu widzenia formalne wymogi
sq spetnione. Zaufanie moze dac duzo lepsze efekty, bo mozna lepiej starge-
towac konkretng grupe dziatania i mozna z nimi rozmawiac i da¢ im na to
dziatanie pieniqdze, co da bardzo dobre efekty. Wiele takich okazji sie prze-
gapia, bo te pienigdze idq do zarejestrowanych grup (MK24M28).

Zaufanie do innych ludzi jest szczegdlnym elementem stanowigcym podsta-
we dziatan spotecznych. Jego brak powoduje dystans w stosunku do os6b
aktywnych, ograniczenie wsparcia nie tylko na poziomie interpersonalnym,
ale takze finansowym. Nie bez powodu az 6 0séb z grupy badanych wymie-
nito zaufanie spoteczne jako czynnik, ktory utatwitby dziatanie inicjatywy.

Aktywnosc i spotecznos¢

Z drugiej strony, oprécz energii, finanséw i zaufania do samych aktywistow,
wiele os6b badanych moéwito o potrzebie wiekszego zaangazowania spo-
tecznego ludzi w ogdle, o aktywnosci na rzecz spotecznosci lokalnej, par-
tycypacji. Nalezy podkresli¢, ze w tym konteksScie respondenci nie zgtaszali
jedynie potrzeby wtaczenia wiekszej liczby os6b w konkretng, wtasng inicja-

! Numery w nawiasach, zamykajace cytaty, oznaczaja symbole poszczegélnych wywiadow.
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tywe, ale mysleli o catym spoteczenstwie, jako obywatelach odpowiedzial-
nych i aktywnych:

Pomogtoby nam to, jakby nas byto wiecej po prostu. Nie méwie o kolektywie,
bo uwazam, ze w kolektywie jest wystarczajqca ilos¢ oséb, ale jakby wiecej
ludzi po prostu zyto... inaczej. Jakby wiecej ludzi byto aktywistami, np. jakby
brali sprawy w swoje rece, to by nam najbardziej pomogto (MK10K23).

Pojawit sie nawet pomyst przeprowadzenia ogdlnopolskiej kampanii spo-
tecznej, ktdrej celem bytoby promowanie aktywnosci, zaangazowania spo-
tecznego, aby pobudzi¢ ogo6t do dziatania na rzecz innych, czy tez nawet
zwiekszenia §wiadomosci Zycia we wspdlnocie, jaka jest na przyktad sasiedz-
two, dzielnica. Taka kampanie nalezatoby skierowac szczegélnie do mtodzie-
zy, mtodych ludzi, ktérzy dopiero ksztattuja swoje postawy spoteczne:

Mysle, ze powinno by¢ wiecej dziatan, powinna powstac ogdlna inicjatywa
promujgca, nie ma ogdlnopolskiej akcji, jak np. ,Czytaj ksiqzki’, nie ma za-
chet do dziatania. Najlepiej to robi¢ dla ludzi w mtodym wieku (MK11M27).

Jedna z oséb precyzyjnie wskazata na potrzebe wiekszej promocji programu
Budzet Partycypacyjny, ktérego celem byto udzielenie glosu mieszkaricom
miasta, by sami zaproponowali pomysty na projekty i sposéb wydatkowania
pewnej czeSci miejskiego budzetu. Jak stusznie podkreslita respondentka,
niezwykle istotne jest subiektywne przekonanie obywateli, Ze maja wptyw
na zastang rzeczywistos$¢, nawet w kontekscie dzielnicy, osiedla czy wtasnej
ulicy, poniewaz czesto projekty w ramach Budzetu Partycypacyjnego doty-
cza wiasnie takiego obszaru. Pokazanie efektéw dziatan oddolnych, realizo-
wanych catkowicie nieformalnie, czy tez przy wsparciu publicznych instytu-
cji, by¢ moze zwiekszy przekonanie obywateli o ich mocy sprawcze;j:

Wracajqgc do Budzetu Partycypacyjnego, mam wraZzenie, ze mato byto sty-
cha¢ o tym budzecie, co mogtoby sie przydad, konkretne przyktady tego, co
sie wydarzyto, dzieki wtasnie tej akcji i dzieki innym takim oddolnym. Mam
wrazenie, Ze ludzie nie czujq, Zze mogq mie¢ wptyw (MK2K31).

Ponadto problemem moze by¢ takze niewystarczajgce zaangazowanie oséb, do
ktorych kierowane sa dziatania. Wolontariuszka pierwszej w Polsce kawiarni
bezgotéwkowej w Krakowie krétko opisuje historie inicjatywy, ktéra w ciggu
pierwszych tygodni zyskata rozgtos w mediach, co zaowocowato duza popu-
larnoscia. Dzieki zaangazowaniu aktywistéw kawiarnia przetrwata ponad dwa
lata, jednak jej site stanowity osoby z grupy finczykéw (od nazwy ulicy), raczej
nie klienci. Pomystem na poprawienie sytuacji inicjatywy byt tym razem tzw.
marketing szeptany, prowadzony za posrednictwem portalu Facebook:
Bo jednak byt czas, kiedy byt taki boom na Finskq i ludzie przychodzili, ze

- wow, fajne miejsce - i to sie skoriczyto... Wiec wydaje mi sie, Ze fajnie by
byto, gdyby mozna z jakgs inicjatywq nawiqza¢ wspotprace, ktos, kto chciat-
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by sprawic, ze znowu nas ustyszq, nawet na takim Facebooku, Ze - ej, jest co$
fajnego, zaglqgdajcie. Mysle, ze to by zrobito duzq robote (MK18K21).

Dla jedenastu os6b, z ktérymi przeprowadzono wywiady w ramach badan,
kluczowa jednak byta kwestia zaangazowania spotecznego ludzi mieszkaja-
cych niejako w sgsiedztwie (czyli w przypadku duzych miast - na obszarze
dzielnicy; natomiast na wsiach ta kategoria zaangazowania lokalnego obej-
mowata nawet catg gmine). Spotecznicy marzg o aktywnych i zintegrowa-
nych spotecznosciach lokalnych, w ktérych sagsiedzi znaja sie i wzajemnie
udzielaja sobie pomocy.

Jeden z inicjator6w powstania prywatnego miejsca aktywno$ci lokalnej
w matej miejscowos$ci koto Krakowa chciatby, aby mieszkancy catej gminy
wiaczyli sie we wspdlne dziatania:

Bardziej chodzi o mieszkancoéw juz, zeby bardziej ich tez gdzies zaangazo-
waé, czy bardziej gdzies ich tam wyciggng¢ z domdw, zeby tez sie angazowali
i cos wspélnie dziatali w naszej przestrzeni gminy, w przestrzeni Zabierzowa,
zeby cos wspdlnie mogli tworzy¢ (MK14M33).

Student, mtody animator lokalnej spotecznosci, ktéory w okresie realizacji
badan dopiero rozpoczynat swoje dziatania na rzecz mieszkancéw rodzinnej
miejscowosci, nie marzyt nawet o tym, by inni wiaczyli sie aktywnie w jego
dziatania lub podjeli wspo6tprace w ramach inicjatywy nieformalnej - to zna-
mienne, ze marzenia dotyczyty jedynie liczby odbiorcéw. Chciatby, Zeby na
zorganizowanym przez siebie koncercie pojawili sie mieszkancy. Moze to
wskazywac¢ na brak wiary aktywisty we wtasne sity pobudzenia lokalnej
spotecznosci lub tez na faktyczna izolacje mieszkancow:

Teraz mam petnq gtowe pomystéw, np. zrobi¢ warsztaty dla mieszkancow,
ale zeby nie przyszto pieciu, tylko Zeby chociaz piecdziesieciu ich byto, Zeby
jakies wtasnie warsztaty. Drugie to na przyktad zorganizowanie koncertu
na miejscowosci i zeby ta mtodziez, zeby w ogdle mieszkaricy przyszli na to
wydarzenie, tego bym chciat... Ale to sq takie marzenia (MK32M21).

Ambicje dotyczace integracji sgsiedzkiej, tworzenia wiezi z obcymi, a jed-
nak bliskimi osobami ze wzgledu na miejsce zamieszkania, byty wyrazane
wprost. Aktywista dziatajacy na rzecz jednej z dzielnic Lublina dzielit sie
swoimi wrazeniami:

Bo imponujq mi takie inicjatywy, Ze ktos cos robi, ludzie sie integrujq. Miat-
bym ogromngq rados¢ widziec¢ sgsiaddw, dzielnice, ktorzy bawiq sie razem.
Majowka... Jestem szczesliwy, ze cos takiego sie stato. Kurcze, ciesze sie, ze
cos$ takiego jest (MK1M29).

Takze mieszkaniec wsi potozonej w wojewddztwie 16dzkim chciatby stworzy¢
spoteczno$¢, w ktorej zywe sa wartosci takie jak wzajemna pomoc i zyczliwosé,
utozsamienie sie z grupg, podobnie jak to byto kilkadziesiat lat temu:
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Kiedys tez rozmawiatem z rodzicami, ze w czasach ich mtodosci to byto tak,
ze sgsiad sgsiadowi pomagat. I chciatbym, zeby w Ktopoczynie cos takiego
byto, ze na przyktad bedzie wieksze pojecie o tym, Ze jesteSsmy spotecznosciq.
O tym, zZe jesteSmy w tej naszej matej miejscowosci, tego Ktopoczyna, ze to
nie jest wstyd, ze sobie nawzajem pomagamy, to jest naszq sitq (MK34M24).

Spoteczenstwo oparte na zasadach wzajemnego zaufania, aktywnosci, po-
czucia sprawstwa, zaangazowania na rzecz innych, szczegdlnie w kontekscie
lokalnej spotecznosci - sgsiedztwa - stanowi pewng wspdlng wizje oséb
dziatajacych w inicjatywach nieformalnych, jest swoistym motywem prze-
wodnim ich improwizacji i podejmowanych dziatan. Ta aktywno$¢ czesto
jest takze podyktowana marzeniami o zmianie - siebie, rzeczywistosci, re-
gionu oraz poczuciu, Zze zmiana w ogble jest mozliwa:

Dziatalnos¢ spoteczna moze byc tez po to, zeby zmieni¢ otaczajqcq rzeczy-
wistos¢ albo zmieni¢ samego siebie... Rzeczywistos¢ na pewno. To jest moim
celem, tak (MK1M29).

Mozemy doprowadzi¢ do jakiejs zmiany czy przyspieszenia pewnych
procesow, co pozwoli catemu tutaj regionowi jak najszybciej pewne rzeczy,
pewne pozytywne zmiany, przeprowadzi¢ (MK6M28).

To jest taka ideologiczna motywacja, ze chce, Zeby sie cos naprawde
zmienito (MK9K26).

Mysle, ze chce wierzy¢ w to, Ze co$ takiego istnieje, ze jednostka jest
w stanie co$ zmieni¢ (MK2K31).

Przysztosc inicjatyw

Aby zmiana mogta sie skutecznie dokona¢, potrzebni sg ludzie, ktérzy aktyw-
nie podejmuja si¢ jej przeprowadzenia. Jak cztonkowie inicjatyw wyobrazaja
sobie przyszto$c¢ i trwanie swoich nieformalnych organizacji?

Pomimo Ze kazda inicjatywa jest unikalna, mozna znalez¢ pewne
wspoélne cechy oraz potrzeby, ktérych zaspokojenie umozliwi kontynuacje
dziatan w pelniejszej formie. NajczeSciej sa to potrzeby finansowe oraz
pragnienia wsparcia merytorycznego, szczeg6lnie w obszarze zatatwiania
spraw formalnych, ale moze to by¢ rowniez zapotrzebowanie na ustugi spe-
cjalistéw przy realizowaniu inicjatyw. Spotecznicy wielokrotnie wspominali
o marzeniach posiadania wtasnego miejsca spotkan czy organizowania dzia-
fan. Jednak, cho¢ tych potrzeb jest wiele, najczes$ciej powtarzaty sie propozy-
cje rozwoju inicjatyw i - mimo wszystko - kolejnych dziatan.

Swoje pomysty wymienia jedna z tréjki lideréw inicjatywy Pobudka
Koszutka w Katowicach - wraz z pozostalymi cztonkami planuje zorgani-
zowanie warsztatéw miedzypokoleniowych na zielonych terenach dzielnicy
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Koszutka, natomiast w szerszej perspektywie dziatan na rzecz mieszkancow
marzy o wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorcami. Waznym aspektem za-
angazowania sg ambicje realizowania nowych, inspirujacych pomystow, sta-
wiania sobie wyzwan:

Zeby sie rozwijaé, zeby stawia¢ sobie gdzies poprzeczke wysoko - tak, zeby
ona motywowata do takiego ciggtego rozwoju, zeby nie stawac¢ w miejscu,
tylko caty czas robic cos nowego i cos inspirujgcego... Teraz bedziemy robi¢
warsztaty z przetwordéw i pomyst jest w ogdle taki, Zzeby starsze osoby uczy-
ty te mtodsze. (...) Chcielibysmy tez wspétpracowaé z lokalnym biznesem.
Z tymi ludZmi, ktérzy tutaj majg swoje sklepy (MK7K25).

Wiele os6b wspominato o kontynuowaniu i poszerzaniu swojej dziatalnosci,
czesto w formie cyklicznych wydarzen, planowanych po tym, jak pierwsze
dziatania znalazty pozytywny odbiér w spotecznosci.

Na przyktad aktywista z Chorzowskiej Strefy Wolontariatu, po zorga-
nizowaniu pierwszego koncertu charytatywnego na rzecz potrzebujacych
dzieci, wspominat o marzeniach prowadzenia cyklu festiwali:

Teraz chcemy z chtopakami we wrzesniu znowu zrobic koncert, chcemy zro-
bi¢ taki cykliczny rap-festiwal, ktoéry bedzie odbywat sie w Chorzowie, ktéry
bedzie charytatywny (MK5M20).

Czasami wystarczajace jest kontynuowanie dziatalno$ci w podobnej, spraw-
dzonej juz formie. Cztonkowie nieformalnego Klubu Mito$nikéw Fortyfi-
kacji i Historii w Terespolu dbaja o stan techniczny zabytkowej prochowni
i udostepniaja jg zwiedzajacym, oprowadzajac jednoczesnie po wykonanych
przez siebie wystawach. W przysztosci chca robic¢ to, co dotychczas:

Mysle o kolejnych jakichs wystawach, jest ich w tej chwili szes¢ i myslimy juz
o nastepnych - pierwszy wrzesien, trzeba cos zrobié. Z powrotem otworzy¢
wystawe papieskq, no i jedenasty listopad, sztandarowe, musi zawsze by¢ cos
z listopadem i trzeci maj robimy zawsze (MK20M69).

Marzenie o przetrwaniu inicjatywy w istniejacej formie pojawito sie takze
w wypowiedzi jednego z cztonkéw Rowerowni - bezptatnego warsztatu na-
prawy rowerow, funkcjonujgcego przy squacie Syrena w Warszawie. Tutaj
problemem jest niewielka liczba zaangazowanych oséb, dzieki ktérym dzia-
tania mogtyby by¢ kontynuowane:

Moim celem jest to, zeby Rowerownia istniata dalej i chciatbym znalez¢
nowe osoby, zeby to poprowadzity, zeby to ciggnety dalej, bo wystarczy, ze
ktos odejdzie albo przestanie po prostu mu sie chcie¢ i wtedy bedzie ciezko
(AB14M27M25]).

W marzeniach mieszkanki wsi Grabowo koto Czestochowy, nieformalnie
dziatajacej animatorki na rzecz lokalnej spotecznosci, pojawia sie inny cie-
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kawy aspekt - aktywistka chciataby organizowa¢ zajecia, wydarzenia dla
mieszkancéw, jednak koniecznym warunkiem jest posiadanie miejsca dzia-
tan, lokalu. To jest natomiast uzaleznione od wspotpracy i mozliwosci insty-
tucji publicznych, w tym wypadku Urzedu Gminy, lub pozyskania srodkéw
zewnetrznych:

Bo w tej chwili mamy taki jeden cel i liczymy na to, Ze nam sie uda cos osig-
gngc, jezeli idzie o remont tej Swietlicy. Jakies zajecia w Swietlicy, jakies an-
drzejki bedzie mozna zrobié, Mikotaja dla dzieci, no wiele takich, czy Dzien
Seniora, takich uroczystosci i ze to pdjdzie (MK33K47).

Wsrdd respondentéw byty tez osoby, ktore nie mysla o przysztosci, traktu-
ja inicjatywe jako rodzaj hobby, zabawy, realizowanej ad hoc, spontanicznie.
By¢ moze to wlasnie przynosi najwiecej satysfakc;ji:

Natomiast ta nieformalnos¢ sprawia, ze my sie angazujemy, ale bez takiego
obciqzenia, Ze to jest jakis mus teraz, Ze powiedzieliSmy A, to teraz powiedz-
my B. Tylko jest to bardziej takie caty czas, jak zabawa. To catly czas jakis
rodzaj czegos niewiadomego, co nas czeka za chwile za rogiem (AB7M291).

Potrzeby

Prawie co czwarta osoba zapytana o zapotrzebowanie na wsparcie, wymie-
niata potrzeby finansowe, dla niektérych respondentéw byty one jedynymi,
jakie deklarowali. Warto podkresli¢, ze ci aktywiSci precyzowali tez cele
swoich wydatkow.

Dofinansowanie umozliwitoby niektérym inicjatywom poszerzenie
dziatan, na przyktad instruktor tarica hip-hop z Milejowa koto Lublina marzy
0 zorganizowaniu turnieju dla dzieci oraz wyjazdu edukacyjnego:

Gtéwnym problemem sq pienigdze... Wszystko mamy co trzeba, i tancerze sq,
i wszystko jest, i ludzie sq, tylko nie ma pieniedzy na organizacje [turnieju].
A to sq nieraz duze pieniqdze. (...) Robic cos takiego, Ze nasze dzieci miatyby
mozliwos¢ pojechania gdzies do innej miejscowosci réwnie matej - na przy-
ktad - i poréwnania, ze tamte dzieci z matej miejscowosci co$ robiq, wiec
tutaj tez sie da (MK29M23).

Z podobnym problemem spotyka sie animatorka dziatajagca we wsi Rogoz-
nica w wojewddztwie dolnoslaskim, prowadzac zajecia teatralne dla dzieci
i dorostych:

Pienigdze gdybym miata to by wystarczyto... Bo nam sity nie brakuje, pomy-
stow, zyczliwych ludzi, tylko problem w pienigdzach (MK13K50).

Jednak warto zwrdci¢ uwage takze na roszczeniowa postawe niektorych
0s6b zaangazowanych w inicjatywy nieformalne.
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Cztonek grupy prowadzacej radio studenckie krytykuje sposéb finanso-
wania inicjatywy przez uczelnie, zwracajac uwage na nadmiar formalnosci,
niejako domagajac sie dotacji bez uzasadnienia wydatkéow:

Ze wszystkiego musimy sie ttumaczy¢. Kupitem ciastka dla goscia, musze sie
ttumaczyc, kupitem cos, musze powiedzie¢ dlaczego za 5 tysiecy, dlaczego
taki duzy zakup... Wedtug mnie to strasznie blokuje jakiekolwiek inicjatywy
(MZM21).

W dyskusji dotyczacej wspierania inicjatyw nieformalnych pojawiaja sie
postulaty, by utatwi¢ finansowanie dziatan, by¢ moze wprowadzi¢ nowy,
uproszczony formalnie typ instytucji trzeciego sektora, dzieki czemu grupy
aktywistéw beda mogty uczestniczy¢ w konkursach i pozyskiwac srodki na
swoje dziatania. Wydaje sie to stuszne, gdy dotyczy na przykltad wspomnia-
nych spotecznikéw zgtaszajacych pomysty na integracje lokalnej spoteczno-
$ci czy wyjazdy dla dzieci. Z drugiej strony, inicjatywy nieformalne to takze
grupy hobbystéw - na przyktad rekonstrukcji historycznych.

Osoba z kobiecej grupy Bluszcz, odtwarzajacej stroje kobiet z poczatku
XX wieku, takze deklaruje:

Na pewno by nam pomogto dofinansowanie, bo to jest koszmarnie drogie
(MK31K25).

Biorgc pod uwage caty krajobraz dziatan nieformalnych, nalezy sie zastano-
wi¢, jakie kryteria powinna spelnia¢ dana inicjatywa, by mogta by¢ finanso-
wana ze Srodkdw publicznych, na przyktad w formie mikrograntow.

Jedna z respondentek dokonata krotkiej analizy tego rodzaju wsparcia,
przyjmujac rézne perspektywy, zaré6wno swojg, cztonkini inicjatywy niefor-
malnej, jak i instytucjonalna:

Mysle, ze moze takie mikrogranty powinny by¢ dostepne dla ludzi, ktérzy
nie majq stowarzyszenia, chociaz z drugiej strony tez rozumiem, wiqze sie
to z duzym ryzykiem, bo trudno jednak przekazywac jakies Srodki grupom,
ktére sq nieformalne, czyli z zasady nie majq jakichs lideréw, ktérzy za to
odpowiadajq, tak jakby prawnie. (...) Z jednej strony chciatabym, zeby byto
tatwiej pozyska¢ pieniqdze, no bo dla nas to bytoby strasznie wygodne, ale
z drugiej strony nie krytykowatabym tego tak (MK7K25).

Spotecznicy zgtaszajg takze zapotrzebowanie na ustugi profesjonalne, kto-
rych sami - w ramach inicjatywy nieformalnej - nie s w stanie optaci¢. Cho-
dzi tutaj o wynagrodzenie dla os6b niezwigzanych bezposrednio z inicjaty-
w3, a jednak niezbednych do realizowania dziatan, na przyktad zajmujacych
sie grafikg, ttumaczeniami, projektowaniem.

Aktywistka, ktéra w ramach programu Inicjatywa Lokalna w Warszawie
zrealizowata projekt ogrodu miejskiego, potrzebowata profesjonalnego szki-
cu zagospodarowania przestrzeni. Udato sie uzyska¢ pomoc od zaprzyjaz-
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nionej architektki, jednak animatorka dzieli sie refleksja dotyczaca dziatan
catkowicie nieformalnych i nieodptatnych w ramach szeroko pojetego sek-
tora dziatan spotecznych. Warto wspomnie¢, Ze program Inicjatywa Lokalna
zaktada zaangazowanie mieszkancow w formie wykonanej pracy, natomiast
istnieje mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na materiaty i narzedzia. By¢
moze warto wigczy¢ w to takze pewne ustugi profesjonalne:

Trzeba, mysle, w ogdle w tym trzecim sektorze dziatac¢ nie tak na hura
w 100% w ramach wolontariatu, wtedy to bedzie stabe, jakoSciowo stabe.
Jezeli to ma dziata¢ dobrze i profesjonalnie, to jakies pienigdze muszq by¢ dla
ludzi, ktérzy wykonujq prace fachowg (MK2K31).

Z drugiej strony stawiam hipoteze, Ze wlaczanie wszystkich os6b w dziata-
nia spoteczne, takze profesjonalistéw oferujacych nieodptatnie swoje ustugi,
stanowi forme promowania postawy aktywnoS$ci i zaangazowania, pewien
wzo6r konieczny do modelowania w teorii spotecznego uczenia sie Alberta
Bandury. Jak twierdzi Bandura, wiekszosci nowych zachowan ludzie wy-
uczaja sie nie przez wtasne proby i btedy, ale poprzez modelowanie, czyli
obserwowanie cudzych dziatan i ich skutkéw. Jednak nie jest to bierne na-
$ladownictwo, ale konstruowanie wlasnego zachowania z wykorzystaniem
wzorcOw zaobserwowanych u innych oséb (por. Wojciszke 2002: 276).

[stotne jest takze to, kim s3 te osoby dla obserwatora. Im wiekszy maja
autorytet lub im bardziej mozna sie z nimi utozsami¢, tym chetniej bedzie
czerpac inspiracje do przenoszenia wzorcoOw na wtasne zachowanie. Wydaje
sie, ze w kontekscie dziatan prospotecznych, wtasnie profesjonalisci oferu-
jacy swoje ustugi nieodptatnie moga stanowic¢ ten model, wzor, bedac jedno-
czeSnie swoistym autorytetem oraz zwyktym cztowiekiem zaangazowanym
spotecznie, co daje wiekszg mozliwo$¢ odniesienia takiego zachowania do
wtasnej postawy obserwatoréw.

Jednak praca bez wynagrodzenia, wtasciwie zawodowa, budzi sprzeciw
wsrdd niektorych spotecznikéw, szczegdlnie tych o pogladach lewicowych.

Wspétzatozycielka portalu, pisma internetowego Codziennik Femini-
styczny opowiada o swoim wewnetrznym Konflikcie. Z jednej strony, portal
jestinicjatywa nieformalng, ktorej celem jest promowanie mysli feministycz-
nej, pozostajac niezaleznym od gtéwnych nurtéw, natomiast z drugiej, osoby
wykonujgce prace powinny by¢ za nig godnie i sprawiedliwie wynagradzane.
Respondentka wspomina takze o tak zwanym , psuciu rynku”, majgc na mysli
zjawisko obnizania warto$ci wykonywanej pracy w sytuacji, w ktérej profe-
sjonali$ci godzg sie na nizsze stawki lub prace za darmo:

Redaktorki chcq, aby osoby, ktére dla pisma pracujq (np. graficzki czy ttu-
maczki) mogty by¢ wynagradzane. To takze kwestia bycia w zgodzie z wita-
snym swiatopoglgdem. W tej chwili tez jestesmy w takiej sytuacji, zZe prosze
kogos znajomego o to, Zeby zrobit co$ dla nas za darmo, tak? Bo z jednej
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strony walczymy o te prawa pracownicze i tak dalej, a z drugiej strony mam
kolezanke graficzke, ktorej méwie: ,Stuchaj, czy nie zrobitabys grafiki, ale my
nie mamy zadnych pieniedzy’. I to jest jednoczesnie psucie rynku (AB2K28]I).

Kolejnym problemem zwigzanym z szeroko pojeta kwestig finansowania
jest brak miejsc do spotkan nieformalnej grupy i mozliwosci wykorzystania
sprzetu, na przyktad projektora. Chociaz powstaje coraz wiecej miejsc ak-
tywnosci lokalnej, jeden z respondentéw z Warszawy zgtasza potrzebe tego
typu wsparcia. By¢ moze wynika to ze zbyt matej wiedzy spotecznika doty-
czacej mozliwosci lub nieefektywnej promocji takich miejsc:

Infrastruktura - miejsce do pracy, do spotkan. Nie ma takich miejsc w War-
szawie. Nie styszatem o takich miejscach, gdzie mozna przyjs¢, spotkac sie,
dyskutowac, przeprowadzic¢ prezentacje. Musimy kombinowac po prywat-
nych mieszkaniach, kawiarniach, zyczliwych organizacjach np. Mtodzi Socja-
lisci. Trzeba mie¢ znajomosci, czy mozemy uzy¢ projektora i zorganizowac
jakis pokaz (MK24M28).

Dylemat zwigzany ze wspieraniem finansowym inicjatyw funkcjonujacych bez
rejestracji prawnej wydaje sie nierozstrzygalny w perspektywie réznorodno-
$ci podejmowanych dziatan i braku jasnych kryteriéw co do tego, ktére grupy
»Zastluguja” na dofinansowanie oraz w jakiej formie powinno ono by¢ udzielane.
By¢ moze pozostawienie granicy miedzy dziataniem nieformalnym, improwizo-
wanym i jednocze$nie realizowanym przy minimalnym naktadzie finansowym
a organizacjami trzeciego sektora, ktére moga starac sie o granty na swoje pro-
jekty jest stusznym rozwigzaniem. Jak wspomniatam wcze$niej, kilka wywia-
déw ze spotecznikami odbyto sie niejako w przededniu formalizacji ich dziatan.

Zatozycielka inicjatywy Daj herbate, ktérej celem jest pomoc osobom
bezdomnym w formie wsparcia materialnego, ale tez emocjonalnego i psy-
chicznego, poczatkowo dziatata w nieformalnej grupie:

To byli ludzie z réznych obszardw, od ludzi mtodych po starszych, ze kazdy
magt sie dotqczyc, to miato jakis ped (KK5K250).

W toku dziatan inicjatywy zdecydowata sie zatozy¢ fundacje, aby uzyskac
mozliwo$¢ starania sie o dofinansowanie na rozwdj organizacji i podejmo-
wania kolejnych wyzwan, juz nie jako improwizacje, ale zaplanowane dzia-
fania, ktérym chciataby poswieci¢ sie zawodowo i ktoére stanowityby tez
zrédto utrzymania:

Przede wszystkim to, Ze wiecej mozna zatatwic¢ na réznych obszarach. Mozna
zatatwic chociazby lokal. Mozna pisa¢ projekty. Tu nie chodzi tylko o fun-
dusze, ale o system. Zeby cos$ zrobi¢, to tez trzeba mie¢ pienigdze (...). Wiem
z doswiadczenia, z nie moich fundacji, z nie moich inicjatyw, ze jak cztowiek
nie poswieci sie w 100%, to nic z tego nie bedzie. Jesli ktos pracuje, ma dzieci
i jesli ma fundacje, to funkcjonuje tak, ze jest gora, dot, gora, dot, ze jest chwi-
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la na zastanowienie, a potem to spada. Do petnego zaangazowania niestety
potrzebne sq pieniqdze, bo my tez musimy z czegos zy¢ (KK5K250).

Znaczaca cze$¢ wszystkich respondentéw - tacznie 14 os6b - zadeklarowata
che¢ nadania statusu formalnego swojej inicjatywie, najczes$ciej wymienia-
jac stowarzyszenie jako najbardziej adekwatng formute. Powodem s3 finan-
se - mozliwosci pokrycia kosztéw dziatan rosnacych wraz z rozwojem inicja-
tywy oraz przeksztatcenia bezptatnego zaangazowania w forme statej pracy
dla kilku najbardziej zaangazowanych i kreatywnych osdb, co tez zapewni
trwatos$¢ inicjatywie:

Ale chcielibysmy wyjs¢ z bezkosztowego dziatania, bo pojawia sie w pewnym
momencie sufit. To zapewnia tez pewnq trwatos¢ dziatania, nie takq tylko
spontanicznosé. Moze zapewni¢ trwatos¢ przynajmniej dla czesci tych oséb,
ktora chce by¢ mocno w rdzeniu tego, jara sie tym i chce to robié. A reszta to
tak, Ze przyjdzie na akcje albo pobedzie na spotkaniu, albo przyjdzie, Zeby
zrobi¢ cos konkretnego. A nie, zeby rozkminiac, co tutaj warto robi¢, tylko
oczekujq konkretnej pracy (KK3M34).

Plany dotyczace formalizowania dziatan byty tez zwigzane ze specyfika
funkcjonowania danej inicjatywy - nieformalna grupa Miastotwércy z Kato-
wic, starajgc sie wchodzi¢ w dialog z wladzami miasta i aglomerac;ji $laskiej,
potrzebuje statusu instytucjonalnego, aby by¢ partnerem w rozmowach.
W marzeniach respondenta sg takze plany rozwoju inicjatywy, w kierunku
nadania osobowos$ci prawnej aktywnej grupie:

Ja to traktuje tak instrumentalnie, Ze jak bedzie wygodniej, ale wydaje mi
sie, Ze ta instytucjonalizacja bedzie wymagana, poniewaz to sq nastepne na-
rzedzia... Ta moja nadzieja zaktada, Ze dziatalnos¢ bedzie sie rozwijata, to
znaczy tyle mniej wiecej, ze bedzie przybywac obowiqzkdéw i uprawnien, czyli
bedziemy w stanie wtedy podotac¢ tym wymogom praktycznym i formalnym,
ktore gdzies tam sq zwigzanie z funkcjonowaniem w ramach jakiejs formy
organizacji spotecznej, czy juz mowiqc dalej, osoby prawnej (MK6M28).

Wydaje sie, ze w takich przypadkach dziatanie nieformalne stanowi etap
przej$ciowy, rodzaj testu przed wiaczeniem sie do sektora organizacji po-
zarzadowych, kojarzonego z wymaganiami petnego zaangazowania oraz
trudnosciami zwigzanymi z zatatwianiem spraw formalnych, poczawszy od
samego zarejestrowania inicjatywy i nadania numeru KRS, a skoniczywszy
na corocznych sprawozdaniach finansowych.

W wypowiedziach respondentéw bardzo czesto stycha¢ byto gtosy kry-
tyczne wobec instytucjonalizacji dziatan ze wzgledu wtasnie na sprawy for-
malne:

Szczerze méwiqc, baliSmy sie tych wszystkich formalnosci, chyba o to chodzi
(MK32M21).
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Lub, bardziej dosadnie:

Po co mi siedziec iles godzin, tworzqc statut, i wtdczy¢ sie po sqdach rejestro-
wych. Po co mi pilnowad, Zeby wszystkie papierki byty tip-top zgodnie z wy-
mogiem. To jest chore. Caly system stowarzyszen, fundacji itd. jest po prostu
chory, jest kompletnie nie dla ludzi (MK27M46).

Warto wydoby¢ takze te wypowiedzi, ktére Swiadcza o awersji do formali-
zacji inicjatywy wynikajacej nie tylko z poczucia braku kompetencji czy nie-
checi do po$wiecania czasu i uwagi sprawom formalnym, ale takze z braku
potrzeby.

Z wywiadu jednego z cztonkéw artystyczno-spotecznej inicjatywy Okno
na Warszawe wynika, Ze dziatania grupy stanowig dla niego raczej rodzaj
hobby, w ktérym najwazniejsza jest swoboda podejmowania decyzji i re-
alizowania wtasnych wizji, nienarzuconych na przykiad przez instytucje
wspierajaca finansowo. Respondent podkresla takze, Ze jego zdaniem reali-
zowanie pasji wraz z grupa przyjaciot nie musi by¢ finansowane ze srodkow
zewnetrznych:

Gdyby na przyktad urzqd miasta powiedziat, ze ,Stuchajcie, chcielibysmy
zrobi¢ z wami jakqs naprawde duzq rzecz, ale musicie sta¢ sie NGO-sem, bo
mamy taki przepis’, to moze tutaj bym sie zastanowit, czy rzeczywiscie gra
nie jest warta swieczki. Natomiast nie jest tak, Ze jakos ja bym bardzo chciat.
W sensie - to, Ze sq granty, to mnie to nie przekonuje, bo te granty sq za-
wsze tematyczne i to jest tak, ze ja bym sie musiat podporzqgdkowywaé, a po
drugie, Ze czasami te granty nie muszq is¢ na tego typu dziatalnosc. Bo my,
pracujgc w Oknie, staliSmy sie grupq przyjaciot (KK1M37).

Zatem deklarowane przez spotecznikéw plany na przyszilo$¢ réznia sie,
w zaleznoSci od tego, jaki jest charakter inicjatywy - czy stanowi ona jedynie
pasje, dziatalno$¢ hobbystyczna, podejmowang po pracy, wspdlnie z grupa
przyjaciét, znajomych, czy tez jest waznym elementem zycia, zawierajacym
pewna idee, ktorej osoba chciataby sie poswieci¢ w wiekszym zakresie.
[stotny jest takze czynnik trwania inicjatywy w czasie, poniewaz osoby zaan-
gazowane od kilku tygodni, miesiecy, raczej przygladaja sie rzeczywistosci,
a nie planuja przysztos$¢. Zdeterminowanych do formalizowania dziatan byto
14 z 60 oséb badanych, ktorzy dostrzegaja mozliwoSci otrzymania dotacji,
grantow na realizowane projekty, czyli zaspokojenia potrzeb finansowych.
Decyzja o zarejestrowaniu stowarzyszenia lub fundacji moze by¢ takze po-
dyktowana indywidualnymi marzeniami o przeksztatceniu dziatan spotecz-
nych na prace zawodowa w trzecim sektorze.
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Indywidualne marzenia

Nietatwym zadaniem jest odszukanie osobistych marzen, ktore bytyby
wspélne dla oséb z tak duzej grupy. Powtarzaja sie jednak dwa watki, szcze-
gblnie wsréd badanych, ktérzy planujg rozwdéj swoich inicjatyw nieformal-
nych. Pierwszym z nich jest wspomniane przeksztatcenie dziatan spotecz-
nych w taki sposdb, by stanowity prace zawodowa. Natomiast drugi, co
zaskakujace, to zdobycie popularnosci, docenienia, bycia zauwazonym.

Respondent, absolwent studiéw inzynierskich, pasjonat historii, dzia-
fajacy na rzecz miasteczka Grybow w obszarze podtrzymywania pamieci
0 miejscu, rozwaza porzucenie wyuczonego zawodu inZyniera na rzecz po-
Swiecenia sie pasji, jednak obawia sie niepewnos$ci zwigzanej z brakiem sta-
bilizacji finansowej:

Caty czas mysle, czy nie p6js¢ w to bardziej, robi¢ tak zZyciowo, zawodowo.
Czy bede mdégt sie gdzies umiescic, by moc z czego zy¢, tak? Normalnie miec
rodzine, prowadzi¢ zwykte zycie (MK8M25).

Pragnieniem bycia zauwazonym i docenionym dzieli sie student, animator
spoteczny dziatajacy nieformalnie w matej miejscowos$ci swojego pochodze-
nia. Aktualne zaangazowanie jest dla niego rodzajem praktyki, czasem naby-
wania kompetencji, poniewaz w przysztosci chciatby pracowa¢ zawodowo
jako trener, animator lokalnej spotecznosci w Polsce i by¢ moze za granica:

Chciatbym by¢ doceniany mi sie wydaje tak, zeby ludzie zauwazyli to. Chciat-
bym dziata¢ jako trener. Chciatbym tak aktywizowac spotecznosci i to ogol-
nie na catej Polsce, moze nie tylko (MK32M21).

Okazuje sie, ze dziatania na rzecz miasta, dzielnicy moga by¢ takze swiado-
ma strategig promowania wtasnej osoby w celu zyskania grupy wyborcow.
Respondent z Lublina marzy o tym, by zosta¢ radnym miejskim, mie¢ su-
biektywng mozliwo$¢ dokonywania zmiany rzeczywisto$ci oraz, co réwnie
wazne, zyska¢ uznanie spoteczne:

Chciatbym by¢ takim radnym miejskim i ta dziatalnos$¢, ktorq teraz prowa-
dze, jest jakqs drogq do tego, Ze moze bedzie kiedys te 1500 oséb chciato na
mnie zagtosowa¢. No, ale bycie radnym na pewno wtedy dowartosciowatoby
mnie, czutbym sie potrzebny. No kurde, kto by nie chciat by¢. No nie wiem,
pewnie ktos nie bedzie chciat by¢ radnym, ale ja bym chciat by¢ na $wiecz-
niku troche. By¢ w centrum uwagi, cos zrobi¢, méc cos zmieni¢ (MK1M29).

Podobnie, spoteczne dziatania artystyczne stanowia dla jednego z respon-
dentéw miedzy innymi spos6b na promocje swojej sztuki. W aktywnosci
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spotecznej artysta widzi szanse na bycie zauwazonym takze przez osoby
z innych miast, zrobienie kariery:

Chciatem sie wpisac¢ w ten nurt mody na promocje lokalng. Licze, Ze jak inni
zainteresujq sie inicjatywami stqd, to zainteresujq sie tez tym, co robie, to
moze rozwine kariere, kogos Sciggne z innych miast. Spojrzq na inne moje
dziatania, bardziej komercyjne (MK11M27).

Warto wydoby¢ jeszcze jedna, szczeg6lng wypowiedZ osoby badanej, zaan-
gazowanej w stosunkowo matla inicjatywe nieformalng - tworzenie wspol-
noty mieszanicéw w kamienicy. Respondent, zapytany o swoja motywacje do
dziatan, odpowiada, Ze jego zaangazowanie stanowi pewna forme edukacji
dla dzieci, ktére widzac postawe ojca, ucza sie jej. Chodzi o postawe odpo-
wiedzialno$ci za wsp6lna przestrzen.

Moje dzieci mnie zachecajq. Chce, Zeby wiedziaty, jakie tam obowiqzu-
je wspdlne prawo i jakie naktady pracy sq, jakq ponosimy odpowiedzial-
nos¢. Ponoszenia odpowiedzialnosci za te czes¢ wspélng (MK23M36).

Innymi stowy, spotecznik z Kwidzyna realizuje artykutowane przez wielu
badanych marzenie tzw. zmiany $wiata w kontekscie tworzenia wspdélnoty
spotecznoscilokalnej oraz zwiekszenia aktywno$ci oraz poczucia sprawstwa
obywateli - wychowujac swoje dzieci w duchu zaangazowania spotecznego.

Podsumowanie

Wielogtos o marzeniach spotecznikéw uktada sie w harmonijne gtosy mo-
wigce o cechach charakterystycznych inicjatyw nieformalnych w Polsce. Na
podstawie marzen, ktdrymi dzielity sie osoby badane, mozna wyré6zni¢ trzy
Sciezki rozwoju lub wizji przysztosci sektora dziatan nieformalnych, czy tez
trzy typy inicjatyw nieformalnych.

Pierwsza grupa oséb realizujgcych tego typu inicjatywy traktuje
je jako hobby, pasje, dziatalnos¢ realizowang tylko wtedy, kiedy osoby
zaangazowane majg ochote sie spotka¢. Zwykle jest to grono przyjaciot,
dobrze sie znajacych i lubigcych swoje towarzystwo. Mozna ich poczynania
okresli¢ jako catkowita improwizacje, dziatanie ,tu i teraz”. Zgodnie z ich de-
klaracjami aktywnos¢ ma taka pozosta¢, poniewaz to jest w niej wyjatkowe
i niepowtarzalne. Najwazniejsza kwestia to zaufanie wewnatrz grupy. Osoby
tworza wiezi pomiedzy sobg, stale majagc na uwadze samorealizacje w wy-
miarze indywidualnym i grupowym.

Druga grupe stanowig inicjatywy nieformalne, ktére poczatkowo byty
pomystem i improwizacjg, ale pdzniej zaczety wymaga¢ wiekszego zaan-
gazowania. W toku dziatan okazato sie na przykiad, ze odbiér spoteczny
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prowadzonych akcji jest pozytywny, i to motywuje do rozwijania konceptu.
Bazujac na zaufaniu, osoby zaangazowane uczestnicza w zyciu spotecznym
i publicznym. Staraja sie aktywizowac innych, wspdipracowac z sgsiadami,
organizacjami i decydentami. Za aktywizmem i zaufaniem kryje sie przeko-
nanie, Ze lepszy swiat jest mozliwy. Wazne sa takie wartosci jak zyczliwos¢,
wzajemna pomoc, utozsamienie z grupa. Z drugiej strony, sami aktywisci
doswiadczaja na co dzien podejrzen. Bywaja oskarzani o prywate i promo-
wanie samych siebie. Budza tez mieszane reakcje instytucji publicznych,
niepotrafigcych sobie poradzi¢ w wielu przypadkach z brakiem osobowoSci
prawnej charakterystycznym dla badanych inicjatyw.

W takich inicjatywach dziatanie samo w sobie daje satysfakcje, ich uczest-
nicy chcieliby uzyska¢ dofinansowanie, a jednoczes$nie obawiajg sie trudnosci
z zatatwianiem spraw formalnych i rezygnuja z formalizacji lub odktadaja ja.
Biurokratyzacja wigzaca sie z zarejestrowaniem inicjatywy wywotuje sprze-
ciw, ale jednocze$nie wydaje sie nieuchronng koniecznoscig. Co nie wyklucza
wieloletniego trwania bez konkretnego dziatania w tym kierunku.

W duzej czes$ci wywiadéw decyzja o wpisaniu danego przedsiewziecia
do Krajowego Rejestru Sadowego jawi sie jako krok do innego $wiata, rytuat
przejscia rites de passage, jak pisat Arnold van Gennep (2006). Ze sfery sacrum,
w jakiej znajduja sie aktualnie dziatania nieformalne, do profanum trzeciego
sektora. Racjonalne argumenty wskazujgce na to, Ze to wszystko nie jest takie
proste, niesformalizowanych aktywistéw nie przekonuja. Istotne jest ich po-
czucie, ze w $wiecie organizacji pozarzadowych wrecz oczywistoscig jest do-
step do $srodkéw finansowych oraz gwarancja stabilnosci i wieloletniego dzia-
tania. Najczesciej jednak dziatanie to pozostaje nieformalne lub sam proces
rejestracji zuzywa energie niezbedng do dalszego dziatania w ramach pracy
spotecznikowskiej. Zaangazowanie w inicjatywe pochtania pewna cze$¢ zycia
tych oséb, jest nieco bardziej wymagajace niz hobby, jednak nie na tyle, by mo-
gto przeksztatci¢ sie w forme zarobkowania, a nawet zyska¢ formute instytu-
cjonalna, postrzegang jako deklaracja podtrzymywania dziatan.

W trzeciej grupie znajduja sie inicjatywy jeszcze nieformalne, takie, kto-
re w zauwazalny sposob zmierzaja ku przeksztatceniu sie w organizacje po-
zarzadowa lub inny formalny podmiot. Traktowane sg przez tworzace je
osoby w pewien sposo6b instrumentalnie - jako sprawdzenie popytu na po-
dejmowane dziatania, odbioru spotecznego, sp6jnosci grupy. Gdy ewaluacja
jest pozytywna, grupa przystepuje do formalizacji.

W tej kategorii mieszczg sie takze inicjatywy drugiego typu, ktore rozwi-
jajac sie, narzucajg formalizacje, dzieki ktorej spojna, dziatajgca grupa moze
uzyska¢ dofinansowanie na dziatanie, skorzysta¢ z wiekszych mozliwosci.
Inicjatywy przestaja by¢ improwizacjami. Instytucjonalizuja sie, ekspery-
mentuj3, redefiniuja w poszukiwaniu wtasnej tozsamosci juz jako organiza-
cja pozarzadowa lub przedsiebiorstwo spoteczne. Miejsce realizacji marzen
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staje sie sposobem zycia zawodowego, cho¢ pojecie Zycia zawodowego na
pewno oznacza duzo wiecej niz tylko codzienne spedzanie 8 godzin w zakta-
dzie pracy.

Innym aspektem w pewien sposdb instrumentalnego traktowania ak-
tywnosci nieformalnej jest autopromocja, kreowanie sie spotecznikéw
na gwiazdy medidw spotecznos$ciowych, dziatan aktywistycznych oraz
bohateréw wielu akcji. To wtasnie marzenie o byciu zauwazonym i docenio-
nym daje site do dziatania i jest zarazem strategia budowy swojej popular-
nosci na uzytek polityczny lub artystyczny.

Patrzac tacznie na trzy wyr6znione nurty, nalezy zauwazy¢, iz mamy do
czynienia ze zjawiskiem w trakcie trwania, z orkiestrag w trakcie koncertu.
,Organizmem” dziatajacym réwnoczes$nie jak instytucja i ruch spoteczny. Za-
rowno unikajacym formalizacji, jak i narzucajacym réznym grupom swoje
narracje. Snigcym marzenia o réwnoéci i sprawiedliwosci, a jednoczeénie
w jaki$ sposob ekskluzywnym. Takim, w ktéorym prawdopodobnie juz nasze
zainteresowanie i zabrany gtos zmienit przebieg inicjatyw w trudny do prze-
widzenia sposoéb.

Jesli inicjatywy tworza harmonie, to polifoniczna, gdzie gtosy prowadzo-
ne sag w rézny sposob i niezaleznie, tworzac jednoczesnie dla stuchaczy bo-
gatg fakture brzmieniowa.
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Szymon Surmacz

Mitologia spoteczenstwa obywatelskiego
— miedzy spotecznikostwem a politycznoscia

Czy organizacje spoteczne maja znaczenie polityczne? Czy powinny angazo-
wac sie w polityke? Czy da sie jednoznacznie rozdzieli¢ prace spoteczng od
aktywnosci politycznej? Czy politycznos¢ jest niepozadana lub wrecz grozna
dla trzeciego sektora - czy moze odwrotnie, powinna by¢ jego immanentna ce-
cha? Czy organizacje jako zbiorowosci, wspdlnoty mogg i powinny zajmowac
stanowiska o charakterze politycznym, czy trzymac sie od polityki z daleka?

Podobne pytania zadaje sobie prawdopodobnie coraz wieksza liczba
spotecznikow. Twierdze tak, obserwujac wrzenie, jakie ogarneto Polakow
- w tym réwniez osoby zwigzane z trzecim sektorem — w roku 2015, roku
podwdjnych wybordw, powstania nowych partii i bez watpienia poczatku
nowej epoki w polskiej polityce. Tematy polityczne dominujg nie tylko w me-
diach, ale tez w rozmowach z rodzing, ze znajomymi i takze w $rodowiskach
NGO. Dyskusje, w ktérych uczestniczytem lub ktérym sie przystuchiwatem,
odbywajg sie na poziomie zar6wno zaangazowania osobistego, jak i stano-
wisk catych organizacji. Z jednej strony dotycza ludzi zwigzanych z trzecim
sektorem, czesto przez lata deklarujacych sie jako apolityczni, z drugiej
wspottworzonych przez nich organizacji, majacych niejednokrotnie w swo-
ich statutach zapis o ,budowie spoteczenistwa obywatelskiego”, co - jak po-
kaze dalej - samo w sobie jest oSwiadczeniem o charakterze politycznym.

Na postawione wyzej pytania sprobuje odpowiedzie¢ z perspektywy
osobistej. Mam nadzieje, ze takie podejs$cie okaze sie zaleta tego artykutu,
a nie wadg. Chowajac sie za pozorami akademickiej obiektywnosci, jako oso-
ba majgca silnie i jasno okres$lone przekonania polityczno-spoteczne, byt-
bym co najmniej nieuczciwy.

Nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze catoksztalt zaprezentowanych ni-
zej przemyslen nie jest wylacznie perspektywa trzeciosektorowego prak-
tyka-spotecznika, ale takze specjalisty polityki spotecznej i zawodowego
doradcy zajmujgcego sie wspottworzeniem analiz, strategii i struktur or-
ganizacyjnych, ,systemowca” z zacieciem reformatorsko-rewolucyjnym, po-
szukujgcego metod na usprawnienie i zwiekszenie efektywno$ci organiza-
cji spoteczno-polityczno-ekonomicznych przy zapewnieniu ich wieloletniej
trwatosci i stabilnosci.

Obie te perspektywy: osobista, szczegb6towa, czasami wartosSciujaca,
omawiajaca przyktady zaczerpniete z wtasnego doSwiadczenia oraz syste-
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mowa, wchodzaca na metapoziom, opisujaca szersze zjawiska i odwotuja-
ca sie do publikacji o naukowej proweniencji, beda sie przeplataty, tworzac
- mam nadzieje - spdjny obraz, ktéry pomoze wielu czytelnikom doprecy-
zowac¢ swoja politycznos¢ jako dopeinienie juz podejmowanej aktywnoSci
spotecznej i wspéttworzonych organizacji, ruchéw, inicjatyw nieformalnych.

Kim jestem?

Jestem ,zawodowym spotecznikiem”. Tak czesto zdarza mi sie przedstawiac,
kiedy kto$ pyta o méj zawdd. Pracy spotecznej, zaréwno w formie wolon-
tariatu, jak i odptatnych ustug, poswiecitem prawie 25 lat zycia, w tym od
ponad 10 wykonuje to w pelnym wymiarze, znacznie przekraczajacym stan-
dardowe 40 godzin tygodniowo. Pozycja niezaleznego specjalisty pozwala
mi uczestniczy¢ na ré6znym poziomie zaangazowania w wielu inicjatywach
o réznym stopniu sformalizowania, od drobnych inicjatyw sasiedzkich i nie-
wielkich wiejskich stowarzyszen, poprzez nieformalne sieci, klastry, koope-
ratywy, po wspodlprace z sektorowymi gigantami, z budzetami liczonymi
w milionach ztotych i liczng etatowa kadra.

Wspottworze lub obserwuje inicjatywy samopomocowe dziatajace wy-
tacznie na rzecz swoich cztonkéw i charytatywne - nastawione na bezintere-
sowng pomoc innym; dziatajace na zasadzie wolontariatu mocno zekonomi-
zowane; apolityczne i zawigzywane gtéwnie po to, zeby bra¢ czynny udziat
w polityce. R6znorodne doswiadczenie, duza mobilnosc¢ i specyficzna nad-
pobudliwo$¢ nakazujgce mi witgczanie sie w coraz to nowe przedsiewziecia
pozwala wspéttworzy¢, obserwowac i analizowac szerokie spektrum zagad-
nien miedzy spotecznikostwem a politycznoscia.

Uwazam, ze istotne jest wskazanie korzeni mojego aktywizmu i spotecz-
no-obywatelskiego do$wiadczenia. Pomingwszy okres licealny, w ktérym
motywacja do dziatania byto atrakcyjne wypetnianie czasu wolnego, z bo-
nusami takimi jak wyjazdy, spotkania z nowymi ludZmi czy znizka na sitow-
nie, impuls §wiadomego wspoéttworzenia nowych inicjatyw obywatelskich
wynikat bezposrednio ze sprzeciwu i gniewu wobec zastanej rzeczywistos$ci
oraz checi tworzenia cho¢ troche lepszego $wiata wokoét siebie. Byta to za-
wsze walka o swiat zgodny z wlasnymi wartosciami i przekonaniami,
ktére niekoniecznie byty podzielane przez wiekszo$¢ spoteczenistwa w da-
nym okresie’.

! Gdyby czytelnik czut potrzebe bardziej szczegbétowego poznania sylwetki autora, wiecej in-
formacji znajdzie na stronie http://szymonsurmacz.pl/kim-jestem/.
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Lobby rowerowe

Pod koniec lat 90. zesztego wieku, wraz z kolezankami i kolegami zaanga-
zowanymi w aktywno$¢ na rzecz promowania zrownowazonego rozwoju,
dziataliSmy w ramach t6dzkiego stowarzyszenia Osrodek Dziatan Ekologicz-
nych ,Zrédta”. Etos naszej ,grupy transportowej” stawiajacej na radykalng
edukacje obywatelska i domaganie sie od wtadz realizacji zapiséw polityk
uchwalonych przez Rade Miejska? nie szedl w parze z metodami dziatan
0s6b zaangazowanych w edukacje dzieci i mtodziezy, promocje wegeta-
rianizmu czy dziataniami prozwierzecymi. W gronie organizacji doszto do
burzliwych dyskusji, ktére zaostrzyty sie, gdy wiszgca nad naszymi glowami
grozba: ,Czy wy naprawde chcecie straci¢ prawo do wynajmowania Wasze-
go pieknego biura?”, zostata wprost, cho¢ oczywiscie nieoficjalnie, wypowie-
dziana przez jednego z miejskich urzednikow.

Aby nie szkodzi¢ kolegom, ale przede wszystkim - zeby zachowa¢ nieza-
leznos$¢ i mozliwo$c¢ jasnego i dobitnego wyrazania swojego stanowiska - ,ra-
dykatowie” postanowili powota¢ swoja organizacje®, ktora zostata zarejestro-
wana w prywatnym mieszkaniu, a w oficjalnych kontaktach postugiwata sie
skrytka pocztowg, bo nie sta¢ nas byto wtedy na wynajem lokalu. To drobne
wydarzenie zawazyto na wielu aspektach dalszej dziatalnosci, przede wszyst-
kim na trosce o utrzymanie niezalezno$ci i zwigzanej z nig samodzielnosci fi-
nansowej (do kwestii zachowania suwerennosci i korzystania przez organiza-
cje spoteczne z roznych form wsparcia wrdce w dalszej czesci tekstu).

Wkrétce podkresliliSmy nasza polityczno$¢, zmieniajac nazwe na Oby-
watelski Ruch Ekologiczny. ,,Obywatelsko$¢” rozumieliSmy w politycznym
i demokratycznym sensie: obywatele maja obowiazek domagac¢ sie od
demokratycznych wladz dziatan, ktére uwazaja za stuszne, nawet je-
$li same wladze maja dokladnie odwrotne zdanie. To my - obywatele
- jesteSmy suwerenem i obowigzkiem administracji finansowanej z naszych
podatkéw jest przynajmniej wystuchanie naszych opinii. Ten oczywisty dla
czesci srodowiska NGO, cho¢ niekoniecznie dla catego spoteczenistwa, me-
chanizm nazywa sie dzi$ partycypacja, jednak samo jego zapisanie w samo-

%2 Jednym z niewielu $§ladéw z tamtych czaséw, jaki udato mi sie wyszuka¢ w Internecie, jest
krotka relacja z organizacji przejazdu rowerowego w Dniu bez samochodu 1999, ktéra do-
brze pokazuje réznorodnos¢ naszych dziatan lobbingowo-edukacyjnych, podejmowanych za-
rowno zza biurka, jak i na ulicy (Mucha 1999).

3 Historia powotania stowarzyszenia pod nazwa Towarzystwo Ekologiczne ,W Obronie Zie-
mi”, oczywiScie z pominieciem epizodu o cichej grozbie ze strony urzedu, jest wspomniana
na stronie internetowej Osrodka Dziatan Ekologicznych ,Zrédta” (Historia Osrodka Dziatar
Ekologicznych ,Zrédta”).
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rzadowej uchwale nie oznacza jeszcze, zZe bedzie prawidtowo dziatat, jesli
w konsultacjach nie wezma udziatu zorganizowani i swiadomi swojej poli-
tycznej sity obywatele.

W latach 90. poprzedniego wieku w naszym kraju postulaty ,lobby ro-
werowego” byty nie lada herezja. Tak banalna i oczywista z punktu widzenia
wspotczesnego odbiorcy sprawa, jak budowa $ciezek rowerowych biegna-
cych przez centrum miasta, oznaczata wieloletnig batalie o zmiane $wiado-
mosci decydentéw i opinii spotecznej, wymagata zaréwno organizowania
spotkan eksperckich, wydawania gazetek i ulotek, wspotpracy sieciowej
z podobnymi organizacjami z innych miast, jak i regularnych wyjazdéw na
ulice w postaci mas krytycznych, pikiet przed urzedem miasta czy innych ak-
cji obywatelskiego niepostuszenstwa. Czesto akcja uliczna byta jedyng szan-
sa na zainteresowanie mediow i decydentéw naszymi ideami.

Oczywisty i obowigzujacy wtedy paradygmat gtosit, ze rower jest jedynie
narzedziem rekreacji i stuzy do weekendowych przejazdzek po lesie. Doma-
ganie sie uznania go jako pelnoprawnego srodka transportu miejskiego byto
awangarda i jedyna ,nagroda”, jakiej mozna byto sie spodziewa¢, to opinia war-
chota i oszotoma oraz mandaty za zaktécanie i blokowanie ruchu drogowego.

Ruch rowerowy jest jednym z niewielu przyktadéw skutecznych, wyra-
stajacych z koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego sit politycznych w Polsce.
Jego moc oparta jest na spojnej ideologii*, wynikajacej z niej doktryny, pro-
gramie i konkretnych, r6znorodnych dziataniach: eksperckich, lobbingowych,
akcjach bezposrednich (masy krytyczne), umiejetno$ci mobilizowania opinii
publicznej i wieloletnim, oddolnym zaangazowaniu setek ludzi w catej Polsce.

Dziatania rowerzystow byty i sg bardzo zréznicowane pod wzgledem
»czystosci ideowej” i radykalnosci postaw. Od rewolucyjno-utopijnych zagdan
»2Swiata bez samochodéw”® pod hastami ,Walcz o nowe drogi rowerowe” czy
»,Gdanska Dzihad Rowerowa”, po dziatania reformistyczne, takie jak finanso-
wane ze $rodkéw Ministerstwa Srodowiska Europejski Tydzieni Mobilno$ci
i Dzien bez samochodu. Dzieki temu mozna mobilizowa¢ bardzo réznorodne
Srodowiska spoteczne, pod wieloma wzgledami bardzo od siebie dalekie, ale
kierujace swoje dziatania w te samg strone.

*Ideologia to zbiér pogladow, ktére w przekonaniu danej grupy spotecznej wyrazaja jej inte-
resy. Sednem ideologii miejskich rowerzystéw jest przekonanie, Ze rower jest pelnopraw-
nym SrodKkiem transportu i co za tym idzie - nie powinien by¢ dyskryminowany przy pla-
nowaniu drdg, w przepisach, politykach transportowych itd. Na tym przekonaniu oparta jest
doktryna wskazujaca relacje roweréw do innych Srodkéw transportu, sposoby osiggania ce-
16w szczegdtowych. Nawet jesli nie istnieja one spisane w formie jednolitego dokumentu, to
mysle, ze wiekszo$¢ rowerowych aktywistow odpowie bardzo podobnie, opisujac swoja misje
i wizje lepszego $wiata, ktérego sie domagaja.

5 Patrz poglady gtoszone przez autoréw publikujacych w piSmie ,Carbusters - for World wi-
thout cars”.



Mitologia spoteczeristwa obywatelskiego — miedzy spotecznikostwem a politycznoscig 117

Skuteczno$¢ rowerowych aktywistéw moga ocenic ci, ktérzy siegaja pa-
miecig 15 lat wstecz. Poprawiajaca sie infrastruktura w wiekszych miastach,
nowe przepisy Kodeksu drogowego, systemy rower6w miejskich, mozliwos$¢
przewozenia rowerow w Srodkach transportu miejskiego - to przyktady,
ktére dla wielu oséb sa dzi$ tak oczywiste jak prawa wyborcze kobiet czy
(jeszcze) oSmiogodzinny dzien pracy.

Poprzez te nieco kombatanckie wspominki chce pokazac, w jaki sposdb
dziatalno$c¢ spoteczna przektada sie na polityke lokalng i centralng, a takze
przyblizy¢ polityczny rys i etos mojej wczesnej aktywnosci spotecznej. Wy-
wodzac sie z ruchu ekologicznego, wiedzieliSmy, ze aby skutecznie dziata¢ na
rzecz ochrony Srodowiska czy zréwnowazonego transportu, nie wystarczy
sprzatanie Swiata i ochrona siedlisk dzikiej przyrody. Trzeba jednoczes$nie
prowadzi¢ lobbing polityczny i oddziatywa¢ na opinie publiczna®, ze Swia-
domoscia, ze kazdy uzytkownik roweru lub transportu publicznego, ktéry
na skutek naszych dziatan przestanie spala¢ paliwo i odstawi prywatny sa-
mochdd, jest kroplg drazacg monolit ogromnego biznesu, majacego potezne
polityczne wptywy.

Warto tu przypomnie¢ akcje na rzecz wprowadzania zrownowazonej po-
lityki transportowej juz na poziomie ogélnopolskim, w ktérej postulaty ,eko-
transportowcéw” podjeta (jeszcze wtedy poza parlamentem) Samoobrona.
Przez media przelewata sie wowczas fala oburzenia na podwyzki cen paliw,
kierowcy w catej Europie blokowali drogi w protestach przeciwko podwyz-
kom. My, zamiast oburzac sie na rosngce ceny, wskazywali$my, iz jest to skutek
dtugotrwatej, ztej polityki, poddanej presji lobby motoryzacyjnego i drogowe-
go: ,Jest charakterystyczne, Ze zamiast mowic o ograniczeniu zuzycia paliwa
stycha¢ glosy o koniecznosci obnizenia podatkéw i szczatkowych optat ekolo-
gicznych. Policja, ktéra brutalnie rozbija antyautostradowe protesty ekologéw,
tym razem jest pobtazliwa wobec paralizowania komunikacji w catych krajach.
Wynika to z ogromnych politycznych wptywoéw koncernéw naftowych, ktére
poprzez uzaleznionych od siebie i zdesperowanych ludzi naciskajg na rzady
w celu zwiekszenia wtasnych niebotycznych zyskow” (Apel do parlamentu
i rzqdu Rzeczpospolitej Polskiej ws. podwyZek cen paliw 2000).

Polityka jest zawsze polem Scierania sie przeciwstawnych intereséw. Je-
$li przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego chca by¢ skuteczng prze-
ciwwagg dla pozostatych sektoréw, powinni umie¢ jasno okresla¢, czyje inte-
resy moga naruszac i stanowic site, z ktéra oponent bedzie sie liczyt.

¢ W tym celu grupa aktywistow, do ktdrej nalezatem, powotata do zycia wtasne pismo: ,Ma-
gazyn Obywatel” (od roku 2010 funkcjonuje jako ,Nowy Obywatel”). W mainstreamowych
mediach jeszcze przez wiele lat nie moglismy liczy¢ na obiektywne i swobodne wyrazanie
swoich opinii, stad wziat sie pomyst utworzenia wtasnego medium. Dopisek pod winieta: ,Za
nasze poglady nie dajg nagréd”, dobrze oddawat stan naszego ducha i rewolucyjny nastroj.
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Misja i etos

»Skoro prawo ma taka nature, Zze wymaga od czlowieka, aby sie stat
narzedziem niesprawiedliwosci wobec drugiego cztowieka, wowczas,
powiadam, nalezy prawo narusza¢. Niech zycie nasze bedzie hamulcem
zatrzymujacym machine” (Thoreau 1997: 7). Tak zawsze rozumiatem mi-
sje i cel samoorganizacji spotecznej. Zawiazujac stowarzyszenie wraz z ludz-
mi potgczonymi wspélnym celem, chodzito nam o to, zeby obrany cel osiaga¢
za pomoca wszystkich dostepnych srodkéw.

Uwazam, ze ludzie angazujacy sie w dziatania spoteczne sg obdarzeni
wieksza niz przecietna wrazliwoscig i Swiadomos$cia spoteczng oraz serio
traktujg swoja misje ,zmieniaczy” $wiata. Jestem przekonany, ze dotyczy to
wiekszosci znanych mi spotecznikéw. Powinni mie¢ oni §wiadomos¢, ze na-
wet kiedy sa mniejszo$cia, od ich postawy i odwagi zalezy wiecej, niz moze
im sie wydawac. ,Kiedy mniejszo$¢ dostosowuje sie do wiekszosci, jest
bezsilna: nie stanowi wtedy nawet mniejszosci. Wowczas jednak, gdy
sie rzuca jak kloda calym swoim ciezarem, nikt jej nie pokona” (ibidem:
8). Nawet jesli waga probleméw zapisanych w misji poszczeg6lnych organi-
zacji wyda sie btaha w poréwnaniu z niewolnictwem czy wojng w Meksyku,
przeciwko ktérym protestowal cytowany autor Obywatelskiego niepostu-
szeristwa, to warto pamieta¢, ze zmienianie Swiata polega na poprawianiu go
w kazdym nawet najdrobniejszym aspekcie.

Jezeli w opozycji do naszych zamierzen stoi spoteczna apatia, zte prawo,
bezwladny urzad, skorumpowany lub gtupi decydent czy bezduszny i chci-
wy inwestor, to naszym obowigzkiem jest podjecie takich dziatan, ktére beda
w stanie te przeszkody pokonac. Jezeli bariery stojace na drodze sg natury
systemowej i prawnej, to nasza aktywno$¢ staje sie polityczna, nawet jesli
zajmujemy sie tak niewinnymi tematami, jak edukacja kulturalna czy miej-
skie ogrodnictwo.

Kiedy dialog i rzeczowa argumentacja nie skutkuje, to obywatel ma pra-
wo i obowigzek siegna¢ po rozwigzania zgodne z naukami mistrza Thoreau -
czyli $rodki obywatelskiego niepostuszenstwa - z peing $wiadomoscig tego,
ze wiadza, przeciwko ktdrej protestuje, moze go ukara¢. Méwigc stowami
innego klasyka, Edwarda Abbeya’, czasami patriotyzm oznacza koniecznos¢
wystapienia przeciwko wtasnemu rzadowi.

7 Edward Abbey, pisarz amerykanski, autor miedzy innymi ksiazki The Monkey Wrench Gang
(1975), bedacej inspiracja dla radykalnych ruchéw ekologicznych, w tym dla Davida Forema-
na, tworcy organizacji ,Earth First!”. Czytelnikéw, ktorzy interesuja sie obrona przyrody, a nie
kojarza EF! oraz tych, ktérzy chca dowiedzie¢ sie o ciekawym i chyba wspoétczesnie stabo zna-
nym ruchu radykalnych obroncéw Matki Ziemi, zachecam do zapoznania sie z ideami Foremana
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Trzeci sektor — atrapa demokracji?

Wiele organizacji spotecznych wybiera jednak droge, ktérej celem nie jest
walka o ulepszanie $wiata, ale co najwyzej tagodzenie i usuwanie skutkéw zta
i niesprawiedliwos$ci. Ogromny odsetek NGO-séw nie robi nawet tego, zajmu-
jac sie wytacznie organizacjg czasu wolnego ludzi, a ich sposéb dziatania, cele
i oddziatywanie na najblizsze otoczenie nie ma zadnego znaczenia dla rozwoju
demokracji. Nie uwazam ich za gorsze czy niepotrzebne, jednak wskazywanie
na to, Zze s3 one przejawem samoorganizujjcego sie spoteczenstwa, swiado-
mego swoich obywatelskich praw i obowigzkow, a przez ich rozwdj i finanso-
wanie budujemy demokracje, jest powaznym nieporozumieniem.

0d dtuzszego czasu jestem coraz bardziej krytyczny wobec spektrum zja-
wisk zwanych trzecim sektorem. Swoje watpliwosci przedstawitem prawie
trzy lata temu w artykule opublikowanym w ,Nowym Obywatelu”: , Dzisiej-
szy trzeci sektor stanowi atrape maskujaca postepujaca oligarchizacje zycia
spotecznego. Jest takze wentylem bezpieczenstwa, kanalizujgcym aktywnos¢
spoteczna w kierunku pozadanym i bezpiecznym dla wtadzy polityczno-biz-
nesowej. Zamiast tworzy¢ podmiotowe, demokratyczne i samorzadne
spoleczenstwo, dzialajace w plaszczyznie poziomej, ktorej podstawe
stanowig idee réownosSci i wspoélpracy, trzeci sektor staje sie baza dla
inicjatyw charytatywnych, funkcjonujacych w plaszczyznie pionowej,
ze $cislg i trwala hierarchia oparta na nier6wnosci praw i obowigzkow.
W efekcie nawet osoby zaangazowane w prace «pozarzadoéwki» oduczajg sie
samodzielno$ci, wzmacniajg postawe tgczaca serwilizm i roszczeniowos$¢
wobec sponsoréw i przekazujg ja swoim beneficjentom” (Surmacz 2013).

Najnowsze badania trzeciego sektora (Polskie organizacje pozarzqdo-
we 2015 2015) potwierdzaja, ze ten trend postepuje. Wnioski, jakie wycia-
gnatem po zapoznaniu sie z danymi z raportu i komentarzami ekspertéw,
utwierdzaja mnie w przekonaniu, ze dla tego sektora bardziej istotny
jest jego wlasny wzrost i rozwo6j niz jako$¢ i wartos$¢ jego dziatan oraz
wplyw spoteczny.

(i samego Abbeya) w ksiazce Wyznania wojownika Ziemi (2003), bedacej fascynujacym opisem
aktywno$ci spotecznikéw, ktorych dziatalno$¢ silnie wptyneta na polityke energetyczna i trans-
portowa w USA, Wielkiej Brytanii czy w innych krajach Europejskich. Jak pisze Foreman: ,Nigdy
nie zywilem nadziei, ze tak uro$niemy w site. Przyciagali$my uwage catego kraju; zmienialiSmy
warunki debaty o problemach srodowiska; staliSmy sie legenda ruchu ochrony przyrody” (Fo-
reman 2003: 48). ,Angazujac sie w radykalne dziatanie, nie kierujemy sie w pierwszym rzedzie
sprzeciwem wobec autorytetdw; nie robimy tego dlatego, Ze jesteSmy nihilistami, ale dlatego,
ze jesteSmy za czyms$ - za pieknem, madroscia i obfitoscia tej zyjacej planety” (ibidem: 268).
Europejskie oblicze ruchu EF! dobrze prezentuje ksigzka Rafata Rafalskiego Brytyjski ruch Road
Protesters. Dziatania na rzecz ochrony srodowiska naturalnego (2003).
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Co gorsze, w zestawieniu z informacjami z raportu i dyskusji o wizerun-
ku organizacji (Wizerunek organizacji pozarzqgdowych 2015; Gumkowska
2015), wnioski sg bardzo przygnebiajace. Najsmutniejsze wskazniki to dra-
matycznie malejaca liczba cztonkéw organizacji, mata rotacja w zarzadach,
niewielki wptyw spoteczny (skutkujacy staba rozpoznawalnoscia i maleja-
ca baza cztonkowska), nieduza sktonnos$¢ Polakéw do finansowania dzia-
tan obywatelskich, przewaga filantropii nad samoorganizacja. To wszystko
zmniejsza poczucie podmiotowosci, odpowiedzialnos¢ i solidarnos¢ obywa-
teli, zwieksza ich roszczeniowo$¢ i egoizm. Jednak moj gtéwny zarzut wo-
bec catego sektora jest taki, Ze organizacje staja sie bezideowe i przestaty
domagac sie lepszego Swiata. Domagajg sie pieniedzy na realizacje dziatan
statutowych, a to zdecydowanie nie to samo.

Konkursowy model finansowania i podobno zageszczajace sie relacje
miedzy NGO-sami a decydentami takze nie pomagaja. Organizacje zmuszone
do konkurowania ,,na rynku dotacji” potrafig nawigza¢ partnerstwa stuzace
doraznemu pozyskaniu dofinansowania (sieciowanie i klastry zaczynaja by¢
»W cenie” przy ocenie wniosku o dotacje), ale najczesciej te struktury maja
nietrwaty i papierowy charakter. Wtadze s3 ,fajne” wtedy, kiedy dajg, troche
mniej ,fajne”, kiedy zaczynajg wymagac¢. Kiedy dajg, to najczesciej zadajq lo-
jalnosci i konformizmu, bo w kazdej chwili mogg zabra¢. Znam wiele orga-
nizacji, ktore po cichu narzekajg i $nig sny o buncie i braniu spraw w swoje
rece, ale na gadaniu sie konczy. Mato kto odwazy sie wychyli¢, bo czasami
skromna dotacja publiczna moze by¢ istotna dla prywatnego portfela mniej
lub bardziej ,koncesjonowanych” spotecznikéw, ktérzy w obliczu bezna-
dziejnie niskich ptac i niestabilnosci polskiego rynku pracy szukajg w swoich
organizacjach dodatkowych Zrédet przychodow.

Bardzo brakuje mi w badaniach tego sektora pytan o materialng, za-
wodowg i rodzinng sytuacje rosngcej kadry jego pracownikéw, szczegdl-
nie w podziale na mate i lokalne oraz te duze organizacje z wielkich miast.
Osobiste obserwacje sktaniajag mnie do zaproponowania podziatu na sytych
i zadowolonych oraz biednych i coraz bardziej gniewnych. Oligarchizacja
i swoista klasowos$¢ polskich NGO-s6w jest symetryczna do sytuacji w catym
spoteczenstwie. Rozwdj i finansowanie takiego sektora to konsekwentne
ostabianie demokracji.

Po co nam panstwo?

NGO-sy stajg sie wyspecjalizowanymi agendami do przerabiania publicz-
nych pieniedzy na ustugi spoteczne. Nie widze zadnych racjonalnych prze-
stanek wskazujacych, ze jest to lepszy, taniszy czy bardziej efektywny sposéb
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zarzadzania naszymi podatkami, za to obserwuje powazny problem w ro-
snacej niecheci Polakéw do swojego ,niefajnego i pasozytniczego” panstwa,
bez ktérego tych ,fajnych i pozytecznych” organizacji po prostu by nie byto.
Trzeci sektor w dzisiejszym ksztatcie ostabia polityczne zaangaZzowanie Po-
lakéw i zmniejsza ich umiejetnosci dbania o wtasne interesy.

Dotyczy to takze samych organizacji, tak jakby zapomniatly (a moze nigdy
nie miaty tej Swiadomosci?), ze ich byt zalezy od konkretnego ustroju po-
litycznego i systemu organizacji panstwa, a ten wcale nie jest nam dany
raz na zawsze. Podobnie jak obecna tatwo$¢ pozyskiwania srodkéw, kto-
ra mimo obcigzen biurokratycznych nie przeszkadza dywersyfikowac zro-
det przychodéw. Obawiam sie jednak, ze ta dywersyfikacja oznacza przede
wszystkim $rodki publiczne, a tylko w niewielkim stopniu przychody wtasne,
darowizny i sktadki, ktore zapewniatyby wiekszg samodzielno$¢ i stabilnosé¢
w dtuzszej perspektywie. Jedna polityczna decyzja, ustawa wprowadzona
w znanym od pazdziernika 2015 roku ,trybie nocnym”, moze zlikwidowa¢
zrodta finansowania catego sektora i ujawni¢ polityczna stabos¢ i fasado-
wos¢ tego, co z dumg nazywamy spoteczenstwem obywatelskim.

Panistwo demoKratyczne nie jest tozsame z liczbg zarejestrowanych or-
ganizacji pozarzadowych. Dla stabilno$ci demokratycznego ustroju potrzeb-
ne jest powszechne poczucie solidarnosci, odpowiedzialnosci za siebie i cate
spoteczenstwo oraz Swiadomo$¢ sprawczosci obywateli wyptywajace z sity
samoorganizacji i realnego wptywu na decyzje polityczne. Nie oczekujmy
wielkiego entuzjazmu wobec dobrodziejstw demokracji w kraju, w ktérym:

e palagcymi problemami s3 straszno-$miesznie niskie ptace, nielimi-

towany czas pracy, niestabilne formy zatrudnienia, rosngca bieda
i wykluczenie;

¢ swoistym standardem s3 feudalne relacje miedzy pracodawca
a pracownikiem, wojtem a urzednikiem, urzednikiem a petentem,
nauczycielem a uczniem;

o zwiazki zawodowe sa w odbiorze spotecznym bardziej synonimem
roszczeniowo$ci niz umiejetnos$ci solidarnego dbania o wtasne inte-
resy.

Sadzac po utrzymujacej sie frekwencji wyborczej, co najmniej potowa oby-
wateli Polski ma w nosie demokracje i nie widzi sensu podejmowania de-
cyzji politycznych. Tych probleméw bynajmniej nie rozwiaza organizacje
pozarzadowe, ktére swoja baze spoteczng konsekwentnie zamieniajg na
,beneficjentéw” i ,wskazniki”.

Zmiany na lepsze nie osiagnie sie przez rozwdj trzeciego sektora w jego
obecnym ksztatcie. Trzy lata temu postulowatem, zeby: ,wiecej uwagi przy-
ktada¢ do zasad i metod dziatania niz wytgcznie do efektow, jakie sg osia-
gniete dzieki «realizacji projektéw». Waznym zadaniem dla budowania
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sensownego trzeciego sektora nie jest odpowiedZ na pytanie, co maja robi¢
organizacje, ale w jaki sposéb. Odpowiednio zorganizowana fabryka gwoz-
dzi moze by¢ lepsza szkota demokracji i partycypacji niz zhierarchizowana
fundacja publikujaca dziesiatki podrecznikéw na temat «aktywnos$ci obywa-
telskiej»” (Surmacz 2013).

Badania trzeciego sektora méwig duzo o nim samym, jednocze$nie nie
mowigc wiele ani o spoteczenistwie, ani o panstwie, ani o relacjach miedzy
tym sektorem, panstwem a spoteczenstwem. Raporty o sytuacji sektora NGO
przypominajg opis zawartos$ci szafy, wiszacych w niej ubran i pouktadanej
w szufladkach bielizny bez cienia refleksji, komu ta szafa stuzy i w czyim
pokoju stoi. Zestawione z diagnoza spoteczna, danymi GUS czy badaniami
samorzadu pokazujg bezsprzecznie, Ze polski trzeci sektor jest bardzo silnie
uzalezniony od $rodkéw publicznych i w tym aspekcie jest mocno upolitycz-
niony?®.

Réwnocze$nie poprzez silnie deklarowang i zZle rozumiang apolitycznos¢
spoteczenstwo obywatelskie ostabia panstwo w obecnym ksztatcie i stano-
wi swoisty bufor miedzy panstwem a obywatelem. Nie dbajac o demokracje
wewnatrz sektora, nie wptywa takze na demokratyzacje spoteczenstwa, nie
uczy solidarnosci i dbania o to, co publiczne.

Obawiam sie, ze ta ostatnia teza moze wydac sie szczeg6lnie kontro-
wersyjna. Dla wyja$nienia - rozrézniam powszechne dobro publiczne od
,mniejszego” dobra wspélnego. Dobrem wsp6lnym bedzie np. odremonto-
wana siedziba stowarzyszenia, z ktorej jego cztonkowie i beneficjenci moga
nieodptatnie korzysta¢. Cztonkowie stowarzyszenia beda dbali o majatek
organizacji, ktéry bedzie ich dobrem wspélnym. Tu NGO-sy sprawdzaja sie
catkiem niezle. Jednak to nie do korica przektada sie na szacunek i rozumie-
nie dobra publicznego na wyzszym poziomie, czyli tego co powszechne, pu-
bliczne i ogélnodostepne. Dobro wspolne nadal jest sferg ,prywatng”, nawet
jesli jest zarzadzane w sposéb transparentny i kolektywny.

Nieraz zdarzato mi sie stysze¢ od spotecznikéw narzekanie na zte pan-
stwo, wysokie podatki czy postulaty zmierzajace do likwidacji przero$nietej
administracji. W kraju bez silnych republikanskich tradycji, z coraz stabszym
poparciem dla demokracji i widoczng gotym okiem tesknotg za ,wodzem”,
ktéry wskaze droge, NGO-sy powoli, lecz konsekwentnie podcinaja gataz, na
ktérej siedza.

Jesli z trzeciego sektora wylaczymy organizacje z nieusuwalnymi od
ponad 15 lat prezesami (prawdopodobnie wiekszo$¢ klubow sportowych),
stowarzyszenia nieorganizujgce walnych zebran i nieumiejace mobilizowac¢
swoich cztonkéw, fundacje zajmujace sie organizacja czasu wolnego, bez

8 Gdyby dla sektora NGO wykonac¢ analize otoczenia PEST, to czynniki polityczne w zakresie
finansowania sektora miatyby najwyzszy priorytet.
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aktywizowania lokalnych spotecznos$ci, organizacje, ktére nie dotacza sie
do stusznego protestu czy petycji przeciwko naduzyciom lokalnej wtadzy
z obawy o strate lokalu czy dotacji, ,koncesjonowane” NGO-sy, zaktadane nie
z oddolnej potrzeby spotecznej tylko z potrzeby przekazania dotacji we wta-
Sciwe rece, niby-firmy, jak np. fundacje zajmujace sie dziatalno$cig komercyj-
ng, ktérych celem jest przede wszystkim stworzenie miejsca pracy dla fun-
datoréw lub zarzadu, to ,spoteczenstwo obywatelskie”, z budowy ktérego
jesteSmy tacy dumni, skurczy sie do niewielkich rozmiaréw. Stawianie znaku
réwnosci miedzy liczba zarejestrowanych organizacji trzeciego sektora a ja-
koscig demokracji jest powaznym i niebezpiecznym w skutkach naduzyciem.

Jeszcze raz podkresle - nie uwazam, Ze takie organizacje nie sg potrzeb-
ne. Czesto robig $wietng robote, Swiadcza dobre ustugi, uwrazliwiajg ludzi
na problemy biedy, wykluczenia, mniejszos$ci, niepetnosprawnych, dewasta-
cji przyrody, bawia i edukujg, ale nie nazywajmy ich spoteczenstwem oby-
watelskim, bo prowadzi to do mylgcych wnioskéw. Polityczno$¢ takich orga-
nizacji ogranicza sie wytacznie do formuty prawnej i nie majg one zadnego
znaczenia dla budowania demokracji. Beda tak samo sprawnie dziata¢
w warunkach totalitarnego rezimu, jesli tylko otrzymaja dofinansowa-
nie na realizacje swoich dziatan. Bedg takze funkcjonowa¢ w warunkach
catkowitego demontazu panstwa, jesli tylko znajda hojnego sponsora, np.
w postaci firmy pragngcej poprawi¢ swdj wizerunek. Jezeli zalezy nam na
demokracji, to powinni$my bardziej dba¢ o panstwo niz o rozwdj trzeciego
sektora.

Sektor spotecznosciowy

Czy rosngca liczba ruchéw nieformalnych i inicjatyw spotecznosciowych,
odcinajgcych sie od zbiurokratyzowanego, sformalizowanego i ,podlegtego
wiladzy” trzeciego sektora jest objawem nowego spoteczenstwa obywatel-
skiego?

Nie odpowiemy na to pytanie, je$li nie przyjmiemy bardziej precyzyj-
nych kryteriow porzadkujacych zaré6wno pojecie spoteczenstwa obywatel-
skiego, jak i inicjatyw nieformalnych. Pojawiaja sie gtosy, ze sg one po prostu
nowg formg dziatania w ramach trzeciego sektora. Osobis$cie uwazam, ze sg
kolejnym objawem kryzysu sektora NGO.

Z badan inicjatyw nieformalnych wynika, Ze ich liderami sg czesto lu-
dzie majacy wczesniejsze doswiadczenie w dziataniach organizacji pozarza-
dowych. Osobiscie znam co najmniej kilkanascie przypadkéw osoéb, ktore
zdemotywowane brakiem ideowosci, przero$nietg formalizacjg, miatko$cia
czy brakiem jako$ciowych efektow pracy trzeciego sektora, przeszty do ini-
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cjatyw spotecznos$ciowych. Moze nie jest to jeszcze trend, ale ucieczki od
trzeciosektorowej bezideowosci, konformizmu i jego zbiurokratyzowanej,
nastawionej niejako na realizacje wskaznikéw maszyny sg faktem.

Znane mi ruchy nieformalne s3 lepiej zekonomizowane, a ich cztonko-
wie majg wieksza sktonno$¢ do ponoszenia kosztéw operacyjnych swoich
dziatan. Mysle, ze jest to miedzy innymi efekt osobistych korzysci odno-
szonych z uczestnictwa w danej inicjatywie. Maja one czesto charakter sa-
mopomocowy, czyli cele dziatania skierowane sg do wewnatrz grupy. Ich
aktywisci nie epatujg altruizmem i checig zbawiania $wiata, za to duzo
dyskutujg nad ksztattem i sposobem dziatania swoich inicjatyw, zasada-
mi podejmowania decyzji, sposobem organizacji pracy itd. Mimo ze skala
tych dziatan, szczegoélnie liczona naktadami finansowymi, jest niewielka, to
uwazam, ze je$li chodzi o autentyczno$¢, ideowos¢ i skale zaangazowania
bijg na gtowe wiele szanowanych NGO-séw skoncentrowanych wytgcznie
na absorpcji $srodkow.

[stotne znaczenie spoteczne ma tez nieustanne testowanie demokratycz-
nych procedur. Obserwowane przeze mnie inicjatywy, takie jak kooperatywy
spozywecze, ruchy miejskie czy inicjatywy sasiedzkie, maja bardzo ptaska struk-
turg organizacyjng, wiele decyzji podejmuje sie w szerokim gronie, po burzli-
wych dyskusjach. Ich uczestnicy maja przez to poczucie decyzyjnosci i wptywu
na wspottworzone przez siebie organizacje. Jest to moim zdaniem pierwszy
i najwazniejszy krok do tworzenia aktywnego, demokratycznego spoteczen-
stwa. Tak jak to opisatem wcze$niej, bardziej istotne jest, w jaki sposdb dzia-
tamy, niz to, co chcemy zrobic. Inicjatywy spotecznosciowe to wspdlnoty two-
rzace nowe wigzania wsréd cztonkéw zindywidualizowanego, nastawionego na
osobisty sukces spoteczenstwa. Zatomizowane spotecznosci tatwiej poddajg sie
dyktatowi wtadzy centralnej. DemoKracja jest procesem, a nie stanem, inicjaty-
wy nieformalne natomiast ucza nas dbania o wtasne interesy poprzez delibera-
cje i czynny udzial, nie za$ oczekiwanie na ,sygnat z centrali”.

Innym zjawiskiem spoteczno$ciowym sa nowe ustugi rozwijajace sie
dzieki Internetowi, takie jak crowdfunding, carsharing, flatsharing itp. Trud-
no je traktowac jako objaw spoteczenstwa obywatelskiego, poniewaz stuza
gtéwnie zaspokajaniu konkretnych potrzeb konsumpcyjnych. Ich podstawo-
wym celem jest bezposrednia forma wymiany rzeczy i ustug. Relacje spotecz-
ne nawigzywane w tej wymianie maja raczej przygodny i nietrwaty charakter.
Jednak warto pamieta¢, ze bezposrednie kontakty z obcymi ludZmi, z ktédrymi
podrozuje sie wiasnym autem czy udostepnia mieszkanie wptywa pozytywnie
na wzrost zaufania spotecznego i poszanowanie dla odmiennosci.

Powaznym problemem catego - formalnego i nieformalnego trzeciego
sektora - jest to, ze poruszamy sie wsrdd nieostrych poje¢, sprzecznych ce-
16w, réoznorodnych, czesto wzajemnie wykluczajacych sie metod dziatania.
Worek pojeciowy z etykietg ,spoteczenstwo obywatelskie” jest zbyt duzy
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i zbyt ogolny. Dlatego zamiast hotubionej w ostatnim ¢wieréwieczu tréjsek-
torowosci, postulowatbym uzywanie klasycznego podziatu na spoteczen-
stwo polityczne i spoteczenstwo cywilne.

Nie ma czegos takiego jak spoteczenstwo obywatelskie

Moje obserwacje i przemyslenia z punktu widzenia dziatacza trzeciego sek-
tora pokrywajg sie z badaniami Pawta Stefana Zateskiego zebranymi w mo-
nografii poswieconej koncepcji i historii spoteczenstwa obywatelskiego (Za-
teski 2012). Wszystkich, ktérym lezy na sercu demokracja, a nie sam wzrost
trzeciego sektora, zachecam do lektury tej ksigzki, szczegdlnie za$ Swietne-
go wyktadu dotyczacego ewolucji pojeé: spoteczenstwo polityczne, cywilne
i obywatelskie. Jak pisze autor we wstepie: ,Ksigzka wyjasnia, jak dyskurs
o spoteczenstwie obywatelskim kazat nam zapomnie¢ o pewnych koncep-
cjach - o samorzadnej Rzeczpospolitej, spoteczenstwie politycznym, spote-
czenstwie cywilnym. Praca ta zostata poSwiecona gtéwnie czemus, czego we
wspoétczesnym dyskursie spotecznym nie ma” (ibidem: 21).

Autor wskazuje na konieczno$¢ rozrdéznienia dwoch sposobéw uzywa-
nia terminu ,spoteczenstwo obywatelskie” - jako spoteczenstwo politycz-
ne i jako spoteczenstwo opiekuncze. Brak rozréznienia pomiedzy nimi jest
Zrédtem wielu nieporozumien.

Spoteczenstwo opiekunicze to ,organizacje opiekujace sie wybranym
przez siebie fragmentem rzeczywistosci spotecznej” (ibidem: 150). Ten ter-
min doskonale oddaje charakter wiekszosci organizacji w Polsce. W podob-
nym duchu pisatem o sektorze spotecznym w ,,Nowym Obywatelu”: ,Wedtug
zatozen konstytuujgcych trzeci sektor ma on sie zajmowac kwestiami, z kto6-
rych rozwigzaniem panstwo sobie nie radzi lub z zasady nie podejmuje sie
ich rozwigzywania czy obstugi. Obecnie panstwo «nie radzi sobie» lub
nie chce poradzic¢ z coraz wiekszg liczbg zadan, ktore sa delegowane na
organizacje spoteczne w trybie tzw. zlecania zadan publicznych. Gdyby
przyjrzec sie z bliska programom finansowania organizacji przez ad-
ministracje, mozna by dojs¢ do wniosku, zZe im gorzej sie dzieje w spo-
teczenstwie, tym lepiej dla organizacji pozarzadowych.

Zgodnie z «kryteriami horyzontalnymi» programéw dofinansowan, NGO
zajmuja sie osobami chorymi i niedozywionymi, wykluczeniem spotecznym,
bezdomnymi, zdegradowanym Srodowiskiem, zakupem sprzetu do szpitali
i innymi problemami generowanymi z jednej strony przez gospodarke oparta
na maksymalizacji zysku, z drugiej przez centralne wtadze publiczne, ktore
zgodnie z neoliberalng doktryng «zmniejszania panstwa» zrzekaja sie odpo-
wiedzialnoSci za coraz wieksze obszary zycia spotecznego”(Surmacz 2013).
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Zaleski w swojej pracy wskazuje, Ze nawet ,organizacje o charakterze
z poczatku lobbingowym czy adwokackim szybko przeksztatcaja sie w ustu-
godawcze” (Zateski 2012: 163) w procesie ,NGO-izacji” napedzanym , gran-
toza”. ,Rezim grantodawczy dos¢ skutecznie pacyfikuje nawet najbardziej ra-
dykalne srodowiska” (ibidem: 163, przypis 8). Ten przykry proceder dotyka
nawet organizacji o charakterze watchdogowym, ktérych czujno$¢ mozna
skierowa¢ na ,odpowiednie” tory poprzez wtasciwe zapisy kryteriéw hory-
zontalnych i kwalifikowalnos$ci wydatkéw. W efekcie dziatalno$¢ watchdo-
géw sprowadza sie gtdwnie do pozyskiwania, obrabiania i prezentowania in-
formacji, co samo w sobie jest pozyteczne, ale problem pojawia sie, kiedy nie
ma juz nikogo, kto mogtby z tych informacji zrobic¢ polityczny uzytek, chyba
ze chce zrobi¢ na ten temat seminarium naukowe lub konferencje. Jednak hi-
storia demokracji i emancypacji spotecznej nie toczyta sie na konferencjach
o prawie pracy, feminizmie, biedzie i wykluczeniu, tylko na ulicach. W XIX
wieku ,ruchy narodowe, robotnicze, kobiece i religijne nie doprowadzity do
powstania trzeciego sektora, a raczej miaty decydujacy wptyw na ksztatt sfe-
ry politycznej, instytucjonalizujac sie w postaci partii politycznych i ich przy-
budéwek, a nie apolitycznych organizacji pozarzadowych” (ibidem: 162).

Nie znam Zadnego konkursu, z ktérego mozna by byto sfinansowac pi-
kiete, zakupi¢ transparenty na demonstracje czy pokry¢ koszty jakiejkolwiek
formy akcji bezposredniej. Wyjatkiem sg niektdre zagraniczne fundacje pry-
watne, ale one specjalizujg sie w waskich specjalizacjach, a zainteresowane
ich wsparciem sg organizacje z catego Swiata. Kazde dofinansowanie insty-
tucjonalne (panstwowe czy korporacyjne) naktada na nas kaganiec - bo nie
wypada przeciez ostro krytykowa¢ swojego dobroczyncy oraz smycz, za
ktérg donator moze zawsze pociggna¢, grozac zabraniem lokalu, kontrolg
czy innymi nieformalnymi sankcjami. Mozna zadac¢ tu retoryczne pytanie:
jak wiele zarzadéw polskich organizacji i jak czesto dokonuje autocenzury,
mys$lac wiasnie w ten spos6b?

Wypada w tym miejscu przytoczyc¢ kolejng madros$¢ Thoreau: ,Cztowiek
bogaty [réwniez organizacja], by nie uzy¢ jakiegos ubliZzajgcego poréwnania,
zawsze zaprzedaje sie instytucji, dzieki ktoérej jest bogaty” (Thoreau 1997:
9). Stad wyrasta miedzy innymi moje przekonanie, ze organizacje, ktore
chcg mie¢ realny wptyw na ksztatt i dziatanie naszego panstwa, nie powinny
podejmowac sie realizacji zadan publicznych, a caly ten system jest forma
»miekkiej korupcji” i upupiania.

Zateski w swojej pracy postuluje odrodzenie spoteczenstwa polityczne-
go, czyli wspdlnoty sSwiadomych praw i obowigzkéw obywateli, ktorzy beda
umieli artykutowac swoje zadania na drodze aktywnosci politycznej. Moje
nowe do$wiadczenie spoteczne méwi mi, ze ten postulat zaczyna sie w Pol-
sce powoli realizowa¢. W maju 2015 roku jako jeden z ponad stu cztonkéw
kongresu zatozycielskiego uczestniczytem w powotaniu do zycia Partii Ra-
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zem. Jest to najwieksza i najciekawsza demokratyczna i samoorganizujaca
sie struktura, jaka miatem okazje wspdéttworzy¢.

Dynamika rozwoju tej organizacji oraz motywacja kilku tysiecy ludzi,
ktérzy w ciggu paru miesiecy zgtosili sie do nowej partii, przekonuje mnie,
Ze ograniczanie terminu ,spoteczenstwo obywatelskie” do sfery trzeciego
sektora jest kompletnym nieporozumieniem. Jako koordynator potudniowo-
-zachodniej czeéci Dolnego Slaska miatem okazje prowadzi¢ korespondencje
z wieloma osobami, ktére zgtaszaty sie do Razem. Ponad trzy czwarte nie
miato za sobg Zadnego doswiadczenia spotecznego. Wielu nie byto wczesniej
nawet wolontariuszami. Pozostali to w znacznej mierze aktywni spotecznicy
bez doswiadczenia partyjnego. Ich motywacje mozna sprowadzi¢ do starego
zawotania: ,Jak nie ja, to kto? Jak nie teraz, to kiedy?”. Jak nazwac takie prze-
budzenie, jesli okreslenie ,spoteczenstwo obywatelskie” zostato zarezerwo-
wane dla trzeciego sektora?

Program Razem wspoéttworzony jest przez cztonkéw partii organizuja-
cych sie w kotach i grupach tematycznych, przy sporym udziale organizacji
pozarzadowych. Dobrym przyktadem takiej symbiozy jest stanowisko Rady
Krajowej Razem w sprawie ochrony i praw zwierzat, ktére zawiera w 100%
postulaty Stowarzyszenia Otwarte Klatki. NGO wykorzystuje tu polityczna
site partii, a partia zdobywa gtosy oséb, dla ktérych prawa zwierzat maja
duze znaczenie. Niektorzy cztonkowie partii sa jednocze$nie cztonkami
stowarzyszenia. Jednoznaczne okreslenie, co nalezy do pierwszego, a co do
trzeciego sektora, jest w tym wypadku bardzo trudne.

Uwazam, ze Partia Razem, organizujgc szybko rosnaca rzesze ludzi wo-
két postulatéw ekonomicznych i socjalnych, przy radykalnych jak na polskie
warunki standardach wewnetrznej demokracji’, moze by¢ w dtuzszej per-
spektywie najwazniejsza ,reforma” polskiej polityki i czynnikiem spraw-
czym dla rozwoju $wiadomego spoteczenistwa politycznego w Polsce.

Czemu w takim razie stuzy koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego?
Wréémy do monografii Zateskiego, w ktérej autor stawia ostrg i niestety
moim zdaniem bole$nie prawdziwa diagnoze: ,Koncepcja spoteczenstwa
obywatelskiego zostata rozpropagowana, by obsesyjnie ttumi¢ §wiadomos¢
spoteczenstwa politycznego. Ponowoczesny dyskurs o spoteczenistwie oby-
watelskim stanowi «fatszywa swiadomos$¢», informacyjny szum uniemozli-
wiajacy zrozumienie istoty politycznoSci. Dzi§ moZzemy by¢ coraz bardziej
$wiadomi, ze koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego wraz ze wszystkimi
jej wzruszajaco niewinnymi i szczerymi idealizacjami, jakie wypowiadali za-

9 Najwazniejsze z nich to kolegialne wtadze na wszystkich szczeblach, duza liczebno$¢ Rady
Krajowej, gwarantujaca miejsca dla kazdego regionu, wybierana przy zachowaniu parytetow
ptciowych i regionalnych, referenda wewnatrzpartyjne, duza autonomia regionéw. Zaintere-
sowanych odsytam do statutu partii.
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réwno teoretycy, jak i praktycy trzeciego sektora, zaczeta stanowi¢ narzedzie
ukrywajace przed opinig publiczng wtasciwy charakter neoliberalnej poli-
tyki przeksztatcenia rzeczywistosci spotecznej. Ponowoczesna koncepcja
spoteczenstwa obywatelskiego od poczatku byta narzedziem neoliberalnej
polityki depolityzacji Zycia spotecznego. To wtasnie te depolityzacje nalezy
taczy¢ z kryzysem demokracji, na ktory za lekarstwo paradoksalnie uwaza
sie w oficjalnym dyskursie spoteczenstwo obywatelskie.

W tym sensie mozemy sie uwazac za ofiary neoliberalnego dyskursu
o spoteczenstwie obywatelskim. By go przekroczy¢, mozna go zakwestio-
nowac, najlepiej na jego wiasnym polu, czyli parafrazujac jedna z apostotek
neoliberalizmu Margaret Thatcher, zacza¢ od stwierdzenia, Ze nie ma czegos
takiego jak spoteczenstwo obywatelskie” (Zateski 2012: 225).

Konkluzje i rekomendacje

Moje wnioski dotycza wtasciwie wszystkich organizacji oraz aktywnych spo-
tecznikéw, ktorzy je wspottworza. Co prawda w mniejszym stopniu wydaja
sie stosowac do tych organizacji, ktore lokuja sie blizej sektora ,komercyj-
nego”. Wiele ustug zaspokajanych w sektorze spotecznym czy w ruchach
nieformalnych wydaje sie zupetnie apolitycznych. Przyktadem moze by¢
spotdzielczos$¢ spozywcow, ktora nawet ma w swoim kanonie wpisang apo-
lityczno$¢ (zasady roczdelskie i manchesterskie), rozumiang tak, ze zaréwno
zotadek konserwatywnego liberata, jak i lewicowca czy anarcho-syndykali-
sty ma podobna objetos$¢ i potrzeby. Polityczne poglady nie powinny wiec
blokowa¢ cztonkostwa w kooperatywie.

Jednak i kooperatywa spozywcza, i stowarzyszenie filatelistow, i kazda
nawet najbardziej apolityczna organizacja funkcjonuje w konkretnych re-
aliach formalno-prawnych, w ramach okres$lonego ustroju politycznego. To
decyzje polityczne ksztattuja przepisy fiskalne czy regulaminy sanepidu, od
ktérych zalezy mozliwos¢ realizacji celéw statutowych. Dlatego polityczna
czujnos¢ i aktywno$¢, powinna by¢ immanentng cechg dziatania wszystkich
organizacji spotecznych.

Krok pierwszy: upolityczni¢ NGO. Organizacje muszg nauczy¢ sie
dziata¢ politycznie. Tworzy¢ silne grupy lobbingowe, wchodzi¢ w koalicje,
budowac sieci, uczestniczy¢ w polityce parlamentarnej i pozaparlamentar-
nej. Nie moga unika¢ popierania konkretnych partii i politykéw, ale musza
tez twardo pilnowac i rozlicza¢ ich z wyborczych obietnic. Ten postulat wig-
ze sie z efektywno$cia dziatania organizacji. Za sektorem NGO musi sta¢ kon-
kretna grupa spoteczna, grupa wyborcéw liczona w ,gtosach”, bo to wiasnie
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one stanowig ,walute”, dzieki ktdrej organizacja moze zdoby¢ przychylnos¢
politykéw.

Krok drugi: odzyska¢ (uspoteczni¢ i zdemokratyzowac) partie poli-
tyczne. Spotecznicy powinni bra¢ czynny udziat w zyciu partii politycznych,
nie wstydzi¢ sie partyjnych legitymacji, dazy¢ do poprawiania standardéw
wewnatrz partii, korzysta¢ z biernego prawa wyborczego i kandydowac¢ na
stanowiska polityczne. Zrédtem wielu probleméw zaréwno spotecznych, jak
i ekonomicznych, jest moim zdaniem to, Ze zbyt wielu Polakéw (w tym cate
rzesze aktywnych spotecznikow) uwierzyto, ze polityka to co$ brudnego,
gorszego i wstydliwego. Polityka nie moze pozosta¢ wytaczng domeng cwa-
niakéw, karierowiczow i hipokrytéw, a nie zmieni sie, jesli nie wejda do niej
ludzie z ideami, pasjg i checig stuzenia sprawom publicznym, a nie wtasnym
interesom.

Czekam na powszechny bunt spotecznikéw. Rebelie ludzi umiejgcych
patrzec dalej niz czubek wtasnego nosa, dba¢ o wiecej niz zawarto$¢ wtasnej
kieszeni, szanujacych odmienne zdanie, umiejgcych szuka¢ rozwigzan pro-
blemdw, a nie argumentéw stuzacych obalaniu retoryki aktualnego przeciw-
nika. Dopo6ki prawdziwi spotecznicy nie zaczna na serio zajmowac sie polity-
ka, dopoty pozostanie ona w gestii tych, ktorzy dobra publiczne traktujg jako
pozostawiony bez ochrony skarbiec wypetniony pieniedzmi frajeréw. Poli-
tycznos¢ dla organizacji spotecznych nie musi oznacza¢ ,zaprzedania sie”,
lecz wrecz przeciwnie, moze dostarczy¢ im nowego impulsu do budowania
lepszych relacji z wtasnym otoczeniem i bardziej skutecznego, dtugofalowe-
go i nieprojektowego dziatania na rzecz realizacji wtasnych celéw statuto-
wych. Dla spotecznikéw czynne zaangazowanie w polityke moze oznaczac
kolejny poziom rozwoju i nowe, potezniejsze narzedzia do zmieniania $wia-
tanalepsze.
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Marcin Jozko

Polska kibolska. Wspotczesni Hunowie, patrioci
czy obywatele?

Kilka lat temu przeprowadzitem prezentacje na temat Kkibicow pitkarskich
w perspektywie socjologicznej podczas posiedzenia Rady Bezpieczen-
stwa Imprez Masowych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Moja uwa-
ge przykuto wéwczas wystapienie przedmowcy - przedstawiciela Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego - ktéry moéwit o radykalizacji nastrojow na
polskich stadionach. Z jego stéw wynikato, ze kibice dzielg sie na trzy gru-
py: chuliganéw, skrajnie prawicowych radykatéw politycznych oraz osoby
dziatajgce w zorganizowanych grupach przestepczych. Takie postawienie
sprawy wzbudzito moéj sprzeciw, bowiem spoteczne zjawiska zwigzane z ki-
bicowaniem z pewno$cig nie dajg sie sprowadzi¢ do tak prostych kategorii.
Weciaz zbyt mato wiemy o sposobach funkcjonowania grup kibicowskich, za$s
ich medialny wizerunek jest zdecydowanie negatywny. Powszechnie powie-
lane sg banalne skojarzenia i stereotypy, a publiczny dyskurs nie jest wolny
od emocji politycznych. Ten temat tylko w niewielkim stopniu jest przed-
miotem zainteresowania przedstawicieli nauk spotecznych, zdecydowanie
brakuje przekrojowych, ogélnopolskich badan socjologicznych. W tym kon-
tekscie niezmiernie istotne jest zebranie i usystematyzowanie dotychcza-
sowej wiedzy, aby zrozumie¢ spoteczny fenomen kibicowania i zobaczy¢ go
we wilasciwych proporcjach, bez niezdrowej fascynacji, idealizowania czy
gloryfikowania zjawiska, a takze - z drugiej strony - unikajac negatywnych
uproszczen, pochopnych sagdéw i nieuprawnionych interpretacji.

Niniejsze opracowanie jest probg zestawienia i wstepnej analizy naj-
wazniejszych informacji na temat funkcjonowania spotecznosci kibicéw pit-
karskich. Z pewnoscig jest niepelne, zwlaszcza ze - jak juz wspomnieli$my
- wielowymiarowe i wielowatkowe badania na ten temat nie byly dotych-
czas prowadzone. Dostepne s3 jedynie fragmentaryczne i rozproszone dane,
najczesciej obejmujace analizy przypadkéw indywidualnych lub lokalnych,
na podstawie ktérych trudno bytoby dokonywa¢ generalizacji i podsumo-
wan. Z powyzszych powoddéw artykut ten nie rosci sobie pretensji do bycia
kompendium wiedzy na temat ruchu kibicowskiego, a zawiera jedynie opis
niektérych aspektdw tego zjawiska. W pewnym stopniu mozna go potrakto-
wac jako zestawienie najwazniejszych watpliwosci oraz deficytéw informa-
cyjnych w przedmiotowym obszarze tematycznym.
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W swoich badaniach wielokrotnie zetknatem sie z fenomenem kibico-
wania, cho¢ nalezy zaznaczy¢, Ze wspomniana problematyka zazwyczaj nie
byta centralnym, a raczej pobocznym zagadnieniem w ramach zrealizowa-
nych projektow badawczych. Dodajmy, Ze jestem czynnym kibicem war-
szawskiej Legii, statym bywalcem stadionu przy ul. Lazienkowskiej 3, od
czasu do czasu uczestniczacym w meczach wyjazdowych tego klubu, zatem
z przymruzeniem oka mozna stwierdzi¢, Ze niektore z zamieszczonych tutaj
rozwazan sg efektem wieloletniej i pogtebionej, cho¢ nieformalnej i nieusys-
tematyzowanej obserwacji uczestniczacej.

Z socjologicznego punktu widzenia szczegdlnie ciekawe wydajg sie kwe-
stie zwigzane z publicznym, chciatoby sie napisa¢, obywatelskim zaangazowa-
niem Srodowiska kibicow. W ostatnich latach tego rodzaju aktywno$¢ zdecy-
dowanie przybiera na sile, co jest niezwykle waznym watkiem w konteks$cie
problematyki bedacej mys$lg przewodnia niniejszej publikacji ksiazkowe;.
Przywigzanie do barw klubowych w pewnych okoliczno$ciach mozna uzna¢
za istotny komponent tozsamosci lokalnej, co wiecej, istnieje wiele przykta-
dow, Ze tego rodzaju zaangazowanie da sie zinterpretowac rdwniez w katego-
riach identyfikacji narodowej (np. katalonska FC Barcelona czy baskijski Ath-
letic Bilbao), a nawet religijnej (np. szkockie kluby Celtic Glasgow i Glasgow
Rangers). W tym miejscu nie bedziemy szerzej rozwija¢ powyzszych watkow,
cho¢ kazdy z nich mégtby sta¢ sie przedmiotem pogtebionych studiow. Zanim
oméwimy obszerniej przyktady publicznej aktywnosci polskich kibicow, war-
to zwrdci¢ uwage na pewien szczegdlny aspekt, a mianowicie ich silne i nara-
stajace w okresie ostatnich kilku lat zaangazowanie polityczne.

Ten kontekst jest kluczowy dla zrozumienia charakteru publicznej aktyw-
nosci czesci Srodowisk kibicowskich. Przede wszystkim warto zaznaczy¢, ze
akcenty polityczne podczas zawodow sportowych nie s3g zjawiskiem nowym.
Podczas hiszpanskiego mundialu w roku 1982 na meczu z ZSRR polscy kibice
demonstrowali poparcie dla zdelegalizowanej wowczas ,Solidarnosci”, a opo-
zycyjne i antykomunistyczne hasta prezentowane byly podczas rozgrywek
krajowych przez catg dekade lat 80. zesztego wieku. Tak sie ztozyto, Zze wsréd
polskich fanéw przewazaja obecnie sympatie prawicowe, jednak na stadio-
nach wielu europejskich krajéw silnie obecna jest rowniez lewica.

W okresie ostatnich kilku lat, zwtaszcza podczas parlamentarnej kam-
panii wyborczej roku 2011, grupy polskich kibicéw zorganizowaty sie lub -
jak postrzegaja to niektdrzy obserwatorzy - zostaty zorganizowane politycz-
nie. Co niezmiernie istotne, ich aktywnos$¢ wpisywata sie w konflikt miedzy
owczesng partig rzadzacg, Platformg Obywatelska, a jej gtéwnym oponen-
tem, Prawem i Sprawiedliwos$cig, przy czym Kibice zdecydowanie opowie-
dzieli sie przeciw wtadzy. Warto wspomnie¢ cho¢by o ogdlnopolskiej akcji
,Niespelnione rzadu obietnice, temat zastepczy - kibice” czy publicznych
dyskusjach z premierem Donaldem Tuskiem, jakie fani réznych klubéw pro-
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wadzili na ulicach polskich miast (przesmiewczy ,Tédskobus”, ktérym kibice
podrézowali za liderem PO podczas kampanii). Mozna doszuka¢ sie wielu
przestanek na rzecz tezy, iZ wspomniana aktywnos$¢ kibicow byta inspiro-
wana i dyskontowana przez dwczesng opozycje, z drugiej jednak strony rza-
dzacy réwniez ,grali” tg sprawg, a wiele dziatan podejmowanych przez rzad
sprawiato wrazenie nieprzemys$lanych, nieprofesjonalnych i niepotrzebnie
zaogniajacych sytuacje.

W publicznej dyskusji zarysowaly sie dwie przeciwstawne narracje,
kolportowane przez obie strony politycznego sporu i wzmacniane przez
sprzyjajace im media. Strona rzadowa przedstawiata kibicow jako ,kiboli”,
chuliganéw, ludzi prymitywnych i nieokrzesanych, rasistow, ksenofobow,
radykatow, stowem - zagrazajacych publicznemu porzadkowi bandytow,
przeciw ktérym nalezy podja¢ zdecydowane kroki z zastosowaniem metod
sitowych, zwtaszcza w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa podczas pit-
karskich mistrzostw Europy w roku 2012. Tego rodzaju Srodki zostaty zresz-
ta wykorzystane - przypomnijmy chocby stynng wypowiedZ ministra Bar-
ttomieja Sienkiewicza: ,Idziemy po was!”, zatrzymanie znanego kibica Legii,
Piotra Staruchowicza ,Starucha” podczas obchodéw rocznicy Powstania
Warszawskiego czy serie aresztowan przed EURO 2012 (m.in. pozbawiono
wolnosci kibica Macieja Dobrowolskiego, w sprawie ktorego interweniowata
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, pdZniejszego bohatera ogélnopolskiej
akcji ,Uwolni¢ Macka”). Dodajmy, ze uzycie $rodkdw policyjnych sprzyjato
eskalacji radykalnych nastrojow, antagonizujgc rdéwniez cze$¢ umiarkowanie
nastawionych bywalcow stadionow.

W ramach drugiej, alternatywnej narracji ukazywano natomiast kibi-
céw jako patriotéw, wspdtczesnych kontynuatoréw tradycji niepodlegto-
$ciowych, symbolizowanych przez Armie Krajowa, Zotnierzy Wykletych czy
»Solidarno$¢” lat 1980-1981. Zbudowano przekaz, w ktérym fani pitkarscy
przedstawiani byli jako ofiary przesladowan za przekonania i krytyke rzadu,
a takze przeciwnicy poprawnosci politycznej, bohaterowie walki o demokra-
cje i wolno$¢ stowa. Innymi stowy, kibicowskie $rodowisko otrzymato po-
tezne wsparcie wizerunkowe i zarazem legitymacje polityczng. Trudno nie
dostrzec, ze w ostatnich latach na polskich stadionach coraz czesciej pre-
zentowane sg tresci historyczne i patriotyczne, ale rowniez - nierzadko dos¢
kontrowersyjne — komentarze do biezgcej sytuacji politycznej, formutowane
niemal wylacznie z pozycji narodowo-katolickich. Jak opisuje to w jednym
z kibicowskich portali publicysta skrywajacy sie pod pseudonimem MWP:

»Bycie kibicem, wbrew obiegowym opiniom i medialnemu wizerunkowi,
uczy prawdziwego zycia. Jest wspaniatg lekcjg patriotyzmu w czasach liberal-
no-homoseksualnej propagandy o lewackich korzeniach. Z duma na twarzy
stajemy w opozycji do bezideowej, pozbawionej wartosci, bezmyslnej polskiej
mtodziezy pokolenia dzieci rodzicéw, ktérych wychowat poprzedni system.
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Aktywnie wtgczamy sie w obchody patriotycznych $wiat, rocznic, pamietamy
o tych, ktérzy walczyli o wolno$¢ w czasach, gdy za walke te mozna byto zgi-
na¢. Nasi idole spoczywaja na Powazkach. Nie sg nimi natomiast bezmozgie
ikony popkultury, propagujace takie pseudowartosci jak ateizm czy homoto-
lerancja. W odrdéznieniu od nich, wolno$¢ postrzegamy jako odwage gloszenia
prawdy, mimo Ze jej przeciwnicy bezustannie prébuja kneblowa¢ nam usta.
Mamy swoéj moralny kodeks postepowania, ktérego tre$¢ rozmija sie czesto
z obowigzujacymi aktami prawnymi. Mamy przyzwolenie na tepienie wszel-
kich zagrozen dla naszej Ojczyzny. Nie poddamy sie szerzacemu sie zjawisku
konformizmu. To wtasnie my potrafimy da¢ w zeby kazdemu, kto dziata na
niekorzys$¢ interesu Polski. Chowanie gtowy w piasek jest zachowaniem ob-
cym w naszym $rodowisku. Widzac te rdznice, retorycznym jest pytanie, kto
podjatby sie obrony Ojczyzny, gdyby wystapita taka potrzeba...” (MWP).

W tym konteks$cie warto zwréci¢ uwage narole medidw, zwtaszcza szcze-
goblnie nielubianych przez czes$¢ kibicow tzw. medidw gtéwnego nurtu (np.
telewizja TVN czy dziennik ,Gazeta Wyborcza”), a takze prawicowych, sym-
patyzujacych z Prawem i Sprawiedliwoscig (np. ,Gazeta Polska”). Pierwsze
z wymienionych najczesSciej powielajg stereotyp ,kibola”, drugie - w rownie
jednostronny i nieuprawniony sposoéb gloryfikujg kibicowska spotecznosé.
Podsumowujgc ten watek, nalezy podkresli¢, ze obie zrelacjonowane powy-
zej wizje sg rownie odlegte od rzeczywistos$ci, nadmiernie uproszczone, ode-
rwane od faktoéw i rzetelnej wiedzy, stuzace jako narzedzia realizacji okreslo-
nych celéow politycznych. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze sSrodowisko
kibicow stato sie raczej przedmiotem gry politycznej i karta przetargowa
w walce wyborczej niz realnym aktorem zycia publicznego.

Pozostawiajgc na boku aspekty polityczne, mozna stwierdzic, ze zazwy-
czaj wizerunek kibica w $rodkach masowego przekazu jest negatywny. Do-
minuja skojarzenia z chuliganstwem i poczuciem zagrozenia, podczas gdy
polskie obiekty pitkarskie, zwtaszcza w najwyzszej klasie rozgrywkowej, na-
leza do najnowocze$niejszych w Europie, zapewniajgc widzom wysoki kom-
fort i poziom bezpieczenstwa. Z raportéw policji i Ekstraklasy SA wynika
jednoznacznie, Ze incydenty na stadionach sg wydarzeniami marginalnymi,
a uczestniczg w nich niewielkie grupki oséb. Nieprawdziwe sg rowniez prze-
kazy, jakoby w krajach zachodnich poradzono sobie z problemem tego typu
rozréb, co mozna tatwo zweryfikowac, korzystajac z Internetu.

Dodajmy, ze zjawisko kibicowania, w tym takze przemocy stadionowe;j,
ma charakter uniwersalny i z pewnoscia nie jest specyficznie polskim pro-
blemem. Na catym $wiecie kibice pitkarscy nie nalezg do aniotkdw, a zadymy
zdarzaja sie niemal we wszystkich krajach Zachodniej Europy. Do czarnej
legendy przeszty walki z udziatem chuliganéw dwdch holenderskich poteg:
Ajaxu i Feyenoordu. Jak relacjonowano, potyczki te przypominaty sceny ba-
talistyczne z filmu Braveheart, a w zamieszkach zginat jeden z przywdédcow
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kibicow Ajaxu. Rowniez w Wielkiej Brytanii, postrzeganej jako kraj, ktéry
poradzit sobie z bandytyzmem, dochodzi do podobnych sytuacji. Na stadio-
nach jest wprawdzie wzglednie bezpiecznie, jednak problem istnieje, co po-
kazuja zwtaszcza wyjazdowe mecze z udziatem druzyn angielskich.

Chuliganstwo jest fenomenem spotecznym, a jego przyczyny sa zltozo-
ne. Futbol wywotuje emocje i buduje poczucie przynaleznosci wielu ludzi.
Przemoc jest zjawiskiem wszechobecnym, wystepuje na ulicy, osiedlu czy
dyskotece. W skondensowanej postaci pojawia sie rowniez w $srodowisku
pitkarskich kibicow.

To prawda, Ze cze$¢ negatywnych opinii jest w petni zastuzonych, a nie-
ktére ze stadionowych form wyrazu mogg wydawac sie odrazajace - nie tyl-
ko z perspektywy wielkomiejskiego inteligenta, ale réwniez przecietnego
obywatela. Pewne grupy kibicéw uzywaja przemocy, wulgaryzmoéw i prymi-
tywnego jezyka nienawisci, ponadto podzielaja skrajne poglady, powszech-
nie uwazane za prostackie i kompromitujgce. Niestety media, opisujac te
zjawiska, czesto popadaja w przesade i popetniaja wiele btedéw meryto-
rycznych, stosujac odpowiedzialno$¢ zbiorowa, nadmiernie upraszczajgc
rzeczywisto$¢, a nawet uzywajac okreslen wykluczajacych i naznaczajacych
(np. ,kibol” lub ,herszt kibicow”). Wydaje sie, ze gtdbwng przyczyng jest brak
rzetelnej wiedzy na temat fenomenu kibicowania.

W interesujacy sposéb wypowiedziat sie na ten temat socjolog sportu
z Uniwersytetu Gdanskiego, dr Radostaw Kossakowski:

,Kibice sg grupa, ktéra nie ma najlepszego PR-u. Szczegoélnie fanatycy.
Na pewno obraz medialny odgrywa tutaj pewna role. Kibice, ci najbardziej
hardkorowi, maja specyficzny sposéb definiowania swojej tozsamosci. Ro-
big to czesto na zasadzie opozycji wobec innych. Wielu osobom kojarzy sie
to z zamknietym kregiem. Druga rzecz jest taka, Ze patrzac troche powierz-
chownie na $wiat kibicéw, mozna odnie$¢ wrazenie, Ze jest to grupa kontro-
wersyjna i radykalna - pelna wulgaryzmow, specyficznych opraw, ktére wy-
wotujg oburzenie. To taki pierwszy obraz, ktéry mozna mie¢ na spoteczno$¢
kibicow i wcale mnie on nie dziwi. Socjologia uczy nas jednak wchodzenia
w buty innych i rozumienia ich stylu zycia. Daje to mozliwo$¢ zobaczenia, Ze
Swiat kibicodw jest troche bardziej zniuansowany (...), kibice maja poczucie
odrebnosci - podziat pomiedzy «my» a «wy» jest bardzo widoczny. Jest on
bardzo wazny dla definiowania sie tego ruchu. Oni chcg przez to powiedzie¢:
tu jest nasz sektor, tu jest nasz $wiat i mamy w nim swoje prawa oraz inng
kulture niz wasza kultura «modern football»” (Dr Kossakowski: Lesnodorski
z punktu widzenia wtadzy jest bluzniercq 2013).

Podobnie widzi te kwestie socjolog dr Dominik Antonowicz z Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika, rowniez specjalizujacy sie w badaniach srodowisk
kibicowskich:
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»[Ludzie boja sie kibicéw]... bo ich nie rozumieja, nie rozumiejq ich za-
chowan, warto$ci, zasad, wszystko co robig fanatyczni kibice jest inne. Ludzie
boja sie subkultur, ktérych nie rozumieja, generalnie innych ludzi. Wiekszos$¢
ludzi nawet nie otarta sie o ultraséw, ale widziata ich w telewizji, ktéra po-
kazuje ich tylko, jak co$ sie ztego wydarzy. Prosze mi wierzy¢, ze dziennika-
rze dzwonig do mnie, i to w ilosciach hurtowych, tylko wtedy, gdy dzieje sie
z kibicami co$ ztego. Dzwoni radio, telewizja, internetowe portale, ale tylko,
gdy jest jaka$ draka, jak draki nie ma, temat kibicow w mediach nie istnieje”
(Dominik Antonowicz: Na stadionach jest bezpiecznie 2013).

Zapewne w wiekszosci przypadkéw wynika to ze wzgledow komercyj-
nych (potrzeba wykreowania ,newsa”), ale rowniez z braku kompetencji
i deficytu materiatéw zrédtowych. Z perspektywy wielu kibicow tego ro-
dzaju relacje medialne postrzegane sa jako krzywdzace, a czes¢ doszukuje
sie ztych intencji dziennikarzy, uwazajac ich za skrajnie niewiarygodnych.
Innymi stowy, wielu fanéw pitkarskich jest przekonanych, ze media ktamia
i celowo daza do skompromitowania ich $rodowiska, co w ekstremalnych
przypadkach moze wyrazac sie poprzez zachowania agresywne (np. fizycz-
ne ataki na reporteréw, spalenie wozu transmisyjnego TVN podczas jednego
z Marszow Niepodlegtosci).

Jak juz wspomnieliSmy, jednym z najczesciej formutowanych zarzu-
tow wzgledem dziennikarzy relacjonujacych i komentujacych wydarzenia
z udziatem kibicow jest nadmierne upraszczanie, operowanie kalkami i ne-
gatywnymi stereotypami, eksponowanie przekazow o wydzwieku negatyw-
nym, a nade wszystko stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej, traktowanie
wszystkich jednakowo. A zatem spréobujmy zastanowi¢ sie nad typologig, czy
- uzywajac jezyka marketingu - segmentacja $Srodowiska fanéw pitkarskich.
W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ mniej lub bardziej dyskusyjne
proby dokonania takiego podziatu. Na przyktad Przemystaw Piotrowski
wyodrebnia nastepujace grupy kibicow: konsumenci, kibice/fani i chuligani
(Piotrowski 1999). Opisujac poziom emocjonalnego zwigzku z klubem pit-
karskim, inni autorzy odwotuja sie np. do metafor religijnych, wyrdzniajac
kibicow-fundamentalistow, kibicow-ortodoksdw, kibicow matej wiary, kibi-
cow wierzacych, ale niepraktykujacych, kibicow-dewotéw, a takze kibicow-
-ateistow (Antonowicz i Wrzesinski 2009).

Niezaleznie od naukowych préb ujecia tego zagadnienia nalezy stwier-
dzi¢, ze spoteczno$¢ fanéw pitki jest niejednorodna, a role elementu spaja-
jacego pemhi przywiazanie i mito$¢ do klubu, ktéra moze by¢ okazywana na
rézne sposoby. Zdecydowana wiekszo$¢ kibicow ogranicza sie do noszenia
klubowych barw i gto$nego dopingu podczas pitkarskich spotkan. Inni orga-
nizuja meczowe oprawy (np. race, flagi i wzory z kartonéw uktadane przez
kibicow podczas meczéw), nierzadko poswiecajac na te dziatalnos¢ swoj
wolny czas i pienigdze. Z kolei grupy chuliganskie to kilkudziesiecio- lub kil-
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kusetosobowe zbiorowosci, a wiec stosunkowo nieliczna, cho¢ zauwazalna
mniejszo$¢. Innymi stowy, w kazdym wiekszym obiekcie sportowym mamy
peten przekrdj spoteczny, prawdziwy tygiel, poczynajac od ludzi kultury,
biznesu i uniwersyteckich profesoréw, az po kryminalistow i osoby z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zbiorowos$¢ ta w duzym stopniu
odzwierciedla strukture populacji, w tym wiele spotecznych postaw i za-
chowan, a takze konfliktow czy podziatdw. Wbrew obiegowym opiniom na
widowni przewazaja jednak zwyczajni ludzie, ktorzy ucza sie lub pracuja,
a kibicowanie jest dla nich forma spedzania wolnego czasu i rozrywki.

Chuligani zwigzani sa ze swoimi klubami, lecz niekoniecznie interesuja sie
pitka. Wyniki sportowe majg dla nich znaczenie drugorzedne, a na pierwszy plan
wysuwaja sie innego rodzaju emocje. Ich celem sg konfrontacje z podobnymi bo-
jowkarzami wrogich klubéw, cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze walka ta prowadzona
jest wedtug pewnych regut. Chuliganski etos nakazuje walke na gote piesci, bez
uzycia niebezpiecznych akcesoriow. Takie bitwy zazwyczaj majg miejsce poza
stadionem - dwie grupy ludzi umawiajg sie i spotykaja w uméwionych miej-
scach, gdzie tocza regularne walki. Zasady gry opieraja sie na specyficznie rozu-
mianym poczuciu honoru, ktéry nakazuje bezwzgledng nienawis¢ do wrogich
klubéw, zemste i walke w obronie wiasnych barw, natomiast zakazuje tchorzo-
stwa i donosicielstwa, w tym jakiejkolwiek wspoétpracy z policja. Bojowkarze,
ktorzy przestrzegaja tych zasad, raczej nie atakujg spokojnych kibicéw, skupia-
jac sie na konfrontacji z podobnym do siebie przeciwnikiem.

Jaki jest socjologiczny obraz tych najbardziej zagorzatych grup fanow
(tzw. grup kibicowskich)? Przede wszystkim nie ma w nich demokracji,
panuje okreslona hierarchia, ustalana na podstawie takich zmiennych, jak
np. liczba meczé6w wyjazdowych lub zachowanie w sytuacjach krytycznych.
Dominuje kult sity, silne jest przywodztwo, poczucie lojalno$ci, wspolnoty
i przynaleznosci. Grupy te kontrolowane sg przez waska elite, ktéra decyduje
0 najwazniejszych sprawach: o tym, jakie flagi wiszg w poszczegdlnych sek-
torach, kto prowadzi doping podczas meczoéw, z kim zawierane s3 ,zgody”
czy ,kosy” (sojusze i wojny miedzy klubami). W tym $rodowisku margines
swobody jest niewielki, bo tak naprawde decyzje podejmuje waska grupa
wtajemniczonych. Pozostali to Zotnierze, ktérzy wykonuja polecenia ,star-
szyzny”. Jesli kto$ sie wychyla, elita potrafi przywota¢ go do porzadku.

Ruch kibicowski w najwiekszych polskich klubach jest $wietnie zorga-
nizowany, o czym $wiadcza choc¢by znakomite pod wzgledem technicznym
oprawy meczowe. Strefy wptywow i przywddcy sa znani, a od dobrej lub
ztej woli tych ludzi zalezy sytuacja na trybunach. Grupy kibicowskie s3 her-
metyczne, skrajnie nieufne wobec innych i czesto definiuja swoja tozsamos¢
w opozycji do Swiata zewnetrznego. Ich cechg charakterystyczna jest row-
niez pewna niepokorno$¢ i dazenie do nieskrepowanej zabawy, ustawiczne
testowanie granicy wolnosci (,nasze trybuny, nasze zasady”), méwiac ko-
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lokwialnie, sktonno$¢ do ,pdjscia po bandzie”. Do tego mozna doda¢ kon-
sekwentng postawe antysystemowa i antyestablishmentowa, nieche¢ do
uznawania autorytetéw, jak roéwniez respektowania instytucji panstwa,
zwlaszcza stuzb mundurowych.

Poniewaz zbiorowo$¢ kibicow stusznie uchodzi za dobrze zorganizo-
wana, warto przyjrzec sie blizej oficjalnym strukturom, integrujacym to $ro-
dowisko i reprezentujacym je w kontaktach ze Swiatem zewnetrznym. Jak
czytamy na stronie www.zyleta.info:

»Stowarzyszenie Kibicow Legii Warszawa [SKLW] «Sekcja Sympatykéw»
zostato powotane jako organizacja majgca na celu wewnetrzne i zewnetrz-
ne ksztattowanie $rodowiska fanéw na hLazienkowskiej. Reprezentuje
ono wszystkie grupy kibicowskie. Aspekt wewnetrzny dziatalnos$ci Sekcji
Sympatykéw dotyczy wspierania inicjatyw kibicowskich (m.in. w zakre-
sie opraw meczowych) i podejmowania sie zadan wymagajacych dziatan
oficjalnych (takich jak wynajmowanie od PKP pociggéw specjalnych na
mecze wyjazdowe, organizacja wyjazdéw autokarowych) oraz zaangazo-
wania w aktywne kibicowanie jak najwiekszej cze$ci widowni stadionu
przy Lazienkowskiej. Zewnetrzne dziatania Stowarzyszenia majq polegac
przede wszystkim na reprezentowaniu ogétu kibicéw Legii w sytuacjach
tego wymagajacych oraz - co sie z tym wigze - ksztattowaniu pozytywnego
wizerunku kibica” (Informacje o Stowarzyszeniu Kibicéw Legii Warszawa).

Z kolei w statucie SKLW sformutowane zostaty nastepujace cele tej organizacji:

»Rozwijanie i propagowanie idei czynnego kibicowania, inicjatyw, postaw
i dzialan sprzyjajacych integracji sympatykéw sportowego klubu Legia
Warszawa; (...) wytwarzanie atmosfery zaufania i szacunku do klubu, jego
sympatykow oraz upowszechniania jej w Polsce i za granicg; (...) poprawa
bezpieczenstwa na zawodach sportowych i przyczynianie sie do poprawy
atmosfery na trybunach; (...) wspieranie organizacyjne i rzeczowe o0s6b fi-
zycznych oraz jednostek organizacyjnych, ktére podejmuja takie dziatania”
(Statut Stowarzyszenia Kibicéw Legii Warszawa).

Podobne zatoZenia przyjeli rowniez kibice poznanskiego Lecha:

,Misja Stowarzyszenia Kibicow Lecha Poznan jest budowanie i wspieranie
pozytywnego wizerunku kibica i sympatyka Lecha Poznan w spoteczno-
$ci lokalnej poprzez zorganizowanie i rozwdj struktur kibicowskich oraz
promocje Fanklub6w i Sekcji oraz budowanie pozytywnych relacji kibicow
z klubem KKS Lech Poznan...” (Misja SKLP).

Do zaktadanych celéw tej organizacji naleza:

JIntegracja trybun, organizacja zycia kibicowskiego w zakresie: wyjazdéw,
opraw, dopingu, funkcjonowania Fanklub6éw i Sekcji, wspétpraca z klubem
w zakresie organizacji meczéw, polityki cenowej i marketingowej Klubu
oraz realizacji wspdlnych akcji, organizacja kibicowskich akcji charytatyw-
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nych i patriotycznych, reprezentowanie sSrodowiska kibicow Lecha Poznan
przed organami wtadzy samorzadowej i rzagdowej oraz mediami” (ibidem).

Nieco abstrahujac od oficjalnych deklaracji i tresci prezentowanych wyzej
dokumentéw, sprébujmy przesledzic, jakie sg realne dziatania, podejmowa-
ne przez grupy pitkarskich fanéw w catej Polsce. Dodajmy, Ze chodzi tu o for-
my aktywnos$ci niezwigzane bezposrednio z kibicowaniem. Nie bedziemy
w tym miejscu omawia¢ najbardziej znanych i spektakularnych wydarzen
jak coroczne Marsze Niepodlegtosci czy Patriotyczne Pielgrzymki Kibicow
na Jasng Gore. O wiele ciekawsze bedzie przywotanie dziatan o zasiegu lo-
kalnym i $srodowiskowym, podejmowanych przez grupy kibicéw z réznych
regiondw kraju. W tym celu warto przytoczy¢ kilka najbardziej reprezenta-
tywnych przyktadéw, wybranych na podstawie doniesien opublikowanych
na prowadzonych przez kibicow portalach internetowych. Dodajmy, Ze s3a to
wiadomosci pochodzace z dos$¢ krétkiego okresu - kilku ostatnich tygodni
roku 2015 i poczatku 2016, co pokazuje, Ze fani roznych klubéw pitkarskich
podejmuja wiele tego rodzaju inicjatyw.

Liczne akcje kibicowskie majga wydzwiek patriotyczny, obejmujac rézne
formy upamietnienia waznych wydarzen z historii Polski. [ tak Stowarzysze-
nie Kibicéw Lodzkiego Klubu Sportowego wspétorganizowato I1 L.6dzki Bieg
,Tropem Wilczym. Bieg Pamieci Zotnierzy Wykletych”.

,Na terenie Parku na Zdrowiu im. J6zefa Pitsudskiego odbeda sie zawody
na dystansach 5 kilometréw oraz symbolizujgcym date $mierci ostatniego
z Wykletych dystansie 1963 metréw...” (ten i nastepne cytaty informujace
o imprezach kibicowskich pochodzg z zaktadki News portalu Stadiono-
wiOprawcy.net).

Podobne inicjatywy podejmuja réwniez kibice ptockiej Wisty:

»Stowarzyszenie Sympatykow Klubu Wista Ptock wyszto z pomystem zor-
ganizowania konkursu majgcego na celu upamietnienie bohateréw anty-
komunistycznego podziemia Panstwa Polskiego. Po wielu latach margi-
nalizowania oraz stawiania w zlym $wietle Zolnierze Wykleci odzyskuja
nalezny im szacunek. Bohaterowie wychodzg powoli z cienia. Dlatego tez
Stowarzyszen