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Etnopolityka a bezpieczenstwo obszaru poradzieckiego

Abstrakt
Celem artykutu jest umiejscowienie etnopolityki w obszarze badari nad bezpieczen-
stwemn oraz identyfikacja zagrozen bezpieczeristwa etnopolitycznego na obszarze
poradzieckim. Na podstawie analizy danych dotyczacych bezpieczeristwa tego re-
gionu, skonstruowany zostat katalog zagrozeri etnopolitycznych, ktére maja wptyw
na zwiekszanie deficytu bezpieczeristwa zaréwno w systemach bezpieczeristwa na-
rodowego, jak i miedzynarodowego w przestrzeni poradzieckie;.
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Ethnopolitics and the Security of the Post-Soviet Area

Abstract
The aim of the article is the location of ethnopolitics in the area of security research
and identification of threats to ethnopolitical security in the post-Soviet area. Based
on the analysis of data on the security of the region, a catalog of ethnopolitical threats
was constructed, which have an impact on increasing the security deficit in both na-
tional and international security systems in the post-Soviet space.
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Wstep

Zmiany zachodzace w dobie intensywnych przemian §rodowiska miedzynarodowego,
zmuszajg badaczy do stosowania interdyscyplinarnego podejscia w naukach spotecz-
nych. Przyktadem zastosowania takiego rozwiazania jest zdefiniowanie czesci wspolnej
zbioru nauk o bezpieczenstwie i politologii, ktéra stanowi obszar bezpieczefistwa etno-
politycznego, okreslany rowniez w literaturze przedmiotu jako etnopolityczne aspekty
bezpieczefistwa czy bezpieczenstwo w sferze etnicznej. Wspdlczesnie mamy wieec do
czynienia z intensyfikacja elementu etnopolitycznego w dyskusji nad wieloaspektowo-
$cig bezpieczenstwa (Begpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe na progu XX wieku 1997).

Gléwnym czynnikiem wplywajacym na wzrost roli komponentu etnicznego w nau-
kach o bezpieczenstwie jest fakt, iz coraz wigksze wyzwanie stanowi zapewnienie bez-
pieczefistwa zaréwno panistw, jak 1 systemu migdzynarodowego (Honczarenko 2004, ss.
48-49). Powodem tych zmian jest znaczace zwickszenie liczby zagrozen bezpieczenstwa
oraz zmiana ich natgzenia i zasiggu. Korekty nastepuja jednak réwniez w zakresie jakosci
zagrozen, transformuja one, zmieniaja swéj charakter i strukture. Przeobrazenie pod-
stawowych fundamentéw bezpieczedstwa wymusza uaktualnianie i uzupelnianie mo-
delu bezpieczenistwa pafistwa oraz bezpieczefistwa stosunkéw miedzynarodowych. Za-
obserwowa¢ mozna takze wzrost roli zagrozed wewnetrznych w strukturze deficytu
bezpieczefistwa panstwa i calego systemu miedzynarodowego a wsrdd zagrozen tego
typu kluczowe znaczenie maja problemy o charakterze etnopolitycznym i konfesyjnym,
zwlaszcza ze aktualnie obserwujemy dynamiczne zmiany charakteru proceséw etnicz-
nopolitycznych.

Zjawiskiem wynikajacym z wieloplaszczyznowosci problematyki badan nad bezpie-
czefistwem jest zatarcie granic miedzy bezpieczefistwem wewnetrznym i zewngtrznym
pafistwa. Gléwnymi przyczynami tego zjawiska sa;:

e globalizacja zagrozen bezpieczenistwa,

e regionalizacja zagrozen bezpieczefistwa;

e internacjonalizacja zagrozen bezpieczenistwa.

Wszystkie powyzsze tendencje sa szczegdlnie intensywne w obszarze badani nad bez-

pieczefistwem etnopolitycznym.
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Zlozony charakter bezpieczefistwa determinuje fakt, Ze pojecie bezpieczefistwa ewo-
luuje i rozszerza swoéj zakres. Dotychczasowy stan badan nad bezpieczenstwem umoz-
liwia przedstawienie calego katalogu definicji bezpieczefistwa panistwa, bezpieczenstwa
narodowego 1 bezpieczefistwa migdzynarodowego (Stanczyk 1996, ss. 15-16). Wszystkie
te definicje mozna podzieli¢ na dwa podstawowe typy: definicje negatywne, ktore okre-
§laja bezpieczenstwo jako brak (niewystepowanie) zagrozeni dla danego podmiotu czy
systemu oraz definicje pozytywne, w ktérych bezpieczenistwo jest kreatywnym dziataniem,
majgcym na celu przeciwstawienie si¢ réznego typu zagrozeniom (Zigba 2008, s. 15).
Definicje negatywne opisujg stan danego podmiotu czy systemu, za$ pozytywne akcen-
tuja procesualno$é zjawiska bezpieczefistwa (Zukowska 2006, s. 22). Stalym elemen-
tem definicji zjawiska bezpieczenstwa, niezaleznie od kontekstu w jakim je opisujemy,
jest jego wymiar podstawowy i egzystencjalny (Kuzniar 2001, ss. 13-14). To pierwotna,
zywotna potrzeba, umozliwiajgca istnienie, przetrwanie, funkcjonowanie, zaspokajanie
potrzeb i rozwdj struktur organizacyjnych oraz grup spolecznych (panistw, narodéw)
(Malendowski 2004). Podstawows formg zabezpieczenia tej potrzeby jest stworzenie
1 utrzymywanie optymalnych warunkéw, ktére pozwalajg na funkcjonowanie panistwa,
spoleczenstwa i jednostki.

Szczegdlnym rodzajem bezpieczefistwa jest bezpieczefistwo narodowe, definiowane
jako zdolnosé¢ panistwa do zabezpieczenia wlasnych intereséw, aspiracii 1 potrzeb oraz
posiadanie umiejetnosci ochrony przez wewnetrznymi 1 zewnetrznymi zagrozeniami
bezpieczetistwa (Szpakowa 2009, s. 12). Na potrzeby tego tekstu przyjeto, ze bezpie-
czenistwo narodowe jest wielopoziomowym, funkcjonalnym systemem, determinujacym
sposoby, formy i instrumenty realizacji potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa. W jego
obrebie nieustannie zachodza procesy konfrontacji intereséw panistwa i zagrozen we-
wnetrznych 1 zewnetrznych. Bezpieczefistwo jest wige rzeczywista zdolnoscia pafistwa
do bycia wolnym od zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych oraz posiadaniem umie-
jetnosci radzenia sobie wystepujacymi zagrozeniami. W celu zapewnienia bezpieczen-
stwa narodowego, pafistwo prowadzi polityke bezpieczefistwa, na ktora sklada si¢ caty
zestaw czynnikow, umozliwiajacych obrone przed zagrozeniami wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi (Zigba 2000, ss. 935-953). Bezpieczefistwo narodowe ma charakter struk-
turalny i sktadajq si¢ na nie m.in. sektor ekonomiczny, polityczny, spoteczny, wojskowy,

informacyjny, itd.

55



Justyna Oledzka

Zagrozenia bezpieczeristwa obszaru poradzieckiego

Transformacja systemu mi¢dzynarodowego sprawila, ze bezpieczefstwo narodowej jest
nierozerwalnie sprz¢zone z wielowymiarowym pojeciem bezpieczestwa miedzynaro-
dowego, ktore jest pojeciem szerszym znaczeniowo (Zigba 2008, s. 16). Bezpieczenstwo
miedzynarodowe jest obszarem, w ktorym oddzialuja szczegdlne uwarunkowania,
normy, zasady oraz mechanizmy, umozliwia ono realizacj¢ pierwotnych potrzeb egzy-
stencjalnym uczestnikéw systemu miedzynarodowego oraz zapewnia im swobodnym
rozwdj 1 realizacje interesow.

Zdaniem Ryszarda Zigby bezpieczefstwo migdzynarodowe rozpatrywaé mozna

w trzech plaszczyznach:

¢ podmiotowej, obejmujacej bezpieczenstwo uczestnikdw stosunkéw miedzynaro-
dowych (np. panistw, narodow);

e przedmiotowej, zawierajacej Srodki 1 sposoby budowania bezpieczefistwa pod-
miotéw stosunkdéw miedzynarodowych (np. bezpieczenstwo polityczne, spo-
teczne, ekonomiczne, ekologiczne, militarne, kulturowe) (porownaj z: Zajac
2004, ss. 229-237);

¢ funkcjonalnej, podkreslajacej procesualno$é bezpieczefstwa miedzynarodowego,
oznaczajacej dynamike i transformacje aspektéw bezpieczenstwa uczestnikéw
stosunkéw miedzynarodowych (Zigba 20006, s. 940).

Bezpieczenistwo miedzynarodowe mozna identyfikowaé na poziomie lokalnym, subre-
gionalnym, regionalnym oraz globalnym. W przypadku obszaru poradzieckiego mamy
do czynienia z 4 subregionami, cechujacymi si¢ odmiennymi paradygmatami bezpie-
czefstwa:

— panstwami nadbattyckimi (Litwa, Y.otwa, Estonia);

Kaukazem (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja);

— Europa Wschodnig (Bialorus, Ukraina, Motdawia);

— Azjg Centralng (Kazachstan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Kirgistan).
W kazdym z tych subregionéw bezpieczefistwo etnopolityczne odgrywa kluczowsg role,
a wigc decyduje o tworzeniu regionalnych proceséw bezpieczenistwa na obszarze pora-
dzieckim. Etnopolityczne bezpieczenistwo regionalne i subregionalne (podobnie jak

regionalne i subregionalne bezpieczenstwo gospodarcze, spoleczne, itd.) jest koherent-
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nym elementem bezpieczefistwa narodowego pafistw tego obszaru. Bezpieczenstwo su-
bregionalne i regionalne jest wigc stanem, w ktérym w danym regionie nie wystepuja
zagrozenia wewnetrzne 1 zewngtrzne (wedltug definicji negatywnej) oraz dziataniem ma-
jacym na celu minimalizacj¢ lub neutralizacje réznego typu zagrozen (definicja proce-
sualna).

Zagrozenia bezpieczefistwa powstaja wowczas, gdy dochodzi do istnienia konfron-
tacyjnych intereséw. Ich kolizja powoduje, ze powstaje zbior warunkéw i czynnikow,
ktére stanowig zagrozenie intereséw pafstwa lub regionu. Szczegélnym rodzajem
zagrozen jest katalog czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych, ktérych zrédlo lezy
w procesach etnopolitycznych. Nalezy réwniez dodaé, ze wiele ze wspdlczesnych
zagrozen ma charakter mieszany 1 nabiera charakteru transgranicznego. Zagrozenia bez-
pieczenstwa moga ulega¢ kumulacji zaréwno jakosciowej (faczeniu podlegaja rézne ro-
dzaje zagrozen) oraz losciowej (wystgpowanie licznych przypadkow zagrozenia jednego
typu na okre$lonym terytorium). Zagrozenia o charakterze etnopolitycznym naleza
rowniez do zagrozen typu asymetrycznego, cechuje je takze zdolnos$¢ do transformacji

i dynamizacji.

Bezpieczeristwo etnopolityczne

Jednym z wymiaréw bezpieczefistwa narodowego i miedzynarodowego jest bezpie-
czenistwo etnopolityczne, a specyfika wyzwan wspdlczesnego $wiata sprawia, ze jest
to kluczowy czynnik dla catego systemu bezpieczefistwa narodowego panstw. Aktual-
nie, zaobserwowaé mozna awans tego aspektu bezpieczenstwa narodowego 1 migdzy-
narodowego, potwierdzony réwniez przez szersze ujmowanie tej problematyki w for-
malnych strategiach i doktrynach bezpieczeistwa narodowego poszczegdlnych panstw.

Problem ten analizowa¢ mozna w skali:

¢ mikroobszaru, obejmujacej etnopolityczny wymiar bezpieczefstwa narodowego;

® mezoobszaru, oznaczajacej etnopolityczny kontekst bezpieczedstwa regional-

nego i subregionalnego;

e makroobszaru, czyli globalnego wymiaru bezpieczenistwa etnopolitycznego.

Definiujac bezpieczefistwo etnopolityczne okreslamy ztozony system §rodkéw stoso-

wanych przez pafstwo, umozliwiajacych zapobieganie konfliktom oraz ich rozwigzywa-
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nie. Pafistwo podejmuje dziatania profilaktyczne i naprawcze w sytuacji kontliktow r6z-
nego typu: spolecznych, etnicznych, politycznych czy konfesyjnych. Bezpieczenstwo et-
nopolityczne jest wigc pojeciem szerszym niz polityka etniczna (regulujaca wylacznie
procesy etniczne), bowiem jego celem jest realizacja interesow ze sfery etnopolitycznej
nie tylko w obrebie jednego panstwa, ale réwniez w stosunkach miedzynarodowych.
Bezpieczenistwo etnopolityczne jest wigc elementem catego systemu bezpieczenstwa
panistwa i bezpieczenstwa miedzynarodowego (Lizak 1997, ss. 116-129).

Zapewnienie bezpieczenstwa etnopolitycznego jest skutkiem przyjetej przez pan-
stwo lub panistwa optymalizacji metod i form wspolpracy m.in. miedzy grupami spo-
tecznymi, majacej na celu zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnej grup spotecznych (w tym
etnicznych) do zmian spoleczno-gospodarczych i politycznych. Jest to réowniez po-
chodna zwigkszenia wydajnosci pracy instytucji pafistwa oraz struktur miedzynarodo-
wych, ktére w swoim zakresie dzialania majg walke z zagrozeniami bezpieczenstwa et-
nopolitycznego.

Oczywiscie, im bardziej skomplikowane sa stosunki miedzy etniczne, tym szerszy
katalog wewnetrznych 1 zewngtrznych zagrozen bezpieczedstwa miedzynarodowego.
Bezposrednimi zrédtami gtéwnych problemoéw sfery bezpieczefstwa etnopolitycznego
sg zagrozenia bezpieczenistwa, definiowane jako zjawiska powodujace obawy, Iek czy
zaniepokojenie. Zrédlem zagrozefl sg przede wszystkim wspotczesne konflikty
etniczne, negatywne skutki dtugotrwalych kryzyséw o charakterze politycznym, spo-
tecznym, gospodarczym i geopolitycznym.

Do posrednich przyczyn zwigkszenia deficytu obszaru bezpieczefistwa etnopolitycz-
nego naleza: nadmierne zréznicowanie etniczne, demograficzne, spoleczne i ekonomiczne
w ramach paistw oraz dysproporcje w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
pafistw subregionu. Inicjuja one réwniez takie zjawiska, jak intensyfikacja kryminalizacji
spoleczenstw (zwlaszcza w zakresie wzrostu korupcjogennodci, dynamizacji zjawisk ter-
roryzmu i ekstremizmu, zwi¢kszonej aktywnos$ci miedzynarodowej przestgpczosci zor-
ganizowanej).

Duza dynamika systeméw politycznych i stosunkéw migdzynarodowych powoduje,
ze wzrasta poziom trudnosci adaptacyjnych przede wszystkim grup etnicznych wobec
nowych warunkéw funkcjonowania. Znaczace, ze nierzadko grupy te powstaja wskutek
wydarzen traumatycznych, takich jak rozdzielanie narodéw, uchodzctwo, deportacje. To

wéwezas, w wyniku zjawisk etnopolitycznych i braku wystarczajacej ochrony prawnej
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mniejszo$ci narodowych, dochodzi do etnizacja elit politycznych, instrumentalizacja
diaspor oraz réznych form dyskryminacji obywateli, w tym: ograniczeq w rozwoju kul-
tury, jezyka, tradycji i zwyczajow, przejawdw nastgpstwa etnicznego i stosowania instru-
mentarium migkkich czystek etnicznych (Woltf, Weller 2008, ss. 9-10).

Elementy wptywajace na bezpieczeristwo etnopolityczne
paristw obszaru poradzieckiego

W roku 1991 panstwa powstate po upadku ZSRR rozpoczely procesy kompleksowych
reform politycznych, spotecznych i gospodarczych. W ramach transformacji ustrojowe;j
powstaly systemy polityczne w pelni suwerennych organizméw panstwowych. Obszar
poradziecki tworzyly nowe podmioty stosunkéw miedzynarodowych, ktére mimo
wspolnej przeszlosci, znaczaco roznily si¢ miedzy sobg wielkoscig terytorium, poten-
cjatem ludnosciowym, stanem gospodarki i stopniem przygotowania spoleczenstwa do
nadchodzacych, wielkich zmian (Tereshina 2012, ss. 23-25).

Dla bezpieczefistwa etnopolitycznego obszaru poradzieckiego wazne sg specyficzne
determinanty, stanowiace kompilacj¢ czynnikow cywilizacyjno-kulturowych, historycz-
nych, spoteczno-politycznych i gospodarczych. Whasciwie w zadnym z panistw powsta-
tych po upadku imperium radzieckiego nie wdrozono z pelnym sukcesem demokra-
tycznego modelu wielokulturowosci. Dodatkowo, w calym regionie obecny jest wysoki
poziom zewnetrznej 1 wewnetrznej migracji, kumulujacej réznorodno$é etniczna, wply-
wajacej na zwigkszenie gestosci zaludnienia panistw, ale réwniez utrudniajacej monito-
ring zagrozen bezpieczefistwa etnopolitycznego (Teres 2004, ss. 48-49). Internacjonali-
zacja zagrozefi bezpieczefistwa jest procesem szczegOlnie zintensyfikowanym w
subregionie Azji Centralnej.

Na podstawie szerokiej analizy powyzszych determinantéw zidentyfikowa¢ mozna
najpowazniejsze zagrozenia bezpieczefistwa etnopolitycznego obecne w poszczegdl-
nych panistwach tego obszaru (wykazuja one réwniez tendencje transgraniczne i dete-
rytorializacyjne) (Ras, Wtodkowska 2008, s. 360). Wiele zagrozen etnopolitycznych jest
bezposrednig konsekwencja proceséw przebudzenia etnicznego o charakterze konfron-
tacyjnym oraz redukcjonizmu wieloetniczno$ci w polityce wewngtrznej pafdstw w kto-
rych istnieje wysoka intensywnos¢é napie¢ migdzy narodami tytularnymi i nietytularnymi
(Romanova, Topchiyev 2012, ss. 116-117).
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Struktura etniczna i wyznaniowa stanowi wowczas zagrozenie etnopolityczne. Sg
takze sytuacje, gdy to zbyt maly udzial narodu tytularnego w strukturze etnicznej pan-
stwa rodzi konflikty (Baluk 2004, s. 377). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w praktyce
politycznej identyfikowano réwniez zagrozenia symulujace konflikty mi¢dzy grupami
etnicznymi. W swej pierwotnej wersji nie maja one jednak charakteru ani konfliktow
o terytorium ani podloza spoleczno-politycznego, etnicznego czy religijnego. Sa one
wylacznie instrumentem legitymizacji wladzy politycznej 1 systemu politycznego panistw
regionu lub narzedziem walki elit etnicznych o dostep do kluczowych stanowisk w kraju,
zasobéw, finanséw, dystrybucji wlasnosci.

Zarzadzanie niestabilnos$cig odbywa si¢ wowczas przez intensyfikacje napieé uzyski-
wang poprzez wdrazanie zmian w obrebie struktury etnicznej panistw (ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysiedlen i przesiedlen), przymusowych asymilacji etnicznych, autory-
zowania przez pafistwo podzegania do nienawisci etnicznej, przejawdw separatyzmu
etnicznego, fanatyzmu religijnego i ekstremizmu. Ostabianie nadzoru pafstwa i braki
w obszarze regulacji prawnych (celowe lub niecelowe) zwigkszajq ryzyko wystgpowania
zagrozen etnopolitycznych.

Dodatkowym zagrozeniem jest utrzymywanie celowej stagnacji w wypracowywaniu
mechanizméw prawnych umozliwiajacych zapobieganie zagrozeniom etnopolitycznym,
zwlaszcza przez kontrolowanie i rozwigzywanie konfliktéw etnopolitycznych (Allakh-
averdiev 2007, ss. 39-53). Mozna uznad, ze zgodnie z przyjetymi definicjami bezpieczen-
stwa, pafistwo dziala wowczas wbrew wlasnym interesom w dziedzinie bezpieczefistwa
narodowego (Usow 2004, s. 249). Jest to cecha charakterystyczna reziméw niedemokra-
tycznych, w ktorych bezpieczenstwo pafstwa podporzadkowane jest wylacznie utrzy-

maniu pozycji rezimu politycznego.

Zakoriczenie

Ze wzgledu na specyfike bezpieczefistwa etnopolitycznego do jego zabezpieczania stuzy
kompilacja §rodkéw politycznych, ekonomicznych, naukowych, kulturowych i ideolo-
gicznych. Pafstwo oraz organizacje aktywne w stosunkach miedzynarodowych podej-
muja dzialania:

— w sferze mechanizméw formalno- prawnych,

— obejmujace zmiany w prawodawstwie,
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— przeksztalcania sfery instytucjonalne;j,

— opracowania i popularyzacji programoéw edukacyjnych,

— projektowania sfery komunikacji, w ktérej nast¢puje obnizajaca temperature

sporu wymiana informacji (szczegdlng role pelnig media),
— popularyzacji komunikacji miedzy elitami intelektualnymi i kulturalnymi poszcze-
gblnym grup etnicznych.

Analiza katalogu zagrozen bezpieczefistwa etnopolitycznego na obszarze poradzieckim
dowodzi, ze najskuteczniejszym sposobem na minimalizacje ryzyka ich wystapienia sa
dzialania prewencyjne podejmowane pod auspicjami panstw. Kluczowe jest tez wykry-
wanie zagrozen na mozliwie najwczesniejszym etapie ich istnienia. Wczesne reagowanie
jest rownie wazne, co wiadciwa 1 aktualizowana klasyfikacja zagrozen bezpieczefistwa
etnopolitycznego. Mapowanie (lokalizacja zagrozen), szacowanie stopnia zaawansowa-
nia zagrozenia, ocena ich genezy i charakteru pozwalaja na opracowanie strategii dzia-
tania wobec wyzwan, wyboru najskuteczniejszych metod i srodkéw ich neutralizacii.

Na podstawie wezesniejszych doswiadczen opracowywane sa réwniez scenariusze
negocjacyjne umozliwiajace przeciwdzialanie zagrozeniom bezpieczefistwa etnopoli-
tycznego. Ich wlasciwe przygotowanie jest mozliwe wylacznie po utworzeniu wiarygod-
nej bazy informacji na temat zagrozen oraz po wykorzystaniu odpowiednio przetwo-
rzonych informacji na ich temat. Istnienie $wiadomosci zagrozen bezpieczenstwa
etnopolitycznego jest w duzej mierze pochodng sposobu ich percepcji przez instytucje
panistwa. Niestety w przypadku obszaru poradzieckiego nie zawsze ich ocena jest racjo-
nalna a oszacowanie potencjatu wlasciwe. Bledy w diagnozie, zwlaszcza niedoszacowa-
nie skali i natezenia zagrozen etnopolitycznych moze ostabia¢ mechanizmy obronne
panistw oraz powodowac opdznienia reakcji instytucjonalnych i prawnych spotecznosci

migdzynarodowej.
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