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PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA W RP PO 1989 ROKU

Wstep

Rok 1989 przyniést w Polsce ogromne zmiany we wszystkich dziedzinach zycia spo-
tecznego. Znaczny rozwéj swobdd oraz rozwdj gospodarki rynkowej spowodowat jed-
nak nasilenie nowych zjawisk patologicznych. W tym okresie w sposéb zdecydowany
zmienialy si¢ trendy w strukturze przestgpczo$ci. Wzrastala w sposéb widoczny ilosé
oraz znaczaco poglebiala si¢ specjalizacja nowopowstajacych zorganizowanych grup
przestepczych. Coraz wigcej przestepstw zaréwno kryminalnych, jak i gospodarczych,
dokonywaly grupy w sposéb zorganizowany i z gory zaplanowany.

Intensywny rozwdj stosunkéw spolteczno-gospodarczych wywieral wplyw na ksztal-
towanie si¢ struktury i dynamiki przestgpczosci. W hierarchii szkéd spolecznych prze-
stepczo$¢ tradycyjna zaczela ustgpowad miejsca nowym formom objawowym prze-
stepczosci. W Polsce na czolo wysuwaly sie grupy przestepstw o specyficznej charakte-
rystyce, ktére mozna okresli¢ mianem przestepstw zorganizowanych.

Przestepstwa gospodarcze — jak wykazywala praktyka — z reguly byly dokonywane
przez grupy przestepcze o ustalonej strukturze i majacej okreslone cele dziatalnosci
przestepnej. Ocena tego faktu pozwolila wprowadzi¢ pojecie tzw. przestepczos$ci zor-
ganizowanej, ktéra wymagalta jednak bardzo dokladnego planowania. Planowanie to
w zakresie skutecznego dzialania przestgpczego obejmuje zatozenie wykonania wielu
czynnosci poczawszy od zdobycia narzedzi poprzez wybér metod dziatania, optymal-
nych warunkéw do przebiegu akcji, az do specyficznego dla danego zdarzenia zacho-
wania si¢ na miejscu popelnienia czynu. Jest to uzaleznione m.in. od rodzaju przestep-
stwa, koniecznej do jego realizacji metody 1 w szczegdlnosci od uzycia srodkéw tech-

nicznych oraz mozliwosci organizacyjnych grupy.
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1. Charakterystyka przestepczosci zorganizowane;j

W przestepczos$ci gospodarczej o charakterze zorganizowanym planowanie w zakresie
skutecznego dzialania nie nastrecza specjalnych trudnosci, poniewaz z reguly petnione
funkcje zawodowe wspotuczestnikow przestepstw ulatwiajg realizacje takich zamiarow.
Powazniejszym natomiast problemem jest planowanie, ktére ma na celu uniknigcie od-
powiedzialno$ci karnej. Stad tez sprawcy podejmuja wysitki w kierunku swoistej legali-
zacji operacji przestgpczych (Hotyst, 2004, s. 63-64).
Podstawowymi cechami odrézniajacymi przestepczo$¢ zorganizowang od tradycyj-
nej przestgpczosci gospodatczej lub pospolitej sa:
® hierarchicznosé (wielostopniowos¢) struktury organizacyjne;j,
= wystgpowanie trwalych zwigzkéw pomiedzy cztonkami organizacii,
= planowanie dziatalnosci przestepczej,
® specjalizacja w sferze dokonywania przestepstw,
= konspiracja zachowan sprawcow,
® uniwersalno$¢ dziatania, tj. zmienna technologia przestepstwa i réznorodnosé
w wymiarze metod przestepczych od wyzysku, grozby, wymuszenia, przemocy,
przymusowej ochrony, terroru, po korupcje itp.,
= zysk jako gléwny cel dzialalnosci przestepne;,
® utrzymywanie migdzynarodowych kontaktéw,
® legalizowanie dochodéw pochodzacych z przestepstwa, tzw. pranie pieniedzy,
=  korumpowanie urzednikéw panistwowych w celu zminimalizowania czynnika wy-
krycia (np. afera starachowicka),
= udzielanie pomocy i ochrony cztonkom grupy w przypadku pociagniecia do od-
powiedzialno$ci karnej (Hotyst, 2004, s. 73-74).
Przestepstwa zorganizowane popelniaja grupy przestegpeze, ktorych dziatania sa zapla-
nowane, przygotowane, skoordynowane i poddane jednolitemu kierownictwu. Zorga-
nizowane przestgpstwo charakteryzuje si¢ réwniez wielokrotnoscia i ciagtoscia jego po-
pelniania, funkcjonowaniem dziatalnosci paserskiej na ogromng skalg, zréznicowaniem
funkciji itp.
Wsréd samych sprawcoéw przestepstw zaszly tez zmiany. Pojawila sie kategoria
przestepcow zajmujacych wysoka pozycje w hierarchii spotecznej i towarzyskiej. Swoja
dziatalno$¢ gospodarcza czesto prowadzona w sposéb nieuczciwy, traktujacych jako

normalny biznes. Do tej nielegalnej dzialalnosci wlaczali oni czesto pracownikow réz-
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nych przedsi¢biorstw, jak réwniez i wysokich urz¢dnikéw panstwowych, parlamen-
tarzystOw oraz znane osobistosci Zycia publicznego oferujac im lukratywne stano-
wiska albo sponsorowanie miedzy innymi organizacii non-profit, stowarzyszen, fundaciji,

ale nierzadko réwniez partii politycznych.
2. Geneza powstawania grup przestepczych

Geneza powstawania i struktura grup przestgpezych zalezy od wielu czynnikow przed-
miotowych, takich jak: rodzaje przestepstw oraz metody ich popelniania, a takze zwig-
zanymi z cechami osobowosci sprawcow (Pracki, 1995, s. 26-40).

Na poczatku lat 90-tych powstawala tzw. polska mafia tworzona w dwojaki spo-
s6b. Po pierwsze coraz bardziej skorumpowani politycy i urzednicy panstwowi wyko-
rzystujacy aparat wladzy przejmowali strategiczne dzialy gospodarki panstwowe;.
Druga metoda bylo grupowanie si¢ coraz lepiej zorganizowanych drobnych przestep-
c6éw w nieformalnych organizacjach przejmujacych kontrole nad dziatalnoscia gospo-
darcza. Obydwie te formy powstawaly w silnym zwigzku ze zjawiskiem tzw. kapitali-
zmu politycznego polegajacego na taczeniu uktadéw wladzy ze sferg biznesu (Plywa-
czewski, 2005, s. 93).

Fakt, iz do roku 1989 w Polsce nie bylo przestepczosci zorganizowanej w znaczeniu
przyjetym w Europie Zachodniej i USA potwierdza teze, ze w warunkach ustroju socja-
listycznego zjawisko mafii, syndykatu przestepczego czy przestgpczego biznesu
bylo calkowicie obce. Wysitki wladz, w szczegdlnosci organdw Scigania, koncentrowaty
si¢ przede wszystkim na przeciwdzialaniu przestepstwom przeciw panujacemu ustro-
jowi 1 jego podstawie ekonomicznej — mieniu spotecznemu. Podstawowsg forma prze-
stepczosci ,,zawodowej” byt gtéwnie nielegalny handel (spekulacja) towarami trudno-
dostgpnymi na rynku, reglamentowanymi oraz aferowe zagarnigcia mienia spotecznego.
Gléwnie mialy one miejsce w ramach istniejacego systemu scentralizowanej gospodarki,
a wigc w przedsigbiorstwach pafistwowych i spétdzielczych przez zatrudnionych w nich
pracownikéw. Aferowe zagarnigcia mienia i spekulacja byly kojarzone ze zjawiskiem
korupcji przedstawicieli systemu gospodarki uspotecznionej, wadliwo$cia w zarzadzaniu
ta gospodarka oraz wynaturzeniami w systemie dystrybucji materialow i ustug (Rau,
2002, s. 39-40). Przestepczosé zorganizowana wystgpujaca na terenie Europy Zachod-
niej 1 Stanéw Zjednoczonych wykorzystywata w szczegolnosci luki prawne i gospodar-

cze pozostawione przez pafistwo. Przestgpczo$¢ zorganizowana w bylym bloku
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wschodnim powstawata w duzej mierze w wyniku dzialan ludzi, ktorzy to prawo weze-
$niej stanowili.

Nowe realia polityczne i gospodarcze w odradzajacej si¢ rzeczywisto$ci przesa-
dzily o postegpujacym w szybkim tempie odmitologizowaniu przestgpczosci zorgani-
zowanej. W tych warunkach w poczatkowej fazie przemian ustrojowych nie doce-
niano nalezycie rangi problemu przestepczosci zorganizowanej. Powszechna byla
réwniez opinia, ze wraz z postepujacym rozwojem gospodarki rynkowej zorganizo-
wana przestepczos$¢ gospodarcza ulegnie istotnemu ograniczeniu. Byla ona swoistym
wyrazem wiary w automatyzm spoleczny, charakterystyczny takze dla wczesnej fazy
rozwojowej PRL.

W tej sytuacji polityczni wizjonerzy lansowali pomysty, ktérych realizacja na diugie
lata stworzyla doskonate warunki do swobodnego rozwoju przestepczosci zorganizo-
wanej, zwlaszcza o charakterze gospodarczym. Szczegdlnie wymownym tego przykla-
dem byta decyzja o likwidacji Biura do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi prze-
prowadzona w sierpniu 1990 r., a wigc w momencie najwickszego zapotrzebowania na
jej dziatalno$é. Wydzialy do spraw Przestepczosci Gospodarczej zostaly reaktywowane
dopiero po dwdch latach (Plywaczewski, 2005, s. 94).

Przestgpczo$é zorganizowana nie byla niczym nowym dla organéw $cigania 1 wy-
miaru sprawiedliwo$ci wielu krajow, jednakze na temat jej definicji specjaliSci nie mogli
wypracowal jednolitego opisu jej formy wystgpowania oraz struktury organizacyjnej.
Dzialo si¢ tak dlatego, ze przestepczos§é zorganizowana dostosowywata w sposob ela-
styczny swoje wielorakie przejawy do zmian struktury gospodarczej i spotecznej pan-
stwa, reagujac z duza ruchliwoscia, stosujac uniki wobec spotecznych srodkéw kontroli.
Wypracowanie definicji bylo niezbedne zaréwno dla praktyki $cigania karnego, jak

1 wiedzy kryminologiczne;j.
3. Definicja przestepczosci zorganizowanej

W USA najpowszechniejsza definicjq przestgpczosci zorganizowanej jest wypracowana w
1968 1. przez Komisje Specjalng do Spraw Stosowania Prawa 1 Wymiaru Sprawiedliwo$ci
(The Commission on Law and Forcement and Administration of Justice ) powolana z inicjatywy
prezydenta Jahnsona, ktora stwierdzila, ze: ,,zorganizowane przestgpstwo jest rodzajem
sprzezenia o rozbudowanej wielocztonowej strukturze, opartego na wewnetrznej hierar-
chii, dyscyplinie i zelaznych regutach postepowania, ktére prowadzi planowsa dziatalno$é

typu aktywnosci biznesowej, zmierzajaca do opanowania i monopolizacji okreslonych
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sfer ekonomii (zwlaszcza w dziedzinie handlu, uslug, obrotem kapitatem)” (Marek,
1992, s. 25).

Amerykanski model przestepczych grup zorganizowanych zblizony jest swa
forma i wzoruje si¢ na wloskim modelu mafii. Amerykanscy przestepcy zorganizowani
stanowia okreslong spolecznosé¢, ktéra probuje dziala¢ poza kontrola narodu i rzadu.
Jest to nie tylko mafia, jako organizacja o specyficznej strukturze 1 wigzach — przyjazni,
rodzinnych i kodeksu honorowego (réwniez mafia chifska, wloska, rosyjska, wietnam-
ska — a wigc okreslone rodziny). Obejmuje ona — réwniez w formie zorganizowanej grupy
przestepczej — tysigce oséb funkcjonujacych w obrebie pewnych struktur, ktére maja cha-
rakter kompleksowy, podobnie jak wielkie przedsi¢biorstwa. Dziatania te nie maja charak-
teru impulsywnego, lecz sq wynikiem prowadzonych przez lata porozumieni majacych na
celu przejecie pelnej kontroli nad gospodarka i gromadzenie z tego tytutu olbrzymich
zyskow.

W ustawie Federalnej z 1970 r. Racketeer Influenced and Corrupt Organizations — RICO
— w pewien sposéb okreslony jest zakres pojecia “przestepczo$¢ zorganizowana’.
W sekeji 1961 przedstawione sa definicje ustalajace zakres ustawy. ,,Zorganizowana dzia-
talno$¢ przestepeza” oznacza jakikolwiek czyn lub zagrozenie obejmujace morderstwo,
porwanie, hazard, podpalenie, rabunek, tapownictwo, wymuszanie, obrét materiatami nie-
przyzwoitymi lub obrét substancjami kontrolowanymi badz katalogowanymi $rodkami
chemicznymi, ktére podlega oskarzeniu zgodnie z prawem Stanu i podlega karze wigzienia
powyzej jednego roku (Rau, 2000, s. 80).

Druga definicja méwi, ze przestgpczoscig zorganizowana jest rowniez jakikolwiek
czyn, ktéry podlega oskarzeniu wedlug dowolnego postanowienia tytulu 18 Kodeksu
Stanéw Zjednoczonych. Przestepczos$é zorganizowana (zorganizowane przestgpstwo
— organized crime) w USA rozumie si¢ jako organizacje przestepcze z wyodrebnionymi
strukturami organizacyjnymi, dziatajace w konspiracji, majace na celu osiagniecie zysku
przez uzycie przemocy 1 zastraszenie. Dzialalno$¢ ta odnosi si¢ wielu dziedzin zycia.
Czyny te to migdzy innymi: tapownictwo, falszerstwo, kradzieze transportow, sprzenie-
wierzenie §rodkéw z funduszy spolecznych, wymuszanie transakeji kredytowych, do
oszustw 1 podobnej dziatalnosci, nielegalny dostep do informacji dotyczacych hazardu,
oszustw pocztowych, oszustw instytucji finansowych, utrudnianie dzialan wymiaru
sprawiedliwosci, manipulowanie §wiadkiem, ofiarg lub informatorem, odwet przeciwko

wymienionym, rabunki, wymuszenia, hazard, ,,pranie” pieniedzy, morderstwa na zle-
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cenie, seksualne wykorzystanie dzieci, prostytucja, kradzieze pojazdéw, handel narko-
tykami, handel kobietami i dzie¢mi, handel organami do przeszczepdw itp. (Rau, 2002,
s. 42).

Takie ujecie przestgpczosci zorganizowanej dalekie jest od powszechnie uznawa-
nego europejskiego wzorca definicyjnego. Ma jednak te zalete, Ze jego stosowanie uza-
leznione jest od danej potrzeby i oceny sytuacji, moze wigc na biezaco dostosowywaé
si¢ do wymogdéw danego postepowania karnego (Tomaszewski, 1996, s. 23).

Europejskie rozumienie przestepczosci zorganizowanej wyroznia szczeble
tego zjawiska i definiuje te formy, ktére nie maja charakteru mafijnego. W Niemczech
proby definicji zjawiska, przestepczosci zorganizowanej podjeto juz pod koniec 1973 .,
kiedy to kierownicy krajowych urzedéw kryminalnych oraz BKA (Federalnego Urzedu
Kryminalnego) ustanowili specjalng komisj¢ dla opracowania definicji okreslenia ,,prze-
stepczo$¢ zorganizowana”, opisu metod i form organizacyjnych skutecznego jej zwal-
czania oraz przedstawienia pewnej koncepcji rozwoju systemu komunikowania si¢ 1 wy-
miany informacji w odniesieniu do tego obszaru. Komisja wowczas przedstawila naste-
pujaca definicje: pojecie ,,przestgpczosé zorganizowana” obejmuje przestgpstwa, ktore
popelniane sa przez wigcej niz dwustopniowo rozdzielone zwiazki albo przez kilka
grup, ktore wspotdziataja ze sobg — nie tylko przejsciowo na zasadzie podzialu zadan.

Definicja ta zostala zmieniona w 1983 r. przez Komitet II Grupy Roboczej w ra-
mach Konferencji zorganizowanej przez MSW REN, ktéry w swym sprawozdaniu
stwierdzil, ze zorganizowana przestepczos¢ jest opartym na podziale zadan §wiadomym
i zamierzonym na dtuzszy czas wspoldziataniem wigkszej ilosci 0sob, nastawionym na
popelnianie czynéw przestepnych — czesto ukierunkowanych na mozliwie szybkie osia-
gniecie wysokich korzysci.

Inna propozycja definicji zorganizowanego przestepstwa zostala wypracowana na
poczatku 90 1. przez Wspodlna Grupe Robocza Wymiaru Sprawiedliwodci i Policji do
spraw Scigania Karnego Przestepczosci Zorganizowanej (Plywaczewski, 1992, s. 52).
W mysl przyjetej interpretacji ,,przestepczosé zorganizowana jest nacechowanym daze-
niem do korzysci (zyskéw) albo wladzy przez planowe popelnianie przestepstw majg-
cych pojedynczo badz jako cato$¢ znaczny cigzar gatunkowy, o ile s3 one udziatem wie-
cej niz dwoch uczestnikow, ktorzy — na zasadzie podziatu zadan — podejmuja wspot-
dzialanie na dluzszy okres:

a) przy zastosowaniu zawodowych czy ,,zawodowo podobnych” struktur albo

b) przy zastosowaniu przemocy czy innych nadajacych si¢ do zastraszenia srodkdéw

lub
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©) przez wplywanie na polityke, administracje publiczna, wymiar sprawiedliwosci
czy gospodarke.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zmianami)
— wyréznia kilka form zbiorowego popetnienia przestepstwa, co wyraza si¢ w posta-
ciach wspolsprawstwa, porozumienia, zwiazku majacego na celu popelnienie przestep-
stwa grupy zorganizowanej. Jednak z racji bogactwa pogladéw obfito$ci materiatu teo-
retycznego pozostaje kwestia, jak 1 stosunek znamion zawartych w art. 258 k.k. do czesci
ogolnej kodeksu karnego, czyli porozumienia oraz wspotsprawstwa. Ustawodawca dla
oznaczenia tych samych zjawisk uzywa z reguly tych samych okreslen.

Ustawodawca uzywa okreslenia zorganizowana grupa, a nie zwigzek, co daje pod-
stawy sadzi¢, ze zorganizowana grupa nie jest tozsama ze zwigzkiem przestepczym. Mo-
wiac o dzialaniu w zorganizowanej grupie przestepczej, a nie w zmowie, wnioskujemy,
ze dzialanie w zorganizowanej grupie przestepczej nie jest tym samym co wspolspraw-
stwo. Wprowadzenie do kodeksu karnego konstrukeji zorganizowanej grupy podykto-
wane bylo koniecznoscia kryminalizacji takich form organizacyjnych przestepnego
wspoldziatania, ktére byly dla porzadku i bezpieczefistwa publicznego w znacznym
stopniu niebezpieczne, lecz nie wyczerpywaly znamion zwiazku przestepnego, kodek-
sowo okreslonego (Sonita, 1997 a, s. 16). Taka interpretacja zorganizowanej grupy prze-
stepczej jest uzasadniona, poniewaz w innym przypadku wprowadzatby ona chaos ter-
minologiczny w ustawie karnej.

Ogodlne koncepcje zmierzajace do ustalenia wymienionych poje¢ mozna podzieli¢
na nastgpujace kategorie:

a) za zorganizowang grupe przestepczg nalezy uznaé kazde wspoéldziatanie spraw-

céw po uprzednim porozumieniu,

b) grupa przestepcza jest konstrukcja posrednia pomiedzy wspolsprawstwem

a zwigzkiem,

€) zorganizowana grupa przestepcza i zwigzek przestepezy to struktury o cechach

zupelnie okreslonej trwalo$ci i organizacji, to twory w sensie socjologicznym,

kategorie odrebne od porozumienia i wspoltsprawstwa.
4. Organizacja grup przestepczych
Wedlug C. Sonty zorganizowana grupa przestgpcza stanowi forme organizacyjna

wspoldziatania przestgpnego nizsza strukturalnie od zwiazku przestgpnego. Przestep-

czo$¢ zorganizowana opiera si¢ jednak w wielu przypadkach na obydwu wskazanych
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formach dziatania. Wymogami stawianymi zorganizowanej grupie sgq: porozumienie,
ograniczona trwalo$¢ i pewien stopien zorganizowania. Tym czasem w zwiazku prze-
stepnym stawiane warunki sa zaostrzone poprzez uczynienie zalozenia, ze wymaga
wigzi organizacyjnej opartej na porozumieniu sprawcow w przedmiocie popelnienia
przestepstwa. Kryteria charakteryzujace zwiazek przestepny zakladaja: ,,obowiazywanie
zasad rekrutacji 1 usuwania cztonkéw, istnienie hierarchii przejawiajacej sie w ustaleniu
kierownictwa, ustalenie zakresow kompetencji, podzial zadan pomiedzy poszczegdlne
osoby, ustalony program i formy dziatalnos$ci, ustalanie obowigzkéw czlonkéw, obej-
mujacych w szczegblnosci podporzadkowanie sie poleceniom kierownictwa i okreslo-
nym zasadom dyscypliny” (Softa, 1997 b, s. 19).

Grupa opiera si¢ na ustalonym autorytecie i dobrowolnym podporzadkowaniu,
zwiazek za$ przewiduje istnienie okreslonych rygoréw i konsekwencji ztamania dyscy-
pliny. Grupe od zwiazku rézni nizszy stopiefi zorganizowania lub mniejsze nasycenie
elementami organizacji (Gérniok, Hoc, Przyjemski, 1999, s. 303).

Zdaniem Z. Cwiakalskiego zorganizowana grupa jest grupa sprawcow, ktora zorga-
nizowala si¢, aby popelniaé przestepstwo w sposob ciagly, ale takze aby dokona¢ kilku
czynow, jezeli ich owocem moze by¢ Zrédto dochodu trwajace jakis czas (Cwiqkalski,
1999, s. 929). Koncepcje ta wyrdznia jeszcze akcentowanie wigzi migdzy czltonkami
grupy wyrazajacej sic w akceptaciji celéw 1 gotowosci do zaspakajania potrzeb grupy.
Zwigzek majacy na celu popelnianie przestepstw jest za$ wyzsza forma organizacyjna

od grupy niz grupy z luzniejsza uproszczong strukturs,
Zamiast wnioskéw

Badania nad aktami przestepczymi wykazaly, ze w Polsce dziataja zarowno zwiazki, jak
i grupy przestgpcze oparte o system organizacji typu mafijnego. W zwiazku z tym po-
twierdza si¢ fakt istnienia problemu zorganizowanej przestepczosci, ktora swym zasie-
giem obejmuje nie tylko terytorium Polski. Poprzez zaleznosci miedzy polskimi a mig-
dzynarodowymi organizacjami przestepnymi, coraz czg¢éciej kieruje swoje wplywy za-
granicg czerpiac coraz wigksze zyski z nielegalnych intereséw. Wyprowadza réwniez
z Polski znaczne ilosci pieniedzy pochodzacych z zyskow z prowadzenia swojej dziatal-
nosci w celu zalegalizowania ich, a takze utrudnienia wykrycia procederéw przestep-
czych organizowanych zaréwno na terenie kraju jak i poza jego granicami.

Sytuacja taka wymusza wdrozenie coraz bardziej doskonatych form rozpoznawania

zjawiska oraz wdrazania procedur przeciwdzialania tej formie przestepczosci. Nie jest
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to tatwe zadanie, tym bardziej, ze struktury grup przestepczych maja nierzadko powia-
zania z podmiotami odpowiedzialnymi za organizowanie dziatalnosci skierowanej prze-
ciwko nim. Problematyke t¢ porusza wielu autoréw opracowan dotyczacych rozpozna-
wania zjawiska. Rozpatruja go w kontekscie dzialan podejmowanych przez instytucje
powolane do tego celu, nie tylko na poziomie krajowym, ale réwniez w dziatalnosci
migdzynarodowej (Kister, 2010, 93-96).
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Artykut uzyskat pozytywne opinie wydane przez dwéch niezaleznych Recenzentéw.

Michat A. Domarniski

Organized crime in the Republic of Poland after 1989

Abstract

The article is describing the development of the organized crime in the Republic of
Poland from 1989. A development of crime and her influence on coming into existence
of the new democracy were described. The particular attention was devoted to the def-
inition of the organized crime and the difference which is appearing between her and

ordinary crime.

Key words: organized crime, economic crime, criminal groups, counteraction, perpetrator of the crime
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Pesiome

CraTps OINCHIBACT PA3BUTHE IIPECTYIIHOCTA OPTraHN30BAHHOM Ha pafioHe [loAsImu ot
roaa 1989. beran mo3HaKOMAEHBI Pa3BUTHE IIPECTYITHOCTH U €€ BAUAHHUE Ha BO3HUKA-
HHE C HOByIO AeMOKpatueid. Ocoboe BHHMaHHE ITOCBATUAU ACOHHHUIINN OPraHH30-
BAHHOH IIPECTYIIHOCTH U PA3AHYHUSA, KaKasd BBICTYIACT CPEAHM HEE M OOBIMHOH IIpe-

CTYIIHOCTH.
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spynnei, npomus00elicsie, SUHOBHUK HPECHIYNACHUA
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