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Abstrakt

Artykut jest prébg przedstawienia postaw spofeczeristwa polskiego wobec wyzwar
transformacji energetycznej — przejscia do energetyki niskoemisyjnej. Uwzglednia
obecne i planowane dziatania w zakresie polskiej polityki energetycznej. Tekst jest
analizg stanowiska Polakéw w kwestii ich bezposredniego udziatu w produkcji i wy-
korzystaniu energii elektrycznej. Wskazuje najistotniejsze problemy legislacyjne, eko-
nomiczne i ich wymiar spoteczny. Stanowi prébe przedstawienia uwarunkowad
polityczno-spotecznych zwiazanych z rozwojem odnawialnych zrédet energii.
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Zwigkszanie udzialu energetyki odnawialnej w catkowitym bilansie produkcji energii jest
jednym z najistotniejszych zobowigzan Polski wobec Unii Europejskiej w dziedzinie po-
lityki energetycznej — w roku 2020 nasz kraj powinien produkowaé 15% energii ze Zré-
det odnawialnych (OZE).

Rozwdéj OZE harmonizuje z celami unijnej polityki zakladajacymi m.in. zapewnienie
bezpieczenistwa energetycznego oraz poprawe stanu srodowiska naturalnego. Wykorzy-
stanie lokalnych i niewyczerpalnych zasobéw pozwala na dywersyfikacje Zrédet zaopa-
trzenia w energie, co z kolei ma kluczowe znaczenie w kontekscie uzaleznienia krajow
od importu kopalnych no$nikéw energii. Ich dostawy moga bowiem zostaé skutecznie
zaklécone nie tylko z powodu wyczerpania zasobow, ale réwniez z przyczyn politycz-
nych, ekonomicznych, technicznych itp. (Borgosz-Koczwara, Herlender 2008).

Obecnie polski sektor energetyczny w okolo 87% opiera si¢ na energetyce weglowej.
Jest bardzo scentralizowany, role w nim sa wyraznie rozdzielone — obywatel trakto-
wany jest jako konsument pasywny. Spoleczenstwo zazwyczaj zaangazowane jest
jedynie w minimalnym, symbolicznym wrecz stopniu w wytwarzanie energii. W ztozo-
nym procesie opracowania i wdrazania polityki w zakresie OZE, struktura rynku i aspekty
spoteczno-gospodarcze sq réwnie wazne jak kwestie techniczne i technologiczne. Ba-
dania przeprowadzone w lutym 2016 roku przez Centrum Badania Opinii Spotecznej
daja pozytywny obraz w kwestil poparcia polskiego spoteczenistwa dla odnawialnych
zrédet energii. Tego typu energia postrzegana jest przez respondentow jako bezpieczna
— 87% 1 przysztosciowa — 82%, a ponad dwie trzecie z nich przekonanych jest réwniez
o duzej wydajnosci OZE (CBOS 2016).

Co szczegdlnie wazne — spoleczenstwu obywatelskiemu nie wystarczaja jedynie kon-
sultacje na temat polityki energetycznej. Coraz wigcej grup, organizacji i oséb prywat-
nych deklaruje, Ze chce stac si¢ producentami energii odnawialnej (Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 2015). Biorac pod uwage zobowiazania Polski wobec UE
w zakresie pozyskania energii z OZE, konieczno$¢ ograniczenia zmian klimatu, rosnace
zapotrzebowanie na energi¢ i obawy zwiazane z bezpieczedstwem energetycznym,
a takze oczekiwania spolteczefistwa w zakresie zarowno ochrony srodowiska, jak i rze-
czywiste]j partycypacji w procesach tworzenia i funkcjonowania rynku energetycznego,
konieczne jest aby wladze krajowe na wszystkich szczeblach zapewnily wsparcie dla

inicjatyw branzy OZE w zakresie prawnym, finansowym i spotecznym.
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Obecnie podejmowane przez polski rzad prace legislacyjne dotyczace energetyki
podporzadkowane sg realizacji strategicznego celu, jakim jest utrzymanie silnej pozycji
wegla w Polsce przez najblizsze 30-40 lat. Takie stanowisko tlumaczone jest najczesciej
loécig posiadanych zasobdéw, a takze uwarunkowaniami historyczno-politycznymi.
Struktura zuzycia energii pierwotnej w 2016 roku wskazuje na zdecydowana przewage
wykorzystania paliw kopalnych z gléwnym, bo az 46% udzialem wegla kamiennego
(Polskie Sieci Elektroenergetyczne 2016). Struktura zainstalowanej mocy w krajowym
systemie elektroenergetycznym (KSE) w roku 2016 pokazuje, ze ponad potowe wszyst-
kich jednostek wytworczych stanowia bloki oparte na weglu kamiennym. Jak wynika
z danych Agencji Rozwoju Przemystu, wydobycie wegla w 2015 roku wyniosto 72,2 mln
ton. Przy takiej skali wydobycia, zasoby wegla kamiennego, moga zapewni¢ bezpieczen-
stwo energetyczne kraju co najwyzej na kilka dziesigcioleci (Paszcza 2012).

Utrzymywanie tak duzych zdolnosci wydobywczych w stosunku do zapotrzebowa-
nia, ktére bedzie male¢ wraz z wchodzeniem na rynek nowych, duzo bardziej efektyw-
nych blokéw energetycznych, a takze zwigkszajacym si¢ udzialem energii pochodzacych
z innych zrddel, jest zwyczajnie nierentowne. Poza tym, jak wynika z szacunkéw Mini-
sterstwa Srodowiska, jezeli zmiany klimatyczne spowodowane emisja gazéw cieplarnia-
nych bedg nadal postepowad w takim tempie, to straty siegna 200 mld z1 do roku 2030.

Plany polskiego rzadu rozmijaja si¢ wigc w sposob wyrazny z europejskimi zalo-
zeniami dazenia do bezemisyjnego, bardziej efektywnego systemu energetycznego,
a w konsekwencji catkowitego wyeliminowania czarnego paliwa juz do potowy XXI
wieku. Konieczne jest stworzenie planu stopniowego odchodzenia od tego zasobu
1 przechodzenia na inne, w tym odnawialne Zrédla energii, nie negujac jednoczesnie
wegla kamiennego jako waznego stabilizatora bezpieczenistwa energetycznego kraju.
Gléwny Urzad Statystyczny pod koniec grudnia 2015 podal, ze w roku 2014 udzial
energii z OZE w koficowym zuzyciu energii w Polsce wynidst 11,45% (Gléwny Urzad
Statystyczny 2015).

W czerweu 2015 roku Komisja Europejska w swoim raporcie z postgpow we wdra-
zaniu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w zaktesie promowa-
nia stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dyrektywa OZE), zwrocita uwage, ze
dwa kraje — Wegry 1 Polska — moga mie¢ problem z realizacja swoich zobowiazan (Ko-

misja Europejska 2015). Istnieje wigc ryzyko, ze z potencjalnego sprzedawcy nadwyzek
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energii z OZE, Polska stanie si¢ jej nabywca 1 bedzie musiala przeznaczy¢ wysokie kwoty
na zakup energii brakujacej do wypetnienia podjetych zobowigzan.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) w roku 2014 przeanalizowat
kwesti¢ roli, jaka spoteczenistwo obywatelskie odgrywa, mogloby lub powinno odgry-
waé w procesie wdrazania polityki w zakresie OZE (Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny 2015). We wszystkich krajach, gdzie przeprowadzono badania — w Polsce,
Butgarii, Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii 1 na Litwie — przedstawiciele spoteczeni-
stwa dostrzegali mozliwos$ci rozwoju biznesu i byli zainteresowani nie tylko wykorzysta-
niem energii odnawialnej, ale réwniez aktywnym uczestnictwem w jej produkeji.
Podstawg rozwoju OZE w wielu krajach unijnych okazalo si¢ zaangazowanie spoleczne
we wdrazanie energetyki oraz odpowiednie mechanizmy wsparcia ze strony wiadz.

Przykladem moze by¢ Dania, gdzie istnieje dluga tradycja wlasnosci spoteczne;j
1 zaangazowania spotecznego w produkcje 1 dostawy energii. Okoto 70-80% elektrowni
wiatrowych w Danii jest uznawanych za spoleczna wlasnosé¢, a w lipcu 2015 roku padt
tam rekord w produkcji energii wiatrowej — turbiny wiatrowe wytworzyly taka ilo$¢ zie-
lonej energii, ktéra pokrylaby 140% potrzeb energetycznych tego kraju (Odnawialne-
ZrédtaEnergii.pl 2015).

W Niemczech spoteczng wlasnos¢ stanowi okolo potowa zainstalowanej mocy enet-
gii odnawialnej, a wspieranie rozwoju produkcji energii przez indywidualnych mieszkan-
coéw — w szczegolnosci sfonecznej — pomogto znaczaco obnizy¢ globalne ceny instalacji
OZE (Robetts at al. 2015).

Wymienione kraje ustanowily stabilne ramy prawne dla rozwoju odnawialnych
zrodel energli, w tym energetyki obywatelskiej. Duzy potencjal do zwigkszania
udziatu wlasnosci spolecznej w systemie energetycznym, sprzyjajace temu prawo-
dawstwo oraz uwarunkowania polityczne stanowig podstawe do konstrukeji takiego
rynku energii, ktory bedzie mial realny wplyw na mozliwo$¢ realizacji europejskich
celéow dekarbonizaciji.

Zmiany w polityce energetycznej sa konieczne nie tylko w zwiazku z wymaganiami
UE, ale oczekuja ich przede wszystkim Polacy, coraz bardziej Swiadomi zagrozen zwig-
zanych z jej obecnym ksztaltem. Wspomniane wczesniej badanie CBOS wykazaly, ze
jedynie 5% badanych to zwolennicy postawienia przede wszystkim na Zrédta nieodna-
wialne, 39% opowiada si¢ za réwnomiernym rozwojem zrodel odnawialnych i nieodna-

wialnych, a najliczniej, bo w 50% reprezentowany jest poglad, ze polityka energetyczna
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powinna koncentrowa¢ si¢ na rozwijaniu odnawialnych Zrédet energii. Wegiel oceniany
jest co prawda jako umiarkowanie wydajne Zrédlo energii, ale dos¢ drogie i mato
perspektywiczne. Ankietowani kojarzyli energie odnawialng gtéwnie z energia wiatru
i storica — ok. 85%, ok. 71% wskazalo na energi¢ wodna, a pozostate zrédla tj. geoter-
mia 1 biomasa, osiagnely odpowiednio ok. 43% i 38%. Relatywnie najgorzej oceniany
jest koszt wytworzenia energii ze zrédel odnawialnych, jednak nawet w tym przypadku
oceny pozytywne zdecydowanie przewazaja nad negatywnymi — 55% wobec 28%. Zr6-
dla odnawialne uznawane sq za najbezpieczniejsze, najbardziej perspektywiczne 1 naj-
tafisze 1 bardzo wydajne. Spoleczny wizerunek OZE jest bardzo stabilny. Sposéb
postrzegania tych zrédel energii nie ulegl istotnym zmianom od roku 2014, w przeci-
wienistwie do paliw kopalnych, ktére w tym czasie zauwazalnie stracily wizerunkowo
i zanotowaly spadek o 12 punktéw procentowych. Wyniki te jednoznacznie pokazuja
stanowisko spoteczenistwa wobec OZE.

Efektywny rozwdj kazdej infrastruktury, w tym energetycznej, zalezy od akceptacji
przez lokalne spotecznosci. Nie tylko wladze samorzadowe, ale i obywatele chca miec
swoj udzial w kreowaniu lokalnej rzeczywistosci 1 wywiera¢ wplyw na szeroko pojeta
polityke energetyczna i na realizacje konkretnych inwestycji. Umozliwi¢ to moga odpo-
wiednio opracowane systemy wsparcia i prawidlowe ramy regulacyjne. Jak wykazala
analiza EKES, we wszystkich panstwach cztonkowskich, gdzie przeprowadzono bada-
nia, dalo si¢ odczué wsrdd spoteczenstwa frustracje spowodowana przeszkodami legi-
slacyjnymi i biurokratycznymi, ktére sprawiaja, ze mniejsi przedsi¢biorcy i prosumenci
znajduja si¢ na przegranej pozycji w stosunku do duzych, scentralizowanych i zazwyczaj
panstwowych producentéw energii. Jako element problematyczny zostal wskazany réw-
niez brak uznania decydentéw politycznych dla energetyki obywatelskiej, a takze brak
konstruktywnego dialogu z wladzami (Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny
2015).

W Polsce podstawowym aktem prawnym regulujacym zagadnienia OZE jest znowe-
lizowana ustawa o odnawialnych zrédlach energii, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2016 .
(Ustawa o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii oraz niektérych innych
ustaw 2016). Wprowadzila ona catkowicie nowe zasady wsparcia dla prosumentéow
1 zmienila system aukcyjny w kierunku wigckszego wsparcia dla produkcii energii z bio-
masy 1 wspotspalania. W znowelizowanej ustawie brak jest zapiséw dotyczacych sys-

temu taryf gwarantowanych, z ktérych mieli korzystaé najmniejsi producenci energii
yt gw Y Y Y ] Jsip g
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w mikroinstalacjach o mocy do 10 kW. Taryfy gwarantowane pozwalaly potencjalnym
inwestorom oceni¢ zasadno$¢ inwestycji, poniewaz gwarantowaly stalq ceng za zielona
energi¢ przez okres 15 lat. W ustawie znalazta si¢ natomiast nowa definicj¢ prosumentsa,
wedlug ktérej, musi on posiada¢ umowe kompleksowa, co z miejsca wklucza pewne
grono potencjalnych inwestoréw. Definicja ta nie dotyczy réwniez przedsiebiorcow.

Jak podaje Ministerstwo Energii, wynika to z problematycznych kwestii podatko-
wych, ale trwaja juz prace nad dopracowaniem definicji w tym zakresie. W nowym sys-
temie wsparcia prosumenci maja korzystaé z tzw. opustow, ktore maja przystugiwaé
prosumentowi na energi¢ pobrang od operatora za oddanie do sieci nadwyzek nieskon-
sumowanej energii. Opust bedzie liczony od czgsci zmiennych na rachunku, ale bez
oplat stalych, a rozliczanie z zakladem energetycznym ma nastepowac w okresach rocz-
nych. Wysokos§¢ opustéw wynosi 1:0,8 dla instalacji o mocy do 10 kW i do 1:0,7 dla
pozostatych mikroinstalacji o mocy do 40 kW, a okres wsparcia to 15 lat. Po tym czasie
znowelizowana ustawa nie przewiduje jakichkolwiek zasad traktowania nadwyzek nie-
skonsumowanej energii.

Ministerstwo Energii, bedace autorem ww. ustawy wychodzi wigc z zalozenia, zZe
prosumenci nie powinni sprzedawa¢ nadwyzek wyprodukowanej energii, ale w zamian
moga czerpac korzysci z przewidzianej wymiany barterowej z zakladem energetycznym.
Srodowiska zwiazane z energetykq sa zdecydowanymi przeciwnikami likwidacji taryf
gwarantowanych.

Zapisy nowej ustawy OZE nie sprzyjaja rozwojowi energetyki obywatelskiej, bo tego
typu inwestycje w mikrozrodla zwrdca si¢ po wielu latach. W rzeczywistosci ,,prosume-
ryzm” bedzie wige opcjg dostepna jedynie dla wybranych.

Jak wynika z analizy Instytutu Energetyki Odnawialnej IEO), zaproponowany sys-
tem rozliczed z prosumentem nie jest optacalny z ekonomicznego punktu widzenia.
Instytut podaje, ze prosty okres zwrotu przy finansowaniu z kapitatu wlasnego wynosi
20 lat, a po uwzglednieniu dyskonta znacznie wykracza poza okres trwalosci instalacji
i trwa 46 lat. IEO ocenia, ze w przypadku polaczenia wsparcia ustawowego z dofinan-
sowaniem z funkcjonujacego do konica 2015 roku programu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ,,Prosument” osiaga si¢ zadowalajacy wynik
finansowy 1 okres zwrotu ok. 13 lat (Instytut Energetyki Odnawialnej 2016). Nie ma
jednak pewnosci, czy ze wzgledu na regulacje pomocy publicznej takie potaczenie be-

dzie mozliwe i czy w ogdle program bedzie kontynuowany.
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Zaproponowane w nowej ustawie OZE zmiany mialy otworzy¢ drzwi w Polsce dla
energetyki, takze tej obywatelskiej. Niestety, gléwnym celem tych zmian okazuje si¢
zwigkszenie wsparcia dla sterowalnych zrodet OZE takich jak wspotspalanie czy bioga-
zownie rolnicze, ktore m.in. w systemie certyfikatowym zyskuja specjalne wsparcie.

Nowelizacja nie rozwigzala tez problemu nadpodazy swiadectw pochodzenia tzw.
zielonych certyfikatow, ktérych ceny osiagaja obecnie rekordowo niski poziom ponizej
40 z1/MWh (TGE 2016). Niepewnos¢ rynku podsyca dodatkowo fakt, iz wbhrew ocze-
kiwaniom czesci inwestorow, w przyszlym roku sprzedawcy energii nie beda musieli
wylegitymowa¢ si¢ zakupem przynajmniej co piatej kilowatogodziny ze zrédel odna-
wialnych. Wg projektu rozporzadzenia Ministra Energli w sprawie zmiany wielko$ci
udziatu ilo§ciowego sumy energii elektrycznej wynikajacej z umorzonych swiadectw po-
chodzenia potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii z dnia 4 sierpnia 2016 r., w 2017 roku obowiazek umorzenia $wiadectw pocho-
dzenia dla energii produkowanej z biogazu rolniczego ma wynosic 0,5% sprzedazy enet-
gii elektrycznej odbiorcom koficowym i 15,5% w przypadku $wiadectw pochodzenia
energii z pozostatych OZE. Yacznie ten obowiazek mialby zatem wynosi¢ 16%. Zu-
pelny brak wsparcia malych inwestoréw moze dziwi¢, bo rzad deklaruje, ze to wlasnie
na polskim kapitale chcialby opiera¢ inwestycje, a rolnicy maja by¢ jednym z filaréw
rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce.

Wyjatkowo niekorzystne zmiany legislacyjne mialy w ostatnich miesiacach miejsce
w odniesieniu do sektora energetyki wiatrowej, ktory od kilku lat cieszy si¢ poparciem
ponad 90% spoteczenistwa (PSEW 2011). Az 62,8% badanych Polakéw uwaza, ze wy-
korzystanie energii wiatru zapobiega globalnemu ociepleniu; 90,93% ankietowanych za
najwieksza korzy$¢ z energetyki wiatrowej uznalo zmniejszenie zanieczyszczenia powie-
trza, 90,6% wskazalo na czysto§¢ §rodowiska naturalnego, a korzystny wplyw na zdrowie
dostrzega az 83,23% respondentow. Wskazywano rowniez na zwigkszenie bezpieczen-
stwa energetycznego kraju — 71,85%, uniezaleznienie Polski od dostaw — 63% oraz bo-
gacenie si¢ gminy i obywateli — odpowiednio 54,1% i 36,3%.

Mitem jest, ze polska energetyka wiatrowa to wylacznie duzi inwestorzy z zagranicz-
nym kapitatem. Ogdlnoswiatowa tendencja rozwoju OZE zachecita do inwestowania
w zielone technologie takze polskich matych i §rednich przedsigbiorcéw. Ustawa
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych tzw. ustawa odleglosSciowa lub

w $rodowisku branzowym — antywiatrakowa, ktéra weszla w zycie 15 lipca 2016 roku,
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w praktyce uniemozliwia budowe elektrowni wiatrowych poprzez wprowadzenie zapisu
o minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowych od zamieszkalych zabudowan. Elek-
trowni¢ wiatrowa mozna postawi¢ w odleglosci nie mniejszej niz 10-krotnosé jego wy-
soko$ci (wraz z wirnikiem i fopatami) od zabudowan mieszkalnych oraz obszardéw
szczegolnie cennych z przyrodniczego punktu widzenia (np. parkéw narodowych czy
krajobrazowych i rezerwatdéw). Przy tak restrykeyjnych zatozeniach mozliwa bedzie je-
dynie realizacja kilku pojedynczych turbin oraz kilkudziesigciu MW posiadajacych juz
rozpoczete procedury uzyskania pozwolenia na budowe, gdyz wykluczonych w ten spo-
s6b zostato okoto 99% powierzchni Polski (Kaczerowski 2016).

Odpowiedzialni za projekt ustawy odleglosciowej politycy przekonywali, ze nowe
regulacje sg konieczne, by zapewni¢ zdrowie i bezpieczenstwo os6b mieszkajacych
w poblizu wiatrakéw. Rzad nie uwzglednit jednak opinii Ministerstwa Zdrowia, ktére
w odpowiedzi na interpelacj¢ poselska, przyznato, ze nie ma zadnych badan naukowych
dowodzacych szkodliwego wplywu pochodzacych z wiatrakéw infradzwigckéw na zdro-
wie ludzi (L.anda 2016). Ponadto za pomoca zmiany definicji budowli, ustawa zaklada
réwniez kilkukrotne zwigkszenie obciazen podatkowych wylacznie w stosunku do ener-
getyki wiatrowej. Natomiast analogiczne urzadzenia w innego typu elektrowniach juz
takiemu zaliczeniu nie beda podlegaty. To wyrazna dyskryminacja jednej technologii wy-
twarzania energii elektrycznej wzgledem innych oraz naruszenie zasady réwnosci i spra-
wiedliwo$ci podatkowej wynikajacej z Konstytucji RP.

To kolejny przyklad na to, ze w Polsce nie ma odpowiednich i stabilnych ram dla
rozwoju energetyki odnawialnej, w tym energetyki obywatelskiej. Wraz ze wzrostem za-
interesowania odnawialnymi zrédtami energii na §wiecie, do tej pory zwickszala si¢ réw-
niez atrakcyjno$¢ inwestycyjna Polski w tej dziedzinie. Niestety, w zwiazku z ostatnimi
zmianami legislacyjnymi, inwestorzy sukcesywnie wycofuja si¢ z Polski. Polskie Stowa-
rzyszenie Energetyki Wiatrowej (PSEW) podalo w sierpniu 2016 roku informacje, ze
jesli inwestycje wiatrowe nie zostang odblokowane w ciagu najblizszego roku, to 4000-
5000 os6b straci miejsca pracy, a odpisy PGE, Energi, Tauronu i Polenergii wyniosa
w sumie ponad 1,5 mld zl, przy czym sa to jedynie 4 firmy (PSEW 2016).

Niepewnos$¢ mozna zaobserwowaé obecnie réwniez na rynku elektrowni fotowolta-
icznych (PV). Obecnie (2016) taczna moc zainstalowana w elektrowniach fotowoltaicz-

nych wynosi 119,2 MW a warto$¢ rynku fotowoltaiki szacuje si¢ na ok. 470 mln ztotych
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—wzrost 0 60% w stosunku do roku 2014 (Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej Pol-
ska PV 2016). Dane te wyraznie pokazuja, ze polski rynek fotowoltaiczny ma bardzo
duzy potencjal wzrostu, lecz brak systemowego wsparcia dla PV w postaci taryf gwa-
rantowanych i deklaracja ciaglych prac nad finalnym ksztaltem wsparcia przeklada sig
na trudnosci w oszacowaniu oplacalnosci inwestycji.

Czynnikiem majacym dotad wplyw na rozwdj instalacji PV byt tez realizowany pro-
gram ,,Prosument”, majacy na celu finansowanie domowych inwestycji OZE. Jak po-
daje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, trwaja prace nad
stworzeniem nowego kompleksowego instrumentu wsparcia walki z niska emisja,
skierowanego do regionéw za posrednictwem oddzialéw wojewddzkich. Na chwile
obecna nie s3 znane szczegbly nowego programu.

To jednak nie koniec niewiadomych. Ministerstwo Energii juz na etapie prac nad
nowelizacja ustawy OZE zapowiedziato przygotowanie kolejnych, ktérych celem bedzie
doprecyzowanie m.in. zasad funkcjonowania spétdzielni energetycznych i klastréw
energii czy tez przedsi¢biorcéw cheacych eksploatowaé mikroinstalacje. Doprowadze-
nie klastra do samowystarczalnosci nie jest procesem natychmiastowym, ale trwajacg
wiele lat inwestycja (Bodzek 2016). Kluczowy dla idei powolania klastréw jest ksztalt
przyszlych regulacji, w szczegdlnosci dotyczacych ich planowanej organizacji, zasad
funkcjonowania oraz skuteczna zacheta dla odbiorcéw do odbierania energii elektryczne;j
od wytworcow uczestniczacych w danym klastrze. Doprecyzowanie zapisow umozliwi-
oby potencjalnym organizatorom klastréw podniesienie swojej konkurencyjnosci
w stosunku do obecnych sprzedawcow oferujacych energi¢ na danym obszarze.

Aby uwolni¢ potencjal energetyki odnawialnej, a w szczegdlnosci w tych branzach,
ktére ciesza si¢ najwigkszym poparciem spotecznym, konieczne jest podjecie konkret-
nych dziatan, ukierunkowanych na tworzenie preferencyjnych warunkéw dla poszcze-
golnych grup inwestoréw i prosumentow, umozliwiajacych im produkcje energii z OZE
1 czerpanie z niej zyskow.

Stabilna i skuteczna polityka to podstawowy element wszystkich inwestycji, a nie-
pewnos$¢ prawa jest natomiast najpowazniejszym czynnikiem destabilizujacym. Nalezy
stworzy¢ réwne warunki dziatania dla odnawialnych Zrédet energii — wsparcie dla roz-
woju odnawialnych Zrédel energii bedzie potrzebne dopéty, dopoki w UE brak bedzie

otwartego, konkurencyjnego wewnetrznego rynku energii, ktéry potozyltby kres niedo-
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skonatosciom rynku oraz umozliwil internalizacje spolecznych, zdrowotnych i §rodo-
wiskowych kosztéw korzystania z paliw kopalnych. Polityke w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych nalezy opracowaé i wdraza¢ w statym dialogu z podmiotami spoteczen-
stwa obywatelskiego, z myslg o opracowaniu wspolnego podejscia i zidentyfikowaniu
wspolnych celéw. Taki dialog stanowi baze wyjsciows do prowadzenia skutecznych dzia-
tan umozliwiajacych kazdemu podmiotowi uczestnictwo w procesie transformacji ener-
getyki. Tam, gdzie tworzone sa sprzyjajace ramy polityczne, producenci szybko wchodza
na rynek, stajac si¢ gtéwna sita napedows rozwoju energii odnawialnej.

To woko! takich projektéw coraz czgsciej tworza sig lokalne inicjatywy o szerokich
korzysciach zaréwno spotecznych, ekonomicznych, jak i §rodowiskowych. Znacznie
szerszych niz tylko te wynikajace z produkcji energii. Natomiast brak stabilnos$ci poli-
tycznej skutkuje niech¢cia do rozpoczynania nowych inwestycji oraz obawami co do
przysztosci energetyki odnawialnej. Nie mozna wdrozy¢ skutecznej, nowej polityki ener-
getycznej bez wezesniejszego zrozumienia potrzeb indywidualnych obywateli i inwesto-
réw, a natomiast przy ich wsparciu cele polityki mozna zrealizowaé szybciej niz si¢

wydaje.
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