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Plan gospodarki niskoemisyjnej jako narzedzie walki ze smogiem
— poréwnanie i ocena narzedzi PGN na przyktadzie Katowic i Nowego Sacza

Abstrakt
Celem artykutu jest poréwnanie Planéw gospodarki niskoemisyjnej dwéch z pie-
ciu miast Polski o najwiekszym zapyleniu powietrza. Do analizy wybrano Nowy
Sacz, jako drugie w kolejnosci polskie miasto o najgorszej jakosci powietrza oraz
Katowice, jako miasto o podobnym poziomie zapylenia, ale wiekszych mozliwo-
$ciach finansowych do walki ze smogiem. W artykule podjeto prébe poréwnania

narzedzi zaplanowanych w obu analizowanych PGN oraz ich oceny.
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The low-carbon economy projects as a tool to fight smog.
The comparison and assessment of the low carbon economy tools
in case study of Nowy Sacz and Katowice

Abstrakt
The aim of the article is to compare the plans for a low-carbon economy two of five
Polish cities with the highest level of air dustiness. For the analysis two cities have
been selected. Nowy Sacz, the second in order city with the worst air quality, and
Katowice — city with a similar level of dust, but larger financial capacities to fight
smog. The article attempts to compare and evaluate the tools/instruments sche-

duled in both low-carbon economy plans (PGN).
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Wstep. Smog — narastajacy problem polskich miast

Celem pracy jest poréwnanie Planéw gospodarki niskoemisyjnej dwoch z pigciu miast
Polski o najwigkszym zapyleniu powietrza. Do analizy wybrano Nowy Sacz, jako drugie
w kolejnosci polskie miasto o najgorszej jakosci powietrza oraz Katowice, jako miasto
o podobnym poziomie zapylenia, ale wigkszych mozliwosciach finansowych do walki
ze smogiem. W pracy podjeto probe poréwnania narzedzi zaplanowanych w obu anali-
zowanych PGN oraz ich oceny.

Coraz wigksza zawarto§¢ benzo(a)pirenu (BaP) w pyle zawieszonym w powietrzu
jest narastajacym problemem w catej Unii Europejskiej, szczegdlnie w tych regionach,
w ktorych spalanie wegla w domowych piecach jest powszechne. Jednak Polska bije
niechlubne rekordy zawartosci BaP w powietrzu (poréwnaj z tabela 1). Do innych sktad-
nikéw zanieczyszczajacych polskie powietrze zalicza si¢ pyl zawieszony PM 101 PM 2,5,
dwutlenck siarki (SO2), dwutlenek azotu (NOy), tlenki azotu (NOx), ozon (O3), benzen
(CsHo), tlenek wegla (CO) oraz otowiu (Pb), arsen (As), kadm (Cd) 1 nikiel (Ni). Najbat-
dziej odczuwalnym efektem wystgpowania wspomnianych pyléw w powietrzu jest
smog, ktory w znacznym stopniu obniza poziom zycia mieszkancow.

Najgorsze wskazniki jakosci powietrza odnotowuje si¢ na 70% powierzchni Polski
na przetomie pazdziernika i listopada. Najwyzsze, przekraczajace normy o kilkaset pro-
cent, wskazniki zatrucia powietrza zauwazane sa w miastach poludniowej, centralne;j
i zachodniej Polski. Heal Polska, jako pierwsza instytucja, podjela si¢ obliczenia kosztéw
zewngetrznych zanieczyszczenia polskiego powietrza. Z badan przeprowadzonych
w Krakowie, Warszawie, Wroctawiu, Katowicach i Zakopanym wynika, ze w czasie naj-
wyzszego zapylenia do szpitali trafia niemal 400 oséb, uznanych za bezposrednie ofiary
smogu (w Warszawie 132 osoby, Krakowie 119 oséb) ((Wantuch 2015; Health and Envi-
ronment Alliance 2013). Wedlug Heal Polska oraz EEA, smog moze powodowaé m.in.
liczne choroby uktadu oddechowego! i choroby krazenia (European Environmental
Agency 2015, s. 40-406). Szacunki WHO wskazuja, ze z powodu smogu w Polsce umiera
przedwczesnie 45 tys. obywateli.

I M.in. przewlekla obturacyjna chorobe ptuc (POChP), rozedme pluc i oskrzeli, zapalenie oskrzeli astme
oskrzelowa, alergie, niewydolno$¢ pluc, nowotwory ptuc.
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Tabela 1. Miasta UE o najwyzszym zanieczyszczeniu powietrza (wg ilosci dni o natezeniu substancji szko-

dliwych przekraczajacym normy UE)

Lp. |Panstwo |Miasto Dni powyzej celn
1|Bulgaria  |Pernik | 180.0
2|Bulgaria  |Plovdiv 161.0
3|Polska Krakow 150.5
4|Bulgaria |Pleven 150.0
5|Bulgaria |Dobrich 145.0
6|Polska Nowy Sacz 126.0
T|Polska Gliwice 125.0
8|Polska Zabrze 125.0
9|Polska Sosnowiec 124.0

10)Polska Katowice 1230

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie European Environmental Agency 2015, s. 20-38.

Jednym ze wskaznikéw opracowanych przez HEAL Polska byla liczba oséb, ktore
umarly lub umrg przedwczesnie po ataku smogu w Polsce. Wedtug obliczen, smog
utrzymujacy si¢ przez dwa tygodnie zwigkszy liczbe przedwezesnych zgonéw o nieco
ponad 1002 Spodziewa si¢, ze w Warszawie z powodu smogu umrze ok. 37 oséb,
w Krakowie — 29, we Wroctawiu — 24, a w Katowicach — 14. Najbardziej narazona na
przedwczesne zgody jest grupa 0sob, ktore ukonczyly 60 lat i juz zdiagnozowano u nich
choroby serca 1 ptuc. Wedtug obliczen HEAL koszty badan i pobytu w szpitalu ponie-
sione przez stuzbe zdrowia w czasie smogu wyniosa tacznie 2,265 mln z13 (Warszawa —
800 tys. zt, Krakéw — 700 tys. 21, Katowice — 250 tys. zt).

Pogarszajaca si¢ jako$¢ powietrza, rosnace koszty zewngtrzne, w tym koszty ponie-
sione na stuzbe zdrowia, oraz wzrost ilosci apeli spotecznosci lokalnych, przyczynily si¢
do podjecia ogélnopolskiej decyzji o koniecznosci zwalczania smogu w polskich mia-

stach. Efektem tego bylo wprowadzenie systematycznej kontroli jako$ci powietrza w

2 Szacunek dotyczy tylko przebadanych miast, nie catego kraju.
3 Przy zalozeniu stosowania w Polsce unijnych norm, calosciowy pobyt jednego pacjenta w szpitalu to

koszt 6000 zt
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miastach najbardziej zagrozonych smogiem oraz opracowanie narzedzi poprawy jakosci

powietrza na terenie calego kraju, jak i konkretnych miast.
Plan Gospodarki Niskoemisyjne;j

16 sierpnia 2011 roku Rada Ministréw przyjeta Zatozenia Narodowego Programu Roz-
woju Gospodarki Niskoemisyjnej, ktorego gléwnym celem jest rozwdj gospodarki ni-
skoemisyjnej na zasadach zréwnowazonego rozwoju kraju (Ministerstwo Gospodarki
2011). Ogtraniczenie emisji gazéw cieplarnianych zostanie osiagniete dzigki poprawie
efektywnosci energetycznej, lepszemu wykorzystaniu zasobéw w gospodarce oraz za-
stosowaniu nowych technologii, ktore ogranicza zuzycie energii, materialéw i wody.

Stworzenie Planu gospodarki niskoemisyjnej (PGN) jest samodzielng decyzja jedno-
stek samorzadowych. PGN jest kluczowym elementem ubiegania si¢ o wspdlnotowe
$rodki finansowe w latach 2014-2020 z niektorych osi priorytetowych. Perspektywa fi-
nansowania 2014-2020 stuzy realizacji Strategii Europa 2020 i dazy do ustanowienia
Europy $wiatowym liderem energetyki odnawialnej oraz technologii niskoemisyjnych.
Dlatego PGN okredla wizje rozwoju niskoemisyjnej gospodarki w gminie, dzigki
ktéremu bedzie ona w stanie osiagnaé dlugotrwale korzysci srodowiskowe, spoteczne i
ckonomiczne. Dofinansowanie musi byé przeznaczone wylacznie na dzialania,
uwzglednione przez jednostke samorzadows w PGN, a projekty musza przynosi¢ wy-
mierne korzysci i poprawia¢ jakos§¢ zycia mieszkancdw gmin (JRC Scientific and Tech-
nical Reports 2012).

Przyjecie PGN potwierdza, ze gmina zna sytuacje energetyczno-srodowiskowa na
swoim terenie oraz szczegblowo wyznaczyla strategiczne cele 1 zaplanowala narzedzia
dla poprawy efektywno$¢ energetycznej, ochrony klimatu, zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych, wykorzystania energii odnawialnej, a takze poprawy jakosci powietrza
i zycia mieszkaticow oraz wdrozenia nowych technologii zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju (ibidem). Dlatego prowadzenie gospodarka niskoemisyjnej ma znaczacy wplyw na
poprawe jakosdci powietrza, w szczegdlnosci na obszarach o przekroczonych poziomach
dopuszczalnych stezen zanieczyszczen w powietrzu.

Dziatania zawarte w planach gospodarki niskoemisyjnej musza by¢ spéjne z progra-
mami ochrony powietrza oraz w efekcie doprowadzi¢ do redukeji emisji zanieczyszczen

do powietrza. PGN nalezy tworzy¢ i realizowaé przy udziale wielu interesariuszy, co jest
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okazja do zaangazowania mieszkaficéw w sprawy samorzadu oraz wspélnego dziatania.
Jednoczesnie zwigksza si¢ tym samym §wiadomo$c¢ spoleczenstwa na temat mozliwosci

oszczedzania energii i wplynie na §rodowisko.
PGN polskich miast o najwiekszym smogu

Po przyjeciu NPRGN poszczegélne polskie miasta przystapily do utworzenia indywi-
dualnych Planéw gospodarki niskoemisyjnej. W wickszosci polskich miast podstawa
opracowania Planu byla inwentaryzacja emisji gazéw cieplarnianych z terenu danej
gminy, ktéra oparta jest na bilansie energetycznym. Na podstawie przeprowadzonych
inwentaryzacji zidentyfikuje si¢ zadania niezbedne do realizacji, ktére beda dazy¢ do

osiggniecia wyznaczonych celow.
PGN — miasto Katowice

Juz 29 pazdziernika 2014 roku Katowice przyjely Plan gospodarki niskoemisyine dla miasta
Katowice (Rada Miasta Katowice 2014). Gléwnym celem katowickiego Planu jest okre-
Slenie dziatan zmierzajacych do ograniczenia zuzycia energii koficowej oraz zmniejsze-
niem emisji zanieczyszczefl. Przed przygotowaniem dokumentu przeprowadzono
inwentaryzacje emisji zanieczyszczen gazow cieplarnianych, nastegpnie za$ zaprojekto-
wano siatke dzialan niezbednych w ochronie jakosci powietrza oraz stworzono propo-
zycje harmonogramu monitoringu.

Na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji emisji gazow cieplarnianych stwiet-
dzono zaleznos¢ od pory roku - w sezonie zimowym gltéwnym zrédlem zanieczyszcze-
nia atmosfery sa niskie Zrédla emisji, za§ w sezonie letnim mamy do czynienia ze
zwickszonym zanieczyszczeniem atmosfery przez skazenia wtérne powstale w reak-
cjach fotochemicznych. Na podstawie Programu Ochrony Powietrza (POP) dla aglo-

meracji gérnoslaskiej w Katowicach* stwierdzono, ze przekroczenie dopuszczalnej

4 Obliczony w POP efekt ekologiczny dla Katowic zwiazany z redukcja emisji powierzchniowej wynosi 545
Mg/rok dla pytu PM10 oraz 0,34 Mg/rok dla benzo(a)pirenu.
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wielko$ci stezeft wystepujg na obszarze niemal calego miasta z wyjatkiem obszaréw po-
tudniowych dzielnic. (najwicksze wartosci stezen pytu PM10 wystepuja w dzielnicach
péinocnych i zachodnich).

Inwentaryzacja emisji CO2 wskazala jako najwickszych emitentéw Handel, ustugi,
przedsigbiorstwa (860 005 MgCO,/rok) oraz Mieszkalnictwo (719 960 MgCO»/rok). W

dalszej kolejnosci do znaczacych emitentow naleza przemys! i transport.

Tabela 2. Emisja CO: zwigzana z wykorzystaniem energii w poszczegdlnych sektorach odbiorcéw w roku

2012 oraz cel redukgji emisji CO2 do roku 2020

Sektor Emisja CO2 — rok 2012 Emisja CO2 - rok 2020
(MgCO2/rok) (MgCOz/rok)
Mieszkalnictwo 719 960 716 397
Przemyst 544 846 563 090
Uzyteczno$¢ publiczna 43153 38334
Handel, ustugi, przedsiebiorstwa 860 005 903 056
Oswietlenie uliczne 15739 15377
Transport 479377 503 377
Ogétem 2 663 081 2 740 230
Cel — poziom emisji COzw 2020 . 2 027 042
Cel - redukcja emisji COz wzgledem roku bazowego 2012 91192

Zrédto: Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Katowice, zatacznik do: Rada Miasta Katowice 2014, s. 134, 215.

W PGN miasto Katowice postawilo sobie za cel obnizenie emisji zanieczyszczen po-
wietrza zwigzanych ze zuzyciem energii na terenie miasta (cele szczegétowe PGN Ka-
towic przedstawiono w tabeli 3). Postanowiono wdrozy¢ zadania majace na celu
zwickszenie planowania energetycznego oraz zarzadzania energia oraz optymalizacje
produkcji 1 konsumpcji energii w miescie. Ma to zosta osiagnigte m.in. poprzez zaan-
gazowanie poszczegolnych grup uczestnikow katowickiego rynku energii w dziatania
ograniczajace emisje gazow cieplarnianych oraz wdrozenie racjonalnego gospodarowa-
nia energia w sektorze publicznym. W ten sposéb Urzad miasta Katowice chce nie tylko

spetnié¢ wymagania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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(NFOSIGW) dotyczacych Planu gospodarki niskoemisyjnej, ale takze ugruntowaé po-
zycje miasta Katowice, jako miasta realizujacego koncepcije zréwnowazonej energetyki

oraz gospodarki niskoemisyjne;.

Tabela 3. Poréwnanie celéw strategicznych Katowic i Nowego Sacza w ramach realizacji PGN

Cel

Katowice

Nowy Sacz

Realizacja roli sektora publicznego w
wprowadzania racjonalnych wzorcéw
racjonalnego gospodarowania energig

System zaméwieri publicznych

Obiekty uzytecznosci publicznej

Obiekty uzytecznosci publicznej
Obiekty mieszkalne i ustugowe

Mieszkaricy miasta

Zwiekszenie efektywnosci gospodaro-
wania materiatami i surowcami

Obiekty uzytecznosci publicznej
Mieszkaricy miasta

Obiekty mieszkalne i ustugowe

Obiekty uzytecznosci publicznej
Obiekty mieszkalne i ustugowe

Mieszkaricy miasta

Zwiekszenie $wiadomosci wéréd miesz-
karicow dotyczacej ich wptywu na lo-
kalna gospodarke ekoenergetyczng
oraz jako$¢ powietrza

Mieszkaricy miasta

Systemy energetyczne miasta

Obiekty uzytecznosci publicznej
Obiekty mieszkalne i ustugowe

Mieszkaricy miasta

Promocja przyjaznych dla mieszkaricéw
systemoéw zaopatrzenia w paliwa oraz
energie

Mieszkaricy miasta

Systemy energetyczne miasta

Brak

Zwiekszenie wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii wykorzystywanych
na terenie miasta

Obiekty uzytecznosci publicznej
Obiekty mieszkalne i ustugowe

Mieszkaricy miasta

Obiekty uzytecznosci publicznej
Obiekty mieszkalne i ustugowe

Mieszkaricy miasta

Promocja budownictwa energooszczed-
nego

Mieszkaricy miasta
MSP

Brak

Promocja wykorzystywania efektywnych
energetycznie rozwigzari w o$wietleniu

System o$wietlenia ulicznego

Brak

Promocja i realizacja wizji zréwnowazo-
nego transportu — z uwzglednieniem
transportu publicznego, indywidual-
nego jak réwniez rowerowego

System zaméwieri publicznych.
Mieszkaricy miasta
Transport publiczny

Miejski system transportowy

System zaméwieri publicznych.
Mieszkaricy miasta
Transport publiczny

Miejski system transportowy

Efektywne zarzadzanie infrastrukturg
miasta i jej ukierunkowanie na wykorzy-
stanie technologii niskoemisyjnych

System zaméwieri publicznych
Obiekty uzytecznosci publicznej

Mieszkaricy miasta

Systemy energetyczne miasta

System zaméwieri publicznych
Obiekty uzytecznosci publicznej

Mieszkaricy miasta

Systemy energetyczne miasta

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Rada Miasta Katowice 2014; Rada Miasta Nowego Sacza 2015.
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Tabela 4. Narzedzia realizacji celéw PGN dla miasta Katowic

Naktady Ogranicze- Ogra.nl-
: : . inwesty- nie zuzycia | 2€™M¢
Narzedzia zaplanowane w PGN dla miasta Katowic cyjne i1zy emisji
energii
CO:
(w PLN) (MWh/rok) (g/rok)
o Zak‘u.p i V\l/dArozeme systemu za.rzqdzama'l monltoln!'lgu energia i jej nosnikéw wraz z 17000 000 8161 2634
= | mozliwoscig eksploatacji w obiektach uzytecznosci publicznej
«
N
-5‘ Wdrazanie systemu zielonych zamoéwieri/zakupéw publicznych beznaktadowo | brak brak
&
2| Aktualizacja Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Katowice oraz Zatozeri do planu
© . ) . . . . 400 000 brak brak
‘G | zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna oraz paliwo gazowe dla miasta Katowice
©
% Utworzenie Rady ds. lokalnej polityki energetycznej beznaktadowo | brak brak
S
5 . o .
2 WQrazanle ?tandal’dl:l 'ISO5(.Joo1 w Urzedzie Miasta Katowice oraz w wybranych 160 600 brak brak
obiektach uzytecznosci publicznej
Modernizacja Zaktadu Utylizacji Odpadéw 6 802 400 3222 4730
Przebudowa Zrédet zasilania w energie cieplna wraz z automatyka czasowo-pogodowa w
iy
::;‘ wybranych obiektach miasta Katowice 4000000 3149 1104
.8
£ | Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez kompleksowg termomodernizacjg bu-
% dynkéw uzytecznosci publicznej 285796500 | 55334 17766
S
2 | Efektywne oswietlenie 37108 529 3579 780
N
©
f Ograniczanie niskiej emisji 14 000 000 7 000 2 652
g Termomodernizacja i przytaczenie budynkéw wielorodzinnych do sieci cieptowniczej | 1320 710 coo | 381308 123 419
©
g Budowa sieci cieptowniczych i gazowniczych na terenie miasta 827 427 000 | 85686 3071
<
* | Budowa budynkéw komercyjnych energooszczednych i pasywnych 10 000 000 1389 448
Poprawa efektywnosci energetycznej w grupie handel, ustugi, przedsiebiorstwa 122 721 920 72 962 43 001
Rozwdj systemu $ciezek rowerowych na obszarze miasta 58 000 000 9 275 2310
£ | Wymiana taboru pojazdéw miejskich na energooszczedny 400 000 28 7
o
a , . . L
é Zakup nowych autobuséw, modernizacja tramwajéw 200 844 485 3 604 935
F | Wdrozenie inteligentnego Systemu Zarzadzania Ruchem 82 361 070 14 828 3581
Budowa System Zintegrowanych Weztéw Przesiadkowych 165 000 000 | 2 620 660
Dziatania informacyjno-szkoleniowe dla mieszkaricow i przedsigbiorcéw:
& | - akcje spoteczne zwigzane z ograniczeniem emisji, efektywnoscia energetyczng oraz
g wykorzystaniem OZE;
_g - szkolenia dla przedsiebiorstw dotyczace ograniczenia zuzycia energii i emisji;
M . . . o . 950 000 brak brak
T | utworzenie centrum informacji o efektywnosci energetycznej;
= | - organizacja Dni Energii;
©
“' | - rozbudowa portalu informacyjno-edukacyjnego;
- kampanie spofeczne nt. efektywnego i ekologicznego transportu.
SUMA 3153 621 904 | 652145 234 738
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Rada Miasta Katowice 2014.
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PGN dla Katowic przewiduje podjecie przez Urzad Miasta wszelkich dziatad, ktére
beda mialy bezposredni wplyw na zmniejszenie zuzycia energii. Dzialania te powinny
skupiac jak najwicksza liczbe uzytkownikéw energii zaréwno z sektora publicznego,
prywatnego, jak i biznesowego (poréwnaj tabela 3). Narzedzia, ktére Katowice wy-
znaczyly dla realizacji celéw PGN mozna podzieli¢ na dziatania wysoko, nisko lub bez-
naktadowe. Najwazniejsze dzialania zaplanowane w celu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych wraz z ich kosztami oraz §ladem energetycznym i ekologicznym przed-
stawiono w tabeli 4.

Narzedzia przewidziane w PGN Katowic mozna podzieli¢ na 4 podstawowe grupy
dotyczace tematéw administracyjno- zarzadczych, energii i emisji gazéw cieplarnianych,
transportu oraz edukacji spolecznej. Przewiduje sie, ze najwicksze naklady (ponad 2,6
mld PLN) miasto Katowice poniesie na rozwigzanie probleméw zwiazanych z produk-
cja 1 konsumpcja energii oraz emisja gazow cieplarnianych. Powinno to przynies¢ efekt
w postaci obnizenia zuzycia energii o 613 629 MWh/rok oraz ograniczeniu emisji o
22 611 MgCO»/rok do 2020 t. Dziatania Urzad Miasta Katowice jest przekonany, ze
poprzez stosowanie zaprogramowanych narzedzi uda si¢ zwigkszy¢ efektywnosci wy-
korzystania energii, wykorzysta¢ odnawialne Zrédel energii oraz wdrozy¢ dzialania edu-
kacji spotecznej. Dzigki temu emisji CO2 ma zosta¢ zmniejszona o wartosci 7%
wzgledem emisji prognozowanej na rok 2020, oraz o 4,3% w stosunku do roku 2012

(poréwnaj dane w tabeli 2).

PGN — miasto Nowy Sqcz

15 wrzesnia 2015 roku Rada Miasta przyjeta Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta
Nowego Sacza uzasadniajac to zlym stanem powietrza na terenie miasta. Nowy Sacz
nalezy do grupy miast o najwyzszym poziomie pytu PM10°> w Polsce. Warto podkresli¢,
ze w przypadku tego miasta ok. 22% poziomu zanieczyszcze to tzw. tlo zanieczyszczen
iich naplyw spoza miasta. Podstawowym lokalnym Zrédtem zanieczyszczen jest przede
wszystkim niska emisja, ktora odpowiada za ponad 60% emisji pyléw. Lokalne i indy-
widualne kotlownie, wykorzystujace wegiel, olej opatowy i gaz ziemny oraz kottownie
przemystowe sa wladnie gtéwnym zrédiem zanieczyszczen powietrza na terenie No-

wego Sacza. Nalezy wspomnied, ze na jako§¢ powietrza maja takze wplyw niekorzystne

5 Wyzszy poziom pytu odnotowano tylko w Krakowie.
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warunki meteorologiczne, np. slabe przewietrzanie (54% udziatu cisz w skali roku oraz
zjawisko inwersji temperatur), ktére nie tylko pozwalaja zanieczyszczeniom latwiej sig
rozprzestrzenid, ale takze utrzymywac dluzej.

Wizja Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Nowego Sacza stawia sobie za cel (Rada
Miasta Nowego Sacza 2015):

®  Zwigkszenie efektywnosdci wykorzystywania i wytwarzania energii zaréwno w od-
niesieniu do obiektéw, jak 1 infrastruktury.

e Zwigkszenie wykorzystania energii odnawialnej, poprzez zastosowanie odnawial-
nych Zrédel energii w obiektach i infrastrukturze nalezacych do miasta. Jedno-
czes$nie wladze miasta sa nastawione na propagowanie rozwoju OZE, jako
narzedzia ograniczenia uzycia paliw kopalnych i ograniczenia niskiej emisji.

e Efektywne zarzadzanie infrastrukturg miasta oraz ukierunkowanie jej na wyko-
rzystanie rozwigzan niskoemisyjnych,

o Wyksztalcenie §wiadomych i racjonalnych wzorcéw konsumpcji energii i jej noéni-
kéw w gospodarce miejskiej. Ma to prowadzi¢ do poszanowania energii przez spo-
teczenistwo, a tym samym do zmniejszenia kosztéw zewnetrznych niskiej emisji

e Rozwdj transportu niskoemisyjnego odnoszacy si¢ do transportu publicznego,
(zarzadzanie, infrastruktura drogowa, posiadany tabor) oraz prywatnego (zmiana
wzorcow transportowych).

Podobnie jak w przypadku Katowic, wladze Nowego Sacza kladg najwickszy nacisk na
zwalczanie niskiej emisji poprzez dzialania zwiazane ze wzrostem efektywnosci energe-
tycznej 1 zarzadzaniem energia. Na te dzialania zarezerwowano 75% s$rodkéw finanso-
wych przewidzianych w PGN. Warto jednak podkresli¢, ze ma to doprowadzi¢ do 90%
oszczednosci energii oraz ponad 90% ograniczenia emisji COs. Opis narzedzi wraz z ich
$ladem energetycznym i ekologicznym zawarto w tabeli 5.

Ogromne znaczenie dla jakosci powietrza w Nowym Saczu ma naplyw zanieczysz-
czenh z sasiednich gmin. Z tego powodu kladzie si¢ nacisk na wspotprace z o$ciennymi
gminami w zakresie poprawy jakosci powietrza, zwigkszenia efektywnosci energetycznej
oraz rozwoju OZE. Do wspdélnych dziatan nalezy m.in. §wiadczenie sprz¢zonych ustug
komunalnych (gospodarka wodno-§ciekowa), komunikacyjnych (porozumienia mie-
dzygminne) oraz administracyjnych, do ktérych mozna zaliczy¢ wspélne pozyskiwanie
srodkéw finansowych na projekty majace na celu poprawe jakosci powietrza, zwicksze-

nie efektywnosci energetycznej oraz wzrost produkeji energii z OZE.
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Tabela 5. Narzedzia realizacji celow PGN dla Nowego Sacza

Planowane .
Nakfady in- | ogranicze- | \an ograni- | Wzrost
y g . - "
Narzedzie westycyjne | nie zuzycia czenia emi- | produkeji
" sji COz OZE
energii
w PLN w MWh/rok | w Mg/rok MWh/rok
Termomodernizacja miejskich budyn- | 640 ooo 1504,5 561 52
kéw uzytecznosci publicznej
Termomodernizacja miejskich budyn- | 8 310 ooo 839 256,9 164
kéw uzytecznosci publicznej wraz ze
zmiang ogrzewania na OZE
Wspdlnoty mieszkaniowe: termomo- 16 060 000 | 7 608,5 2534,5 2 645,5
dernizacja oraz zmiana sposobu zao-
patrywania w ciepto, w tym
wykorzystanie OZE
Dotacje dla mieszkaricéw na wymiane | 8 060 077 8275 3477
niskosprawnych zrédet ciepta i prze-
prowadzenie kampanii promocyjno-in-
formacyjnej
Montaz instalacji fotowoltaicznej dla | 5000 coo | 600 487 600
budynkéw stanowigcych wrasnos¢
os6b prywatnych
Energia i Termomodernizacja i zmiana sposobu | 25 550 000 23 064 4232 1161
emisja zaopatrzenie w ciepto , w tym instala-
gazéw cje oparte na OZE — budynki prywatne
Kontynuacja wymiany niskosprawnych | 953 9gog 1103 438
zrédet ciepta na zrédta niskoemisyjne
— budynki prywatne
Wymiany piecykéw weglowych na ga- | 1 001106 505 220,5
zowe — budynki prywatne
Modernizacja i rozbudowa oczysz- 2500000 | 893 1100
czalni $ciekéw
Rozbudowa sieci cieptowniczej i przy- | 20 000 000 | 2 262 677
taczenie nowych obiektow
Modernizacja i rozbudowa systemu 25 000 000 | 387 1120
sktadowania odpadéw wraz z budowa
biogazowni
Budowa i instalacja instalacji OZE 58 200 000 | 2 200 21586 37 478
(duze instalacje réznych technologii,
np. biospalarnie)
Oswietlenie 1 000 000 8o 72
Transport Transport niskoemisyjny, w tym $cie- 58 700 000 | 4 526 1021
zek rowerowych
Edukacja | Dziatania edukacyjno-promocyjne 350 000 200 120 20
Admini- Dziatania administracyjno-zarzadcze 100 000 50 24
stracja i (zielone zamdéwienia publiczne, zarza-
zarzadza- | dzanie energig w budynkach publicz-
nie nych
SUMA 221 410 000 | 45 822 16 756,9 44 340,5

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Rada Miasta Nowego Sacza 20715.
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Dobrym przyktadem projektu mi¢dzygminnego prowadzonego przez miasto Nowy
Sacz oraz Gming Stary Sacz, ktéry ma na celu rozbudowe i modernizacje systemu ko-
munikacyjnego dzigki budowie systemu komunikacyjnego ze zintegrowanym systemem
przesiadkowym oraz parkingiem typu ,,Parkuj i jedZz” (Rada Miasta Nowego Sacza
2015). Dzigki temu projektowi gminy spodziewaja si¢ obnizenie emisji zanieczyszczen

z sektora transportu.
Podsumowanie

Oba analizowane miasta stosunkowo wczesnie wprowadzimy uchwaly wdrazajace Plan
gospodarki niskoemisyjnej. Jak wynika z tabeli 2, oba miasta wyznaczyly bardzo po-
dobne cele strategiczne PGN. Cele te sa zbiezne z zatozeniami Narodowego Programu
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, jednoczesnie wydaja si¢ byé pochodnymi
NPRGN standardowych i wydaje si¢, ze oba omawiane miasta podeszly do ich wyzna-
czenia w doé¢ ustandaryzowany sposéb. W obu miastach zaréwno cele gltéwne sa bar-
dzo ogodlne, pobieznie opisane i niemierzalne. Cele szczegdlowe sa juz bardziej
skonkretyzowane i ograniczone w czasie (w Nowym Sgczu do roku 2022, w Katowicach
do 2020 i 2030).

Cele szczegbtowe sa urozmaicone i dotycza wielu aspektow majacych wplyw na ja-
koé¢ powietrza. Do zadan tych zalicza si¢ dzialania edukacyjno-promocyjne, w tym
kampanie spoleczne, monitorowanie i zarzadzanie energia, zarzadzanie o$wietleniem,
optymalizacja energochtonnosci budynkéw, wzrost efektywnosci transportu oraz dzia-
tania marketingowe. Kolejna dobrg strona omawianych PGN jest wlaczenie w jego re-
alizacje wielu grup interesariuszy — placéwek publicznych, mieszkaricéw, sektora MSP,
przemystu. Kolejna dobra strona omawianych PGN jest szeroki wachlarz narzedzi sto-
sowanych do walki ze smogiem. Wazny jest takze podzial na dzialania dotyczace admi-
nistracji i zarzadzania, edukacji, transportu i energii.

Na walke z zanieczyszczeniami powietrza do roku 2020 Katowice planuja przezna-
czy¢ lacznie 2 226 640 681 zl, co powinno daé roczng oszczednosé kosztow na pozio-
mie ok. 95 mln zt. Y.aczne wydatki zaplanowane do roku 2020 stanowig ponad 130%
dochodéw budzetowych miasta przewidzianych na rok 2016. Oczekuje sig, ze ponie-
sione naktady ogranicza zuzycie energii o 393 323 MWh/rok i emisj¢ CO20 150 000
MgCOz/rok. W odniesieniu do roku 2030 wartodci te przedstawiaja si¢ nastepujaco:
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naktady ogétem: 3 155 749 504 zI (ponad 185% dochodéw budzetowych miasta z 2016
r.), roczna oszczednos$é kosztow: 15 542 798 z1I, ograniczenie zuzycia energii: 652 944
MWh/rok, ograniczenie emisjo CO2: 237 015 MgCO,/rok.

W Nowym Saczy naktady poniesione do roku 2022 wyniosa lacznie 244 328 592 z1,
plan ograniczenia zuzycia energii wyniesie: 40 979 MWh/rok, za§ plan ograniczenia
emisji CO; zamknie si¢ bilansem 18 742 MgCO,/rok. Laczne wydatki Nowego Sacza
na walke ze smogiem do 2022 r. wyniosg niemal 60% dochodéw budzetowych miasta
z 2016 1., cho¢ kwota ta jest niemal 1,5 razy mniejsza niz w Katowicach, to jest racjo-
nalna w stosunku do budzetu, jakim dysponuje Nowy Sacz.

Struktura nakladéw finansowych w obu PGN jest podobna — w obu ok. 80% wydat-
kéw stanowia projekty zwigzane z energetyka 1 ograniczeniem emisji. Co ciekawe, w Ka-
towicach spora cz¢$¢ naktadéw przewidziana jest takze na zadania marketingowe takie jak
umocnienie roli miasta w§réd polskich miast dbajacych o jako$¢ powietrza. Z jednej strony
takie dziatanie moze wynika¢ z wigckszych mozliwosci finansowych Katowic w poréwna-
niu do Nowego Sacza, z drugiej strony moze to by¢ dzialanie typowo PR-owe.

Oba miasta dzialajg jak dobrzy zarzadcy, planujac optymalizacj¢ zarzadzania energia
w budynkach uzytecznosci publicznej. Dobrze zaplanowano takze dziatania w zakresie
eliminacji niskiej emisji oraz rozbudowy sieci cieplowniczej. Zadowalajace wydajq si¢
by¢ narzedzia dotyczace zréwnowazonego transportu, administraciji oraz edukacji i pro-
mocji ekologicznej w zakresie uzytkowania energii. W miescie Nowy Sacz bardzo do-
brze zaplanowano schemat wlaczania instalacjii OZE do miksu energetycznego miasta
zarébwno w sferze publicznej, jak 1 prywatnej. Warto podkresli¢, ze technologie OZE
przewidziane w PGN dla Nowego Sacza sq urozmaicone (geotermia, panele fotowolta-
iczne), chociaz duzy nacisk ktadzie si¢ na instalacje biogazowe. Takich narze¢dzi zabrakto
w PGN dla Katowic, szczegélnie jesli prosumenckie.

Podstawowa wada obu PGN jest brak konkretnych dziatan w odniesieniu do emisji
gazéw 1 pylow w przemysle. Cho¢ oba PGN przeszly przez konsultacje spoteczne, to
wydaje sig, ze wlodarze miast nie zadbali o odpowiednie wlaczenie si¢ przedstawicieli
przemystu do udziatu w PGN. Pomimo, ze PGN Katowic jasno przedstawia, ze sfera
biznesu jest odpowiedzialna za najwigksza cze¢§¢ emisji pyldw, to zabrakto w nim dziatan
powigzanych z konkretnymi przedsi¢biorstwami, ktére w ramach realizacji polityki spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu moglyby stworzyé polityke redukeji gazéw cieplar-

nianych. Jednoczes$nie wpisanie konkretnych wspotdziatan miasta z przedsigbiorstwami
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do PGN mogloby skutkowa¢ pozyskaniem dodatkowych funduszy zewngtrznych. Stabg
strong PGN Nowego Sacza jest takze pobiezne, nieszczegdlowe podejscie do dziatan
wspolnych z gminami o$ciennymi. Cho¢ PGN wskazuje, ze naplyw zanieczyszczeni jest
znaczacym problemem miasta, to nie okre§lono w nim zadnych konkretnych celéw
przyszlej wspolpracy, a skupiono si¢ jedynie na wymienieniu kilku juz zrealizowanych
projektéw. W przypadku Katowic, zagadnienie wspotpracy miedzy sasiadujacymi gmi-
nami ogranicza si¢ do wspomnienia takiego wymogu w POP dla wojewddztwa §laskiego.

Podsumowujac, oba PGN sa rozbudowane i szczegétowo opisuja uwarunkowania
jako$ci powietrza w obu omawianych miastach. Dobrze dobrano i podzielono narzedzia
realizacji celéw szczegdlowych, choé cele strategiczne wyznaczono na bardzo ogdlnym,
trudnym do zmierzenia poziomie. Naklady finansowy przewidziane przez oba miasta sq
znaczne — w przypadku Nowego Sacza wyniosa ok. 60% budzetu z roku 2016, a w przy-
padku Katowic — ok. 130% budzetu z tego samego roku. Znacznym minusem obu PGN
jest brak skonkretyzowanych dzialan w ograniczaniu emisji pytéw w sektorze biznesowym
(handel, ustugi oraz przemyst), co moze skutkowac uzyskaniem mniejszego wsparcia fi-
nansowego, brakiem kontroli emisji w tym sektorze, co w rezultacie moze doprowadzié

do nieosiagnigcia wyznaczonych celéw redukeji emisji.
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