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Abstrakt

Artykut jest préba poréwnania stanowisk gtéwnych sit politycznych w Polsce
w kwestii kierunkéw rozwoju polityki energetycznej RP i szeroko pojetego bez-
pieczeristwa energetycznego. Szczegdlny nacisk potozono na analize wizji przy-
sztosci bezpieczeristwa politycznego RP zawartych w programach wyborczych
najwazniejszych partii politycznych przed wyborami parlamentarnymi 2015 roku.
Tekst stanowi takze prébe wskazania ewolucji pogladéw partii politycznych wo-
bec wyzwan bezpieczeristwa energetycznego w okresie po 2010 roku.
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Abstract
The article is an attempt to compare the attitudes of the major Polish political powers
in terms of energy policy and energy security future development. Special attention
was paid to the analysis of the political program of the major political parties before
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attitudes towards the challenges of energy security in the period after 2010.
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Wspodlczesne teorie studiéw politologicznych dowodza, ze decyzje polityczne sa w duzej
mierze uzaleznione od czynnikéw ekonomicznych i wywolujg réznorodne konsekwen-
cje (gospodatcze, spoleczne). Z tej wlasnie przyczyny uzasadnione jest prowadzenie
badan nad zalezno$ciami pomiedzy decyzjami politycznymi, a ich wplywem na inne
dziedziny, miedzy innymi na ekonomig.

Jednym z najbardziej uzaleznionych politycznie obszardéw jest energetyka (Paruch
2009, s. 41). SpecjaliSci podkreslaja, ze obecnie uzyskanie pozadanego poziomu zabez-
pieczenia energetycznego wymaga prowadzenia skutecznej polityki, a takze podejmo-
wania przedsiewzig¢ na rzecz zmniejszenia ryzyka wystapienia negatywnych zjawisk od-
dzialujacych na gospodark¢ i spoleczenistwo. Obok samej dostegpnosci zasobdw
energetycznych duza role w zapewnieniu bezpieczenstwa odgrywaja podmioty poli-
tyczne. Decydenci polityczni w istotnym stopniu oddzialujg na poziom bezpieczenistwa.
Partie poprzez wlasne programy wyborcze 1 zawarte w nich postulaty realizuja wizje
wlasnej polityki w zakresie energetyki. Czesto jednak zdarza sig, ze wizje partyjne nie
uwzgledniaja rzeczywistych realiéw i potrzeb sektora energetycznego. Oddziatuje to
w negatywny sposob na branze¢ energetyczng z oczywistym uwzglednieniem zjawiska
bezpieczenistwa (Paszkowski 2015, ss. 100-101).

Zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego Polski nie jest mozliwe bez prawi-
dlowo prowadzonej polityki energetycznej. Specyfika uwarunkowan wewnetrznych i ze-
whnetrznych sprawia, ze panstwo staje przed powaznymi problemami energetycznymi.
Odpowiada za to przede wszystkim ograniczony dostep no$nikéw energetycznych, ta-
kich jak ropa naftowa i gaz ziemny (Grala 2007, ss. 3-15).

Nasz kraj dysponuje znacznym potencjalem energetycznym, opierajacym si¢ w gléwniej
mierze na weglu. Surowiec ten jednak nie jest rozwigzaniem mogacym w przysztosci
stanowi¢ fundament energetyczny R S. Tym bardziej, ze nie mozna zapominaé o zapi-
sach Pakietu Klimatyczno—Energetycznego, ktéry naklada na Polske okreslone obo-
wiazki w zakresie zwigkszania udzialu w krajowym bilansie energetycznym tak zwanej
»czystej energli” (Jamrozik ez al. 2014, ss. 170-183).

Stanowi to jednoczesnie pierwszy argument przemawiajacy za prowadzeniem poli-
tyki energetycznej dazacej do zréznicowania struktury wytwarzania energii. Niedobory
surowcowe naszego kraju pokrywane sa poprzez import z réznych kierunkéw Europy
i §wiata. Najwiekszym partnerem energetycznym od wielu dziesiecioleci pozostaje Fe-

deracja Rosyjska. Biorac pod uwage wskaznik importu surowcédw energetycznych z tego
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pafistwa, napicte relacje na linii Warszawa—Moskwa oraz wykorzystywanie energetyki
przez wladze Federacji jako elementu gry politycznej, obawy o stan zabezpieczenia ener-
getycznego w Polsce moga by¢ uzasadnione. Ukazuje to istotg problemu, z jakim obec-

nie mamy do czynienia (Swiatkowska 2012, ss. 154-175).
Wybory parlamentarne 2015

Juz od ponad 20 lat naczelne organy wladzy RP staraja si¢ rozwiazaé problemy polskiej
branzy energetycznej. Oceng postepéw w tym zakresie mozna rozpatrywaé przez pry-
zmat réznorodnych czynnikéw: dywersyfikaciji zrodet energetycznych i kierunkéw do-
staw, zrealizowanych inwestycji energetycznych czy zmian legislacyjnych. Wszystko to
stanowi element polityki energetycznej, ktdra nalezy postrzegaé jako swego rodzaju wy-
znacznik kierunku dla rozwoju sektora energetycznego (Szczerbowski 2013, ss. 36-37).

Polityka ksztaltowana jest przez ugrupowania polityczne, a wspolczesnie to wlasnie
partie polityczne oddzialuja na jej ksztalt. Czesto dochodzi do sytuacji, ze partia, ktora
wygrywa wybory, prowadzi polityke energetyczng w oparciu o wlasne interesy, nie
uwzgledniajac przy tym rzeczywistych potrzeb narodowych. W konsekwenciji przektada

si¢ to na mozliwosci uzyskania pozadanego poziomu bezpieczenistwa energetycznego.

Tab. 1. Stosunek partii politycznych do poszczegdlnych aspektéw bezpieczeristwa energetycznego wg. pro-

graméw podczas kampanii wyborczej z 2011 roku

PIS PO PSL
Wegiel Poparcie Poparcie Poparcie
Odnawialne Zrédta energii Sprzeciw Poparcie Poparcie
. Umiarkowane Zdecydowane Umiarkowane
Elektrownia atomowa ) . .
poparcie poparcie poparcie
Pakiet . . .
. Sprzeciw Poparcie Poparcie
klimatyczno-energetyczny
Gaz tupkowy Poparcie Poparcie Poparcie

Zrédto: opracowanie whasne.
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Strategiczne znacznie dostgpnosci energii, uzaleznienie bezpieczefistwa energetycznego
od decyzji politycznych oraz dluga lista probleméw tego sektora w Polsce uzasadniaja
prowadzenie badan w tym zakresie. W zwiazku z tym warto przeanalizowad, jak na przy-
kladzie programéw wyborczych z lat 2011 2015 przedstawia si¢ wizja energetyczna po-
szczegblnych ugrupowan politycznych w Polsce (Paszkowski 2015, ss. 103-104).

W przeprowadzonych 9 pazdziernika 2011 roku wyborach parlamentarnych udziat
wzigto w sumie 11 komitetéw wyborczych. Prég wyborczy gwarantujacy rozdzial man-
datow w Sejmie RP przekroczylto 5 partii. Najwiccej gloséw otrzymala Platforma Oby-
watelska. Natomiast na pozostalych miejscach znalazty si¢: Prawo 1 Sprawiedliwo$c,
Ruch Palikota, Polskie Stronnictwo Ludowe oraz Sojusz Lewicy Demokratycznej (Ka-
zimierowska, Wrébel 2011).

Prawo i Sprawiedliwo$¢

Partia sprawujaca aktualnie wladze w Polsce jest Prawo 1 Sprawiedliwo$é. Wybory par-
lamentarne w roku 2011 z perspektywy tego ugrupowania nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow. Jednak przygotowany wéwezas program wyborczy, w szczegdlnosci w spra-
wach energetycznych, byl najobszerniejszy i najbardziej kompleksowy z programow
wszystkich partii startujacych w wyborach. Wynika z tego, ze wizja PiS moze by¢ trak-
towana, jako pewien wyznacznik dla pozostatych koncepciji politycznych opracowanych
w tamtym okresie (Polniak 2012, s. 92).

Autorzy programu zatytulowanego Nowoczesna, solidarna, begpiecina Polska. Program
Prawa i Sprawiedliwosci rozpoczeli od zaprezentowania listy zagrozen i problemow ener-
getycznych, jakie pojawily si¢ podczas sprawowania wladzy przez poprzednia koalicje
(PO-PSL). Wsrdd zarzutow wyszezegélniono miedzy innymi: dopuszcezenie do budowy
gazociagu polnocnego, poparcie dla Pakietu Klimatyczno-Energetycznego, zawarcie na
niekorzystnych warunkach umowy na dostawy gazu z Federacja Rosyjska oraz dazenie
do prywatyzacji panstwowych spotek energetycznych, w szczegélnosci Grupy Lotos
(wlasciciela Naftoportu). Za najwazniejszy priorytet partia uznata wtedy wspolprace
z innymi pafistwami Unii Europejskiej, ktéra miata stanowi¢ przeciwwage dla zatozen
Pakietu Klimatyczno-Energetycznego.

Zgodnie z zalozeniami Prawa i Sprawiedliwosci za bezpieczenstwo energetyczne

panistwa nadal mial odpowiadaé wegiel. Jednoczesnie partia sprzeciwiala si¢ wszelkim
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inicjatywom zwiazanym z odnawialnymi zrédtami energii (OZE) oraz opowiadata
si¢ w umiarkowany sposéb za budows elektrowni atomowej. Istotna element wizji sek-
tora energetycznego PiS stanowilo utrzymanie kontroli nad sp6tkami energetycznymi.
Ugrupowanie Jarostawa Kaczynskiego widzialo tez duza szanse na zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego Polski w gazie tupkowym. O tym, jak duza wage przykladano
do gazu tupkowego niech $wiadczy fakt, iz jego znaczenie poréwnano do cztonkostwa
w NATO 1 poswigcono mu osobny rozdzial w calym programie partii (Prawo
i Sprawiedliwos¢ 2011)

Platforma Obywatelska

Poddajac analizie podejscie do sektora energetycznego prezentowane przez Platforme
Obywatelska, warto wiedzie¢, ze kwestie bezpieczefistwa pojawialy si¢ w programach
juz od samego poczatku istnienia tej partii. Z tym jednak wyjatkiem, ze dopiero w pro-
gramie wyborczym noszacym nazwe ,,Nastepny krok. Razem” z 2011 roku znacznie
szerzej potraktowano problem sektora energetycznego (Polniak 2012, s. 92).

Czlonkowie partii uznali wéwcezas, ze ,,polityka energetyczna jest kluczowym ele-
mentem bezpieczefistwa i rozwoju gospodarczego kazdego pafistwa. Bez nowoczesnej,
wydajnej i bezpiecznej energetyki stracimy mozliwo$¢ wspélzawodnictwa i wzmacniania
naszej pozycji w Buropie” (Platforma Obywatelska 2011, s. 74).

Na tej podstawie mozna twierdzié, ze zabezpieczenie w aspekcie energetycznym po-
traktowano wtedy za jedno z priorytetowych wyzwan dla calego panstwa. Nawiazujac
jednak do zasadniczych celéw przyszlej polityki energetycznej Platforma Obywatelska,
proponowala przede wszystkim skoncentrowanie si¢ na dwéch kluczowych obszarach.
Za pierwszy cel polityki energetycznej uznano realizacje zatozen Pakietu Klimatyczno-
Energetycznego. Przy czym po utworzeniu koalicji z Polskim Stronnictwem Ludowym
nastapila zmiana stanowiska i do 2012 roku na forum Unii Europejskiej dwukrotnie
zawetowano postanowienia tego aktu. Kolejnym, drugim priorytetem polityki energe-
tycznej miato by¢ zmniejszenie uzaleznienia od dostaw gazu tylko od jednego dostawcy.
Planowano intensywniej wspiera¢ proces dywersyfikowania zaréwno zrédet energii, jak
i samych kierunkéw oraz ich dostaw (Polniak 2012, ss. 95-96).

Podobnie jak PiS, Platforma Obywatelska bardzo duze nadzieje wiazala z gazem

tupkowym. Znalazto to odzwierciedlenie w postulatach dotyczacych tego surowca.
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Ugrupowanie zamierzalo stworzy¢ z gazu lupkowego jeden z fundamentéw bezpie-
czenstwa energetycznego. Partia planowala to osiagnaé poprzez udzial amerykanskiego
kapitatu, a w efekcie bylby to jeden ze sposobéw na uniezaleznienie si¢ od dostaw gazu
z Federacji Rosyjskie;.

Odmienne stanowisko partie mialy natomiast co do budowy w Polsce elektrowni
jadrowej. PO w sposéb bardzo zdecydowany opowiedziato si¢ za rozwojem programu
energetyki jadrowej. Postanowiono, Ze energia uzyskiwana z atomu w przysztosci bedzie
podobnie jak gaz tupkowy kluczowym elementem polskiego systemu energetycznego.
W programie Platformy Obywatelskiej z 2011 roku poruszono réwniez aspekt energii
uzyskiwanej ze zrédet odnawialnych. Stanowisko w sprawie OZE wynikalo bezposred-
nio z poparcia dla Pakietu Klimatyczno-Energetycznego. Postanowienia unijne wloda-
rze partii zamierzali zrealizowaé poprzez rozwdj, chociazby: farm wiatrowych, fotowol-
taiki, pomp ciepla oraz magazynéw energii. Przyniostoby to z jednej strony wypetnienie
zobowiazan wobec wspolnoty, a z drugiej poprawe stanu srodowiska naturalnego (Plat-
forma Obywatelska 2011, ss. 74-90).

Polskie Stronnictwo Ludowe

Polskie Stronnictwo Ludowe to kolejne ugrupowanie, ktére w programie wyborczym
sprzed 5 lat przedstawilo wlasng wizj¢ bezpieczenistwa energetycznego Polski. Cxlowiek
Jest najwazniefsgy — tak brzmiala nazwa programu wyborczego PSL. Postanowiono w nim
na model zréwnowazonego rozwoju. Skutkowalo to tym, ze sprawy zabezpieczenia
energetycznego byly bardzo mocno determinowane poprzez czynnik $rodowiskowo-
ekologiczny. Duzy wplyw na takie podejscie miala z cala pewnoscia agrarno-chlopska
specyfika tego ugrupowania. PSL traktowalo zabezpieczenie bezpieczenstwa w wymia-
rze energetycznym priorytetowo. Uznano, ze stanowi to jeden z czterech czynnikéw, od
ktérych uzalezniony jest wlasciwy rozwdj catego panstwa. Prognozy partyjne przewidy-
waly nasilenie probleméw energetycznych w skali makro majacych bezposredni wply-
wajacych na Polske (Polskie Stronnictwo Ludowe 2011).

Z tego wilasnie powodu Ludowcy zamierzali wzmocnié wspdlprace z Unia Europej-
skq w zakresie energetycznym oraz dazy¢ do wypracowania wspolnej polityki energe-
tycznej. Z zatozenia mialo to skutkowac licznymi korzysciami — korekty rygoréw emi-

syjnych, akceptacja czystej karbonizacji. Analiza propozycji przedstawionej przez
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komitet wyborczy PSL wskazuje, ze postulaty mozna zaklasyfikowa¢ do dwéch katego-
rii: pierwszorzednych i drugorzednych. Najwazniejszymi celami wedtug partii bylo:

— koncentracja na rodzimych zasobach wegla i wspieranie rozwoju czystych tech-
nologii weglowych zapewniajacych bezpieczefistwo energetyczne kraju,

— podejmowanie przedsiewzi¢é na rzecz podniesienia poziomu wskaznika energii
uzyskiwanej ze zrodet odnawialnych,

— realizacja zalozen pakietu klimatyczno-energetycznego (z tym jednak zastrzeze-
niem, ze postulat ten byl kamuflowany poprzez réznego rodzaju deklaracje i za-
pisy 1 s. poparcie dla OZE),

— modernizacja krajowych sieci przesylowych.

Mniejszy priorytet niz przedstawionym powyzej celom nadano migdzy innymi wspiera-
niu rozwoju technologii pozyskiwania gazu tupkowego. Wsréd kwestii drugorzednych
znalazla si¢ takze polityka dywersyfikacji kierunkéw dostaw ropy i gazu. Pomimo Ze to
wlasnie te surowce sa w Polsce Zrédtem deficytowym to Polskie Stronnictwo Ludowe
bardzo oglednie, podeszto do tej problematyki. Znacznie mniej optymistycznie niz Plat-
forma Obywatelska potraktowano budowe elektrowni atomowych. Zgodnie z zapisami
programu zgoda na rozpoczecie programu atomowego wymagalaby uprzednio prze-
prowadzonego referendum spotecznego (Polniak 2012, ss. 97-98).

W zestawieniu prezentujacym stosunek partii politycznych do poszczegdlnych
aspektow energetycznych (tabela 1) nie zostaly ujete dwie partie uczestniczace w kam-
panii wyborczej w roku 2011. Mowa tu o Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz Ruchu
Palikota. O ile nieuregulowany stosunek do spraw zwigzanych z bezpieczefistwem ener-
getycznym prezentowany przez parti¢ Janusza Palikota nie jest niespodzianka, o tyle
pomigcie tych kwestii w swoim programie wyborczym przez SLD moze by¢ sporym
zaskoczeniem (Polniak 2012, s. 99).

W programie niemalze catkowicie zlekcewazono zagadnienia po§wigccone bezpieczen-
stwu energetycznemu. Warto dodad, ze liczacy wowezas 228 stron dokument tylko w jed-
nym zdaniu odnosi si¢ do tej kwestii, poruszonej gléwnie w kontekscie ekologicznym,

pomijajac jednoczesnie wiele istotnych zagadnien (Sojusz Lewicy Demokratycznej 2011).

Whioski
— wickszo§¢ partii uznata problemy energetyczne Polski za jedne za jedne z najwaz-

niejszych;
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— zadne ugrupowanie nie przedstawilto jednak jasnego i klarownego planu rozwia-

zania wszelkich problematycznych spraw sektora energetycznego;

— kazda z partii zgodnie uznata, ze fundament zabezpieczenia energetycznego Pol-

ski bedzie nadal stanowil wegiel;

— tematyka zwigzana z zapewnianiem bezpieczefistwa energetycznego znacznie

czgsdciej poruszana byla przez partie o profilu prawicowym (PO i PiS), natomiast

partie lewicowe postrzegaly te kwestie gldwnie przez pryzmat ekologiczny.

Wybory parlamentarne 2016

Stale rosngce znaczenie no$nikéw energii, niekorzystne procesy zachodzace w otocze-

niu miedzynarodowym oraz nawarstwiajace si¢ problemy polskiej energetyki sprawiaja,

ze prowadzenie debaty na temat przyszlosci sektora energetycznego RP jest w petni

uzasadnione. W roku 2015 odbyly si¢ kolejne wybory patlamentarne i pierwszy raz od

8 lat doszto do zmiany partii rzadzacej. Platforma Obywatelska po sprawowaniu wladzy

przez dwie kadencje tym razem nie zwycigzyla. Wybory wygrato Prawo 1 Sprawiedli-

wos¢. Z wyjatkiem tych dwoéch partii prég wyborczy przekroczyly komitety: Ku-

kiz’15,.Nowoczesna, PSL (Pafistwowa Komisja Wyborcza 2015).

Tab. 2. Stosunek partii politycznych do poszczegdlnych aspektow bezpieczenstwa energetycznego wg. pro-

graméw podczas kampanii wyborczej z roku 2015

PiS PO PSL Kukiz’1s .Nowoczesna
Wegiel poparcie poparcie poparcie poparcie poparcie
OZE poparcie poparcie sprzeciw poparcie poparcie
Elektrownia atomowa poparcie poparcie sprzeciw poparcie poparcie
Pakiet klimatyczno- sprzeciw poparcie poparcie sprzeciw poparcie

energetyczny

Zrédto: opracowanie whasne.
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Prawo i Sprawiedliwo$¢

Zestawiajac przedstawione wezesniej informacje z raportem Zagadnienia begpieczeristwa
energetycznego i polityki kiimatycznel w wyborach parlamentarnych 2015, sporzadzonym przez
Osrodek Analiz Politologiczny Uniwersytetu Warszawskiego, mozna dostrzec, ze Prawo
i Sprawiedliwo$¢ podtrzymato swoje stanowisko w sprawie wegla. W programie partii
znalazly si¢ zapisy mowigce, ze to wlasnie na tym surowcu opieraé si¢ bedzie polski
sektor energetyczny. Stanowi to kontynuacje wizji sprzed 5 lat. Partia zamierza wspieraé
branz¢ gérnicza doplatami, a takze opracowaé program dziatan naprawczych w tym
obszarze. Szacowano, ze umozliwi to obnizenie wskaznika bezrobocia poprzez utwo-
rzenie nowych miejsc pracy. Zdaniem PiS, dofinansowanie przemystu wydobycia wegla
ma w rzeczywistosci réwniez przetozy¢ si¢ na zwigkszenie bezpieczefistwa energetycz-
nego. Z tez tego wzgledu, ze sektor ten postrzegany byl jako gwarant bezpieczefistwa.

Kolejnym elementem analizy, ktory nalezy poruszyd, jest ,,miks energetyczny” (Ksig-
zopolski ez al. 2015, ss. 7-17). Jak juz zostalo powiedziane, w najblizszej przysztosci
gléwna role odgrywac bedzie wegiel kamienny i brunatny. Surowce te beda wspierane
poprzez energie uzyskiwana z odnawialnych Zrédel energii oraz energetyke atomowa
(na poziomie 12-13%).

Majac na uwagg stosunek PiS do OZE prezentowany jeszcze w roku 2011, obecne
zapisy stanowia pewng zmiang w postrzeganiu znaczenia tych zrédet energii. Podobnie
wyglada sytuacja, jezeli chodzi o energetyke atomowa. W prawdzie ugrupowanie Jaro-
stawa Kaczyniskiego nigdy nie sprzeciwialo si¢ tej technologii, to nie wyrazato tez zde-
cydowanego poparcia. W zwiazku z tym zaobserwowaé mozna reorientacj¢ stanowiska
(Prawo 1 Sprawiedliwos¢ 2014).

Ugrupowanie natomiast potrzymato swoje stanowisko w stosunku do postanowieni
Pakietu Klimatyczno-Energetycznego. Prawo i Sprawiedliwo$¢ w dalszym ciagu twier-
dzi, ze obecna forma pakietu jest nie do zaakceptowania. Wéréd negatywnych konse-
kwencji zwigzanych z jego realizacjq wymieniane sa: wzrost cen energii dla gospodarstw
domowych oraz ostabienie wskaznika konkurencyjnosci gospodarki pafistwa.

Zakres programu wyborczego obejmowal takze utworzenie Ministerstwa Energii.
Jak juz wiadomo, cel ten udalo si¢ zrealizowac 1 obecnie to wlasnie ten organ w gtownej
mierze odpowiada za zapewnienie bezpieczenstwa. Starajac si¢ podsumowac zarys po-

lityki energetycznej proponowanej przez PiS, mozna zauwazy¢ duze wsparcie przede
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wszystkim dla surowcdw, ktdrych Polska dysponuje najwigkszymi ztozami, czyli wegla
kamiennego i brunatnego. Jest to jeden najwazniejszy priorytet tej partii w obszarze

zabezpieczenia energetycznego (Ksigzopolski 2015).
Platforma Obywatelska

Z perspektywy Platformy Obywatelskiej wyniki ostatnich wyboréw do Sejmu na pewno
okazaly si¢ duza porazka. Po 8 latach sprawowania wladzy partia ta musiata ustapid,
przyjmujac na siebie role opozycji. Komitet wyborczy PO przedstawil program, w kt6-
rym zostaly poruszone niektére wazne dla zabezpieczenia energetycznego pafstwa
kwestie. Przypatrujac sie szczegbélowej temu dokumentowi mozna dostrzec, ze zabraklto
w nim przede wszystkim jasnych i klarownych propozycji rozwiazana probleméw kra-
jowej branzy goérniczej. Wprawdzie pojawily si¢ zapisy méwiace o koniecznos$ci inwe-
stowania w elektrownie zasilane weglem, ale pomini¢to chociazby sprawe reformy gor-
nictwa. A przy zalozeniu, ze fundamentem energetycznym ma by¢ wegiel, jest to
w pewnym stopniu zaskakujace.

Wtodarze Platformy przewidywali jednak zwigkszenie srodkéw finansowych prze-
znaczanych na rozwdj tego sektora, w przeciwieistwie do pozostalych zrédet energii.

Rozwazajac przysztos¢ miksu proponowang przez PO nasuwa si¢ jeden wniosek.
W dalszym ciagu energia pochodzi¢ bedzie gltéwnie z wegla. Jednak w najblizszej przy-
szlodci o strukturze polskiego miksu energetycznego maja decydowac elektrownie ga-
zowe oraz energetyka jadrowa (Ksi¢zopolski e a/. 2015, ss. 8-17).

Ugrupowanie utrzymato swoje poparcie dla zalozen Pakietu Klimatyczno-Energe-
tycznego, cho¢ zaobserwowaé mozna pewne sprzecznosci w tym obszarze. Wizja PO
nie jest zbiezna z samg polityka klimatyczng. Pojawily si¢ propozycje, aby cele reduk-
cyjne Unii dostosowane byly do gospodarek panistw nadrabiajacych réznice w rozwoju.
Pomimo, ze partia nadal dazy do promowania energii jadrowej, to Ewa Kopacz zazna-
czyla, iz dopuszczalna jest opcja wstrzymania programu atomowego. Naklady mégtby
wowcezas zostaé przeniesione na inne sektory.

Zgodnie z programem partii, odnawialne Zrédla energii maja by¢ przede wszystkim
wspierane w obszarze energetyki rozproszonej. Ugrupowanie zaproponowalo wprowa-

dzenie systemu finansowania, ktory w istotnym stopniu wspieratby prosumentow.
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Wsréd innych zalozen partii przytoczy¢ mozna chociazby modernizacje i rozwoj
polskiej energetyki. W ramach tego postulowano, aby wybudowac¢ 2000 km gazociagéw
przesylowych, doprowadzi¢ do zwigkszenia pojemnosci magazynowych gazu (okoto
2mld m?) oraz inwestowaé w bloki energetyczne tak by generowaly one moc rzgdu 5000
MW. W sumie zaktadano, ze na ten cel zostanie przeznaczone blisko 30 mld ztotych.
Z powyzszych rozwazan wynika, ze PO opowiada si¢ za oparciu polityki energetycznej
na weglu, ale ze $cisla wspolpraca z Unig Europejska (poparcie dla unii energetycznej)
(Ksigzopolski 2015, ss. 8-9).

Kukiz'1s

Kukiz’15 to komitet wyborczy wyborcéw powotany w roku 2015. Jest to nowopowstate
ugrupowanie. Jednak pomimo braku parlamentarnego stazu w programie wyborczym
tej partii odnalez¢é mozna wizje¢ przyszlego ksztaltu sektora energetycznego. W zwigzku
z tym przedstawiciele tego ruchu dostrzegli, ze problem gérnictwa tkwi w gtéwnej mie-
rze w Pakiecie Klimatyczno-Energetycznym. Z tej wladnie przyczyny wéréd gléwnych
zalozen zalazla si¢ renegocjacja, badZ calkowite wypowiedzenie tego zobowiazania. Ne-
gatywnymi konsekwencjami realizacji umowy miedzy UE a Polska miala by¢ okoto 30%
podwyzka cen energii oraz niemalze catkowita (90%) likwidacja elektrowni zasilanych
weglem brunatnym.

Otwarcie krytykowano réwniez program dzialan naprawczych przygotowanych
przez éwezesny rzad Ewy Kopacz (Ksigzopolski e al. 2015, ss. 9-17). Partia Kukiz’15
zaproponowala, aby zmieni¢ model zarzadzania spétkami gérniczymi oraz obnizy¢
opodatkowanie tych spélek. W efekcie czego mialo to doprowadzi¢ do poprawy kon-
dycji w sektorze gorniczym. Pozycja wegla w strukturze produkeji energii uzalezniona
byla od wyniku rozméw na rzecz wypowiedzenia unijnego pakietu. Niemniej jednak
gwarantem zabezpieczenia energetycznego mial by¢ wegiel. Partia dostrzegata znacze-
nie procesu dywersyfikacji, aczkolwiek tego typu przedsigwzigcia mialy raczej drugo-
rzedne znaczenie. Ugrupowanie wyrazato swoje poparcie zaréwno dla energetyki jadro-
wej, jak 1 OZE. Przy czym zgodnie z postulatami, wszystkie Zrédla maja by¢ rozwijane

réwnomiernie, bez uprzywilejowanego traktowania tylko wybranych. Natomiast enet-
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getyce jadrowej nie poswigcono zbyt wiele uwagi. Stwierdzono tylko, ze jest to bez-
pieczna technologia, mogaca stanowi¢ solidny gwarant w przysztosci (Ksigzopolski
2015, s. 11).

.Nowoczesna

Kolejng partig, ktéra w przeprowadzonych w wyborach parlamentarnych w roku 2015
przekroczyta prog wyborczy, byta .Nowoczesna — ugrupowanie powolane do zycia
przez Ryszarda Petru. W programie wyborczym, obok postulatéw dotyczacych polityki
zagranicznej i polityki spolecznej, po§wigcono rowniez uwage zagadnieniom energe-
tycznym. Podobnie jak pozostate ugrupowania, .Nowoczesna w swoich zalozeniach wy-
borczych zaprezentowata kilka sposob6w rozwiazania probleméw polskiego przemystu
gorniczego. Zgodnie z tym proponowano, aby na samym poczatku skoncentrowac si¢
na zaprzestaniu dofinansowania tego sektora. Uwazano, ze dotacje powinny by¢ zamie-
nione na konkretne dziatania majace na celu doprowadzenie do uzyskania rentownosci
przez kopalnie. Drugim argumentem przemawiajacym za likwidacja systemu doptat byta
obawa o brak prawdopodobnej zgody Unii Europejskiej na dalsze wspieranie finansowe
Kompanii Weglowej (Ksiezopolski ¢# a/. 2015, ss. 9-17).

Zdaniem Nowoczesnej zmiana powinna takze nastapi¢ w samym modelu zarzadza-
nia spétkami gérniczymi. Jednakze bezpieczenstwo energetyczne Polski nadal miato
opiera¢ si¢ na weglu, ktory mial by¢ istotnie wspierany przez OZE. Jednymi z elemen-
tow miksu energetycznego mialy byé ponadto energetyka jadrowa oraz rozproszona.

Analiza programu wyborczego dowodzi réwniez, ze ugrupowanie Ryszarda Petru
jest pozytywnie nastawione do Pakietu Klimatyczno-Energetycznego. Cztonkowie .No-
woczesnej upatruja w nim szansy na transformacj¢ polskiego przemystu oraz pobudze-
nia koniunktury polskiej gospodarki. Wobec tego stwierdzono, ze unijny pakiet powi-
nien stanowic¢ jeden z elementéw polskiej strategii energetycznej.

Jak juz zauwazono, podejscie .Nowoczesnej ukierunkowane jest bardziej w strong
polityki proekologicznej. Wyjasnia to poparcie dla budowy elektrowni atomowej oraz
odnawialnych zrédel energii. Zdaniem .Nowoczesnej tylko te Zrédla umozliwiaja
zmniejszenie poziomu emisji, przy jednoczesnie niewielkim koszcie wytworzenia energii

(dotyczy to przede wszystkim energetyki jadrowej) (Nowoczesna 2015).
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Polskie Stronnictwo Ludowe

W programie wyborczym Polskiego Stronnictwa Ludowego zagadnieniom bezpieczeni-
stwa energetycznego po$wigcono osobne miejsce. Ugrupowanie podtrzymato swoje po-
parcie dla polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej. Stanowisko PSL byto
zblizone do zdania Platformy Obywatelskiej. Partia w szczegblnosci domagata si¢ wdro-
zenia zmian w ksztaltowaniu samej polityki klimatycznej. Akceptacja wspolnotowego
pakietu oznaczala jednoczes$nie wspieranie rozwoju OZE. Cztonkowie partii uwazali,
ze ksztalt ustawy o odnawialnych zrédtach energii z roku 2015 jest nie do przyjecia
i zapowiedzieli projekt zmian promujacych w wigkszym stopniu energetyke produ-
cencka.

Warto podkresli¢, ze Polskie Stronnictwo Ludowe uznalo rozwéj Zrédet odnawial-
nych za jeden ze swoich najwazniejszych celéw. Ponadto wérdd postulatéw znalazta sig
migdzy innymi modernizacja i rozbudowa sieci przesylowych oraz zmiany legislacyjne
w obszarze oszczednosci energii przez przedsigbiorstwa, efektywnosdci energetycznej
(mechanizmy fiskalne).

Zupelnie inaczej wizja ludowcoéw wygladata w odniesieniu do energetyki jadrowe;.
Postulowano zaprzestania rozwoju tej technologii, poniewaz wiaze si¢ to z rdéznorod-

nymi negatywnymi konsekwencjami (Ksi¢zopolski 2015, ss. 6-10).

Whioski

— kazdy z analizowanych komitetéw wyborczych odnidst si¢ w okreslonym stopniu
do kwestii bezpieczenistwa energetycznego;

— Zadna z partii nie przedstawila w swoich programach wyborczych w konkretnej,
spojnej 1 dlugookresowej wizji strategii energetycznej;

— poszczegodlne programy partyjne zostaly ograniczone tylko do niektérych kwestii
bezpieczenistwa energetycznego, bardzo czesto zdarzalo sig, Zze pomijane byly
strategiczne kwestie z perspektywy bezpieczenstwa Polski;

— wystapily znaczace réznice w podejsciu do realizacji zalozen Pakietu Klima-
tyczno-Energetycznego;

— programy wyborcze nie uwzglednily mocno forsowanego w roku 2011 gazu tup-

kowego;
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— kazde z ugrupowan uwaza, ze to nadal wegiel kamienny powinien stanowic¢
o bezpieczenstwie energetycznym RP — jest to jedyna kwestia, w ktorej wszystkie
partie byly zgodne, jednakze co do reform komitety byly juz podzielone;

— partie nie przedstawily jednak perspektywy rozwoju sektora energetycznego oraz
mozliwosci zwigkszenia poziomu zabezpieczenia energetycznego;

— w zadnym z programéw nie dookreslono jasnej struktury miksu energetycznego

1 udziatu poszczegdlnych zrédel energetycznych.

k ok x

Starajac si¢ podsumowac rozwazania na temat podejscia do kwestii zabezpieczenia ener-
getycznego zaprezentowanego przez poszczegdlne partie, nasuwa si¢ jeden zasadniczy
wniosek. Podczas kampanii wyborczej w latach 2011 1 2015 Zzadne z ugrupowan nie
przedstawito konkretnej, spojnej i dtugofalowej strategii dla rozwoju polskiego sektora
energetycznego. Analiza programéw wyborczych dowiodla, ze problematyka ta byta
bardzo cz¢sto pomijana i marginalizowana. Na domiar tego, zauwazalnym zjawiskiem
bylo duze zréznicowanie, jezeli chodzi o miejsce pos§wigcone zagadnieniom energetycz-
nym i mozliwosciom zwigkszenia zabezpieczenia w tym obszarze.

Trudno jest ustali¢ przyczyng takiego zjawiska. Partie zdecydowanie obszerniej re-
gulowaly w swoich programach inne kwestie. W zwigzku z tym jednym z najwazniej-
szych probleméw, jezeli chodzi o polityczne aspekty zabezpieczenia energetycznego
Polski, jest brak kompleksowego spojrzenia na ta problematyke przez sceng polityczna.
Wynika¢ to moze posrednio z braku uwzglednienia i oceny biezacych proceséw zacho-
dzacych w otoczeniu migdzynarodowym.

Swoistym potwierdzeniem tego byla w szczegdlnosci ostatnia kampania wyborcza.
W tracie jej przebiegu debaty sprowadzily si¢ w gléwnej mierze do problemu przemystu
goérniczego. Najwigksze partie nadal podazaja w kierunku karbonizacji polskiej energe-
tyki. Odpowiadaé moze za to w najwickszym stopniu ogromny elektorat, jaki zamiesz-
kuje rejon Slaska czyli zaglebia weglowego. Z tej wlasnie przyczyny mozna si¢ domyslaé,
ze ugrupowania czgsto kieruja si¢ wlasnymi interesami, anizeli realnymi potrzebami ca-

tego kraju. Z analizy wynika, ze politycy koncertuja si¢ tylko i wylgcznie na zwigkszaniu
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produkcji energii, co generuje coraz wigksze koszty. Zapomina si¢ o podstawowej kwe-
stii, czyli o efektywnosci energetycznej. Ograniczenie zapotrzebowania na energi¢
umozliwiloby rozwiazanie wielu problemoéw.

Rownie niekorzystnie prezentuje si¢ uregulowanie kwestii odnawialnych zrédet
energii, energetyki jadrowej. Obecnie sprawujace wladze PiS zadecydowalo, Ze de-
cyzje o budowie elektrowni jadrowej nalezy podjaé z uwzglednieniem glosu spo-
tecznego. Z uwagi na duzg liczbe kontrowersji, jaka wywoluje ta technologia, jest to
uzasadnione. Nie wzigto pod uwage jednak dwoch najwazniejszych spraw. Po pierwsze,
Czy program atomowy jest w rzeczywistosci potrzebny Polsce oraz jak miatby on doce-
lowo mie¢ ksztalt. Warto przypomnied, ze w roku 2011 Platforma Obywatelska réwniez
otwarcie deklarowala wspieranie energie uzyskiwang z atomu, jednakze w swoim pro-
gramie nie ujeta wowczas tych samych aspektéw, co obecnie PiS.

Ostatnim problem, jaki mozna dostrzec podczas obydwoéch ostatnich kampanii wy-
borczych, to stanowczy opér wobec Pakietu Klimatyczno-Energetycznego. O ile argu-
menty partii bedacych za wypowiedzeniem lub renegocjacja tego pakietu sg bardzo
mocno rozpropagowane, o tyle nie przedstawiono rachunku kosztéw, z jakimi by si¢ to
wiazalo. Z roku na rok przybywa probleméw zwigzanych z polskim sektorem energe-
tycznym. Niestety, pomimo uplywu ponad pigciu lat od wyboréw przeprowadzo-
nych w roku 2011, wsréd ugrupowan politycznych nadal nie wida¢ pomystu na rozwig-
zanie tych probleméw, a tym samym jasne okreslenie, jak mialaby wyglada¢ przyszta
polityka energetyczna. Co zastanawia tym bardziej, Ze nieuchronnie mija ustawowy ter-

min jej aktualizacji.
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