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tukasz Jurczyszyn
Pawet Kuczynski
Stanistaw Mocek

Tom, ktéry przygotowali$my, w przewazajacej czesci dotyczy ruchéw spotecz-
nych. W czasach spolecznego niepokoju ta niszowa tematyka interesuje juz
nie tylko niewielkie grono socjologéw i politologéw. Polityczne ,,zmiany Kli-
matyczne” sa wszedzie odczuwane i glosno zwiastowane. Stad tematyka ru-
chéw spolecznych, ktérych przybor jest niewatpliwy, przyciagaja rosnaca
uwage mediéw, zawodowych komentatorow i — oczywiscie — politykow.

Usitujemy zrozumieé czy doswiadczamy wstrzaséw o charakterze tekto-
nicznym czy chwilowego wzrostu natezenia nieuniknionych konfliktéw. Wiele
wskazuje na to, ze mamy czas przelomu, w ktérym licza sie nie tylko globalne
mechanizmy gospodarcze i polityka. Na scenie pojawia sie tak zwany ,aktor
spoteczny”. Na co dzien nie dostrzegamy jego obecnosci, zwlaszcza, ze media
przyzwyczaily nas do wskaznikéw koniunktury gospodarczej, notowan giel-
dowych i notowan partii politycznych. W czasach stabilizacji czy stagnacji
malo kto wierzy w to, ze co$ zalezy do zwyklych ludzi. Okazuje sie jednak, ze
pojawia sie faza mobilizacji, ktéra pozwala aktywnym obywatelom zmieni¢
zdanie na ten temat i podja¢ walke ,,0 swoje”. Taki proces nazywa sie szumnie
Lupodmiotowieniem” lub bardziej technicznie — ,,empowerment”.

Ruchy spoleczne to te dziatania zbiorowe, ktére sa nieprzewidywalne i zarazem
niosa za soba bardzo powazne konsekwencje. To wlasnie rézni dynamike
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ruchow spolecznych od innych form mobilizacji, ktére podziela los tysiecy
nieskutecznych protestéw i manifestacje w przestrzeni publicznej.

W jaki sposob budzi sie aktor spoleczny? Typowe warunki to ogarniajace
coraz szersze kregi poczucie zagrozenia dotyczace szczeg6lnie wrazliwych ob-
szaréw. Naleza do nich nabyte prawa, tozsamosé narodowa i tozsamosé kul-
turowa. Siegajac glebiej odnajdziemy takie zagrozone wartosci jak wolnosé,
godnos¢ i bezpieczenstwo, tak w wymiarze jednostkowym jak grupowym. Po-
zostawiamy naszym czytelnikom odpowiedz na te wazne pytania, adresowane
do kazdego z ruch6w spotecznych, o ktérych pisza autorzy w tym tomie. Nie
mniej trudne do nazwania sa problemy zwigzane z kierunkiem i glebokosci
zmian spotecznych, ktére nastepuja. Opieramy sie na mglistych przeczuciach,
a moze jedynie sympatiach lub antypatiach, twierdzac ze najwazniejsze obec-
nie sa ruchy w obronie demokracji albo ruchy nacjonalistyczne lub antyimi-
granckie. A moze okaze sie, ze ku zaskoczeniu, ze dlugofalowo bardziej licza
sie ruchy feministyczne albo ruchy miejskie?

Obraz powstawania i rozwoju ruchéw spotecznych jest daleki od idyllicznej
obietnicy prawdziwego uczestnictwa. Na ruchy spoleczne zawsze czyha to
samo niebezpieczenstwo. Nie polega ono na ,upolitycznieniu” tylko na uzyciu
ich potencjatu w sposob, ktéry oddali uczestnikéw od celéw, ktére sobie sta-
wiali na poczatku. Mozna wrecz moéwié¢ o szybkim zuzyciu potencjalu lub
wrecz jego naduzyciu. Znajdujemy coraz wiecej przykladow takiego cyklu zy-
cia ruchu spolecznego, ktory prowadzi do rozczarowania i zniechecenia.

Politycy antysystemowi szybko dostrzegli, ze ,,ruch spoleczny” jest kluczem
do pozyskania zwolennikow np. w walce o prezydenture. Donald Trump na
kilka dni przed pierwsza debata prezydencka wyemitowal spot Movement,
ktéry mial pokazywac jego prawdziwe zaplecze. Inne, opierajace sie na szero-
kich masach a nie na sztabach i partyjnym zapleczu.

Odmiennego przyktadu dostarcza najnowsza historia Ukrainy, ktorej po-
Swiecamy sporo miejsca w tym numerze naszego czasopisma. Ot6z poczatek
nowego ,,Majdanu” w roku 2013 bywa okreslany jako walka pomiedzy oligar-
chami. Innymi stowy, wedle koncepcji, ktéra z pewnoscia mozna nazwac jako
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»Spiskowg”, kijowski ,Euromajdan” i demonstracje w innych miastach mialy
rzuci¢ wyzwanie Janukowyczowi, ktory stat sie zagrozeniem dla pewnej grupy
oligarchéw. Doszto wiec do ,wyprowadzenia ludzi na ulice przez okreslone
sity”. Jednak inicjatorzy tych zaj$¢ mocno sie i uruchomili reakcje lancu-
chowa, ktéra zaowocowala poteznym ruchem protestu, ktory — jak wiemy —
doprowadzil do ucieczki Janukowycza. Nie ma watpliwosci, ze na przelomie
2013-2014 na Ukrainie doszlo do obudzenia sie aktora spolecznego. Inng
sprawa jest jakie byly tego bezposrednie przyczyny, tempo i kierunek mobili-
zacji. A takze, co moze najwazniejsze, jakie zmiany przyniosta tzw. ,,rewolucja
godnosci” .

Zbiér artykulow, ktory niniejszym przedstawiamy czytelnikowi, jest bez
watpienia dowodem na wzrastajace znaczenie ruchéw spolecznych w coraz
bardziej zglobalizowanej spoleczno-politycznej rzeczywistosci. Przyklady em-
piryczne ruchow z wielu krajow mozna w duzej mierze podzieli¢ wedle kon-
ceptu — wystepujacego w naszym tomie, wlacznie z wywiadem — Michela
Wieviorki. Ten francuski socjolog dzieli je na: konstruktywne i prodemokra-
tyczne, wolne od przemocy — ruchy spoteczne. Oraz na zaprzeczajace zasadom
demokratycznym, populistyczne, czesto ksenofobiczne i stosujace przemoc fi-
zyczna -anty-ruchy spotecznel.

Szczegdlnie dobra koniunktura moga sie pochwali¢ ostatnio nalezace do
drugiej grupy — skrajnie prawicowe ruchy i formacje polityczne w Unii Euro-
pejskiej. Mamy tutaj na mysli przede wszystkim przejscie do Il tury skrajnie
prawicowego kandydata Wolnosciowej Partii Austrii Norberta Hofera, ktéry
przegrat ostatecznie z Aleksandrem van der Bellenem. Nastepnie lepszy o0 3%
w poréwnaniu do poprzednich wyboréw wynik Partii na rzecz Wolnosci
(PVV) w marcowych wyborach parlamentarnych w Holandii. Pomimo, ze
przywodca partii — Geert Wilders byl rozczarowany przegrana to ugruntowat
pozycje PVV drugiej partii w kraju.

' Michel Wieviorka, Neuflegons de sociologie, Editions Robert Laffont, Paris, 2008, s. 138.
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Innym w tym kontekscie waznym sukcesem byla wygrana przez skrajnie
prawicowa Partie Niepodlegloéci Zjednoczonego Krolestwa (UKIP) kampanii
referendalnej za Brexitem w Wielkiej Brytanii.

Na koniec ikona europejskiej nowej skrajnej prawicy — Front Narodowy
osiagnal historyczny sukces. Liderka Frontu — Marine Le Pen przeszla do 11
tury wyboréw z najwieksza jak do tej pory liczba oddanych na te formacje glo-
séw — 7,700 mIn. Wedle sondazy, w zblizajacej sie Il turze nawet jezeli Le Pen
nie wygra — moze liczy¢ na pobicie tego rekordu i zdobycie poparcia spolecz-
nego rzedu prawie 11 min osob.

Wybory we Francji klarownie pokazaly jak duze znaczenie moga odegraé
zarowno antyruchy (FN), jak i ruchy spoleczne (En Marche! — ruch Emma-
nuela Macrona) — kiedy system polityczny ukazuje swoja nieudolno$c, kiedy
obywatele znaczaco traca zaufanie do klasy politycznej gtéwnego nurtu. Dwie
dominujace od kilkudziesieciu lat partie polityczne — neo-gaullistowscy
Republikanie (LR) oraz Partia Socjalistyczna (PS) zostali zdeklasowani
(szczegolnie PS zdobywajac 6% glosow), z jednej strony, przez ugruntowany
w historii politycznej kraju skrajnie prawicowy ruch w postaci FN. Z drugiej
strony, prounijny, centrowo-progresywny En Marche!

Uwaga Swiata z pewnos$cia Europy skupia sie obecnie na antyruchu spo-
lecznym FN, ktérego liderka wykonata z sukcesem olbrzymia prace od mo-
mentu przejecia przywodztwa w partii w 2011 r. Strategia ta polegla na tzw.
dedemonizacji Frontu, czyli wejsciu do gléwnego nurtu francuskiej polityki
poprzez pozbycie sie latki ,faszystow”. W ten spos6b FN moze zwiekszaé
swoje poparcie nie tylko wéréd wyborcow, ktorzy czuja sie poszkodowani
przez globalizacje, otwarte granice czy liberalna gospodarke, ale takze tych,
ktérzy dotad glosowali na partie gtéwnego nurtu. W rezultacie Le Pen udato
sie pozby¢ z formacji wiekszos¢ przedstawicieli ruchy neo-nazistowskiego,
a nawet prezentujacego tradycyjne skrajnie prawicowe poglady ojca — Jean-
Marie Le Pena. Zbudowala ruch liczacy prawie 90 tys. czlonkéw. Le Pen po-
siada na tyle dlugie doswiadczenie w polityce, ze potrafila wykorzystac fru-
stracje spoleczne (biednienie spoleczenstwa francuskiego) i antysystemowe
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nastroje i przyciagnac ten elektorat dzieki skutecznosci mobilizacji poprzez
zaangazowanie obywateli w autentycznie antysystemowy ruch spoleczny.

Slusznie zauwazaja badacze populizmu z Harwardu, ze jest to jeden z trzech
kluczowych narzedzi populistycznych ruchéw obok ideologii przeciwstawia-
jacy elity i reszte obywateli oraz upraszczajacej rzeczywisto$¢ demagogicznej
retoryki2. Dlatego tez tak istotne jest dopelnienie szerokiej refleksji na temat
ruchow spolecznych, ktéra prezentuja nasi autorzy — analiza wspolczesnego
populizmu, ktérej podjal sie w niniejszym tomie Prof. Jan Pakulski.

Przyklad wyboréw we Francji dostarcza tutaj kolejny raz wielu istotnych
watkéw do zrozumienia coraz wiekszych sukceséw populizmu przy jednocze-
snym bardziej powszechnym wyczerpywaniu sie podzialu na politycznego
spektrum prawicy i lewicy. | tak baza wyborcza historycznego ruchu skrajnie
prawicowego sa klasyczni wyborcy lewicowi: biedniejsze grupy spoleczne
(pracownicy o zarobkach ponizej 2 tys. euro miesiecznie, bezrobotni); gorzej
wyksztalcone warstwy spoleczenstwa; oraz osoby zamieszkujace obszary wiej-
skie, mate i Srednie miasteczkas3. Co wiecej, Le Pen sama odzegnuje sie od toz-
samosci prawicowej, stwierdzajac, ze o wiele bardziej precyzyjnym podzialem
od lewicy/prawicy jest podzial na patriotéw i globalistéw. A jej najistotniejsza
tozsamoscia nie jest juz bycie ,prawicowa”, ale ,,bycie najblizej ludu”.

Zebrane w niniejszym tomie artykuly Mikolaja Rakusy-Suszczewskiego,
Marty i Jurija Halajko, Jarostawa Chodaka, Wiktora Puszara, Jana Spiewaka,
Elzbiety Korolczuk, Zbigniewa Bujaka, Pawla Kuczynskiego sa dobrg ilustra-
cja tego, jak uzyteczna moze by¢ analiza wspélczesnych konfliktéw i ruchow
spolecznych (pro-, poza- i anty-systemowych), ktéra pozwala miedzy innymi
wykry¢, wyczu¢ i wyjasni¢ podskdrne zbiorowe tendencje spoleczno-poli-
tyczne — jak pokazala to analiza kobiecego Czarnego Protestu w Polsce, doko-
nana przez Elzbiete Korolczuk. Taka analiza — najlepiej jakosciowa — pozwala

2 Noam Gidron, Bart Bonikowski, Varieties of Populism: Literature Review and Research Agenda,
Working Paper Series of Harvard University, No. 13-0004, s. 10.

3 tukasz Jurczyszyn, Znaczenie wygranej Donalda Trumpa dla kampanii prezydenckiej Marine Le
Pen, Biuletyn PISM nr 5 (1447), 17 stycznia 2017 r., http://www.pism.pl.
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odszyfrowa¢ mnogosc¢ i slabg czytelno$¢ komunikatow, czesto ich sprzecz-
nos¢, jakie pltyna od oddolnych inicjatyw, ruchéw czy protestéw spolecznych.

Z pewnoscia istnieje stala potrzeba monitorowania tego, jaka zmiane szy-
kuje dla nas dany ruch, czy przypadkiem nie jest to antyruch spoteczny (jak
francuski FN), ktory dynamicznie modyfikuje swoja twarz, aby zrealizowaé
swoje antydemokratyczne cele.

Kolejna czes¢ niniejszego tomu stanowia cztery teksty, pochodzace z sesji
ze Zjazdu Socjologicznego w Gdansku z wrze$nia 2016 roku zatytulowanej
W stroneg socjologii sfery publicznej, dedykowanej pamieci prof. Edmunda Wnuka-
Lipinskiego, prowadzonej przez dr hab. Kaje Gadowska (Uniwersytet Jagiel-
loniski) i dr hab. Marka Rymsze (Uniwersytet Warszawski). Trwajaca éwier¢-
wiecze refleksja odnoszaca sie poczatkowo do transformacji ustrojowej,
dotyczaca analizy przebiegu zmian systemowych w odniesieniu do poszcze-
goélnych segmentdéw sfery publicznej i studiéw nad wylaniajacym sie nowym
po-transformacyjnym tadem zbiorowym zaowocowala koncepcja socjologii
zycia publicznego. Jednym z prekursorow takiego podejscia byl w Polsce
prof. Edmund Wnuk-Lipinski, ktéry wychodzac w swych badaniach od para-
dygmatu socjologii polityki zaproponowal autorska koncepcje socjologii zycia
publicznego.

Prezentowane teksty Beaty Krolickiej, Joanny Fratczak-Muller, Krystyny
Faliszek i Marii Szymborskiej sa przykladem wlasnie takich socjologicznych
analiz, w ktorych poszczeg6lni aktorzy zbiorowi podejmuja rozmaite sprawy
publiczne i realizuja okres$lone polityki publiczne.

W dziale Debiuty prezentujemy dwa teksty, Dominika Kozaczki i Marty Mo-
skal, a w Omoéwieniach artykul rocznicowy Jana Skérzynskiego o wydarze-
niach 1956 roku.
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TRZY NURTY BADANIA RADYKALIZMU SPOtECZNEGO!

Mikotaj Rakusa-Suszczewski®

Abstrakt

W dzisiejszych dyskusjach na temat radykalizmu spotecznego dominuje przekona-
nie, ze niesie on powazne zagrozenia dla sfery publicznej, podobnie do wszelkich
przejawdéw ekstremizmu, fundamentalizmu i innym skrajnych postaw. Tymczasem
literatura przedmiotu wskazuje jak bardzo takie interpretacje sg mylne i odbiegaja od
zfozonej, w istocie, natury tego fenomenu. Przytoczone tu przyktady zastosowania
pojecia radykalizmu jako predylekg;ji filozoficznej, psychologicznej i spotecznej skta-
niaja do rewizji tej, podszytej niepokojem spotecznym, konwencjonalnej wyktadni po-
jecia i zjawiska radykalizmu.

Stowa kluczowe: radykalizm, ruchy spoteczne, demokracja

THREE TRENDS IN SOCIAL RADICALISM STUDIES

Abstract
There is a strong conviction about social radicalism carrying serious threats to the
public spere, similiar to all manifestations of extremism, fundamentalism and other
extreme attitudes. Meanwhile, subject literature indicates how misleading such in-
terpretations are and deviate from the complex nature of this phenomenon. Various
examples of the concept of radicalism understood as philosophical, psychological
and social predicament, reviewed in this article, should lead to a necessary revision

of the dominant conventional interpretation of radicalism.

Keywords: radicalism, social movements, democracy

' Artykut powstat na podstawie rozdziatu z mojej ksiazki Cieh radykalizmu. Pojecie radykalizmu w Swietle teorii
ruchéw spotecznych, (2016), ASPRA, Warszawa.

*Dr Mikotaj Rakusa-Suszczewski, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego
e-mail: m.rakusa-suszczewski@uw.edu.pl
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Czym jest radykalizm? Trudno$¢ wyjasnienia istoty tego problemu wynika
z dialektycznych zwiazkdw jakie acza etymologie omawianego tu pojecia
z historycznym i kulturowym kontekstem, w ktérym zazwyczaj radykalizm
odnosi sie do konkretnych zjawisk. Porzadkowanie kwestii znaczeniowych
komplikowa¢ i naraza¢ na dodatkowe znieksztalcenia moga takze inne
czynniki, takie jak ple¢, jezyk, ideologia czy narodowos¢ (McLaughlin
2012: 8), a takze pewna sklonno$¢ do luznego kojarzenia radykalizmu z cala
masa obrazow i epitetéw (np. z fundamentalizmem, ekstremizmem, terrory-
zmem, rewolucja, utopizmem, perwersja, dogmatyzmem, reakcyjnoscia etc.).
Te liczne konteksty komplikuja prébe jednoznacznego wyjasnienia pojecia
i zjawiska, jakim jest radykalizm, zawsze pozostawiajac je albo nieczytelnym,
albo niepelnym, o czym $wiadczy réwniez przedstawiona ponizej literatura
przedmiotu, tylko gdzieniegdzie zdolna do uchwycenia bardziej uniwer-
salnych i substancjalnych cech radykalizmu.

Proponuje tu krotki przeglad literatury, ktéry w mnogosci réznych kontek-
stow uwzgledni przynajmniej trzy gtéwne — jak sadzimy — nurty myslenia o ra-
dykalizmie. Poniewaz w rzeczywistosci nurty te zazebiaja sie i chodzi raczej
o klasyfikacje, ktora bierze pod uwage jedynie zasadnicze i najmocniejsze
akcenty w analizie radykalizmu, éw przeglad, sam w sobie, jest juz oczywista
interpretacja. Po pierwsze zatem wyrdzniamy nurt, w ktérym radykalizm una-
ocznia sie jako postawa intelektualna i filozoficzna; jako ideologiczna badz
duchowa forma zycia podmiotu, sposéb jego przejawiania sie czy tez bycia
w $wiecie. Po drugie, dostrzegamy nurt, w ktérym radykalizm oznacza nade
wszystko psychologiczne cechy czlowieka, zaréwno te nalezace do jego bardzo
indywidualnej konstytucji osobowosciowej, jak i te, co rodza sie w odpowiedzi
na czynniki zewnetrzne. W koncu wskazujemy na trzeci nurt refleksji spo-
leczno-politycznej, ktéra w radykalizmie widzi niegasnaca potrzebe walki
o inny $wiat, dostrzega w nim trudny (wskazany badz destrukcyjny) spér
o sfere publiczna i 0 zasady polityki, strzegace owej przestrzeni wspélnej ko-
egzystencji. Zgodnie z tym nurtem radykalizm jest zjawiskiem, ktére ma swoja
spoteczna logike. W uwzglednionej przez nas literaturze fachowej bierzemy pod
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uwage jedynie te pozycje, w ktorych pojecie radykalizmu pojawia sie expressis
verbis i stanowi gldwny przedmiot rozmyslan, nie za$ — co dzieje sie najcze-
Sciej — jedynie przymiotnik opisujacy inne zjawiska, np. radykalna nowocze-
sno$¢, radykalng prawice czy radykalng socjologie. Pomijamy tu réwniez
zupelnie oddzielne i zastlugujace na osobne badanie zjawisko, jakim jest
specyfika radykalizmu wynikajaca z kontekstu narodowego, etnicznego czy
kulturowego. Przedstawiony ponizej przeglad nie wyczerpuje literatury
przedmiotu w sposéb catkowity, daje jednak wystarczajacy wglad w Kierunki
refleksji nad omawianym tu problemem.

Radykalizm duchowy

Najbardziej znamienne dla pierwszej kategorii tekstéw, odnoszacych sie do
pojecia radykalizmu, jest ich namietne przywiazanie do samych podstaw zycia
ludzkiego, do pierwotnych i najbardziej substancjalnych pragnien czlowieka,
ktérych obietnica ukazuje sie juz w etymologicznym zrddle stowa ,,radykalizm”
jako ,korzenie” [radix]; w silnej metaforze, kt6ra funkcjonuje w kulturze euro-
pejskiej — takze niezaleznie od omawianego tu pojecia — jako umiejscowienie
czego$ drogocennego i bliskiego, a moze nawet tozsamego z natura, czego
wszakze nie wida¢. Radykalizm wyznacza tu nielatwa droge do najglebszych
zrodel czlowieczenstwa. llez radosci sprawito Fryderykowi Nietzschemu okre-
Slenie jego brawurowego projektu intelektualnego — a zwlaszcza epistemolo-
gicznej krytyki, w ktérej demokracje, liberalizm i egalitaryzm utozsamiatl
z upadkiem czlowieka i kulturowa dekadencja — mianem ,arystokratycznego
radykalizmu” (Detwiler 1990: 189). Napominamy tu o niemieckim myslicielu
nie po to, aby cieszy¢ sie z nim recenzjami jego prac, ale po to, by wskazac¢, ze
tropem skrajnego sceptycyzmu, ,poznawczej rewolty”, a nawet negacji po-
wszechnie stosowanych poje¢ i znaczen, zasad etyki i polityki podazato wielu,
ktérych trudno okreéli¢ radykatami, w potocznym rozumieniu tego stowa. Ich
radykalizm w mysleniu i poznawaniu $wiata sprowadzat sie w istocie do tego,
co Gaston Bachelard okreslal mianem ,epistemologicznego zerwania” [fr.
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rupture épistémologique], a co wedlug Ramziga Keucheyana stanowi istote
radykalnego myslenia, radykalizmu intelektualnego czy filozoficznego w ogoéle
(Keucheyan 2017). Wykladnia takiego radykalizmu jest po pierwsze niezgoda
na to, co jest, a po drugie opisywanie rzeczywistosci w kategoriach skrajnie
odmiennych od zwyczajowo przyjetych, co stuzy¢ ma bardziej wnikliwemu
zrozumieniu tejze rzeczywistosci. Walter Benjamin te radykalne kategorie
myslenia okresla, w przeciwienstwie do ,typow idealnych”, mianem ,typow
ekstremalnych” [niem. extreme typen]. Ich stosowanie pozwala lepiej widzie¢
korzenie zycia ludzkiego.

Tak rozumiany radykalizm prowadzi do manichejskiego obrazu rzeczywi-
stosci — wedle sformulowania Helmutha Plessnera, ktéry przedstawit zapo-
mniane dzi$ nieco uwagi na temat radykalizmu w ksiagzce z 1923 roku Granice
Wspélnoty; krytyka radykalizmu spolecznego (Plessner 2008). Jego inter-
pretacja stanowi przyklad wyjatkowej glebi i dojrzaloéci analizy radykalnego
»stanu duszy”, ktdrej aksjologiczny rygoryzm Plessner zasadniczo uwaza za
niebezpieczny dla czlowieka i zycia spolecznego. Unikalno$¢ jego podejscia
polega na rozleglym ujeciu zrédet i konsekwencji radykalizmu, pojmowanego
tu jednocze$nie jako problem antropologiczny i duchowo-religijny, intelek-
tualny i emocjonalny, narodowy i spoleczno-polityczny. Radykalizm — prze-
konuje mysliciel — prowadzi do nieustannego rozdarcia, wynikajacego z braku
akceptacji dla istniejacego stanu rzeczy, pelnego przemocy i sztucznego,
a takze z potrzeby afirmacji wzniostej ,,niewidzialnej wspélnoty”. Radykalizm
porusza to, co wielkie i zupelne, co Plessner wyrazil stowami: ,, Teza radykalizmu
jest bezwzglednosé, perspektywa — nieskonczonosé, patosem — entuzjazm, tem-
peramentem — zar” (ibidem: 6). Radykalizm jest forma ,,duchowego zatrucia”,
naznaczona odczuciem niedostatku, charakterystyczng zwlaszcza dla ludzi
z roznych powodow stabych. Przedstawione przez Plessnera kategorie ,,radyka-
lizmu krwi” i ,radykalizmu sprawy” — bedace w istocie echem dokonanego
przez Ferdinanda Tonniesa rozréznienia na wspoélnote i stowarzyszenie — sta-
nowia, w naszej ocenie, oryginalna i co najmniej rzadka probe ujecia radyka-
lizmu jako zjawiska, ktore nie odnosi sie jedynie do postaw reformistycznych
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(liberalnych i lewicowych), ale takze odzwierciedla ztozony kompleks nastro-
jow ducha, ktére moga nawiedzi¢ kazdego (Rakusa-Suszczewski 2013).
Wybitny amerykanski dziatacz spoleczny oraz duchowy przywédca ruchéw
kontrkulturowych, Saul Alinsky, w zadnym miejscu swojej nieco publicystycz-
nej ksiazki z roku 1946 Reveille for Radicals nie uzywa pojecia ,,radykalizm”
(Alinsky 1946). Konsekwentnie natomiast stosuje wyraz ,radykal” w takim
znaczeniu, jakby chcial uwypukli¢ jego podmiotowy stosunek do Swiata. Ot6z
przedstawiony przez Alinsky’ego portret radykala jest nie tylko archetypicz-
nym przykladem identyfikacji osobowosci radykalnej z reformatorem i huma-
nistg, ale stanowi on réwniez, jak ostatecznie przyznaje sam autor, pewien
Ltyp idealny” radykalnego usposobienia, z jego intelektualnymi i $wiatopogla-
dowymi inklinacjami, ktére w czystej postaci wlasciwie nie istnieja (ibidem: 30).
Tak zobrazowany radykalizm wyraza manichejskie, podobne jak u Plessnera,
rozdarcie, wynikajace z ciaglego kwestionowania modus vivendi, ktére skla-
nia zarazem do wiary w mozliwo$¢ antycypacji lepszego Swiata. Alinsky cha-
rakteryzuje radykala jako czlowieka nieztomnie wierzacego w to, co moéwi,
zawsze przedkladajacego wartos¢ dobra wspélnego ponad wlasny interes.
Jego dystynktywnga cecha jest wiara w czlowieka, uznanie dla jednostek,
a takze wiara w lepszy $wiat, w ktérym cztowiek moze urzeczywistnia¢ swoj
niewyczerpany potencjat. Radykal broni ludzkiej duszy, walczac ze zlem tego
Swiata: wojnami, strachem, nedza, bezmysina i dehumanizujaca racjonaliza-
cja. Nie daje sie on zwodzi¢ pozorom i zawsze poszukuje rzeczy najwazniej-
szych — samej istoty problemow. W tym wyraza sie jego szczero$c i swoista
»,mtodos¢”: odwaga, prostota i naiwnosé. Jak przekonuje Alinsky, radykat walczy
0 wolnos¢, nie tylko polityczna i ekonomiczng, ale rowniez wolno$¢ spoteczna.
Dlatego zabiega o godne warunki zycia i prawa czlowieka na réwni z prawami
mniejszosci, o powszechna edukacje i szczeg6lna wartosc pracy, o spoteczne
planowanie i samoorganizacje. Walczy z przywilejami nielicznych, z wszelka
kastowoscig oraz hipokryzja, tak charakterystyczna — jak przekonuje — dla li-
beraléw. Saul Alinsky jest wzorcowym przykladem sily do dzi§ obecnego
(zwlaszcza w kulturze anglosaskiej) rozumienia radykalizmu jako postawy
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lewicowej, zakorzenionej w uniwersalistycznym pojmowaniu ludzkich spraw,
0 czym szeroko pisal np. Michael Kazin.

Egon Bittner w swojej probie konceptualizacji radykalizmu z 1963 roku
upatruje w nim nade wszystko postawy refleksyjnej i profetycznej (Bittner
1963: 932). Cho¢ w typie idealnym tego zachowania spolecznego zasadnicza
pozostaje nieche¢ do rutyny zdroworozsadkowych wyobrazen rzeczywistosci
i potrzeba ich krytycznej rewizji a nawet odrzucenia, opiera sie¢ on jednak
przede wszystkim na przemysleniach bliskich krytyce naukowej. Z natury rze-
czy jest to wiec postawa typowa dla nielicznych, ktérzy sa w stanie unies¢ ciezar
sporu o historie, czyli tego, co Bittner okresla mianem ,radykalnej historiozo-
fii”, a takze spdjnie przekonywac na rzecz tworzenia nowego Swiata. Poniewaz
cecha radykalizmu jest bezkompromisowy profetyzm, ma on charakter nau-
kowy i quasi-religijny zarazem. To w swoich $mialych wizjach radykalizm
unaocznia korzenie wszelkich rzeczy. Prowadzi to jednak do pewnego para-
doksu: nieunikniona konfrontacja z zasadami rzadzacymi sfera publiczng
przemienia radykalizm w schematyczny rygoryzm, opierajacy sie na jednej
i niezaleznej zasadzie —wzmocnienia dyscypliny i pierwiastkow ekstremi-
stycznych, niezbednych dla zachowania czystosci wlasnej tozsamosci i dok-
tryny jako sposobu obrony przed zwyczajowo heterogeniczna rzeczywistoscia.
Radykalizm ponownie jawi sie tu jako pewien rodzaj ideologicznego zeloty-
zmu, w praktyce pozostaje jednak kruchy, poniewaz — jak przekonuje Bittner
— zachowanie takiej spojnosci jest na dluzsza mete niemozliwe (ibidem: 934).
Wiedze te czerpiemy juz z tragedii antycznych. Swoje tezy Bittner powtorzyt
w innym tekscie z 1968 r., podkreslajac, ze radykalizm posiada swoja warto-
sciowo-racjonalna funkcjonalnosé i nie mozna sprowadzi¢ go jedynie do stanéw
emocjonalnych, jak czyni to cho¢by Adorno (Bittner 1968: 294). Radykalna
ideologia rodzi sie na marginesie zycia spotecznego, dlatego radykalizm jest
powiazany z ruchami spotecznymi (ibidem: 295). Radykalizm czesto wywoluje
mechanizmy analogiczne do tych, jakie pojawiaja sie w sektach (podatnos¢ na
oddzialywanie charyzmatycznych lideréw, silne poczucie odmiennosci, samo-
kontrola, czysto$¢ przekonan, wiernos¢ idealom heroicznym itp.).
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W 2008 roku Tormey w najnowszym wydaniu Encyklopedii Macmillan
stawia teze, ze radykalizm moze by¢ rozumiany jedynie w partykularnym kon-
tekscie kulturowym i historycznym (Tormey 2008: 48-51). To, co w jednym
miejscu i czasie zdaje sie by¢ radykalizmem, w innym po prostu nim nie jest.
Nie spos6b zatem z tej pozycji wyjasni¢ omawiane tu pojecie w kategoriach
okreslonej ideologii czy istoty rzeczy. Jest on z gruntu pozbawiony esencji.
Autor wprowadza zarazem ciekawe rozréznienie na radykalizm nowocze-
sny i ponowoczesny, ktére mimo wszystko sugeruje pewien rodzaj refleksyj-
nej i moralnej postawy wobec Swiata, cechujacej radykala. O ile ten pierwszy
rodzaj radykalizmu cechuje sie pewnoscia [ang. certainty] i wiara w lepszy
Swiat, o tyle ten drugi grzeznie w sceptycyzmie. Porzucenie badz utrata owej
pewnosci sprawiaja, ze wspolczesny radykalizm pozbawiony jest swojej spo-
lecznej mocy transformacji $wiata, stanowi raczej zrodlo niepokoju. Interpre-
tacja ta jest bliska naszej wykladni radykalizmu substancjalnego, dla ktérego
ta kruchos¢ i brak ortodoksji sa w rzeczy samej konstytutywne, pewnos$c¢ ko-
rzeni zastepuje jedynie melancholijna tesknota za nimi.

W koncu warto zwr6cic w tej czeSci uwage na monografie Paula McLaughlina
Radicalism; a philosophical study, wydana w 2012 roku, w ktérej autor traktuje
radykalizm jako nade wszystko kategorie mysli politycznej, a nawet mysli filozo-
ficzno-politycznej (McLaughlin 2012). W tym celu dokonuje analizy semantycz-
nej pojecia (jego konotacji, etymologii i historii), a nastepnie opisuje gtéwne
nurty mysli politycznej odwotujace sie do tradycji radykalizmu. Stawia przy tym
szereg waznych pytan. Prébuje takze odnalez¢ w pluralizmie jego rozmaitych
politycznych postaci specyficzng ahistoryczna esencje, jaka dostrzega w humani-
zmie i przywiazaniu do idei postepu.

Radykalizm psychologiczny
Drugi zasadniczy nurt, ktory do dzi$§ wywiera wplyw na sposéb myslenia o ra-

dykalizmie i pokrewnych zjawiskach, takich jak ekstremizm czy terroryzm,
odwoluje sie do kategorii psychologicznych. Sila tej paradygmatycznej optyki

19



Mikotaj Rakusa-Suszczewski

opiera sie na przekonaniu, ze ludzkie dzialanie ma swoje zrédto w mrocznych
pokladach psychiki, réwnie niedostepnej i niewidocznej jak korzenie. Psycho-
logia, tak fundamentalnie zwigzana dzis ze wspoélczesna refleksja filozoficzna,
odcisnela pietno na mysleniu o radykalizmie juz na poczatku XX wieku. Istota
tego podejscia bylo ukazanie radykalizmu jako procesu, czyli radykalizacji.
W 1906 roku James E. Shea przedstawit bodaj jedna z pierwszych psycholo-
gicznych konceptualizacji radykalizmu jako szerszej postawy wobec zycia
(Shea 1906). Rozroznil on miedzy starym i nowym radykalizmem, antycypu-
jac interpretacje cytowanego wyzej Tormeya. Stary radykalizm charakteryzo-
wala pryncypialno$¢ i jednoznaczno$é, nowy za$ rozgoraczkowana wizja
rozwoju, pozbawiona idealizmu i skoncentrowana na stylu. Opis nowego ra-
dykalizmu musial byé¢ Swiadectwem gleboko konserwatywnej niecheci do
zmieniajacego sie Swiata, ktory cechowaly pospiech, naiwnos¢, powierzchow-
nos$¢ i ogélna dezynwoltura wobec zasad graniczaca z anarchizmem. Nowy
radykalizm ma nature dziecka — twierdzil Jamesa Shea, wprowadzajac deza-
wuujace ujecie problemu, w ktérym jego zrodla plyna z infantylnej uczucio-
wosci oraz irracjonalnych przezyc.

Radykalizm ma zatem swoje motywy i jest skomplikowang reakcja na
bodzce — pisat Albert Wolfe (1921). Czlowieka stymuluja niepokéj, dyskom-
fort i bezsilnos¢é wobec rzeczywistosci, ale tym, co ostatecznie decyduje o ra-
dykalizmie, jest dostosowanie zwiazane z sublimacja i wzmocnieniem — jak
wyjasnia jezykiem psychoanalizy Wolfe. Represja nie pozwala ujawni¢ sie ra-
dykalizmowi. O kierunku sublimacji decyduje obyczajowos$¢ i temperament.
W najbardziej efemerycznej postaci radykalizm moze przyja¢ rowniez forme
»,Symboliczng”. Wolfe przekonuje, ze radykalizm, ktéry sie urzeczywistnia
jako odpowiedz na bodzce i przeszkody i ktéry potrafi wygenerowac ruch spo-
leczny zdolny do reformatorskich dzialan, zrodzi¢ sie moze jedynie poprzez
wzmocnienie (Wolfe 1921: 295). Jest przez to cecha jedynie nielicznych, ktorzy
dodatkowo — jak intelektualisci — moga by¢ stymulowani przez inne bodzce,
takie jak: ciekawos¢, dociekliwos¢, pomystowosé, ambicje, potrzebe spolecznej
innowacji, wspélzawodnictwa czy samoekspresji. Innymi stowy, radykalizm
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plynie zaréwno z psychologicznego niepokoju, jak i z potrzeby rekonstruowa-
nia $wiata, rowniez uwarunkowanej psychologicznie.

Pojecie radykalizmu, ktére Thomas William Root przedstawil w swojej in-
terpretacji z 1924 roku, jest umowne i uzaleznione od kontekstu, dotyczy ono
zazwyczaj tych, ktérzy kwestionuja tradycyjne wyobrazenia spoleczne, burzac
komfort konwencjonalnego zycia (Root 1925: 341). To wlaénie w zderzeniu ze
sfera publiczna dochodzi do emocjonalnego rozchwiania radykala — czyli do
zaburzenia i choroby. Root przekonuje wszakze, ze radykal nie jest neuraste-
nikiem, a jedynie przez swoj jednoczesny kompleks wyzszosci i nizszosci prze-
mienia sie niejednokrotnie w agresywno-asertywnego egoiste. Takie cechy
przypisuje sie zwykle tzw. inteligencji, jak rowniez zydowskim i proletariac-
kim intelektualistom — przekonuje Root. W istocie radykalizm jest produktem
napiecia miedzy spoleczna wiekszoscia a nielicznymi, ktérych poglady moga
by¢ zaréwno lewicowe, jak i prawicowe. Salomon Diamond rozwinat te zalezno$¢
sfery publicznej i radykalizmu, upatrujac w nim obnizajacej napiecie reakcji
obronnej wobec powszechnego w spoleczenstwach masowych introwertyzmu
(Diamond 1936). Negatywny stosunek do radykalizmu jest jednak niespra-
wiedliwy — twierdzi Root, ktéry dostrzega w radykalizmie twdrcze, nowator-
skie i szlachetne predylekcje. Elary Francis Reed w swojej analizie z 1923 roku
widzi w radykalizmie przede wszystkim irracjonalne i bezrefleksyjne na-
mietnosci popular mind (Reed 1923, 1922). Autor umiejscawia ich zrédla
w transferze afektow zwiazanych z blokowaniem emocji, w mechanizmach
obronnych, w potrzebie kompensacji, samooczyszczenia, w silnej identyfika-
cji z ludzmi znajdujacymi sie w trudnej sytuacji, ale takze w pobudkach natury
moralnej, ktére sprawiaja, ze radykalizm nabiera charakteru racjonalnego.

Cytowane tu teksty z poczatku wieku $wiadcza nie tylko o rosnacym zain-
teresowaniu interpretacjami psychologicznymi, ktére moglyby wyjasnic¢ indy-
widualne i spoleczne dzialania ludzi, ale takze o ugruntowujacym sie w nowy
sposéb przekonaniu, ze zasadniczym motorem procesow spotecznych staly sie
irracjonalne sily. Badania psychologiczne w duzym stopniu umozliwity inter-
pretacje radykalizmu i pokrewnych mu zjawisk jako czegos wymykajacego sie
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politycznej pragmatyce i niezgodnego z rozumem, a wiec czego$ groznego
i w istocie ztego lub prowadzacego do zta. W tym duchu Horacy Kallen (1934)
roku opracowat hasto radicalism. Wprawdzie sam radykalizm mial pierwot-
nie dostarcza¢ impulséw do zmiany instytucjonalnej, a w swoim przestaniu
byl demokratyczny, humanitarny i pokojowy, to wspélczesna juz autorowi
radykalizacja zasadza sie na ztozonych i destrukcyjnych kompleksach: niena-
wisci i poczuciu krzywdy. W istocie radykalizm bardziej zaczal przejawiac sie
w sferze zachowan niz w refleksji. Ten rodzaj goraczki i resentymentu miat
charakteryzowa¢ w réwnym stopniu zupelnie odmienne ideologie, a stowo
~radykal” stalo sie ,,brzydkim imieniem” groznego braku réwnowagi.

Bardzo znamiennym przykladem takiego psychologicznego podejscia byly
studia nad prawicowym autorytaryzmem, kt6ry do dzi§ utozsamiany jest cze-
sto z radykalizmem. Szczegblne znaczenie mialy w tym obszarze badania
Theodora Adorno i jego wspétpracownikéw, przedstawione w gltosnej ksiazce
Osobowos¢ autorytarn (Adorno at al. 1950). W$rod pozycji uwypuklajacych
problemy psychologiczne radykalizmu, zaréwno lewicowego, jak i prawicowego,
zastuguje na uwage ksiazka Eugene’a H. Methvina The Rise of Radicalism,
w ktérej autor wszelkim postaciom politycznego radykalizmu przypisywat
oblakanie, nienawis¢, spiskowe myslenie i sklonnosé do tyranii (Methvin
1973). W galerii radykaléw pojawia sie Robespierre, Babeuf, Czernyszewski,
Marks, Lenin, Hitler, Mussolini itp. W stereotypowym obrazie radykalizmu
przemoc przeplata sie z kataklizmem, a ich zrédtem okazuja sie, wyrazone je-
zykiem psychoanalizy, trudnosci wychowawcze i konflikty z ojcem. Ksiazka
Methvina jest jednym z licznych komentarzy gwaltownych zmian w obyczajo-
wosci, jakie przyniosly na Zachodzie lata 60.

Z wyrozniajacych sie w tym okresie badan na uwage zastuguje dzielo
Rothmana i Lichtera, ktérzy w Roots of Radicalism poddali refleksji zjawisko
amerykanskiego i europejskiego (zwtaszcza niemieckiego) ruchu studenckiego
i nowej lewicy (Rothman, Lichter 1996). Ich praca jest wynikiem analizy
socjologicznej i komplementarnych studiéw zakorzenionych w tradycjach
psychoanalizy, psychologii ego i tzw. ,,teorii relacji z obiektem”. Przedmiotem
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badania byly przemiany kulturowe, spoleczne i polityczne (zwigzane m.in.
z rozwojem ruchu praw obywatelskich oraz z wojna w Wietnamie), ktore lezaly
u podtoza bezprecedensowego kryzysu ideologicznego w Ameryce. Charakte-
rystyczny rys nadaje tej publikacji uwypuklenie kluczowej roli mniejszosci
zydowskiej (etnicznej i religijnej) z jej specyficznie ,,marginalna” pozycja
w strukturze spolecznej i niechecia do opresyjnego establishmentu. Autorzy
przekonuja, ze zaistniale zmiany stworzyly szczeg6lny klimat pokoleniowy dla
ekspresji ukrytych dotad fantazji, zwykle poddawanych kontroli i represji
w wielowymiarowym systemie ,burzuazyjnej” edukacji formatujacej tzw.
superego. Twierdza oni w istocie, ze zrodla radykalizmu wigza sie z upo-
wszechnianiem demokratycznej kultury narcystycznego indywidualizmu,
ktory odrzuca tradycyjne zasady na rzecz nieskrepowanego rozwoju ego. Pod-
stawowg konsekwencja tego procesu, powigzanego z radykalizacja, jest coraz
mniejsza zdolno$¢ czlowieka do sublimacji popeddéw erotycznych i agresji,
a tym samym stopniowa destrukcja calego systemu znaczen i senséw, ktore
stworzyta kultura. Stopniowa radykalizacja, ktora autorzy powiazali z ruchem
nowej lewicy, oznaczala jednak przede wszystkim coraz wieksze rozdarcie
miedzy potrzeba sily i gratyfikacji a strachem przed utrata kontroli; miedzy
poszukiwaniem autonomii a marzeniem o zatraceniu sie w jakim$ nowym
sensotworczym porzadku (dotyczylo to zwlaszcza radykaléw pochodzenia
nie-zydowskiego). W tym kontekscie kluczowe jest pojecie tzw. odwrdconego
autorytaryzmu [ang. inverse authoritarianism], ktére omawianej analizie na-
daje charakter polemiki z pracq Adorno.

Radykalizm spoteczno-polityczny

W trzecim nurcie radykalizm utozsamia reformatorska postawe polityczna.
Stad jego pierwotne pokrewienstwo z o$wieceniem. Filozoficzne ugruntowanie
radykalizmu, jakkolwiek obecne i wazne, ustepowalo jednak przekonaniu
o koniecznosci zmiany fundamentalnych zasad, na ktérych opieralo sie wspot-
zycie obywateli. Pierwotna wykladnia radykalizmu miala zatem charakter
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spoteczno-politycznej reformy. W tej postaci obok wykladni filozoficzno-du-
chowej i psychologicznej, przetrwala do dzisiaj. Najwazniejszy intelektualny
wklad w upowszechnienie sie pojecia radykalizmu jako postawy liberalnej
i demokratycznej mieli antyabsolutystyczni angielscy wigowie na przelomie
XVIIi XIX wieku, ktorzy choé pozostawali pod silnym wrazeniem i wplywem
francuskich jakobinéw, to wykluczali jednak w swoim radykalnym projekcie
reformy spolecznej wszelka przemoc. W$rdd nich najbardziej uznanym i roz-
poznawanym pomystodawca nowej racjonalizacji systemu politycznego byl
Jeremy Bentham, autor sporzadzonego w 1819, a opublikowanego w 1843
roku pamfletu politycznego Radicalism not Dangerous (Bentham 1843). Fi-
lozof odnosi sie tu krytycznie do powszechnych i obelzywych opinii na temat
radykalizmu jako rzekomego zrédla wszelkiego zla, absurdalnych i ,lobuzer-
skich” pomystéw, pozornych i destrukcyjnych machinacji, ktére angielska
opinia publiczna pod wrazeniem krwawej rewolucji we Francji sklonna byla
woweczas przypisywac angielskim radykalom. Tymczasem w jego opinii rady-
kalizm byl jedynym remedium na przelamanie rzeczywistych patologii i nie-
sprawiedliwosci spolecznych, stanowil zatem synonim koniecznej przemiany
spoleczno-politycznej i moralnej, dostosowanej do elementarnych cech na-
tury ludzkiej. W jego projekcie politycznym postepowe przemiany mialy wig-
zac sie zwlaszcza z fundamentalng reforma systemu wyborczego, polegajaca
na wprowadzeniu corocznych, réwnych, powszechnych i tajnych wyborow.
Cze$¢ pomystéw Benthama znana byla opinii publicznej z jego wczes$niejszych
publikacji (chocby z Plan of Parliamentary Reform), nawiazujacych do pism
Johna Cartwrighta, co skrupulatnie opisal m.in. Elie Halévy (1995). Najistot-
niejsze pozostaje dla nas wszakze utozsamienie przez Benthama radykalizmu
z pokojowa reforma.

W 1844 roku Karol Marks w Przyczynku do heglowskiej filozofii prawa
przeciwstawil reformistycznej i liberalnej wykladni radykalizmu nowa, bar-
dziej kategoryczna forme krytyki spolecznej, ktérej whasciwym, a takze osta-
tecznym instrumentem miala by¢ rewolucja (Marks 1976: 458). Podejscie
kazdego z tych myslicieli — Benthama i Marksa — wyznacza dwie odmienne
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strategie radykalizmu: fagodna i wojownicza — o$wieceniowa i romantyczna.
Radykalizm oznaczajacy wglad w korzenie rzeczy, czyli, wedle Marksa, siega-
nie do samego czlowieka wskazuje nie tylko na konieczno$¢ bezkompromiso-
wej walki z kazda przyczyna jego ujarzmienia czy ponizenia. Marks
implementuje w radykalizm pewien ideal niezapo$redniczenia, ktory stat sie
tak charakterystyczny przynajmniej dla czesci lewicowych projektow de-
mokracji bezposredniej, gdzie owo ,,sieganie” wyraza sie w potrzebie upod-
miotowienia uczestnikow zycia spolecznego za wszelka cene, nawet — nieco
symbolicznie — za cene zniesienia Swietej instytucji rodziny. Nieprzypadkowo
ideolog nowej lewicy Herbert Marcuse w ksiazce Eros i Cywilizacja upatrywat
warunku ,radykalnej subiektywnosci” w seksualnym wyzwoleniu (Marcuse
1955), a wybitna myslicielka neomarksistowska Agnés Heller w swoim pro-
jekcie ,radykalnej etyki”, przedstawionym w A Radical Philosophy z roku
1984, wzywata nie tylko do indywidualnej troski o blizniego (zabieganie o wol-
nos¢, szczescie i doskonalose), ale takze o docelowe zniesienie wszelkiej asymetrii
w sferze publicznej, wynikajacej z dogmatu postuszenstwa i podporzadkowa-
nia (Heller 1984). W ujeciu Marksa radykalizm jest projektem de-fetyszyzacji
zycia ludzkiego, to jest uwolnienia go z wszelkich niepotrzebnych przedmio-
tow, zaklécajacych mu kontakt z innymi i samym soba.

W ocenie McCormack, zawartej w artykule The Motivation of Radicals,
uczciwa refleksja na temat radykalizmu w okresie powojennym calkowicie
zaniknela (McCormack 1950). Tytul moglby ponownie wskazywaé na inter-
pretacje psychologiczng, w istocie jednak jest to apel o podejscie bardziej
socjologiczne, ktore wyszloby poza niesprawiedliwg i naiwna tendencje do
upatrywania w radykalizmie jedynie zaburzen osobowosciowych i sktonnosci
do ekstremizmu; apel o porzucenie Freuda na rzecz Marksa. Z przywolywa-
nych przez autorke psychologicznych pomiaréw Gordona Allporta, Henry’ego
T. Moore’a, Johna Fligela, Joela Rinalda czy Harolda Laswella nie wynika
zaden jednoznaczny i przekonujacy obraz (McCormack 1950: 18-19). Tymcza-
sem, jak twierdzi McCormack, powolujac sie na alternatywne badania Krouta
i Stagnera oraz Theodore’a NewComba, ci, ktorzy kwestionuja przyjete normy,
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robia to w zaleznosci od swojego miejsca w strukturze spotecznej, w zwiazku
z obiektywna sytuacja historyczna, a takze z powodu pozytywnej identyfikacji
z wybranymi warto$ciami. Dlatego konieczne jest analizowanie problemu
radykalizmu nie w izolacji, ale w zwigzku z dynamika i kierunkiem rozwoju
ruchéw spotecznych.

W 1955 roku w zbiorze The Radical Right Seymour Lipset miat po raz
pierwszy odnie$¢ pojecie radykalizmu do prawicowego ekstremizmu politycz-
nego (Lipset 1963: 259-377)). Okre$lenie ,radykalizm prawicowy” padlo na
dobry grunt w Ameryce, tradycyjnie sceptycznej wobec rozbudzonych ambicji
reformatorskich. Jak zaznacza Lipset, radykalizm maccartyzmu wyrazal sie
nie tylko w zabieganiu o daleko idace zmiany instytucjonalne, ale takze
w checi wykluczenia z systemu tych, ktrzy zagrazali wartosciom i interesom
~prawdziwych Amerykanéw”. Lipset przypisywat zaistnienie takiego radyka-
lizmu prawicowego tzw. polityce statusu, odrdzniajac ja od polityki klasowej.
O ile ta ostatnia odnosi sie do intereséw ekonomicznych i rozwija sie zwlasz-
cza w sytuacjach gospodarczej niestabilnosci jako potrzeba reformy, o tyle po-
lityka statusu rozwija sie w czasach prosperity, kiedy moze rosna¢ frustracja
wynikajaca z poczucia niewystarczajaco mocnej pozycji ekonomicznej czy
spotecznej. Prowadzi to do resentymentu, a w konsekwencji do radykalizmu.
WSsréd pozycji poswieconych zagadnieniu radykalizmu warto zwrdci¢ uwage
na dwie prace zbiorowe.

W 1977 roku pochodzacy z Polski Seweryn Bialer zredagowal wspoélnie
z Sophie Sluzar jedna z najciekawszych i najbardziej rozlegtych kolekcji tek-
stow na ten temat, Radicalism in the Contemporary Age (1977). Z licznych
artykuléw prominentnych intelektualistéw (m.in.: Nisbeta, Kolakowskiego,
Raskina, Brzezinskiego) wylania sie ztozone wyobrazenie radykalizmu, daleko
wykraczajace poza proste skojarzenie go z postawa lewicowa (Radicalism in
the Contemporary Age 1977). OmoOwiono tu szeroko jego rozliczne zrédla
(Vol. 1), wizje przyszlosci (Vol. 11), a takze strategie i wplyw, jaki wywiera ra-
dykalizm, zaréwno na kondycje duchowa wspdlczesnego czlowieka, jak tez na
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sytuacje polityczna i spoteczna (Vol. I11). Réwnie ambitng i dos¢ podobna pu-
blikacje What is Radical Politics Today (2009) opracowal Jonathan Pugh.
Ksiazka jest zbiorem réznych odpowiedzi na pytanie, co konstytuuje rady-
kalng polityke. Autorzy poszczeg6lnych tekstow (m.in.: Bauman, Furedi, Soja,
Mouffe) przedstawiaja rézne wizje wspoétczesnej polityki radykalnej (czesc 1),
nowe formy polityki radykalnej (czes¢ 11), stosunek do odmiennosci i réznic
(czese 1), a takze wizje panstwa (czesé 1V) wynikajace z postawy radykalnej,
tu zasadniczo rozumianej jako postawa lewicowa.

Jak zaznaczyliSmy na poczatku, pojecie radykalizmu moze z réznych po-
wodow ulec ,zanieczyszczeniu”, jednak brak tej klarownosci sklania do
uwzgledniania owych heterogenicznych kontekstéw jako, badz co badz,
istotnych. Nauki spoleczne zrobily w tym zakresie bardzo wiele, wskazujac na
rozliczne zaleznosci taczace zjawisko radykalizmu ze struktura spoleczna i re-
prezentacja klas, z okolicznosciami politycznymi, z kulturg (narodowoscia),
wyznaniem, rasa, a nawet plcia. Kwestii tych nie mozna calkowicie pomina¢,
o czym $wiadczy chocby zadziwiajaca i gleboka interpretacja Helmutha
Plessnera. Zwrécimy tu uwage jedynie na przykladowe pozycje w jezyku
angielskim, majac pelna i przytlaczajaca $wiadomos¢, ze literatura przed-
miotu w innych jezykach moze byé¢ rownie bogata. Przynajmniej od poczatku
lat 60-tych trwa szersza dyskusja wokot tego, czy radykalizm jest cecha grup
wykluczonych, dyskryminowanych i specyficznie marginalnych, czy dotyczy
on raczej klasy $redniej. Sa to bardziej rozwazania na temat uwarunkowan
zjawiska radykalizmu niz analizowanie samego pojecia, niemniej sklaniaja do
stawiania istotnych pytan. Christopher Lasch w pracy z 1967 roku The New
Radicalism in America 1889-1963 utrzymuje, ze radykalizm jest dzielem in-
telektualistow zrewoltowanych wobec klasy $redniej, ktora ich zrodzita (Lasch
1967). Podobnie Frank Parkin w swojej analizie brytyjskiego ruchu antynu-
klearnego Middle Class Radicalism (Parkin 1968) i Robert Johnston w The
Radical Middle Class (Johnston 2003) odwotuja sie do tego ogniska radyka-
lizmu, usytuowanego w klasie $redniej. Wsrdd publikacji uwypuklajacych
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strukture okolicznos$ci politycznych, w tym réwniez kulturowych uwarunko-
wan radykalizmu, zastuguje na uwage ksiazka Colina J. Becka wydana w 2015
Radicals, Revolutionaries, and Terrorists, w ktérej autor nie tylko opisuje
rozliczne zwiazki taczace tytulowe pojecia, sposoby organizacji ruchéw rady-
kalnych i dynamike ich rozwoju, ale przedstawia réwniez ciekawe przemysle-
nia na temat samego pojecia radykalizmu (Beck 2015). Ws$rod pozycji
eksponujacych zwiazki tgczace radykalizm z religia, obok wyzej wspomnianej
ksiagzki Lichtera i Rothmana, mozna przytoczy¢ monografie Faith-based Ra-
dicalism: Christianity, Islam, and Judaism Between Constructive Activism
and Destructive Fanaticism (2007). Zagadnienie zwiazkow laczacych
rase z radykalizmem podejmuje m.in. Abram Lincoln Harris w Race, Ra-
dicalism, and Reform (Harris 1988). Znamienna jest ambiwalencja w sposo-
bie przedstawiania plci radykalizmu, ktéry, o ile jest utozsamiany z przemoca,
stanowi jeden z centralnych tematow krytyki feministycznej. Natomiast rady-
kalizm pojmowany bardziej subtelnie urasta do zasadniczej i charakterystycz-
nej cechy tej krytyki, stad np. okreslenie ,radykalny feminizm”. We
wszystkich tych ujeciach radykalizm osadzony jest w réznych spotecznych
kontekstach, ktore multiplikuja jego znaczenie.

Na koniec tego krétkiego przegladu literatury, odwolujacej sie do spo-
leczno-politycznych narracji radykalizmu, pragniemy odnies¢ sie do teorii ru-
chow spolecznych, ktére nieustannie towarzyszyly refleksji na ten temat. Ich
znaczenie, bogactwo i uzyteczno$é ograniczamy do wymienienia najwazniej-
szych przedstawicieli trzech gtéwnych nurtéw, wyznaczajacych zasadnicze
kierunki w interpretacji radykalizmu. Pierwszy z nich, ktéry wylonit sie na
przetomie XIX i XX wieku i trwal do lat sze$c¢dziesiatych, wiagzal pojecie rady-
kalizmu z dysfunkcjami spoleczefistwa masowego, z irracjonalng przemoca
tlumoéw oraz nieobliczalnos$cia zmarginalizowanych grup. Na uwage zastuguje
tu rozlegly wachlarz prac od Psychologii thumu (1895) Gustawa Le Bona, po-
przez ksiazki teoretykdw zachowan kolektywnych, takie jak The True Believer
Erica Hoffera(1951), The Politics of Mass Society Williama Kornhausera
(1959) i Theory of Collective Behavior (1962) Neila Smelsera, az po teksty
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teoretykow tzw. relatywnej deprywacji, jak np. Why Man Rebel (1962) Teda
Gurra.

W latach 70. zeszlego wieku wylonila sie alternatywna koncepcja ruchéw
spotecznych, ktéra w radykalizmie dostrzegala nie psychologiczne dysfunkcje,
ale wynik racjonalnych dzialan, zwigzanych z fundamentalnymi zmianami
spoteczno-kulturowymi i gospodarczymi. Radykalizm interpretowano tu jako
przejaw racjonalnej mobilizacji zasobdw spotecznych, czyli jako uzasadniona
i zorganizowana reakcje na obiektywne dysfunkcje struktur spolecznych.
Duze znaczenie w uformowaniu sie tego paradygmatu odegrali Mayer Zald
i John McCarthy, autorzy glosnego artykulu Resource Mobilization and So-
cial Movements: A Partial Theory (1977). Charles Tilly w ksiazce From Mo-
bilization to Revolution (1978) przyczynit sie do rozwoju teorii okolicznosci
politycznych, ktéra uwypuklala znaczenie kontekstu niepokojow spotecznych,
w tym rowniez Srodowiska dla radykalizmu.

Wreszcie, w latach 80 i 90-tych uksztaltowat sie kulturowy paradygmat
studiow nad ruchami spolecznymi, ktére otworzyly réwniez nowe perspek-
tywy w mysleniu o radykalizmie. Strategiczne znaczenie jezyka i struktur se-
mantycznych wyeksponowali przedstawiciele teorii ramifikacji, tacy jak
William Gamson czy David Snow, wspotautor szeroko dyskutowanej publikacji
Frame Alignment Processes, Micromobilization and Movement Participa-
tion (1986). Europejscy badacze ukuli pojecie nowych ruchéw spolecznych,
eksponujac w dyskusji o radykalizmie kwestie walki o tozsamos$¢. Duze zna-
czenie odegrali tu Alain Touraine, Alberto Melucci czy Manuel Castells — au-
tor Sity Tozsamosci (1997). W teoriach kulturowych, ktérych ilustracjg moze
by¢ praca Jaspera, Goodwina i Polletty The Passionate Politics (2001), zwr6-
cono sie w strone subiektywnych potrzeb, dylematéw moralnych, a zwlaszcza
emocji dzialaczy ruchéw spotecznych, ukazujac tym samym niezliczone
imponderabilia radykalizmu. Tylko dzieki takiemu bogactwu uje¢ mogta po-
wstac ksiazka Craiga Calhouna The Roots of Radicalism, ktéra w radykali-
zmie upatruje waznej i potrzebnej sily intelektualnej i spolecznej, dzialajacej
przynajmniej od poczatku X1X wieku. Mogly pojawic¢ sie niezliczone artykuly,
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ktore wykorzystuja rozne teorie ruchéw spolecznych do interpretacji zjawiska
radykalizmu i jemu pokrewnych (Calhoun 2012).

Wymienione tu dziela, wazne ksiazki i wyrdzniajace sie artykuly, powinny
stanowi¢ konieczna referencje do wszelkich badan nad radykalizmem, ktére
dzi$ nierzadko odwoluja sie co najwyzej do intuicyjnego i konwencjonalnego
sposobu myslenia o radykalizmie jako wzmaganiu sie skrajnosci. W przywo-
lanych tu rozlicznych publikacjach caly czas powraca problem definicji tego
niejasnego i bogatego w konteksty pojecia — jest to zmaganie, ktore rzadko
przynosi satysfakcjonujacy rezultat. By¢ moze najlepszym $wiadectwem za-
mieszania jakie powstaje wokol definicji radykalizmu jest fakt, ze moze on
dzi§ opisywac zaréwno przerazajace dzialania islamskich ekstremistéw,
jak i pokojowe protesty radykalnej lewicy. Trudno nie dostrzec, ze ruchy spo-
leczne, ktore kryja sie za tymi dzialaniami réznia sie niemal w kazdym calu.
To, co je istotnie laczy, to nie jest przesada i uciekanie sie do przemocy, ale
szczegolny nastrgj i predylekcje radykalnego podmiotu, ktére w miare poste-
pujacej nowoczesnosci widac¢ coraz wyrazniej (Rakusa-Suszczewski 2016).
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Abstrakt

Globalng fale protestéw i rewolucji, ktérej punktem kulminacyjnym byt rok 2011,
mozna uznac za zjawisko o wielorakich konsekwencjach geopolitycznych, spotecz-
nych i kulturowych. Celem artykutu jest analiza gtéwnych przyczyn mobilizacji, celéw
protestujacych oraz mechanizméw globalnego rozprzestrzeniania sie podobnych re-
pertuaréw kontestacji, ram interpretacyjnych, symboli, i sloganéw. Refleksja zawarta
w artykule obejmuje elementy analizy poréwnawczej, ktérej celem jest uchwycenie
gtéwnych mechanizmdw przyczynowych. W procesie wyjasniajgcym odwotuje sie do
koncepcji dyfuzji, kultury $wiatowej oraz analizy ramowej. Efektem sg generalizacje
historyczne na temat gtéwnych mechanizméw dynamiki wspoétczesnej mobilizacji
globalnej.
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THE GLOBAL WAVE OF PROTEST AND REVOLUTION:
CAUSES, GOALS, DIFFUSION

Abstract

Global wave of protests and revolutions, which climaxed in 2011, can be considered
as the phenomenon of multiple geopolitical, social and cultural consequences. The
purpose of the article is to analyze the main causes of the mobilization, goals of the
protesters and mechanisms of the global spread of similar repertoires of contesta-
tion, interpretative frames, symbols and slogans. Reflection presented in the paper
includes elements of the comparative analysis, the aim of which is to capture the
major causal mechanisms. | referred to the concept of the diffusion, the world culture
and frame analysis. Historical generalizations about the main mechanisms of the
dynamics of contemporary global mobilization is the result.
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Wprowadzenie

Od roku 2008 w skali globalnej obserwowana jest bezprecedensowa aktyw-
nos¢ ruchow protestu, czesto przeksztalcajacych sie w ruchy rewolucyjne.
Widoczne sg one praktycznie na wszystkich kontynentach, a niekiedy przy-
bieraja fal posta¢ regionalnych. Najbardziej rozpoznawalna jest fala prote-
stow i rewolucji na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pélnocnej w latach 2010-
2011. Drugim regionalnym skupieniem, aczkolwiek mniej widocznym
w globalnym dyskursie medialnym, byly protesty antyrzadowe w Euro-
pie Poludniowo-Wschodniej (Grecja, Stowenia, Turcja, Bulgaria, Rumunia,
Chorwacja, Bosnia i Hercegowina)!. Ruchy protestu w mniejszym stopniu
skupione czasowo lub przestrzennie, wystepowaly m.in. w Islandii, Portugalii,
Hiszpanii, Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Belgii, Francji, Irlan-
dii i Niemczech (Flesher Fominaya 2014: 183).

Podobne wydarzenia mialy miejsce takze w panstwach post-sowieckich
(Moldawia , Rosja, Ukraina, Armenia), Azji Poludniowo-Wschodniej i Anty-
podach (Australia, Tajlandia, Tajwan, Hongkong), Ameryce Lacinskiej (Bra-
zylia; Chile, Meksyk, Wenezuela).

Protesty i rewolucje wystepowaly w réznych formach ustrojowych, za-
rowno autorytarnych lub pétautorytarnych (Hongkong, Tajwan, Egipt, Tune-
zja, Bahrajn), nowych demokracjach postkomunistycznych (Bulgaria, Bosnia
i Hercegowina, Slowenia) ale takze demokracjach zachodnich (USA, Hiszpa-
nia, Portugalia, Wielka Brytania) (Krastev 2014: 7).

Cecha charakterystyczna byly masowe zgromadzenia setek tysiecy ludzi na
gtéwnych placach lub ulicach duzych miast. W niektorych przypadkach de-
monstrowano nie tylko w stolicy, ale takze w innych regionach kraju. Szacuje
sie, ze w hiszpanskich protestach w 2011 r. wzieto udzial okolo 2 milionéw
obywateli. Brazylijskie protesty w 2013 r. wigzaly sie z mobilizacja ponad
trzech milionéw oséb (Krastev 2014: 6). Réwniez rewolucja Euromajdanu

' Protesty w Grecji byty widoczne juz pod koniec poprzedniej dekady. Natomiast apogeum ruchéw protestu
na Batkanach przypada na lata 2012-2013.
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(2013-2014), kojarzona z Placem Niepodleglosci w Kijowie, objeta wiele in-
nych miast Ukrainy, angazujac setki tysiecy uczestnikow.

Po powstaniu ruchu Occupy Wall Street (kojarzonego z okupacja Zuccotti
Park w Nowym Yorku), w Stanach Zjednoczonych odnotowano takze ponad
460 ,,0Occupy” w innych miastach. Amerykanski ruch okupacyjny szybko zna-
lazt nasladowcéw w innych krajach. Swiatowe wydarzenie, jakim byt Globalny
Dzien Dziatania (Global Day of Action) w pazdzierniku w 2011 roku zmobili-
zowalo aktywistéw w okolo 1000 miastach w 80 krajach (Flesher Fominaya
2014: 183).

Pomimo nielicznych prob synchronizacji dzialan protestacyjnych w skali
globalnej, omawiana fala protestow i rewolucji r6zni sie od aktywnego szcze-
gélnie w pierwszej dekadzie lat 2000. ruchu antyglobalistycznego. Wpraw-
dzie obecnie mozna zaobserwowa¢ ruchy protestu i rewolucje generowane
przez ponadnarodowe procesy dyfuzji. Zaden z nich nie jest jednak kierowany
przez miedzynarodowe podmioty organizacyjne. Seria masowych protestow
i rewolucji, wystepujacych po 2008 r. w wielu réznych miejscach na catym $wie-
cie, jest wiec raczej ,,globalnym cyklem protesu” (Gerbaudo 2013), ,,globalng
falag protestow” (Macpherson, Smith 2013: 367) czy ,globalng fala protestu”
(Flesher Fominaya 2014: 183), ,fala rewolt ulicznych” (Tisdall 2014), a nie ru-
chem ,globalnym” czy ,,ponadnarodowym” (Flesher Fominaya 2014: 183).

Dotychczasowe badania obecnej fali protestu i rewolucji koncentrowaly sie
gléwnie na wybranych ruchach lub ich regionalnych skupieniach. Szczegol-
nym przedmiotem zainteresowania cieszyla sie Arabska Wiosna, ze wzgledu
na skale zjawiska i konsekwencje geopolityczne. Réwnie duzo uwagi poswie-
cono ruchowi Occupy Wall Street, nie tylko z powodu jego znaczenia dla pro-
ceséw globalnych, ale réwniez, uzywajac terminologii spopularyzowanej
przez Immanuela Wallersteina, lokalizacji w centrum systemu Swiata. Wrzacy
od protestow ,,kociol batkanski” nie spotkal sie z tak duzym zainteresowaniem
(moze poza bliskim przypadkiem tureckiego ruchu Taksim), podobnie jak
istotny dla proceséw geopolitycznych ruch rewolucyjny Euromajdanu na
Ukrainie.
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W niniejszym artykule podejmuje prébe analizy przyczyn i mechanizmow
rozprzestrzeniania sie globalnej fali protestu. Dlaczego protesty i rewolucje
wystapily w réznych krajach w podobnym czasie? Jakie warunki strukturalne
i czynnik przyspieszajace byly kluczowe dla masowej mobilizacji? Ktére ruchy
protestu byly wywolane podobnymi przyczynami, a ktére byly pochodna dy-
fuzji wzorcow dzialania zbiorowego? Jakie elementy byly przedmiotem adap-
tacji w kolejnych ruchach protestu i rewolucjach?

Przyczyny i cele protestéw

Czynnikiem kontekstowym, ktéry w spos6b mniej lub bardziej bezposredni
przyczynit sie do powstawania ognisk protestu i rewolucji w réznych krajach,
byl globalny kryzys gospodarczy, ktéry wybucht w roku 2008. Miat on rézne
oblicza i r6zne skutki w poszczegolnych regionach $wiata. Jeden z jego wy-
miaréw zwiazany byt z sektorem finansowym. Byl on bardziej rozpoznawany
i odczuwany w $wiecie Zachodu, gdzie podwazyt dotychczasowe fundamenty
dobrobytu. Z kolei kryzys zywnosciowy wplynal w znaczacym stopniu na po-
ziom zycia mieszkancow panstw arabskich, gdzie doswiadczano rosnacych
i zmiennych cen zywnosci. Oba wymiary kryzysu zmniejszyly bezpieczenstwo
finansowe i zywnosciowe. Prowadzily do poglebiajacych sie nieréwnosci spo-
lecznych i destabilizacji politycznej w wielu krajach. Wzrost cen zywnosci
i inne skutki gospodarcze kryzysu globalnego mogly pogorszy¢ warunki zycia
wielu ludzi i zwiekszy¢ sktonnoéé do protestu. Jednak zadania, dynamika
i natura protestow w poszczegdlnych krajach zwigzane byly takze z innymi
dlugoterminowymi problemami o charakterze strukturalnym i politycznym
(Castells 2013: 211; Flesher Fominaya 2014: 185; Glasius, Pleyers 2013: 552;
Sbhicca, Perdue 2014: 309).

W niektérych przypadkach masowa mobilizacja byla bezposrednia odpo-
wiedzig na konsekwencje kryzysu gospodarczego (jak rewolucja w Islandii czy
protesty w Irlandii i Portugalii), w innych zas byla reakcja na narzucane przez
rzady antykryzysowe polityki oszczednosciowe (Grecja, Hiszpania). Jednak
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kryzys gospodarczy sam w sobie nie generowal masowych protestéw. Nie-
ktdre kraje dotkniete kryzysem uniknely powazniejszych niepokojéw spotecz-
nych. Poza tym napiecia spoleczne wiazaly sie nie tylko z pogorszeniem
sytuacji gospodarczej. Wystepowaly tez w panstwach, ktére doswiadczyly dtu-
gotrwalego wzrostu gospodarczego i wyzszego poziomu dobrobytu (Della
Porta 2012: 274; Flesher Fominaya 2014: 185).

llustracja wyzej zasygnalizowanego zjawiska sa przypadki Turcji i Brazylii.
Panstwa te osiggnely trwaly wzrost gospodarczy i zatrudnienie, co sprawito,
ze byly postrzegane jako przypadki "szczesliwej liberalizacji" (Tugal 2013:
162). Jednak w obu doszlo do masowych protestéw w 2013 r. W Turcji
obywatele sprzeciwili sie rzadowym projektom rozwoju obszaréw miejskich.
W Brazylii byli krytyczni m.in. wobec podjetych przez rzad projektéw imprez
sportowych, jak mistrzostwa $wiata w pilce noznej czy olimpiada (Gole 2013).
W odniesieniu do Turcji i Brazylii mozna wysunac hipoteze, ze wzrost gospo-
darczy i podniesienie poziomu dobrobytu znacznych segmentéw spoleczen-
stwa w ostatniej dekadzie zmienily oczekiwania spoleczne wobec politykow.
Obywatele zaczeli domagac sie wyzszej jakosci ustug publicznych, poszerzenia
granic demokracji uczestniczacej, wptywu na dystrybucje bogactwa kraju, czy
generalnie rozwigzywania probleméw obywateli. Podkres$lane bylo tez zada-
nie bycia wystuchanym i odrzucenie protekcjonalnego traktowania przez rzad
(Gokay, Shain 2013).

Nawet w przypadku protestow kojarzonych ze skutkami kryzysu gospodar-
czego, wysokim bezrobociem mtodziezy i (w niektérych krajach) wdrazanymi
przez rzady politykami oszczednosciowymi (Grecja, Hiszpania, Portugalia)
zestaw przyczyn byl bardziej ztozony. Na przyktad Ruch 15M w Hiszpanii,
ktéry zapoczatkowal aktywnosé ruchéw okupacyjnych w Europie, nie byl je-
dynie prosta reakcja na polityki oszczednos$ciowe rzadu hiszpanskiego. Bez-
posrednia inspiracja dla masowej mobilizacji mlodych Hiszpanéw byla
okupacja Placu Tahrir w Egipcie, co m.in wyrazano w hasle ,Kair w kazdej
dzielnicy”. Poza tym czlonkowie ruchu podkreslali rozczarowanie nie tylko
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praktykami politycznymi w dobie kryzysu, ale sposobem funkcjonowania sys-
temy politycznego: ,,to nie jest kryzys, to system” (Kaldor, Selchow 2012).

Krytyka systemu, przede wszystkich sposobu jego funkcjonowania, poja-
wia sie w wielu protestach globalnych. Jak zauwaza Manuel Castells, ruchy
nie odrzucaja idei demokracji przedstawicielskiej. Przedmiotem krytyki sg
praktyki polityczne w obrebie tego ustroju, ktérych prawomocno$c jest kwe-
stionowana. Podwazana jest takze legitymacja klasy politycznej oraz krytyko-
wana jej stuzalczo$¢ wobec elit finansowych. Wiekszosé ruchéw domaga sie
reformy instytucji wladzy, poszerzenia kanaléw uczestnictwa politycz-
nego i ograniczenia wplywu lobbystow na system polityczny (Castells
2013: 225-226).

Ruchy nowej fali protestu rzeczywiscie czesto stawialy zarzuty obnizenia
jakosci demokracji przedstawicielskiej, ktére byly zreszta wcze$niej podno-
szone przez ruch antyglobalistyczny w pierwszej dekadzie lat 2000. Krytyko-
wano korupcje klasy politycznej, ktéra wskazywano jako jedna z gléwnych
przyczyn braku odpowiedniej reakcji politykow na kryzys gospodarczy i nie-
zdolnos¢ zarzadzania nim. Demokracja przedstawicielska byta tez krytykowana
z powodu niezdolnosci przeciwstawienia sie (ochrony obywateli) organizacjom
miedzynarodowym, takim jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Unia
Europejska. Pakty dla stabilnosci strefy euro uznawane byty za antykonstytu-
cyjne formy szantazu, pozbawiajace obywateli suwerennosci (Della Porta
2012, s. 275).

Oczywiscie nalezy pamieta¢ o kluczowych roznicach pomiedzy ,zliberali-
zowanymi autokracjami” (Cavatorta 2010) strefy Afryki P6lnocnej i Bliskiego
Wschodu, gdzie doszlo do protestéw i rewolucji w roku 2011, a panstwami
nalezacymi do Unii Europejskiej. W tych pierwszych demokracja byla wprawdzie
nasladowana (adaptowano instytucje demokratyczne), ale z ograniczonymi pra-
wami politycznymi i bez realnej szansy na zmiane wladzy w wyborach po-
wszechnych (Glasius, Pleyers 2013: 556). Dlatego znaczna cze$¢ uczestnikow
ruchéw protestu i rewolucyjnych w dobie Arabskiej Wiosny opowiadala sie za
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uczestniczaca i deliberatywa wizja demokracji. Postulowano ,,prawdziwa” de-
mokracje bezposrednig, jako antidotum na korupcje i ,kapitalizm kolesiow”
(crony capitalism) (Della Porta 2014: 130).

Pomimo, ze demokracja na Zachodzie pozwala na wymiane rzadzacych, to
wlasnie ta zmienno$¢ wladzy byla przedmiotem krytyki protestujacych. Wy-
bory postrzegano jako czes$¢ rutyny demokratycznej, ktéra nie jest wyborem
pomiedzy realnymi alternatywami. Hiszpanski ruch M15 wyraznie potepit
~demokracje bez wyboru”. Réwniez aktywisci Occupy w Stanach Zjednoczo-
nych krytykowali podobna sytuacje, wskazujac na brak alternatyw w dwupar-
tyjnym systemie politycznym (Glasius, Pleyers 2013: 556).

Obywatele, rozczarowani instytucjami demokracji przedstawicielskiej,
zaangazowali sie w dlugotrwale akcje protestu wobec dzialan wladz. Tym
samym wdrazali idee kontrdemokracji, rozumianej jako forma demokraciji,
w ktérej obywatele, angazujac sie w rézne formy kontroli rzadzacych, kory-
guja wady instytucji demokratycznych. ,,Kontrdemokracja przywraca [...] do
zycia posta¢ obywatela kontrolujacego” (Rosanvallon 2011: 4).

Ruchy Occupy Wall Street dokonal spektakularnego i bardzo skutecznego
ataku na elity polityczne i ekonomiczne, definiujac je jako ,jeden procent” od-
powiedzialnych za pogarszajace sie zycie ,,99%” obywateli (Foran 2014: 19).
1% odnoszono do elity w Stanach Zjednoczonych. Przy okazji zwracano
uwage, ze w amerykanskiej demokracji przedstawicielskiej ,,dwie partie opo-
wiadaja sie za duzymi korporacjami” (Glasius, Pleyers 2013: 558). Slogan ,,Je-
steSmy 99%” (We are the 99%) okazal sie wplywowy takze poza Stanami
Zjednoczonymi. Réwniez w innych panstwach protestujacy poddali krytyce
zwiazki elit politycznych z wielkim biznesem, czesto o charakterze korupcyj-
nym. Aktywisci hiszpanskiego ruchu Oburzonych twierdzili, ze wylonieni
w wyborach reprezentanci ,.bronia intereséw kapitalu bardziej niz glosuja-
cych na nich obywateli” (Glasius, Pleyers 2013: 558).

W Turcji, pomimo wzrostu gospodarczego, elity polityczne byly przedmio-
tem krytyki. Wielu mlodych, wyksztatconych obywateli uwazatlo, ze ,,bogactwo
idzie do skorumpowanej elity” (Mason 2013). W Bulgarii w 2013 r. mialy
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miejsce protesty przeciwko elitom politycznym i fasadowej demokracji.
Protestujacy krytykowali nie tyle ubdstwo, ale korupcje, pozorna demokracje
i elity zorientowane na przechwytywanie znacznej czesci krajowego bogactwa
(Mason 2013). W réznych panstwach przedmiotem krytyki byly wiec niekon-
trolowane przez obywateli, skorumpowane elity polityczne .

Przedmiotem uwagi protestujacych byly tez elementy polityki, ktére ula-
twiaja komercjalizacje przestrzeni publicznej. Niektdre ruchy protestu byly
bezposrednia reakcja na rozwiazania w zakresie infrastruktury miejskiej
i ustug publicznych w miastach, narzucone przez panstwo i prywatnych inwe-
storow. Rosnace ceny mieszkan i prywatyzacja og6lnodostepnej przestrzeni
miejskiej stanowia wspoélng plaszczyzne protestow w tak réznych miejscach
jak USA, Egipt, Hiszpania, Turcja, Brazylia, lzrael i Grecja. Postulaty dostepu
obywateli do przestrzeni publicznej, realizowane poprzez zajmowanie placow
i ulic, bylo wiec reakcja na préby jej komercjalizacji (Gerbaudo 2012: 11; Tugal
2013: 158).

Protesty w Stowenii w grudniu 2012 roku wybuchly po tym, gdy burmistrz
Mariboru podjal decyzje o montazu sieci fotoradaréw w tym miescie. Zyski
z inwestycji, finansowanej gléwnie z funduszy publicznych, miala czerpaé
gléwnie firma prywatna. Masowe demonstracje w Turcji w 2013 rozpoczely
sie w zwigzku z planami budowy centrum handlowego na terenie parku Gezi
w Stambule. W tym samym roku, z powodu decyzji rzadu o podwyzkach cen
biletow komunikacji publicznej, doszlo do masowych protestéw w najwiek-
szych miastach Brazylii (m.in. Belo Horizonte, Rio de Janeiro i Sdo Paulo).
Nawet w Niemczech mialy miejsce protesty przeciwko projektom infrastruk-
turalnym w Stuttgarcie, Frankfurcie nad Menem i Berlinie. Protestujacy
(nazywajacy siebie Wutbiirger — obywatel zly), sprzeciwili sie brakowi przej-
rzystosci w procesie planowania i nieobecnosci wspétdecydowania obywatel-
skiego (Kaldor, Selchow 2012; Kaldor, Selchow 2013: 80).

Zarzut niedostatecznej partycypacji obywateli w demokratycznych proce-
sach decyzyjnych jest elementem, ktéry powtarza sie w przypadku wielu pro-
testow. Arbitralne dzialania panstwa w odniesieniu do przestrzeni publicznej,
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w tym proéby jej komercjalizacji, sa interpretowane jako przejaw ograniczen
praw obywatelskich. Prowadzi to do upolitycznienia spoleczenstwa obywatel-
skiego i angazowania w polityke nowych Srodowisk spotecznych. Jest to
jedna z przyczyn wylaniajacych sie fal protestu (Flesher Fominaya 2014: 192;
Turner 2013: 80).

Mechanizmy dyfuz;ji

Globalna fala protestu charakteryzuje sie szybka dyfuzja wzoréw dzialan zbio-
rowych, sposobow mobilizacji, innowacyjnych form kontestacji, nowych ra-
mach znaczeniowych (frames of meaning), dyskurséw, itp. Uczestnicy
dzialan zbiorowych, odwolujacy sie do uniwersalnych wartosci (godnosc,
sprawiedliwos¢, wolnos¢, demokracja), inspiruja i sklaniaja do podejmowa-
nia podobnych przedsiewzie¢ w innych przestrzeniach, zorientowanych na te
same lub podobne cele. Powstanie i sukces ruchu protestu w jednym miejscu
(panstwie), niezaleznie od réznic spoleczno-kulturowych, moze sta¢ sie inspi-
racja dla podobnych dzialan w innym kontekscie spoleczno-politycznym, gdyz
rodzi nadzieje na zmiane. W ten sposob tendencje rewolucyjne ogarniaja ko-
lejne kraje i miasta (Castells 2013: 215; Flesher Fominaya 2014: 183-185).

Rozwijana przez badaczy ruchéw spolecznych koncepcja dyfuzji bazuje na
zalozeniu, ze uczestnicy protestow nie zawsze kreuja na nowo swoje strategie.
Czesto odnajduja inspiracje w ideach i taktykach stosowanych przez innych
aktywistow. Najczesciej adaptuja je w procesie miedzynarodowej dyfuzji
(McAdam, Rucht 1993: 58).

Dyfuzja obejmuje dwa elementy: (1) ruchy inicjujace (early-risers) ktore
uruchamiajg fale protestu i pomagaja kreowac; (2) ruchy wtérne (spin-offs).
W trakcie okresbw mobilizacji, aktywisci z innych kontekstow asymiluja (3)
elementy z istniejacych ruchéw, jak dobra materialne, informacje, umiejetno-
Sci, itp. oraz (4) kanat dyfuzji, skladajacy sie z 0s6b, organizacji lub mediéw,
ktory laczy nadajacego (transmitter) i adaptujacego (McAdam 1995; McA-
dam, Rucht 1993: 59; Petrova 2010: 149).
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Ponadnarodowa (cross-national) dyfuzja moze wystapi¢ réwniez wtedy,
gdy brak jest bezposrednich kontaktow pomiedzy ruchami protestu. Ich
substytutem sa niebezposrednie kanaly informacji, wykorzystywane przez ad-
optujacych, ktorzy definiuja swoja sytuacje podobnie do nadajacych (transmi-
tujacych) (Robertson 2013; Strang, Meyer 1993). W zwigzku z powyzszym,
model dyfuzji uwzglednia dwa wymiary: (1) bezposrednie wiezi wyrazaja re-
lacyjny (relational) model dyfuzji, w ktérym wystepuje bezposredni, miedzy-
personalny kontakt pomiedzy nadajacymi (transmitters) i adoptujacymi
(adpoters), oraz (2) posrednie, nierelacyjne kanaly informacji, takie jak
srodki masowego przekazu. Wiezi posrednie i obserwacja za posrednictwem
mediéw moga staé sie zrédlem przekazu (McAdam, Rucht 1993: 59).

Roéwniez obecna fala protestu moze by¢ charakteryzowana zaréwno po-
przez (1) posrednie procesy dyfuzyjne (za posrednictwem medidéw masowych
i Internetu, zwlaszcza mediéw spolecznosciowych), oraz (2) bezposrednie
interakcje twarza w twarz aktywistow z réznych krajéw. Obie formy — bezpo-
Srednie kontakty twarza w twarz i zaposredniczone — przyczynily sie do prze-
rzucenia mostu protestu pomiedzy r6znymi cze$ciami $wiata i rodzaju zmiany
skali w gére (upward scale shift) (Della Porta 2012: 274; Flesher Fominaya
2014: 184).

Dobrze znany jest przypadek kontaktow egipskiego Ruchu 6 Kwietnia z by-
lymi czlonkami serbskiej organizacji rewolucyjnej Otpor. Jeden z Egipcjan
bral udzial w szkoleniu w Belgradzie na temat walki bez przemocy. Zdobyta
wiedza i pozniejsze kontakty przy pomocy poczty elektronicznej mialy wplyw
na taktyki rewolucji egipskiej w 2011 r. Sie¢ polaczen pomiedzy aktywistami
wykracza poza ten jeden wezel. Nie jest tez wylgcznie dzialalnoscia ,,przeciwko
dyktaturze". Po rewolucji egipskiej niektérzy cztlonkowie Ruchu 6 kwietnia
dzielili sie doswiadczeniami z brytyjskim ruchem anty-oszczednos$ciowym UK
Uncut (Glasius, Pleyers 2013: 550).

Nalezy zaznaczy¢, ze pojecia bezposrednich i posrednich kontaktéw nabie-
raja nowych znaczen w dobie nowych technologii komunikacyjnych i infor-
macyjnych (ICT). W Sao Paulo i Porto Alegre zorganizowano dla lokalnych
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dzialaczy polaczenie na zywo (dzwiek i obraz) z Gezi Park w Stambule na kilka
dni przed rozpoczeciem fali brazylijskich protestow w czerwcu 2013 r. Uznaje
sie, ze taka forma kontaktu z tureckimi aktywistami mogla by¢ jednym z czyn-
nikow wyzwalajacych masowe mobilizacje w Brazylii (Pleyers 2014).

Mozna wskazaé liczne przyktady miedzynarodowej dyfuzji ram i repertu-
aru dzialania z jednego kraju do nastepnego, ktora nie opierala sie na bezpo-
Srednich kontaktach. Masowe protesty w Islandii pomiedzy pazdziernikiem
2008 a styczniem 2009, znane jako Rondlowa Rewolucja, byly pierwsza oby-
watelska reakcja na skutki miedzynarodowego kryzysu finansowego, ktory
wybuchl we wrze$niu 2008 r. Doprowadzily one do upadku rzadu i nowych
wyboréw parlamentarnych. Cecha charakterystyczng dzialan rewolucjoni-
stow islandzkich bylo zajecie jednego centralnego miejsca, placu Austurvollur
w centrum Reykjaviku i uzycie go jako stalego miejsca dla aktywnosci i roz-
woju ruchu. Podobna taktyka ponownie zostata zastosowana na Placu Tahrir
w Egipcie (2011), nastepnie m.in. w Hiszpanii (2011) i USA (2011) (Juliusson,
Helgason 2013: 189).

Brak jest jednoznacznych dowodéw, ze kolejne ruchy czerpaly wprost z do-
Swiadczen rewolucji islandzkiej. Jesli obrazy okupacji placu Austurvollur sta-
nowily inspiracje dla podobnych dziatan w innych krajach, to wplyw ten nie
byl tak eksponowany, jak np. zwiazek pomiedzy hiszpanskimi Oburzonymi
a rewolucja egipska. Ta ostatnia stworzyla jedne z najbardziej wplywowych,
»ikonicznych” obrazéw globalnej fali protestu, jakim byla dlugotrwala okupa-
cja Placu Tahrir w Kairze. Wypelniony setkami tysiecy demonstrantéw Tahrir
stuzyl jako centralny punkt rewolucji egipskiej. Obraz ten, powszechnie poka-
zywany w mediach miedzynarodowych, zainspirowal wiele pézniejszych mo-
bilizacji na Zachodzie. Dzialacze europejscy réwniez podjeli praktyki okupacji
placow publicznych, co umozliwiato bezpos$redni kontakt z innymi obywate-
lami i przyciagalo duza liczbe wczes$niej biernych osob2. Bylo to widoczne
m.in. w probie podjetej przez studenckich aktywistow w Wielkiej Brytanii, aby

2 Oprécz kontaktéw twarza w twarz, rosto tez znacznie technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
szczeg6lnie mediéw spotecznosciowych (Gerbaudo 2012; Dhaliwal 2012: 253).
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okupowac¢ Londynski Trafalgar Square przez 24 godziny i przeksztalci¢ go
w ,, Tahrir Square”. Takze fala protestow ,,Occupy” przyjeta podobny wizeru-
nek i retoryke, zmieniajac rozne miejsca publiczne w ,, Tahrir Square” (Dhali-
wal 2012, s. 253; Shihade, Fominaya, Cox 2012: 5).

Zainicjowany w dniu 15 maja 2011 roku ruch Oburzonych w Hiszpanii in-
spirowat sie metodami dzialania rewolucjonistéw egipskich (Gerbaudo 2012:
45; Douzinas 2013: 135). Jednym z motywow mobilizacji Hiszpandw byt kry-
zys gospodarczy i realizowana w zwigzku z tym ,,polityka zaciskania pasa” oraz
olbrzymie bezrobocie mlodziezy. Podobnie jak w przypadku rewolucji egip-
skiej, hasto do demonstracji zostalo ogloszone na Facebooku przez grupe mto-
dych dzialaczy o niewielkim do$wiadczeniu politycznym. Chcac wyrazié swoje
oburzenie, Hiszpanie okupowali Puerta del Sol w Madrycie, Placa de Catalu-
nya w Barcelonie i setki placow w pozostalej czesci kraju. Wzywano rzad do
odmiennej polityki gospodarczej i spolecznej oraz wiekszej partycypacji oby-
watelskiej w ich formulowaniu i wdrazaniu (Gerbaudo 2012: 45; Della Porta
2012: 274).

Inng inspiracja dla Oburzonych byly wczesniejsze wzgledem hiszpanskich
protesty w Portugalii. Nastepnie sposéb okupacji Puerta del Sol w Madrycie
byl nasladowany przez Portugalczykéw w trakcie demonstracji na Placu Ros-
sio w Lisbonie. Nawet niektorzy uczestnicy okreslili siebie jako ,Lisbonscy
Oburzeni”. Charakterystyczna byla wiec wzajemnos¢ zapozyczen w zakresie
taktyk, metody, symboliki, itd. W obu krajach protestujacy zostali ponownie
pobudzeni przez amerykanski ruch Occupy. Hiszpanie i Portugalczycy ma-
sowo wzieli udzial we wspélnym dla wszystkich ruchéw okupacyjnych Swia-
towym dniu protestu — tzw. ,,Globalnym dniu dzialania” 15 pazdziernika 2011.
Tego dnia zdarzenia protestacyjne zostaly odnotowane w 951 miastach w 82
krajach (Della Porta 2012: 274-275; Sloam 2014: 168).

Takze okupacja Placu Syntagma w Atenach, ktéra rozpoczela sie 25 maja
2011 roku, byla inspirowana zaréwno przez rewolucje egipska, jak tez protesty
hiszpanskich Oburzonych. Grecki ruch okupacyjny byt odpowiedzia na poli-
tyke oszczednosci narzucona przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
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(MFW) i Unie Europejska, a zaakceptowana przez greckie elity polityczne,
oskarzane o zadtuzenie kraju w ciagu ostatnich dekad. Mobilizacja objela
nawet okolo 200 000 obywateli. Przebieg protestéw byl poczatkowo spo-
kojny, z uplywem czasu coraz czesciej dochodzito do sporadycznej przemocy
(star¢ protestujacych z policja) (Douzinas 2013: 135; Della Porta 2012: 274).

Dyfuzja taktyk i metod dzialania pomiedzy obywatelami w krajach
bardzo odmiennych w wielu aspektach (politycznym, kulturowym czy spo-
leczno-ekonomicznych) sklania do refleksji nie tylko nad samym mechani-
zmem nasladownictwa. Rodzi pytania o glebsze podobienistwa, i efekty
dlugoterminowych, wielowymiarowych proceséw globalizacyjnych i uzytecz-
nos$¢ takich kategorii jak ,kultura §wiatowa”. Jeffrey Alexander zwraca uwage,
iz wplyw Arabskiej Wiosny, a szczeg6lnie okupacji Placu Tahrir w trakcie
rewolucji egipskiej, stanowi nietypowe, gdyz wywodzace sie ze Swiata arab-
skiego, zrédlo inspiracji dla mobilizacji w Europie i p6zniej w Ameryce
Po6lnocnej. Zdaniem J. Alexandra, Zachéd przestal by¢ wylacznym oredowni-
kiem demokracji i solidarnosci pomiedzy r6znymi narodami. W zwigzku
z tym wspolczesne wstrzasy spoleczne na Zachodzie i Wschodzie powinny by¢
odczytane w tym samym ,tuku narracji” (narrative arc) (Alexander 2013;
Gole 2013).

Pomimo braku ponadnarodowych struktur organizacyjnych, przypomina-
jacych ruch antyglobalistyczny, cecha charakterystyczna uczestnikow prote-
stow i rewolucji globalnej fali po roku 2008 jest akcentowanie wzajemnych
podobienstw. Protestujacy w jednym panstwie odnosili sie do aktywistow
w innym kraju, podkreslajac zwiazek metod i celow. Odwolujac sie do popu-
larnej w badaniach ruchéw spolecznych analizy ramowej (zob. Snow, Benford
1988; Snow, Rochford Jr, Worden, Benford 1986) mozna przyja¢, ze wspolne
ramy gtéwne (master frames) byly wyrazane przez adekwatne slogany i sym-
bole, jak ,jestesmy 99%”, ,,okupacja wszedzie” (Occupy everywhere) (Flesher
Fominaya 2014: 183-184). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze slogany nie sa tozsame
z narracjami czy ramami. Moga jedynie cze$ciowo pelni¢ te funkcje. Poprzez

47



Jarostaw Chodak

czeste powtarzanie slogany maja upowszechnia¢ okreslong ,,prawde” ruchu
(Pickerill, Krinsky 2012: 281).

Haslo: ,,réwniez mozemy by¢ Islandig”, pojawiajace sie na transparentach
aktywistow w Hiszpanii, wyrazalo zwiazek z rewolucja islandzka. Podobnie,
uczestnicy tzw. protestow octowych w Brazylii (2013-2014) akcentowali swoja
relacje z ruchem Gezi Park w Turcji przy pomocy hasla ,,Mitos¢ sie skonczyla,
Turcja jest tutaj”. Globalnos¢ celéw walki ruchu akcentowali sami protestu-
jacy w Stambule, co wyrazal slogan: ,wszedzie jest Taksim, opor wszedzie”
(Tugal 2013: 157). Podobny charakter mialo powtarzane w trakcie wielu pro-
testow o charakterze antyoszczedno$ciowym haslo ,wszyscy jesteSmy teraz
Grekami" (Flesher Fominaya 2014: 184; Kaldor, Selchow 2012).

Slogany wyrazaly wiec solidarnos¢ ponad granicami. Sugerowaly, ze po-
dobne problemy wystepuja w innych krajach, maja charakter rownoczesnie
lokalny i ponadlokalny. W szerszym sensie mozna nawet méwi¢ o multiska-
larnym charakterze niektorych ruchéw protestu, gdyz, tak jak hiszpanscy
Oburzeni, wyrazaly one kwestie globalne, panstwowe, regionalne i lokalne
(Kaldor, Selchow 2012; Kaldor, Selchow 2013: 93).

Wspolczesne ruchy spoleczne sa wirusowe zgodnie z logika sieci Internet.
Wirusowe przeplywy (flows) w mediach spolecznosciowych przyspieszaja
tworzenie sie wirtualnych ,,ttuméw” jednostek i ich fizycznych ,wcielen” na
okupowanym placu (Juris 2012: 269). Wirusowo rozprzestrzeniaja sie nie
tylko komunikaty czy slogany, ale w szczeg6lnosci obrazy mobilizujace do
dzialania (Castells 2013: 215). W r6znych miejscach, czesto na réznych kon-
tynentach, ludzie stosuja podobne symbole. Niektore z nich, jak flaga naro-
dowa czy koszulka miejscowej druzyny pitkarskiej, wskazuja na wartosci
lokalne (Mason 2013). Rezonans tego typu haset i symboli wywoluje pytania
dotyczace skali podobienstwa ruchéw. Czy powielanie symbolu w réznych
kontekstach swiadczy jedynie o sile dyfuzji obrazéw, symboli, sloganéw i ko-
munikatow czy rowniez wskazuje, ze ruchy maja podobne ,ramy diagno-
styczne”? (Glasius, Pleyers 2013: 548).
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Mozna zauwazy¢, ze zwiazki pomiedzy ruchami protestu nie polegaja jedy-
nie na nasladownictwie tych samych sloganéw czy tworzeniu hasel akcentu-
jacych zwiazki z innymi krajami. Niemal we wszystkich protestach w krajach
Zachodu pojawiaja sie dwie sprzezone ze soba kwestie: nieefektywna, nie-
wystarczajaca i niekompletna (deficytowa) demokracja oraz negatywne
skutki globalnego kapitalizmu. Szczegdlnie zwigzek kryzysu demokracji z kry-
zysem finansowym jest dostrzegany i werbalizowany w réznych kontekstach
(Flesher Fominaya 2014: 183-184).

Dla ruchu antyglobalistycznego zrédlem inspiracji do dzialania i arenami
dla usieciowienia byly $wiatowe fora spoleczne a nastepnie makroregionalne
fora spoleczne. Natomiast formy ponadnarodowego zapos$redniczenia wspol-
czesnych ruchéw protestu wydaja sie stabsze, a przynajmniej odmienne. Wiecej
jest dzialan inicjowanych oddolnie, a zaposredniczenie odbywa sie w wiekszym
stopniu przez nowe media (co wiaze sie tez z innym etapem ich rozwoju, niz
dekade temu). W odroéznieniu od ruchu antyglobalistycznego, ktory mobilizo-
wal sie przy okazji wydarzen ponadnarodowych (np. sesje ponadnarodowych
instytucji, jak Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy),
wspolczesne mobilizacje sa w wiekszym stopniu odpowiedzig na problemy lo-
kalne, krajowe, pomimo ich definiowania poprzez odwotlanie sie do ponadna-
rodowych ram diagnostycznych (Della Porta 2012: 275; Pleyers 2014).

Nalezy réwniez unika¢ naiwnego rozumienia terminu ,,globalna” (fala), jak
plynnej przestrzeni obiegu wzoréw dzialania i idei. W szczytowych okresie fali
protestu w 2011 r., miedzypanstwowa dyfuzja ramy dzialania zbiorowego byla
bardziej skomplikowana, niz powszechnie sie przyjmuje. Fala protestu miala
zasieg Swiatowy, jednak byla ona wzglednie powolna w stosunku do innych
historycznych kumulacji protestéw i rewolucji (np. w 1848, 1968 czy 1989r.).
Przebiegala znacznie szybciej w obrebie wzglednie homogenicznych regionéw
kulturowych ($wiat arabski, Europa Poludniowa, $wiat anglojezyczny).
A wiec, pomimo transmisji symboli, sloganéw i ram dzialania w skali global-
nej (co utatwialy m.in. nowe media), konteksty kulturowe nadal mialy istotny
wplyw na dynamike dyfuzji protestu i rewolucji (Gerbaudo 2013: 93-98).
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Powyzsze spostrzezenie zgodne jest z rozwazaniami Davida Stranga i Johna
Meyera. Argumentuja oni, ze kulturowe podobienstwa i powigzania pomiedzy
podmiotami dyfuzji sa bardziej istotne niz bezposrednie relacje, jak przyjazn
i wymiana. Jesli transmitujacy i adoptujacy postrzegaja siebie jako nalezacych
do tej samej kategorii, a wiec przypisuja sobie podobienistwo, to dyfuzja be-
dzie szybsza (Strang, Meyer 1993).

Konstatacja, ze procesy dyfuzji sa szybsze w obrebie wzglednie homogenicz-
nych przestrzeni kulturowych, gdzie transmitujacy i adoptujacy dostrzegaja po-
dobienstwo, nie neguje istnienia miedzykulturowych lub ponad kulturowych
mechanizmow dyfuzji. Pomimo bardzo réznych kontekstow spoleczno-
gospodarczych czy systeméw sprawowania wladzy, aktywisci globalnej fali
protestu odwolywali sie nie tylko do podobnych sloganéw czy symboli. Zau-
wazalne jest podobienstwo wartosci, zadan, sposobow definiowania gtéwnych
problemow.

Jedna z préb wyjasnienia w jaki sposdb podobne wartoéci, symbole i re-
pertuary kontestacji rozprzestrzeniaja sie globalnie jest koncepcja ,kultury
Swiata” (por. Beck 2011). Zaklada ona, ze rzady narodowe i inne podmioty
lokalne, m.in. ruchy spoleczne, maja tendencje do dostosowywania sie do
norm kulturowych i wzorcow (modeli) spolecznosci miedzynarodowej. Takie
dazenie do zgodnosci moze by¢ wynikiem naciskow materialnych, wplywow
kulturowych lub obydwu tych czynnikéw. W rezultacie, w odmiennych kon-
tekstach pojawiaja sie struktury polityczne i organizacyjne oraz zachowania
zgodne z modelami (wzorcami miedzynarodowymi) (Tsutsui 2004: 66-67).

Systemy spoleczne, ktore silniej integruja sie z kultura Swiata, staraja sie
redukowaé niezgodnosci pomiedzy jej wzorcami, a lokalnymi praktykami.
Szybkie zmiany w obrebie kultury Swiata stanowia szczegélne wyzwanie dla
reziméw politycznych, gdy staja one przed koniecznoscia dostosowania sie do
jej wyidealizowanych scenariuszy (Beck 2011: 172). Jesli tego nie zrobig elity
rzadzace, presja moze zosta¢ uruchomiana przez ruchy protestu.

Ostatnia fale protestu i rewolucji mozna rozpatrywaé jako przyklad tego
procesu. Pomimo znaczenia lokalnych warunkéw strukturalnych i dyfuzji modeli
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dzialania zbiorowego, uczestnicy protestow i rewolucji po 2008 r. odwotywali
sie do legitymizowanych w kulturze $wiata zasad rzadéw prawa czlowieka,
demokracji, wolnosci, sprawiedliwosci i godnosci. Ich bunt byt pochodna
sprzecznosci pomiedzy uniwersalnymi idealami (komponentami kultury
Swiata) a lokalnymi praktykami politycznymi.

Rdzeniem zadan i tozsamosci nowych ruchéw globalnego protestu byly szcze-
golnie trzy powiazane ze soba pojecia: demokracja, sprawiedliwos¢ i godnosé.
W polaczeniu pojecia te rezonuja w mobilizacjach calego $wiata. Ten zestaw
wartosci wykracza tez poza starsze rozumienie zachodnich ruchéw spolecz-
nych jako zorientowanych na wartosci postmaterialistyczne (wolnos¢, tozsa-
mos¢, ochrona $rodowiska, prawa mniejszosci) a niezachodnich jako
materialistycznych (skupienie na bezpieczenstwie ekonomicznym i fizycz-
nym) (Glasius, Pleyers 2013: 549).

Zakoriczenie

Whbrew obiegowym opiniom, globalna fala protestu i rewolucji nie byla jedynie
reakcja na skutki $wiatowego kryzysu gospodarczego. Kryzys byl wprawdzie
waznym czynnikiem kontekstowym, ulatwiajacym dostrzezenie niektorych
skutkéw globalizacji i dzialan elit, jednak tylko w nielicznych przypadkach
mobilizacje mozna laczy¢ z bezposrednia (Islandia) lub posrednia (Grecja,
Hiszpania, Protugalia, $wiat arabski) reakcja na skutki kryzysu. Protesty ob-
jely tez panstwa, ktére nie doswiadczyly powazniejszych skutkéw kryzysu go-
spodarczego (Brazylia, Turcja).

Sytuacja gospodarcza, polityczna i spoleczno-demograficzna w poszczegol-
nych krajach tworzyla mniej lub bardziej sprzyjajace warunki strukturalne do
masowej mobilizacji. Napiecie spoteczne wzrastalo w przypadku narzucenia
przez rzad polityk anty oszczednosciowych lub arbitralnych rozwigzan infra-
strukturalnych w przestrzeni publicznej. W r6znych panstwach powszechna
byla krytyka klasy politycznej, ktérej zarzucano uleglo$¢ wobec zewnetrznych
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grup nacisku (np. instytucji miedzynarodowych, takich jak Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy czy Bank Swiatowy czy wielkiego biznesu) oraz korupcie.
Antidotum na powyzsze problemy mialo stanowié¢ poszerzenie granic demo-
kracji uczestniczacej i partycypacja obywateli w procesach decyzyjnych. Po-
stulat ten byl wyrazny w panstwach demokratycznych (np. w Hiszpanii czy
Portugalii), jak tez gloszony przez uczestnikow oboz6éw okupacyjnych w pan-
stwa fasadowej demokracji (Egipt, Ukraina). Domagano sie od rzadzacych
wystuchania glosu obywateli i zaprzestania ich protekcjonalnego traktowania
przez rzad. W niektorych krajach (Brazylia, Turcja) taczono to z postulatami
wyzszej jakosci ustug publicznych oraz wplywu na redystrybucje dochodu na-
rodowego.

Globalna fala protestu laczy sie wiec z wyrwaniem z apatii politycznej i ak-
tywizacja znacznych segmentow spoleczenstw panstw demokratycznych.
Biernego ,,rezydenta” postdemokracji (Crouch 2004) zastepuje obywatel kon-
trolujacy kontrdemokracje (Rosanvallon 2011: 4). Opinia publiczna w wiek-
szym stopniu skupia uwage m.in. na kwestiach nieréwnosci gospodarczej
i kryzysu demokracji (Gerbaudo 2016).

Mechanizmy ponadnarodowej dyfuzji transmitowaty repertuary kontesta-
cji, ramy interpretacyjne, symbole i slogany pomiedzy ruchami w odmiennych
kontestach spoleczno-politycznych. W haslach protestujacych pojawily sie
odwotania do solidarnosci ponadnarodowej. Retoryka niektérych ruchéw
protestu (np. hiszpanskich Oburzonych) wyrazala ich multiskalarny charak-
ter, odnoszacy sie do kwestii lokalnych, regionalnych i globalnych. Wartosci,
do ktorych odwolywali sie uczestnicy ruchéw protestu i rewolucyjnych po
roku 2008 (jak godnos$¢, demokracja, prawa obywatelskie, wolno$c i sprawie-
dliwos¢) czesto pozostawaly w mniej lub bardziej razacej sprzecznosci z lokal-
nymi praktykami politycznymi. Oddolne zadanie respektowania tych
wartosci, kierowane do poszczeg6lnych rzadéw, stalo sie jednym z kluczo-
wych mechanizmoéw mobilizacji obywateli do dzialania.
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Abstrakt
Wspétczesne ruchy populistyczne — przedstawione jako typ idealny (antyelityzm,
demagogia, ,obywatelizm”, spiskowa interpretacja, proste rozwiazania, ekskluzy-
wizm) — sg analizowane zgodnie z weberowskim podejsciem badawczym oraz
agenda badan. Kieruje to uwage na dominujace orientacje, role przywédcéw, rela-
cje pomiedzy przywédcami i aktywistami oraz na cykliczny charakter ruchéw. Ruchy
te pojawiajg sie w okresach gwattownych przemian spotecznych i towarzyszacych
im kryzyséw. Ich nastepstwami jest zwolnienie racjonalizacji polityki i cykliczne de-
generacje elit politycznych. Prowadza one do ostabienia gtéwnych instytucji poli-
tycznych: panstwa, rzagdéw prawa oraz demokratycznych rozliczeri przywédcéw
politycznych.
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Abstract

Contemporary populist movements — outlined as an ideal type (antielitism, dema-
gogy, ,Citizenism”, conspiracy accounts, simple solutions, exclusivism) — are ana-
lysed according to the Weberian approach and research agenda. They focus on
dominant orientations, the importance of leadership, relationships between leaders,
activists and followers, and — importantly — on the cyclical trajectories of movements.
Populist movements erupt at the times of rapid social change and the accompanying
crises. They delay rationalisation of politics by causing degeneration of political elites
and political , decay”, that is weakening the core political institutions of the state,
rule of law, and democratic accountability of political leaders.
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Potezna fala ruchow ,,populistycznych” przelewa sie przez wszystkie wysoko
rozwiniete spoleczenstwa Europy i Ameryki P6lnocnej. Ta niespodziewanie
silna fala, postepujaca tuz po poprzedniej fali liberalnych ,,nowych” ruchéw
praw mniejszosci, feministycznych i zielonych, stawia wspotczesnych socjologéw
polityki wobec analitycznego i teoretycznego wyzwania: jak opisac i wyjasnic
te kontestacyjne mobilizacje? Oczywiscie, nie brak opisow i politycznych wyja-
Snien populizmu, ale wyjasnienia socjologiczne, szczeg6lnie te traktujace popu-
lizm jako forme masowego ruchu spoleczno-politycznego!, sa rzadkoscia.

Sam termin populizm wymaga precyzacji2. Pojawil sie na poczatku
ubiegtego wieku w kontekscie analiz fin-de-siecle-owych partii ,,ludowych”,
antykapitalistycznych ideologii w Europie Wschodniej i antyprzemystowych
(antymodernizacyjnych) ruchéw spoleczno-politycznych w USA (Populist
Party). W XX wieku stuzyt do opisu bardzo r6znorodnych zjawisk, od popu-
larnych pogladéw poprzez ideologiczne wizje, ruchy spoleczne, style poli-
tyczne, typy przywodcow i polityczne rezymy, takie jak nazizm, maoizm, czy
peronistyczny nacjonalizm poludniowo-amerykanski. Dzisiaj, termin ten po-
jawia sie gléwnie w odniesieniu do kontestacyjnych ruchéw spoteczno-poli-
tycznych, zaréwno ,prawicowych” (np. Tea Party w USA) jak i ,lewicowych”
(np. ruchy zjednoczone w greckiej Syrizie).

Stosowany jest takze do zrodzonych przez te ruchy partii oraz charyzma-
tycznych lideréw. Maja one cechy ,typu idealnego” (w Weberowskim sensie)
ruchu i przywodztwa populistycznego. Cudzystowy w okresleniach ,lewicowy”
i ,prawicowy” sygnalizuja problemy klasyfikacyjne wedle klasycznych kryte-
riow, dyskutowanych m.in. przez Mudde (2015) oraz Gerbaudo (2014). Ten

' Termin ruch spoteczny jest powszechnie znany i rozumiany. Odnosi sie do powtarzajacych sie regularnie, powia-
zanych tematycznie i nie w petni zinstytucjonalizowanych celowych dziatan grupowych, takich jak masowe manife-
stacje, demonstracje, marsze protestacyjne, pikiety czy akcje strajkowe (Pakulski 1991, Della Porta, Diani 1999).

2 Shils (1956) traktuje populizm jako zjawisko obejmujace dwie uniwersalne zasady: podnoszenie ,woli ludu” do
rangi najwyzszej polityczno-moralnej formuty legitymizujacej, oraz afirmacja silnego i bezposredniego przywédz-
twa, bez mediacji jakichkolwiek ciat posrednich czy reprezentatywnych, takich jak parlamenty. Canovan (1981,
2004), podobnie jak autorzy prac zamieszczonych w Populism: Its Meaning and National Characteristics
(1969), wyréznia rozmaite formy populizmu: rewolucyjny, autorytarny, oraz populizm ,,prostego cztowieka”. Ger-
baudo (2014) zwraca uwage, ze tradycyjne klasyfikacje i rozréznienia s czesto trudne do przeprowadzenia w przy-
padku wspétczesnych ruchéw populistycznych.
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ostatni wprowadza uzyteczny termin citizenism, okres$lajacy libertariansko-
anarchiczne tendencje do radykalnego i ,uczestniczacego” (bezposredniego)
kontestowania wtadzy elit politycznych i opartego na tej wladzy porzadku po-
litycznego. Muller (2016) podkresla antypluralistyczny ,.,ekskluzywizm” popu-
listycznych demagogow (tylko ich krytyka i terapia sa skuteczne). Przeglad
~lewicowego” i ,prawicowego” populizmu (partii, ruchéw i przywo6dcow) do-
stepny jest na Wikipedii https://en.wikipedia.org/wiki/Left-wing_populism
oraz https://en.wikipedia.org/wiki/Right-wing_ populism. Warto taz zajrze¢
do Betz (1994) oraz Gerbaudo (2014).

Ponizej proponujemy uzycie tego terminu w odniesieniu do ruchéw spo-
lecznych i ich przywddcow, ktorzy dziela kilka waznych cech sktadajacych sie
na pewien typ idealny:

e uzywaja demagogii, oskarzen i potepien, apeluja do emocji (raczej niz

rozumu), mobilizuja resentymenty, manipuluja obawa i nadziejg;

e apeluja do ,,obywatelizmu” (citizenism) — radykalnego zaangazowania
poprzez kontestacje porzadku spoteczno-politycznego; dzielg obywateli
na dwa przeciwstawne obozy: ,normalni obywatele” versus eksklu-
zywna, skorumpowana i oligarchiczna ,elita” wraz z jej uprzywilejowa-
nymi beneficjentami (miejska inteligencja, finansjera itp.);

e buduja wizerunek i przedstawiaja sie jako wylaczni i ekskluzywni repre-
zentanci ,ludzi prostych”, ,zwyklych patriotéw” i ,,uczciwych obywateli”
ignorowanych i wykluczonych przez uprzywilejowane i proglobali-
styczne ,elity”, ,,oligarchie wladzy”, aroganckie ,,partiokracje” i skorum-
powane ,establishmenty”. Inni krytycy elit przedstawiani sa jako
falszerze;

e winiag ,elity wladzy” za rzeczywiste i wyimaginowane przewinienia
wigzane z globalizacja: wzrost bezrobocia, niekontrolowany naplyw
emigrantéw, ,islamizacje”, degradacje opieki spolecznej, przestep-
czo$¢ itp. Antyelityzm potaczony z antyglobalistycznym nacjonalizmem
sa gléwnymi, powszechnym i poteznym odniesieniami w populistycznej
demagogii.
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e prezentuja spiskowe interpretacje polityki i historii. Wspolwinnymi
spiskow sa nie tylko kosmopolityczne elity, ale takze ,,obcy” (nielegalni
imigranci, mniejszosci etc.) — czesto ukryci wsréd mniejszosci i w libe-
ralnych (i skorumpowanych!) elitach wladzy;

e te proste diagnozy polaczone sa z réwnie uproszczonymi — i monopoli-
stycznymi (a wiec ,,jedynie stusznymi”) — terapiami: nalezy zastapi¢ ko-
smopolityczne ,elity” patriotycznymi przedstawicielami ludu, ujawnié¢
spiski, poprawi¢ zbyt liberalne prawa, poskromié beneficjentéw globa-
lizmu, ukara¢ winnych i wzmocni¢ wladze. Jedynie w ten sposéb mozna
szybko przywrocié spoleczenstwu spéjnosé, narodowi stracong suwe-
renno$¢, wzmocni¢ bezposrednia demokracje i sprawiedliwosé spo-
teczna oraz odbudowac godnos¢ obywateli (np. Gerbaudo 2014; Mudde
2015; Muller 2016).

Taka charakterystyka ruchéw populistycznych — jako weberowskiego typu
idealnego koncentrujacego sie na mobilizacyjnej retoryce i jej znaczeniach
— ulatwia analize zar6wno masowych mobilizacji, jak i organizacji, ktore
sie z tych mobilizacji wylaniaja. Gléwnymi elementami proponowanego
typu sa — zgodnie z tradycja weberowska — specyficzne orientacje przywod-
cow oraz ich ,,odbicie” w §wiadomosci, postawach i reakcjach sympatykow
ruchu. Poszczegdélne ruchy i ich przywddztwo w roznym stopniu zblizaja sie
do idealnego typu, zaréwno w swoim charakterze, jak i dynamice.

Antyelitarna demagogia populistow postuguje sie bardzo skuteczna

i wielokrotnie wyprobowang argumentacja i retoryka, okreslana jako ,,po-
lityka kontestacji” (contentious politics), ,,polityka resentymentu” (politics
of resentment) i polityka post-prawdy (post-truth politics). Polega ona na
powszechnym stosowaniu demagogicznej dezinformacji i manipulacji resen-
tymentami oraz lekiem. Recepta populistow na sukces jest niepokojaco prosta
i skuteczna: nalezy wzbudzi¢ resentymenty, wzmocni¢ obawy (poczucie
zagrozenia ze strony ,,oligarchicznych globalistéw” czy ,,obcych” kulturowo
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emigrantéw) przez dezinformacje, wskaza¢ winnych i zaoferowa¢ proste roz-
wigzania, a wiec wzbudzi¢ nadzieje na szybkie i proste rozwigzanie problemu,
na ,dobra zmiane”.

Taki uproszczony schemat demagogicznej manipulacji wymaga takze no-
Snikoéw spotecznych i medialnych. No$nikami spotecznymi sa lokalne spotecz-
nosci, a szczeg6lnie nieformalne kregi sasiedzkie. Nosnikami medialnymi sa
zaréwno ,stare” media (radio i telewizja), a takze — w coraz wiekszym stopniu
— media spotecznosciowe. Przekaz radiowy doskonale niesie dezinformacje,
szczegOlnie ustami ,,zwyklych ludzi”, ,patriotéw”, ,,zaangazowanych dzienni-
karzy” czy skandalizujacych celebrytéw medialnych (shock-jock-6w). Obraz
telewizyjny Swietnie stuzy promowaniu wizerunku, a wiec polityce opartej na
utozsamianiu sie z przywddcami, a Scisle méwiac z emocjami, ktére budza
i wzmacniaja ci przywaddcy.

Media spolecznoséciowe dobrze stuza ,,polityce post-prawdy”, a wiec dezin-
formacji, rozpowszechnianiu w sferze publicznej prywatnego jezyka, czesto
przesiaknietego emocjami (flaming). Przede wszystkim sga one niezwykle sku-
teczne w budowaniu ,,zamknietych spolecznoéci poznawczych” odizolowanych
od krytykéw. Stuza takze w poszerzaniu ,,homofilijnych sieci informacyjnych”,
a wiec sieci kontaktowych ludzi, ktérzy przesylaja sobie nawzajem prefero-
wane i wybidrcze — czesto falszywe lub wypaczone — informacje i inter-
pretacje (“The Economist” 2016). Takie spolecznosci i sieci, czesto polaczone
z religijno-koscielnymi organizacjami, staja sie baza spoleczna wspolczesnych
ruchow populistycznych w rozwinietych krajach.

Ruchy populistyczne sa zr6znicowane tematycznie. Lacza je wspolne watki
antyelityzmu, przedstawianego jako demokratyczny egalitaryzm, oraz kseno-
fobiczny, antyglobalistyczny nacjonalizm w typowym przebraniu patrioty-
zmu. Dominujacymi tematami manipulacji Donalda Trumpa i aktywistéw
ruchu Tea Party w USA jest nielegalna imigracja (gtéwnie z Meksyku) oraz
~e€ksport przemystu i stanowisk pracy” (gtéwnie do Chin) — oba zjawiska
kojarzone z globalizacja i oba sprzeczne z haslem ,,America First”. Bernie Sanders,
krytyk Trumpa, oskarzal gltéwnie elity ,,globalnych korporacji” uchylajacych
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sie od podatkow i zatrudniania amerykanskich pracownikow. W Wielkiej Bry-
tanii dominuja tematy imigracji i mniejszosci rasowo-religijnych $wietnie wy-
korzystane przez Nigela Farage’'a i Borisa Johnsona. We Francji populisci
(Marina LePen) manipuluja poczuciem dumy narodowej, islamofobig i zagro-
zeniem terrorystycznym. W Holandii Geert Wilders grozi zalewem uchodz-
cow, gléwnie nieintegrujacych sie ,islamistow”. Dla hiszpanskich populistow
zagrozeniem sa zar6wno muzutmanscy uchodzcy ,.zapraszani przez liberalne
elity”, eurokraci wymuszajacy szkodliwe dla narodu ,,zaciskanie pasa”, jak
i wszedobylska ,miedzynarodowa finansjera” (Pablo Inglesias). Populizm
grecki podzielony jest na narodowo-ksenofobiczny odtam Zlotego Switu i le-
wicowy odlam antyglobalizacyjnej, antykorporacyjnej i antyunijnej Syrizy.
Wioski Beppe Grillo (Ruch 5 Gwiazd) grzmi na eurokratéw oraz skorumpo-
wang elite wladzy niszczaca nardd, a Matteo Salvini (Liga Pélnocna) straszy
emigrantami z Afryki i Bliskiego Wschodu, ktorych ,inwazje” toleruja sko-
rumpowane elity panstwowo-partyjne. Polski Grillo — Pawel Kukiz — wyste-
pujacy w koszulkach z godlem Polski Walczacej, propaguje nienawis¢ do
»partiokratycznych elit” (i obcej finansjery), a PiS-owskie trio przywodcze
— Jarostaw Kaczynski, Antoni Macierewicz i Andrzej Duda — dodaja do standar-
dowej listy zagrozen (,,Polska w ruinie”, uzurpatorskie ,elity liberalno-lewackie™),
uchodzcéw muzulmanskich, ,ideologie gender” oraz blizej niesprecyzowane
kategorie komunistéw i ztodziei, ktérymi pokrywaja wszystkich krytykéw PiS-
owskiej ,,kontr-rewolucji kulturowe;j”.

Skala poparcia (uczestnictwa, zaangazowania, sympatii) dla ruchéw popu-
listycznych jest trudna do ustalenia. Statystyki polityczne wychwytuja jedynie
najbardziej widoczna czes¢ tego zjawiska, przystowiowy czubek géry lodowe;.
Ale nawet te powierzchowne dane pozwalajg oceni¢ jego rozmiary i mobiliza-
cyjna dynamike. Od poczatku lat 70. poprzedniego wieku europejskie populi-
styczne partie prawicowe (gltéwnie antyimigranckie, antymniejszosciowe
i antyunijne, takie jak Front Narodowy we Francji czy brytyjski UKIP) po-
dwoity proporcje gtoséw wyborczych i kontroluja srednio 14% pozycji w par-
lamentach narodowych. Poparcie dla populistycznych partii lewicowych
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(gtéwnie antyglobalizacyjnych, antyunijnych i antyoszczednos$ciowych, takich
jak grecka Syriza czy hiszpanska Podemos) wzroslo pieciokrotnie, a ich $red-
nia liczba miejsc parlamentarnych przekroczyla 12%. Nalezy podkresli¢, ze te
dane nie uwzgledniaja poparcia dla ruchéw spolecznych i lokalnych inicjatyw,
ktére — jak wskazuja na to wyniki wyboréw prezydenckich na Wegrzech,
w Polsce, w USA , w Austrii czy tez wyniki referendum brexitowego w Wielkiej
Brytanii — obejmuja blisko polowe obywateli.

Jak wyjasni¢ fenomen populizmu i jego niezwykla dynamike, szczegélnie
wspolczesng fale masowych mobilizacji? Z jednej strony dzisiejszy populizm
jest niepokojaco podobny do pierwszej fali nacjonalistycznych populizméw
z lat 20. i 30. ubieglego wieku: ruchéw narodowo-socjalistycznych, faszystowskich
i bolszewickich. Sprawia to, ze czesto ulegamy pokusie powielania interpreta-
cyjnych klisz spopularyzowanych przez badaczy ideologicznych ekstremi-
zmow, szczegblnie wyjasnien o proweniencji le-bonowskiej, freudowskiej czy
smelserowskiej szkoly ,, kolektywnych zachowan” (collective behaviour).

Z drugiej strony, wspoélczesny populizm jest duzo mniej ideologiczny,
mniej spéjny, bardziej nowoczesny i bardziej prodemokratyczny (choé antyli-
beralny) niz jego poprzednicy z poczatkéw XX wieku. Dlatego dawne teore-
tyczne schematy maja ograniczong przydatnosc¢: np. zakladaja irracjonalnosé
motywacji i ideologiczno-ekspresyjny charakter dzialan przywodcéw i uczest-
nikéw, co stoi w sprzecznosci z faktami. Réwnie bezuzyteczne okazuja sie
schematy marksistowskie, interpretujace populistyczne ruchy w terminach
intereséw i konfliktéw klasowych, a takze neomarksistowskie interpretacje
wpisujace ruchy w tradycje ,,emancypacyjnych” dzialan ,,spoleczenistwa oby-
watelskiego”. Ich ograniczenia sa tak oczywiste, ze nie wymagaja komentarza.
Nie sg takze pomocne racjonalistyczne interpretacje instytucjonalno-organi-
zacyjne (resource mobilization, political process) spopularyzowane gltéwnie
przez amerykanskich badaczy ruchéw promujacych prawa obywatelskie
i prawa mniejszosci. Co prawda populisci czesto formuja partie, zdobywaja
wladze i uczestnicza w rzadach, lecz stosuja demagogie, manipuluja emocjami
i potepiaja partie polityczne, widziane jako cze$é¢ krytykowanych ,elit”.
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Kontestuja polityke elit w spos6b radykalny, niespojny i nieprzewidywalny
— czego efektem sa poglebiajace sie podzialy spoleczne, kryzysy polityczne,
konflikty grupowe i towarzyszace im zapasci gospodarcze.

Ta nieprzystawalnos$¢ dawnych teorii socjologicznych nie oznacza bynajm-
niej, ze nasz analityczno-teoretyczny arsenal wiedzy jest bezuzyteczny. Juz
sama definicja i typ idealny ,,populizmu”, jakie zasugerowali$my powyzej,
a takze wstepny opis tego zjawiska jako formy przywdédztwa i ruchu spo-
leczno-politycznego, zawiera wyrazne odniesienie do socjologicznej tradycji,
ktéra uformowala sie w konfrontacji z pierwsza fala populizmu na poczatku
XX stulecia. Szczeg6lnie wazne i aktualne — cho¢ fragmentaryczne i wymaga-
jace wielu uzupelnien — sg analizy Maxa Webera (1978: 267-271, 1442-1462),
szczegOlnie te odnoszace sie do charyzmatycznych przywodcéw, ich sympaty-
kéw oraz samego procesu kontestacji wladzy i porzadku spoleczno-politycz-
nego (,,plebiscytarnej demokracji”).

Weberowskie spojrzenie na ruchy populistyczne i ich przywédcéw

Weber widzial ruchy spoleczne, szczeg6lnie wielkie ruchy religijno-polityczne,
jako glowne sily napedowe i kierunkowe historii. Podkre$lat role panstwa,
wiezi narodowych, a przede wszystkim charyzmatycznych przywéddcow-refor-
matorow oraz ich masowych poplecznikéw i sympatykéw. Wskazywatl takze
na ekskluzywno-monopolistyczne postawy przywddcow, ich charyzmatyczny
nepotyzm, organizacyjny chaos jaki towarzyszy populistycznym mobiliza-
cjom, a gldwnie na niebezpieczenstwa zwigzane ze zmianami porzadkow
spoteczno-politycznych — niebezpieczenstwa, jakie niosly ze soba wszystkie
masowe mobilizacje ,,plebiscytarne”.

Grupy przywodcze, jakie wylanialy sie z wielkich ruchéw — stanowych, kla-
sowych, narodowych, etno-religijnych — byly dla Webera gtéwnymi aktorami
na scenie politycznej, szczeg6lnie tej nowoczesnej scenie, jaka uksztalttowata
sie w zachodniej Europie i USA w procesie modernizacji (racjonalizacji) poli-
tycznej, a wiec tworzenia panstw narodowych, biurokracji, zorganizowanych
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partii i postepujacej demokratyzacji. Szczeg6lnie wazne sa weberowskie ana-
lizy masowej ,,demokracji plebiscytarnej” — zjawiska podobnego do wspolcze-
snego populizmu — szczegoblnie tych ruchow, ktore pojawiaja sie w warunkach
kryzyséw politycznych i gospodarczych. Ruchy takie sa, w oczach Webera, wy-
nikiem zaréwno oddolnych oczekiwan, frustracji, lekdw i niepewnosci, jakie
rodza gwaltowne zmiany spoleczne, jak i charyzmatyczno-demagogicznych
odg6rnych mobilizacji. Co bardzo istotne, weberowska interpretacja takich
ruchéw laczy wymiary spoleczno-strukturalne (gwaltowne zmiany, przetaso-
wania w strukturze spolecznej, obawy ,,degradowanych” grup statusowych,
kryzysowe leki i masowe oczekiwania), z polityczno-instytucjonalnymi (rola
partii politycznych, parlamentéw i panstwowej administracji) oraz kulturo-
wymi (znaczenia, symbole, motywacje, intencje, tozsamosci).

Weber widzial ruchy plebiscytarne i ich charyzmatyczno-demagogicznych
przywodcéw jako zjawiska cykliczne, wzajemnie powiazane, nietrwale i przej-
sciowe. Tworza one swoiste fale kontestacyjne w ktérych wczesne mobilizacje
towarzysza gwaltownym zmianom spolecznym i kryzysom politycznym. Takie
zmiany wylaniaja populistycznych lideréw-kontestatoréw (burzycieli porzad-
koéw) podwazaja porzadki spoleczno-polityczne, zwiekszaja poczucie zagroze-
nia — a wiec podatnos$¢ na dalsze mobilizacje — a takze prowokuja podobne
acz konkurencyjne lub opozycyjne ruchy (backlash movements).

Wszystkie one sa nietrwale zaréwno ze wzgledu na nietrwalo$é¢ charyzmy
przywodczej, braku sukceséw (spelniania oczekiwan), jak i wyczerpania ener-
gii moralnej i zaangazowania, jakich wymagaja ruch od wszystkich uczestni-
kéow. W spos6b naturalny, tzn. pod presja ,,codziennych koniecznosci”,
potrzeb uczestnikow i naciskow oddolnych, przeksztalcaja sie one w bardziej
stabilne i ,zrutynizowane” formy: grupy nacisku, partie czy rezymy. Te prze-
ksztalcenia radykalnych kontestacyjnych ruchéw (protestow, demonstracji,
itp.) w bardziej trwate i zorganizowane formy rodzi napiecia i konflikty.

Plebiscytarne ruchy i ich demagogiczni przywddcy — sarkastycznie okre-
Slani przez Webera jako ,,stuzebni narodu” (servants of the people) — repre-
zentuja ,najwazniejszy typ przejsciowy” (1978: 267) przywodztwa i dominacji
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politycznej — rodzaj tacznika pomiedzy przywodztwem charyzmatycznym,
a wiec opartym na utozsamieniu lidera z naczelnymi wartosciami, a przywodz-
twem legalno-racjonalnym opartym na prawie, ktére wylania sie w nowocze-
snych organizacjach partyjnych. To takze kluczowa faza demokratyzacji,
kiedy to ,,politycy panujacy” przeksztalcaja sie w ,,politykéw stuzebnych”
(ibidem: 279).

W warunkach slabej (zwykle nowej) organizacji politycznej, demokratyza-
cja — rozumiana jako oddolna presja ,,reprezentacyjna” — rodzi nieuchronnie
przywodztwo ,,plebiscytarne”. Takie przywddztwo opiera sie na wciaz odtwa-
rzanej popularnosci, publicznej aklamacji, zaufaniu publicznym udzielanym
w sposoOb spontaniczny, proto-demokratyczny, a wiec uwolniony od demokra-
tycznego rozliczania i kontroli. Plebiscytarni przywddcy dzialaja jako bezpo-
Sredni wyraziciele ,,woli ludu”. To ona jest generowana poprzez bezposrednie
demagogiczne apele, zwykle nasycone emocjami. Ruchy spoleczne mobilizo-
wane przez takich przywodcow sa wodzo-centryczne i nietrwale (ibidem: 241-
271, 1111-1155).

Plebiscytarna forma wtadzy (dominacji), typowa dla ruchéw protestu, roz-
posciera sie takze na administracyjna ekipe, jaka formuje sie wokot przywaéd-
coéw. Sklada sie ona z najblizszych, ,zaufanych” lidera oraz tych, ktérzy
zdobywaja popularnosé ,ludu”. Taka rekrutacja przywodcza hamuje proces
biurokratyzacji i sprawia, ze plebiscytarne ruchy rodza nie tyle partie poli-
tyczne, co wysoce nieformalne klientelistyczne grupy lojalistéw. Czlonkowie
plebiscytarnych ekip sa ustratyfikowani wedlug ,popularnosci wsrod
ludu”, a takze wedlug zaufania przywodcow i moga by¢ ,,odwolywani”, jesli te
popularnosc¢ utraca. Sprawia to, ze struktura ruchéw plebiscytarnych jest nie-
formalna i plynna, bowiem jej podstawy sa stabo sformalizowane.

Ta stabosé¢, z kolei, utrudnia kontrole przywddcéw przez organizacje par-
tyjne czy parlamenty. Oficjele populistyczni, czesto lokalni dzialacze ruchu,
nie moga by¢ promowani czy zdymisjonowani nawet przez przywodcow. Stad
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slaba dyscyplina partyjna, dyletantyzm administracyjny, brak spéjnej strate-
gii dziatlania i chaos organizacyjny, jakie zwykle towarzysza plebiscytarnej po-
lityce (ibidem: 267-71, 289-292, 1126, 1451-1460).

Plebiscytarni przywodcy sa burzycielskimi reformatorami. Hamuja proces
racjonalizacji wladzy, zaréwno w polityce — co rodzi niepewno$¢ — jak i w go-
spodarce, wymiarze sprawiedliwosci i administracji panstwowej. Przejecie
wladzy przez takich przywédcoéw prowadzi do chaosu. Co wazne, prowadzi
takze do oslabienia grup rzadzacych, do politycznej degeneracji elit wladzy,
bowiem plebiscytarne zasady rekrutacji i negatywna selekcja (wedle popular-
nosci) rozprzestrzeniaja sie na podlegte wladzy panstwowej domeny admini-
stracji i dzialan gospodarczych. Populistyczna selekcja faworyzuje ,,typ ludzi,
ktorzy sa najbardziej spektakularni, ktorzy najwiecej obiecuja, ktorzy stosuja
najskuteczniejsze metody propagandy w konkurencji o wladze” (ibidem: 268).

Ruchy populistyczne oslabiaja wladze zaréwno poprzez obnizanie kompe-
tencji politycznych przywédcow (kosztem demagogicznych zdolnosci i $lepej
lojalnosci), jak i podwazanie zaufania do lideréw, ktérych obietnice okazuja
sie pustostowiem. Samo populistyczne sprawowanie wladzy gwalci formalny
porzadek prawny. Wprowadzenie ,,zasad sprawiedliwos$ci spolecznej w sferze
ekonomicznej” sprawia, ze plebiscytarna ,administracja sprawiedliwosci po-
rzuca formalne procedury”. Polityka staje sie konkurencja w manipulacji
emocjami. Rzady prawa i formalne procedury, typowe dla zracjonalizowa-
nych systemow rzadzenia, usuwane sa w cien lub otwarcie zwalczane.

Weber (ibidem: 269) podkreslal, ze ,,polityczne niebezpieczefistwo maso-
wej demokracji polega, po pierwsze, na mozliwosci, iz emocje zdominuja po-
lityke”. ,,»Masy« jako takie... mysla jedynie krétkoterminowo i ich dzialania
latwo poddaja sie bezposrednim, czysto emocjonalnym i irracjonalnym wply-
wom. Chlodny i jasny umyst — a skuteczna polityka, szczegélnie demokra-
tyczna polityka w duzej mierze od tego zaleza — pojawiaja sie w procesach
decyzyjnych proporcjonalnie do (1) malej liczby decydentéw; i (2) klarowno-
Sci odpowiedzialnosci wobec rzadzonych” (ibidem: 1460).
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Ruchy populistyczne ostabiaja nie tylko gléwne instytucje polityczne
— sprawne panstwo oraz rzady prawa — ale takze prowadza do erozji mechani-
zméw egzekwowania demokratycznej odpowiedzialnosci, demokratycznego
~rozliczania” politykow. Populistyczni przywddcy i ich poplecznicy kieruja sie
etyka intencji (przeciwstawianej etyce odpowiedzialnosci), a przede wszyst-
kim odrzucaja pluralizm. Konkurenci w walce o wladze sa traktowani nie jako
rywale, lecz jako wrogowie, schizmatycy lub skorumpowani uzurpatorzy. Sta-
wia to ruchy populistyczne w paradoksalnej sytuacji: z jednej strony przed-
stawiaja sie one jako autentyczny demokratyczny ,,gtos ludu”, z drugiej strony
podwazaja gléwne zasady pluralistycznej i tolerancyjnej demokracji liberalnej
(rzady prawa, pluralizm, odpowiedzialnos¢ polityczna). Ten nacisk na nega-
tywne, destabilizujace efekty ruchéw populistycznych jest jednym z wyrézni-
kéw weberowskiej perspektywy badawczej.

Weber wielokrotnie podkresla, ze plebiscytarne ruchy sa krétkotrwale,
a plebiscytarne przywodztwo i formy rzadoéw sa zwykle przejéciowe, choé
czasami cementuje je dyktatura. Gldwna przyczyna nietrwalosci jest chaos,
niekoherencja i niepewno$¢ — typowi grabarze plebiscytarnych ruchéw i zro-
dzonej z nich ,,plebiscytarnej demokracji” — formy wladzy sprawowanej przez
populistow. Zanim jednak taka wladza upadnie (lub przeksztalci sie w dykta-
ture), zanim ruchy plebiscytarne wygasna a ich przywodcéw zastapia profe-
sjonalni politycy-parlamentarzysci, rzady stabna, zaufanie do wladz spada,
a panstwo i jego organy pograzaja sie w administracyjnym chaosie. Dlatego
tez cykle nastepujacych po sobie charyzmatycznych mobilizacji, populistycz-
nych kryzysow i biurokratycznych stabilizacji skorelowane sa z cyklami kry-
zysowymi oraz periodycznym ostabieniem skutecznosci elit wladzy i instytucji
politycznych.

Nalezy raz jeszcze podkresli¢c, ze Weber nie sformutowal ani specyficznej
teorii ruchéw spolecznych, ani nawet ogdlnego zarysu takiej teorii. Zapropo-
nowatl jedynie — i zastosowat w swych historycznych poréwnawczych bada-
niach zmian cywilizacyjnych (na Zachodzie, w Indiach, Chinach i w Swiecie
Islamu) oraz w komentarzach nt. sytuacji w wilhelmowskich Niemczech
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u progu wojny i kryzysu — ogdélny schemat interpretacyjny ruchéw spoteczno-
politycznych, ktéry staralem sie zrekonstruowac¢ w kilku paragrafach. Ta re-
konstrukcja, z kolei, jest trampolina dla ,,neoweberowskiej” interpretacji
wspolczesnych ruchéw populistycznych, jaka proponuje ponizej, oraz dla so-
cjologicznej ,agendy badan”, a wiec identyfikacji tych aspektow ruchéw, ktére
najbardziej zastuguja na uwage socjologa.

Wspotczesny populizm

Wiekszos¢ wspolczesnych masowych ruchéw populistycznych ma charakter
masowej kontestacji zaréwno wladzy jak i uksztaltowanego przez nia po-
rzadku spoleczno-politycznego. Ruchy takie sa ,,przeciw”, raczej niz ,,za”. To,
co laczy ich przywodcédw, uczestnikdw i poplecznikdéw-sympatykow (ruchy nie
maja ,,cztonkéw”), jest silne ukierunkowanie na wartosci, zaangazowanie
emocjonalne oraz towarzyszaca wspoélna opozycja i krytyka pewnych aspek-
tow porzadku spoleczno-politycznego. Daje to ruchom pozorna site, bowiem
taki negatywny wspélny mianownik (kto jest przeciw, ten jest z nami) jest nie-
zwykle szeroki i inkluzyjny, a normatywna orientacja wprzega emocje. Kiedy
przychodzi do sformulowania pozytywnych celéw, pozadanych rozwigzan, ruchy
dziela sie i rozpadaja na réznorodne — czesto sklécone — partie polityczne,
frakcje czy grupy interesu. Wspolczesny populizm — widziany jako specyficzny
antyelitarny ruch spoteczno-polityczny, typ demagogicznego przywddztwa
i forma rzaddéw ,,wyemancypowanych z prawno-konstytucyjnych ograniczen”
— jest przykladem takiego szerokiego i destrukcyjnego, lecz nietrwalego ruchu.
Masowe ruchy kontestacyjne typu populistycznego pojawiaja sie w okresie
gwaltownych zmian i kryzyséw, a takze, co podkres$la Weber, w okresach przy-
spieszonej demokratyzacji. S3 one zar6wno symptomami kryzyséw — niewy-
dolnosci gléwnych instytucji politycznych (panstwa, partii politycznych,
prawa, mechanizmoéw demokracji wyborczej) i ksztaltujgcych te instytucje elit
— jak i przyczyna poglebiajacego sie kryzysu. Sa czescig mechanizmu nape-
dzajacego cykl kryzysowy gléwnie dlatego, ze ruchy populistyczne, jesli sa
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wystarczajaco silne — wynosza do elity wladzy demagogéw i malo do$wiad-
czonych ,,outsideréw”, czesto bez organizacyjnego zaplecza. Charyzma takich
przywodcéw najczesciej nie wytrzymuje konfrontacji z rzeczywistoscia, co po-
woduje albo wygasniecie (demobilizacje) ruchdéw, albo ich rozpad i organiza-
cje w formie nowych partii i rezimow politycznych.

Gloéwne przyczyny obecnej fali ruchéw populistycznych sg zbyt zr6znicowane
i skomplikowane, by przedstawi¢ je w formie uporzadkowanego schematu. Ba-
dacze populizmu zwykle wskazuja na bolgczki globalizacji — deindustrializa-
cja i bezrobocie, zamrozenie niskich i Srednich zarobkéw, wzrost nieréwnosci
— jako na na symptomy Wielkiej Recesji (2008+). Dodaja do tego kryzys
zaufania do wladz i zwigzany z nim kryzys partii politycznych (tracacych po-
parcie, cztonkéw i zrodza dochoddéw), niekontrolowane emigracje, szczegol-
nie z krajow i regionéw dotknietych konfliktami, wzmozone konflikty etno-
religijne i wreszcie na ,rewolucje” informacyjne zwigzane z rozpowszechnia-
jacymi sie mediami spolecznosciowymi. Wiarygodnos¢ tej listy ,,podstawo-
wych przyczyn” zasadza sie na badaniach poréwnawczych i historycznych. Jak
wspomnielismy wczeséniej, dla wielu badaczy ruchéw, uderzajaca jest zbieznosé
tych przyczyn z syndromem kryzysowym lat miedzywojennych (1920-1930).

Nie ulega watpliwosci, ze populistyczne ruchy spoleczne kontestujace po-
rzadek spoleczno-polityczny zmieniaja charakter polityki. Wylaniaja nowych
przywodcéw i nadaja politycznym dzialaniom i retoryce moralny wymiar. Ta
moralna re-orientacja polaczona z przywodcza — a wiec wysoce skoncentro-
wana i spersonalizowana struktura wladzy (wladzy zdobywanej i sprawowanej
przy uzyciu demagogii) — z jednej strony zapobiega biurokratyzacji ruchow,
z drugiej zas wymaga ogromnego nakladu politycznych srodkéw. Utrzymywa-
nie masowego poparcia, masowego zaangazowania, uczestnictwa w manife-
stacjach, demonstracjach, itp. jest niezwykle trudne. Wymaga regularnych
demagogicznych wzmocnien w formie apeli, przemoéwien, aktéw poswiecenia,
a przede wszystkim natychmiastowego neutralizowania (jesli nie niszczenia)
krytykéw i konkurentéw. Ta krucho$¢ charyzmatycznego przywodztwa, wy-
soki koszt mobilizacji, a tym samym nietrwalo$¢ ruchéw, jest najwiekszym

70



Czesc I: Protesty i ruchy spoteczne w epoce globalnych przemian

problemem, z jakim borykaja sie populisci. Nieudolne rzadzenie, zwykle
oparte nademagogii i manipulacji, doprowadza do szybkiej, czesto lawinowej,
demobilizacji ruchu i upadku jego przywo6dcow.

Stad czeste proby przeksztalcenia ruchéw w bardziej trwale i zrutynizo-
wane — a wiec latwiejsze do powielania — organizacyjne formy; partie, frakcje
czy grupy interesu. Jest to proces pelen ryzyka, bowiem rutynizacji i organi-
zacji ruchow zwykle towarzysza wewnetrzne schizmy i podzialy. Wspoélnota
opozycji i protestu nie oznacza wspdlnoty celow. Kiedy przywédcy ruchu zdo-
bywaja wladze, kiedy zmuszeni sa do sformulowania programoéw i strategii
dzialan, kiedy obsadzaja wplywowe stanowiska lojalnymi wobec przywédcy
i niekompetentnymi sympatykami, czesto dochodzi do kryzysu, konfliktu i roz-
tamu. Charyzmatyczni ,,miotacze groméw” czesto okazuja sie strategicznymi
dyletantami lub co gorsza fantastami.

Analizy weberowskie kierujg uwage nie tylko na ,kryzysowo-ewolucyjne”
zrodla ruchow populistycznych — widzianych jako aspekt procesu demokra-
tyzacji masowej, jako formy zbiorowego protestu mobilizowanego odgérnie
przez zdolnych demagogoéw, i jako formy przejsciowe w cyklach politycznych
(charyzma-biurokracja) — ale takze na retoryke i jej odbidr, emocjonalne za-
angazowanie oraz strategiczna role demagogicznych przywddcow i ich ekip
rzadzacych. Populizm jest nie tylko rodzajem ruchu spolecznego, ale takze
forma demagogicznej retoryki, po$cigiem za popularnoscia, atakiem na esta-
blishmenty polityczne. Przede wszystkim jest symptomem-przyczyna perio-
dycznego oslabienia elit wladzy, ostabienia w sensie politycznych zdolnoéci do
sprawowania wladzy, a tym samym skuteczno$ci rzadzenia. Populistyczni
demagodzy okazuja sie — niezmiennie — stabymi politykami. Dostarczaja sa-
tysfakcji tym, ktorzy traktuja polityke jako wentyl dla swych frustracji i resen-
tymentéw, ale nie sprawdzaja sie jako mezowie stanu, parlamentarzysci,
dzialacze partyjni czy administratorzy nowoczesnego panstwa. Z natury rzeczy
(jako krytycy ,.elit” i ,establishmentow”) sa ,,outsiderami”, pozbawionymi nie
tylko wiedzy i doswiadczen, ale takze zdolnos$ci do skutecznego rzadzenia
i poparcia szerokiej elity wladzy, szczegdlnie elity biznesu. Sprawia to, ze
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rzadko sprawdzaja sie w rzadzeniu. Ich dzialania pogtebiaja kryzysy gospo-
darcze i podzialy spoleczne, zaogniaja konflikty i w efekcie prowadza do kry-
zysowej zmiany rezimu albo dyktatury. W tym sensie populiéci sa zwykle
forpoczta dalszych populistéw (chcialoby sie powiedzieé¢: kontr-populistow),
a na dalsza mete, cyklicznych kryzyséw prowadzacych do rozkladu politycz-
nego i dyktatur.

Przedstawiona powyzej w wielkim uproszczeniu interpretacja zawiera nie
tyle specyficzna metodologie badan z naciskiem na rozumienie znaczen, mo-
tywéw i intencji gldwnych aktoréw, co wyrdzniajaca ja agende badawcza. Na
jakie aspekty ruchow kieruje uwage ta weberowska agenda? Przede wszyst-
kim na sklad, charakter i idiomy mobilizacyjne przywédcéw (czesto narcy-
stycznych i charyzmatycznych demagogow), a takze na typowe interpretacje
tych idiomow przez sympatykoéw ruchéw. Weberowska analiza traktuje ruchy
jako odgérnie mobilizowane, lecz jednoczes$nie trafiajace w spoleczne oczeki-
wania. Te sa najbardziej intensywne w okresach gwaltownych (czesto kryzy-
sowych) zmian — takich jak Wielki Kryzys Finansowy (GFC), kryzysy
integracyjne w Unii Europejskiej czy wielkie fale emigracyjno-uchodzcze
— a takze pos$rod negatywnie dotknietych kategorii spolecznych: niekoniecz-
nie w sensie materialnym, najczesciej w wymiarze materialnym i statusowym.
Ludzie odczuwajacy degradacje czy frustracje, grupy zmarginalizowane spo-
lecznie czy kulturowo sa najbardziej podatne na populistyczne mobilizacje,
szczegOlnie takie, ktére obiecuja wzmocnienie godnosci i prestizu.

Mobilizacje te widziane sa — z weberowskiej perspektywy — jako cykle wza-
jemnie wzmacniajacych sie mobilizacji protestacyjnych (przez czesto konku-
rujacych przywodcéw), a nastepnie rutynizacji ruchéw w trwalsze organizacje
— co laczy sie z licznymi napieciami i konfliktami. Ruchy tworza wiec histo-
ryczne fale, zwykle destrukcyjne w stosunku do istniejacego ladu instytucjo-
nalnego. Budowaniem nowego ladu oraz rutynizacja nowego porzadku
spoleczno-politycznego zajmuja sie nie ruchy, lecz wylaniajace sie organizacje
(np. programowe partie), instytucje i rezymy polityczne. Rzadzace mniejszo-
Sci (elity wladzy) wylaniajace sie z rutynizujacych sie ruchow maja odmienna
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kompozycje i strukture. Populistycznych dyletantéw — demagogoéw i ich zau-
fanych wybrancéw — zastepuja zawodowi politycy-parlamentarzysci, biuro-
kratyczni ,,mandaryni” i partyjni bossowie, a takze przywodcy gléwnych
organizacji i grup interesu.

Oczywiécie, taka stabilizujaca porzadek spoteczny ,regeneracja” elit przy-
wodczych nie zawsze nastepuje szybko i przebiega gltadko. Pod tym wzgledem
sceptyczne podejscie weberowskie rozni sie zasadniczo od optymistycznych
przewidywan i scenariuszy marksistowskich. Populizm, widziany jako fala ru-
chow protestu o charakterze demagogicznym i antyelitarnym, jest nieod-
Iaczna czescia cyklicznego procesu zmian spotecznych. Racjonalizacja — jak to
wielokrotnie podkreslaja weberowscy socjologowie — nigdy nie nastepuje
w sposob linearny. Porzadek spoleczny nie ma trwalych podstaw — jest cia-
glym i ciggle kontestowanym osiagnieciem, przede wszystkim osiggnieciem
kompetentnych grup rzadzacych, elit wladzy.

Konkluzje

Fala populizmu zalewajaca Europe i Ameryke P6lnocna jest powaznym te-
stem-wyzwaniem dla wspétczesnej socjologii polityki. Teoretyczny aparat tej
socjologii czesto nie jest w stanie sprosta¢ temu wyzwaniu, jest bowiem wcigz
pod wplywem ideologii z konca ubieglego wieku, ktére ignorowaly przywdédz-
two polityczne lub demonizowaly ruchy spoleczne jako zjawiska irracjonalne
i antydemokratyczne, albo tez gloryfikowaly jako autentyczne oddolne akty
spolecznego samo-tworzenia i zrédto demokratycznych impulséw. Zadna
z tych perspektyw nie zdaje egzaminu przydatnosci w konfrontacji ze wspoét-
czesnymi ruchami populistycznymi. Natomiast analityczna (typy idealne)
oraz teoretyczna opcja weberowska, ktéra zarysowalem w wielkim skrdcie
i uproszczeniu, otwiera droge do plodnej poznawczo analizy wspélczesnych
ruchow populistycznych, szczegdlnie w ich aspekcie dynamicznym i histo-
ryczno-poréwnawczym.
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RUCHY MIEJSKIE: W STRONE POLITYKI
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Abstrakt
Artykut przedstawia trajektorig rozwoju ruchédw miejskich. Sa one prébg odpowiedzi
na kryzys demokracji liberalnej i systemu neoliberalnego. W centrum uwagi znajduje
sie kwestia upolityczniania probleméw i zjawisk spotecznych. Ruchy miejskie upoli-
tyczniaja problemy, ktére wczesniej znajdowaty sie poza ramami publicznej debaty.
Krytyce partycypacji obywatelskiej towarzyszy pochwata konfliktu, ozywiajgcego
lokalng demokracje, wypetnial ja spoteczng treécia. Ruchy miejskie sa nowa ptasz-
czyzna zaangazowania dla obywateli. Otwarte pozostaje pytanie, czy ideaty im przy$wie-
cajace dajg sie pogodzi¢ z zasadami gry panujgcymi w polu polityki i walce o wradze.

Stowa kluczowe: ruchy migjskie, partycypacia, neoliberalizm, demokracja liberalna, polityka, ruchy spoteczne

CITY MOVEMENTS: TOWARDS POLITICS

Abstract
The purpose of this paper is to present the development trajectory of urban move-
ments in Poland. Urban movements are form of social answer to the crisis of liberal
democracy and the neoliberal system. The article focuses on the issue of politiciza-
tion of various social problems. Urban movments politicize issues that were not part
of the public debate before. The critique of civic participation is accompanied by an
appreciation of conflict that can revitalize local democracy and fill it with social con-
tent. Urban movements are becoming a new dimension of citizen engagement. It
remains to be seen whether their ideals are compatible with the rules of politics and

the power struggle.

Keywords: urban movements, participation, neoliberalism, liberal democracy, politics, social movements
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Zyjemy w czasach nieustajacego kryzysu. Za jego poczatek mozna uzna¢é
upadek banku Lehman Brothers w roku 2008. Pekniecie banki na rynku
nieruchomosci zapoczatkowalo najwieksze tapniecie w Swiatowej gospo-
darce od lat 30. zeszlego wieku. W roku 2010 wybuchla arabska wiosna,
ktéra doprowadzita do wojen domowych i kryzyséw humanitarnych w Libii
i Syrii. Wprowadzenie wspolnej europejskiej waluty, Swiatowej spowolnie-
nie gospodarcze i zapas¢ na rynkach finansowych wywolat kryzys strefy
euro. Caly $wiat zastanawial sie, czy Grecja pozostanie w unii walutowej.

Ledwo zapomnieliSmy o gospodarczych klopotach poludnia naszego
kontynentu, a Europe zalala fala uchodzcéw z Bliskiego Wschodu. Kryzy-
sem gospodarczy plynnie wszedl w faze kryzysu migracyjnego. Wszystkie
te wstrzasy doprowadzily do przyspieszenia procesu delegitymizacji elit
i calej liberalnej demokracji, ktéry moglismy obserwowa¢ na zachodzie od
dtuzszego czasu.

Kulminacja tego procesu byl rok 2016. Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE,
zdobycie prezydentury przez Donalda Trumpa to odrzucenie status quo
i dominujacej doktryny gospodarczej. ,,O0dzyskaé¢ z powrotem kontrole”
stalo sie haslem przewodnim Swiatowego buntu. Odzyskac¢ kontrole, czyli
zabraé ja miedzynarodowym korporacjom, Unii Europejskiej, Swiatowej
Organizacji Handlu, zamkna¢ granice i sta¢ sie znowu podmiotem a nie
przedmiotem polityki. Chociaz nigdy do konca nie przestali, ludzie na ca-
lym Swiecie chca na nowo poczué sie gospodarzami we wlasnym kraju.
Neoliberalizm jako dominujaca od lat 80. XX wieku doktryna spoleczno-
gospodarcza przezywa moment przesilenia i przewartosciowania.

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi, jaka role w kontek-
Scie globalnych przetasowan odgrywaja ruchy miejskie. Czy beda wstanie
przezwyciezy¢ wewnetrzne sprzecznosci? Czy jedynie sa symbolem swo-
ich czaséw, ktéry ustapi miejsca nowym formom obywatelskiego zaanga-
zowania?

76



Czesc I: Protesty i ruchy spoteczne w epoce globalnych przemian

Krytyka neoliberalizmu

Ruchy miejskie pojawily sie na polskiej scenie politycznej kilka lat temu. To
fenomen Swiezy, slabo opisany i slabo zbadany. Otwarte pozostaje pytanie,
jaka role odegraja w polskim zyciu publicznym. W 2010 roku ruchy miejskie
pojawily sie pierwszy raz na publicznej scenie. Doszlo wtedy do startu ruchu
My-Poznaniacy w wyborach samorzadowych. W 2011 roku odby1 sie pierwszy
Kongres Ruchow Miejskich, na ktérym pojawili sie przedstawiciele kilkudzie-
sieciu stowarzyszen, fundacji i nieformalnych inicjatyw. Kongres zakonczyt
sie sformutowaniem programu, ktéry przegtosowano w jawnym glosowaniu.
Tezy zostaly nastepnie w formie happeningu przybite do drzwi ratuszéw
w 9 miastach (Tezy Miejskie 2015).

Program ruchéw miejskich mozna sprowadzi¢ do préby odpowiedzi na
dwa pytania. Pierwsze dotyczy kwestii zwigzanych z rozwojem gospodarczym.
Jaki model rozwoju powinny przyja¢ samorzady? Drugie pytanie dotyka sfery
obywatelskiego zaangazowania. Jak ozywi¢ miejska demokracje i odda¢ glos
mieszkancom? Jak odbudowa¢ spoteczny mandat demokratycznie wybranej
wladzy?

Z odpowiedzia na pierwsze pytanie ruchy miejskie nie mialy problemu.
Owoce rozwoju gospodarczego powinny stuzy¢ wszystkim mieszkancom, a nie
tylko tym u szczytu drabiny spolecznej. Zmiany w gospodarce powinny przy-
pomina¢ ewolucje, a nie rewolucyjna doktryne szoku. W naszych dzialaniach
powinnismy kierowa¢ sie mysleniem o nastepnych pokoleniach. Chcemy
zostawi¢ planete naszym dzieciom w lepszej kondycji niz ja zastali$émy. Roz-
woj powinien by¢ wiec samopodtrzymywalny i zrGwnowazony. Nie moze by¢
oparty na eksploatowaniu zasob6w naturalnych i niszczeniu §rodowiska. Ru-
chy miejskie chca budowac¢ konkurencyjnos$c¢ gospodarki na innowacyjnosci,
nowych technologiach i specjalizacji, a nie na taniej sile roboczej. Aktywisci
chca silnego panstwa, ktére powinno dba¢ o to, zeby zasady ,,gry w miasto”
byly znane, uczciwie i sprawiedliwe. Réwnie wazny jest sprawiedliwy podziat
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owocow wzrostu. Fala rozwoju powinna unosié wszystkie todzie. Pafistwo po-
winno staé po stronie stabszych. Bogaci moga cieszy¢ sie z wolnoéci obywatel-
skich wszedzie na Swiecie. Niezamozni potrzebuja sprawnego panstwa, po to,
zeby te wolnosci im zagwarantowac.

W obszarze odnowy lokalnej demokracji strony ruchy miejskie deklaruja
zwrdéci¢ miasto mieszkancom. Co stoi za tym retorycznym chwytem? Aktywi-
Sci nie chcg, oczywiscie, zerwaé z demokracja przedstawicielska. Dostrzegaja
jednak jej stabe strony. Wybory co cztery lata nie zwalniaja wladzy z obo-
wiazku konsultowania swoich decyzji z wyborcami. Istnieje cala gama narze-
dzi do tego, by zasiega¢ ich opinii. Co wiecej, ludzie czesto sami najlepiej
wiedzg co jest najlepsze dla ich okolicy. Partycypacja obywatelska sama jed-
nak nie wystarczy, by ozywi¢ demokracje i przywrécic¢ ludziom poczucie
sprawczosci.

Pojeciem, do ktérego czesto odwoluja sie ruchy miejskie jest ,prawo do
miasta”!. Glosi ono, ze kazdy mieszkaniec — niezaleznie od plci, pochodzenia,
wieku, statusu materialnego — ma prawo decydowaé o swoim najblizszym
otoczeniu. Oznacza to przede wszystkim spoleczng kontrole nad procesami
urbanizacyjnymi. Miasta pod koniec XX wieku staly sie gtlbwnym obszarem
inwestycji a urbanizacja stala sie podstawowym narzedziem rozwoju neolibe-
ralizmu. Fabrykanta w spolecznym wyobrazni zastapil wszechpotezny dewe-
loper. To wlasénie gigantyczna fala inwestycji, ktéra catkowicie przeobrazila
krajobraz miast, stala sie jednym z gtéwnych zagrozen dla lokalnych spolecz-
nosci, dla ich tozsamosci i gospodarczych podstaw istnienia.

Ruchy miejskie przedstawialy sie jako reprezentanci milczacej wiekszosci.
Demokracja umiera w starciu z agresywnymi korporacjami i zblatowanymi
z nimi politykami. Elity Swiatowego ekonomicznego tadu postrzegaja miasto
jedynie jako przestrzen do realizowania inwestycji i zarabiania pieniedzy.
W swoich strategiach dzialania pasozytuja na istniejacej wczesniej tkance

' Pojecie ukut francuski badacz Henry Lefebvre, a wprowadzit do wspétczesnej debaty geograf spoteczny
David Harvey (2012).
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spotecznej i gospodarczej. Male sklepiki musza ustapié¢ galeriom handlowym.
Zabytki sa burzone albo zamieniane w dekoracje dla turystéw. W takim mie-
scie nie ma miejsca dla najstabszych, ktérzy nie maja dosy¢ §rodkoéw by par-
tycypowaé¢ w nowym wielkomiejskim zyciu.

Ofiara neoliberalnych elit pada $§rodowisko naturalne. W prostym ra-
chunku ekonomicznym drzewa nie daja pieniedzy, a zielen zajmuje miejsce
parkingéw. Lepiej w miejsce ogrodéw wybudowaé apartamenty. Zamiast
drzew przy drogach mie¢ miejsca postojowe. Koszty spoleczne? Zanieczysz-
czenie powietrza? Wzrost wydatkow publicznych na opieke zdrowotna?
Wtladza nie mysli w kategoriach dlugoterminowych. Postrzega $wiat jedy-
nie w perspektywie roku obrachunkowego. Dla nich nie liczy sie to, co wyda-
rzy sie za dekade, jaki Swiat zostawimy naszym dzieciom, w jakim Swiecie
bedziemy je wychowywac — liczy sie jedynie wizja osobistych krétkotermino-
wych korzysci. Kryzys finansowy maégt wybuchna¢, bo bankieréw intereso-
wala tylko $wiateczna premia. Za rok moga pracowac juz nie w Nowym Jorku,
ale we Frankfurcie czy Londynie. Granice sa otwarte, tozsamosci pltynne. Jesli
przyjdzie kryzys ci, ktérzy podejmuja decyzje straca najwyzej swoje jachty lub
wakacyjne domy.

To, ze zwykli ludzie moga straci¢ wszystko jest dla nich bez znaczenia. Neo-
liberalizm przerzuca koszty gospodarczego rozwoju i nastepujacych po nich
kryzyséw na obywateli. Zyski sa prywatyzowane, koszty uspotecznianie. Glo-
balne elity nie wyciagnely wnioskéw z ostatniego kryzysu ekonomicznego.
Wielkie banki zostaly wykupione przez spoleczenstwo. Winni przestepstw go-
spodarczych zaplacili grzywny w wysokosci ich premii i robia dalej to co robili
wczesniej. Korporacje dalej nie placa podatkéw, bogaci dalej moga uciekac ze
swoimi pieniedzmi do rajéw podatkowych. W Wielkiej Brytanii konserwa-
tywny rzad uznal, ze za bledy finansowych elit musza zaplaci¢ zwykli miesz-
kancy i zaczac cia¢ wydatki na ustugi publiczne.

Ten model w dluzszej perspektywie wydaje sie by¢ nie do utrzymania. Neo-
liberalny system podwaza dwie bardzo bliskie i wazne dla wszystkich ludzi
kwestie: poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego oraz poczucie przynaleznosci
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i tozsamosci. W globalnym $wiecie nie ma granic zaréwno dla towaréw, jak
i dla ludzi. Funkcjonujace przez dekady spolecznosci poddawane sg drastycz-
nym przeobrazeniom. Poczucie zagrozenia deklasacja i utraty wlasnej pozycji
staje sie gldbwna emocja wyrazana przez mieszkancow zachodniego $wiata.
Skrajna prawica doskonale wie jak takie emocje zagospodarowaé. Za stagnacje
plac, wzrost przestepczosci, rosnace nieréwnosci spoleczne odpowiedzialni sa
imigranci. Za brak perspektyw — mniejszosci narodowe. Dzisiejsi dwudziesto-
i trzydziestolatkowie sa pierwszym pokoleniem od czaséw Il wojny Swiatowej,
ktorego sytuacja bedzie gorsza od pokolenia rodzicow. Kogo za to winié?
Co z tym zrobi¢? Jak znalez¢ w sobie motywacje do dzialania zyjac z ta
Swiadomoscia?

Ruchy miejskie byly jednym z pierwszych zwiastunéw fali niezadowolenia
wobec rzadow neoliberalnych elit. Nieprzypadkowo rewolucje francuska
napedzala energia drobnej burzuazji i klasy $redniej. To zawiedzione aspira-
cje i nadzieje tej klasy staly sie katalizatorem wielkiego przewrotu. Podobna
sytuacja miala miejsce 150 lat wczesniej w Anglii, ktéra jako jedna z pierw-
szych monarchii pozbawila swojego kréla glowy. Rewolucje réwniez nie wy-
buchaja w chwilach najwiekszej depresji i kryzysu. Pisal o tym francuski
mysliciel Alexis de Tocqueville (1994).

Przewroty zaczynajg sie gdy najwiekszy strach minie, ale sytuacja nie po-
prawia sie tak szybko jakby$smy tego chcieli. Rozbudzone nadzieje, ktérym nie
sposob sprostac, sa czesto dla wladzy najtrudniejszym wyzwaniem. Toutes
proportions gardées mozemy znalez¢ kilka analogii z sytuacja w Polsce.
W roku 2011 Platforma Obywatelska obiecala Polakom modernizacje i fachowe
rzady ekspertéw. ,JesteSmy zielong wyspa” — chwalil sie premier Donald
Tusk. Dla wiekszosci jednak byt to pusty slogan. Co z tego, ze duze miasta
polaczono sieciag ekspresowych drog, jesli wiekszo$¢ mtodych ludzi nawet nie
moze marzy¢ o etacie. Co z tego, ze w centrach polskich miast wyrosly nowe
szklane biurowce, jesli ogromnej rzeszy polskich rodzin nie sta¢ na mieszkanie?
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Podobne zjawiska mozna bylo zaobserwowa¢ na lokalnym poziomie. Mia-
sta przez ostatnia dekade rozwijaly sie w bardzo dynamiczny sposoéb. Prezy-
denci miast korzystali z wielkich inwestycji infrastrukturalnych, jako sposobu
na legitymizacje ich wladzy. W Warszawie bylo to metro i Stadion Narodowy.
W mniejszych miejscowosciach byly to obwodnice, aquaparki i boiska2.
Szybko jednak okazalo sie, ze wielkie budowy to za malo, by zaspokoi¢ rozbu-
dzone apetyty mieszczan. Szczegdlnie, ze coraz wiecej problemow lezalo za-
miecione pod dywanem. Ws$rdd nich palace problemy z reprywatyzacja,
smogiem, niszczeniem zabytkéw, rosnacymi kosztami zycia, brakiem miejsc
w publicznych szkolach i przedszkolach, niewydolnym transportem publicz-
nym, czy zabudowa terenow zielonych.

Ruchy miejskie — formuta organizacji pozarzadowe;j

Na poczatku lat 90. zeszlego wieku wigzano ogromne nadzieje z powstawaniem
organizacji pozarzadowych. To one miaty stanowié¢ fundament spoleczenstwa
obywatelskiego. Zapelniac spoleczna trescia pustke miedzy obywatelami
a wladza. W perspektywie 0s6b zaangazowanych w tworzenie tak zwanego
trzeciego sektora, organizacje spoleczne mialy by¢ pasem transmisyjnym mie-
dzy ludzmi, a administracja publiczna. Obywatele za ich pomoca mieli otrzy-
mac narzedzie do naprawiania swojego najblizszego otoczenia, kontrolowania
wladzy, wypracowywania dobrych praktyk.

Szybko sie jednak okazato, ze to wltadza wykorzystuje organizacje pozarza-
dowe do realizacji wlasnych celéw. Spoleczne zaangazowanie okazalo sie
nikle, poziom finansowego wsparcia indywidualnych darczyncéw nigdy nie-
wystarczajacy. Jedynym zrédlem finansowania dla setek stowarzyszen i fun-
dacji stala sie administracja centralna i lokalna. W ten sposéb wladza za
pomoca grantéw, ktére mialy najczesciej postac¢ krotkoterminowych uméw,

2 0 kryzysie legitymizacji whadzy samorzadowej w Polsce zob. Pobtocki 2013.
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uzaleznita od siebie caly sektor. Choroba ta zostala ochrzczona mianem ,,gran-
tozy” (Graff 2010). Sektor publiczny przerzucat i ,,outsorcingowal” swoje za-
dania do organizacji pozarzadowych. Mogty one §wiadczy¢ ustugi edukacyjne,
czy opiekuncze za duzo nizsze stawki. Norma stalo sie, ze fundacje i stowarzy-
szenia zatrudniaja swoich pracownikdéw na umowy czasowe i cywilnoprawne.

Dzieki organizacjom pozarzadowym wladza nie tylko mogla wykonywaé
swoje obowiazki taniej i bez zobowigzan, mogta réwniez odpolityczni¢ kon-
flikty i problemy. Nie byly one juz efektem zlego zarzadzania, korupcji czy
bezwzglednej gry intereséw, ale staly sie sprawa ,.konsultacji”, ,,regulacji
procesow” i domena rdéznej masci ,ekspertébw”. W ramach wizji rozwoju
~wszystko zabudowac i zala¢ betonem” ngoizacja zycia publicznego dawata
wladzy samorzadowej dobre rezultaty. Uniemozliwiala konflikt, ktéry byt (i
dalej jest) przedstawiany jako forma pieniactwa i roszczeniowosci.

Niszczymy zabytki? Prosze bardzo, zrébmy konferencje na temat tego jak
ratowac zabytki. Za duzo centrow handlowych? Zamoéwmy ekspertyze nieza-
leznej fundacji, ktéra udowodni, ze jest miejsce jeszcze na 20 podobnych
obiektow. Zorganizowane grupy przestepcze wyrzucaja ludzi z domow? Zor-
ganizujmy okragly stol lokatorski. Kierowcy potracaja pieszych na przej-
Sciach? Zl6zcie wniosek do budzetu obywatelskiego o sygnalizacje $wietlna.
Nie potraficie? Tu jest fundacja, chetnie Wam pomoze. Logika partycypacji
umozliwia wladzom samorzadowym neutralizowanie oporu i wyrzucenie kon-
fliktu poza ramy publicznej debaty.

Pochwata konfliktu

Wiladza dzieki procesom partycypacyjnym wcigga zantagonizowane grupy
spoleczne w pozorowany dialog, z ktérego rzadko wynika realna zmiana
(Miessen 2013). Uczestnictwo kanalizuje bunt, zamazuje odpowiedzialno$¢,
dajac jednostkom jedynie zludzenie prawdziwego wplywu na podejmowane
decyzje. Buduje kulture politycznej poprawnosci, w ktérym nie ma miejsca na
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spor. Proces partycypacyjny ze swojej natury dazy do kompromisu i zgody wy-
kluczajac z dyskusji tych, ktérzy zajmuja stanowiska zbyt skrajne. Nic dziw-
nego zatem, ze tak ,bezpieczne” uczestnictwo zostato szybko przejete przez
politykéw i wyniesione na ich sztandary. Neoliberalizm podobnie jak kultura
masowa ma zdolno$¢ do wchlaniania i funkcjonalizacji symboli i idei, ktére
stoja wobec niej w otwartej sprzecznosci. Partycypacja bardzo szybko stala sie
pustym i abstrakcyjnym pojeciem, ktére mozna dowolnie wypelnia¢ trescia.
Wchlania oburzenie i oburzonych, zawlaszczajac przestrzen, w ktérej moglyby
sie rozgrywac konflikty.

Pierwszym krokiem do zmiany status quo jest wyrazenie sprzeciwu wobec
przyjetego stanu rzeczy. Ruchy miejskie lubig sie spierac i podwazac przyjete
prawdy. Przyjmujac role outsidera maja dobra pozycje do tego, by podwazaé
istniejace umowy i prawdy. Jest to mozliwe dzieki temu, ze nie sa zaangazo-
wane w funkcjonowanie systemu. Aktywisci staraja sie nie braé¢ publicznych
pieniedzy, bo tworza one strukture zaleznosci. Nie wchodza w trwalg wspoét-
prace z samorzadem, by nie rozmywa¢ odpowiedzialnosci. Przedstawiaja sto-
jace za decyzjami urzednikdéw interesy i grupy nacisku. Wskazuja decydentow
z imienia i nazwiska przywracajac ich anonimowym decyzjom, ktore czesto
wplywaja na zycie tysiecy ludzi, publiczny wymiar. Ruchy miejskie zrywaja
w ten sposob z zasadami kultury poprawnosci politycznej. Biora sprawy we
wlasne rece organizujac sie i pokazujac, ze mozna zmienia¢ swoje otoczenie.

W swojej codziennej pracy aktywisci korzystaja z mediéw spolecznosciowych
i Internetu, by przebi¢ sie ze swoimi komunikatami do szerokiej publicznosci.
Infografiki, memy i aplikacje internetowe staja sie narzedziami w sporze o to,
jak ma wyglada¢ miasto. Ruchy miejskie potrafia rowniez zwrdci¢ na siebie
uwage medidw. Czesto siegaja po forme happeningu w przestrzeni publicznej
(Erbel 2014). Przybicie miejskich tez do drzwi ratuszéw w calej Polsce poka-
zalo, ze dysponujac niewielkim budzetem mozna przebié sie do $wiadomosci
szerokiej opinii publicznej. To ruchy miejskie wprowadzily do debaty, a p6z-
niej rozpropagowaly idee budzetu obywatelskiego, ktory dzisiaj dziala w Kil-
kuset miejscowosciach w calej Polsce.
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Zalety i wady budzetu obywatelskiego

Przyklad budzetu obywatelskiego dobrze pokazuje granice skutecznosci dzia-
lania, ktére nie jest osadzone w systemie politycznym. Szybko sie okazalo, ze
w budzecie wygrywaja najczesciej dwie kategorie projektow: zwiazane z nie-
dofinansowaniem ustug publicznych oraz brakiem spolecznej i technicznej
infrastruktury sasiedzkiej (Steinhagen 2015). Ogromna cze$¢ projektow to
dofinansowanie remontéw boisk i toalet szkolnych, doposazenie bibliotek
i domow kultury. Z drugiej strony widzimy pomysly budowy przej$c dla pie-
szych, sciezek rowerowych i remonty placow zabaw. Wszystkie te projekty to
zasadniczo zadania wlasne samorzadu. Budzet obywatelski wskazuje na ob-
szary jego funkcjonowania, ktére sa niedofinansowane i zaniedbane, a ktore
sg potrzebne mieszkancom do codziennego funkcjonowania. Nie sa to pomysty
ekscentrykow, ale zafrasowanych sasiadow, ktérzy nie maja gdzie i$¢ z dziec-
kiem na spacer, albo boja sie jezdzi¢ rowerem na ruchliwej ulicy.

Co wiecej szybko sie okazalo, ze samorzad ma problem z realizacja tych
projektéw. Struktura biurokratyczna jest tak ociezala, ze wykonanie ich
w szybkim czasie staje sie niemozliwe. Efekt jest taki, ze czeS¢ rzeczy udaje sie
po wielkich trudach przepchna¢, ale realna zmiana nie zachodzi. Biurokracja
i odmieniane przez wszystkie przypadki ,nie da sie” powtarzane na réznych
etapach budzetu partycypacyjnego, juz po kilku edycjach skutecznie dopro-
wadzily do zniechecenia, wczesniej zapalonych pomystodawcoéw, a budzet zy-
skal miano ,,wydmuszki”.

Same budzety obywatelskie powstaly jako odpowiedz na realne polityczne
zagrozenie. Ich wprowadzenie bylo efektem fali referendéw odwotawczych,
ktdére przetoczylo sie przez Polske pod koniec poprzedniej kadencji wladz sa-
morzadowych. Zagrozeni prezydenci chwycili sie tego srodka, by ratowaé swoj
slabnacy spoleczny mandat. Pierwszy byt Jacek Karnowski, ktory ledwo ura-
towat stanowisko po wybuchu skandalu korupcyjnego. Jeden z najwiekszych
sukceséw ruchéw miejskich w Warszawie bylo uratowanie zabytkowego osiedla
domkow finskich (Szydlowska-Kalukin 2014). Bylo to mozliwe tylko dlatego,
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ze zostalo zwotane referendum, a rok pézniej odbywaly sie wybory, w ktorych
pozycja prezydent byla mocno oslabiona. Nie byl to czas na otwieranie kolej-
nego frontu. W ,,spokojniejszych” czasach burzono zabytki bez ogladania sie
za siebie, mimo protestow mieszkancow.

Upolitycznienie probleméw jest tylko pierwszym krokiem do tego, zeby
zmieniac rzeczywisto$c. Jesli nie stoi za tym realna sila, ktéra moze zagrozic¢
trwaloéci wladzy, bedzie ona zawsze spychana w sfere konsultacji i dzialan
organizacji pozarzadowych. Nie wystarczy mie¢ dobre intencje i nazywacé rze-
czy po imieniu. By realna zmiana w sposobie funkcjonowania samorzadu
miata miejsce ludzie, ktére podejmuja decyzje musza podzielaé¢ wartosci i pro-
gram ruchéw miejskich. Spoleczna presja i nacisk niewiele tu w dluzszej per-
spektywie moze zmieni¢. Nie da sie zmienié politycznego systemu, nie bedac
jego czescia.

Ruchy miejskie startujag w wyborach

W roku 2014 pod parasolem Porozumienia Ruchéw Miejskich wystartowato
kilkanascie komitetow. My-Poznaniacy podzielili sie na dwa obozy, odbiera-
jac sobie nawzajem szanse na dobry wynik wyborczy. Platforma Obywatelska
siegneta tam po kandydata na prezydenta My-Poznaniakéw z roku 2010. Ja-
cek Jaskowiak wygrat z Ryszardem Grobelnym.

W Warszawie Miasto Jest Nasze zdobylo siedem miejsc w radach dzielnic
i prawie 30 tysiecy gloséw. Z tych siedmiu ostalo sie po wyborach jedynie
dwéch radnych. Trzech zostalo przekupionych przez polityczna konkurencje.
Dwach, ktdrzy dolaczyli do inicjatywy tuz przed wyborami, nie czulo sie w ob-
owigzku dalej kontynuowaé wspétpracy.

W Gorzowie Wielkopolskim Ludzie dla Miasta zdobyli kilkanascie procent
gloséw, a ich kandydat wygral wybory na prezydenta miasta. Bardzo szybko
po wyborze okazalo sie jednak, ze nie ma on zamiaru by¢ lojalny wobec wlasnej
bazy politycznej i odcial sie od inicjatywy. Dobry wynik osiagnal Czas Miesz-
kancow z Torunia i Gdansk Obywatelski.
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Przepadl Krakow Przeciwko Igrzyskom, ktéry chociaz przekroczyl prog wy-
borczy, nie zdoby} zadnego mandatu w radzie miasta. Ordynacja jest bezli-
tosna dla malych samorzadowych ugrupowan.

Rok pézniej w wyborach parlamentarnych ruchy miejskie staly sie rezerwu-
arem nowych twarzy, ktore zasilily listy partii politycznych. Z list Nowoczesnej
z powodzeniem dostaly sie liderki ruchéw miejskich z Torunia i Gdanska.
Krakow Przeciwko Igrzyskom popart partie Razem. Zdecydowana wiekszo$é
reprezentantéw ruchéw miejskich nie zdecydowala sie jednak na start w wy-
borach parlamentarnych. Wiekszo$¢ zajmuje sie tym co robila przed wybo-
rami — pracowala w urzedach, prowadzila stowarzyszenia, organizowala zycie
sasiedzkie, wydarzenie kulturalne czy pisala ekspertyzy.

Ruchy miejskie startujac w wyborach samorzadowych musza wybieraé
miedzy logika, ktdra rzadza sie organizacje pozarzadowe, a sposobem dziala-
nia organizacji politycznych, ktére chca miec¢ wplyw na stery rzadéw. Pierwszy
problem, jaki nasuwa sie po lekturze tego matego zestawienia, jest brak poli-
tycznej skutecznosci. Mieszkancy wybierajac cztonkéw ruchéw miejskich
glosowali na realizacje konkretnego programu. Personalne rozgrywki w tej sy-
tuacji sa dla nich nieistotne. Konflikty do ktérych doszto w Gorzowie, Pozna-
niu i Warszawie wynikaja z braku politycznego doswiadczenia, niskiej kultury
wspolpracy na ktéra cierpi cata Polska, oraz z tego, ze formula ruchéw miej-
skich jest w duzym stopniu niekompatybilna z dzialalnoscia organizacji poli-
tycznych.

Ruchy miejskie chca by¢ w pelni demokratyczne zaréwno na zewnatrz jak
i wewnatrz swojej dzialalnosci. Tymczasem partie polityczne zarzadzane sa
w sposéb zhierarchizowany. Istnieje jasna struktura zarzadzania, ktora naj-
czesciej przypomina piramide. Natomiast ruchy miejskie posiadaja horyzon-
talne struktury. Podejmowane decyzje sa oparte na konsensusie, a wladza jest
w nich zdecentralizowana. Ubocznym efektem jest to, ze w takim ukladzie de-
cyzje zapadaja powoli. W organizacjach politycznych, ktére musza reagowac
nazmieniajaca sie nawet z godziny na godzine sytuacje, nie ma czasu na szerokie
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konsultacje. W organizacjach pozarzadowych panuje zasada pelnego zaufa-
nia. Informacje na temat dzialalnosci stowarzyszenia i jego prac sg jawne.

Taki model zarzadzania napotyka trudnosci w momencie rozrostu organi-
zacji. Nie wszyscy sie znaja osobiscie i nie wszyscy moga mie¢ do siebie zau-
fanie. Transparentno$¢ w organizacji, ktéra ma kilkudziesieciu czlonkéw
moze polegac¢ na osobistej rozmowie. Pelna transparentno$¢ w organizacji,
ktora ma 150 cztonkdéw musi przybraé forme pisemnej sprawozdawczosci. Or-
ganizacje polityczne dzialaja tymczasem w warunkach koniecznej dyskrecji
tak, by nie ujawniac swoich slabosci i planéw przeciwnikom. Sytuacja, w kté-
rej ruchy miejskie sa ,,ogrywane” przez swoich konkurentéw $§wiadczy o braku
doswiadczenia politycznego, ale réwniez o strukturalnych stabosciach upra-
wiania w ten sposob polityki.

Do ruchéw miejskich zglaszaja sie czesto ludzi, ktorym polityka wydaje sie
by¢ czyms$ brudnym. Odpowiedzia na dysfunkcyjny system partyjny powinna
by¢ demokratyzacja zycia publicznego. Takie postulaty przyswiecaly m.in.
powstawaniu partii Razem, ktéra nie posiada jednego lidera. Czasem przybie-
raja one forme pelnej demokratycznosci zaréwno na wewnatrz jak i na ze-
wnatrz organizacji. Latwo zauwazy¢ jakie sa tego koszty. Wyraziste postulaty
w naturalny sposéb sa lagodzone. Najwazniejszy staje sie konsensus i chet za-
dowolenia szeroko rozumianego $rodka.

Ruchy miejskie musza uwazaé¢ od kogo bra¢ pieniadze. Organizacje poli-
tyczne otrzymuja dotacje od panstwa, swoich cztonkéw oraz trafiaja do nich
srodki nielegalnego pochodzenia. Tego typu finansowanie jest w Polsce
powszechne. Aktywisci nie chca uzalezniac swojego funkcjonowania od wladz
i staraja sie nie korzysta¢ z grantow. ldeowo$¢ i potrzeba transparentnosci
wyklucza korzystanie z nielegalnych zrddet jak i stawia pod znakiem zapytania
finansowanie przez biznes. Wyzwaniem jest finansowanie przez sympatykow.
Rezultatem jest stabos¢ instytucjonalna ruchéw miejskich, ktére w wiekszosci
utrzymuja sie z wlasnych niewielkich skladek. Niewiele z nich sta¢ na wlasne
siedziby i zatrudnienie pracownikow.
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Ku polityce

Organizacje polityczne maja jasno okreslony cel: wygrana wyboréw, utrzyma-
nie wladzy i realizacja swojego programu. W ruchach miejskiej jedynie cze$é
czlonkéw zainteresowana jest uczestnictwem w wyborach, a jeszcze mniejsza
grupa chce partycypowac we wladzy. Tych, kt6rzy akceptuja, ze ta partycypacja
Iaczy sie z czynnym wejsciem w $wiat polityki jest jeszcze mniej. Cel ten z za-
sady nie jest wiec zinternalizowany przez wszystkich w ten sam sposéb. Rodzi
to naturalne napiecia miedzy cztonkami grupy. Kolejnym elementem jest efe-
merycznos$¢ ruchow miejskich. Dzisiaj sa jutro ich moze nie by¢. Partie poli-
tyczne organizuja swoim czlonkom prawie cale zycie. Ruchy miejskie to
koalicje zlozone w celu zalatwiania konkretnych tematéw. Nie oferuja swoim
cztonkom calo$ciowej wizji przysztosci. Start w wyborach jest bardziej kwestia
wypelniania obywatelskiego obowiazku niz wyborem $ciezki awansu i kariery.
Organizacje polityczne sa natomiast sprofesjonalizowane. Polityka jest trak-
towana jako zawod.

Ponowne upolitycznienie problemoéw spolecznych jest walka z logika
neoliberalizmu. Neoliberalny model zarzadzania opiera sie m.in. na odpoli-
tycznieniu zjawisk, na zastepowaniu demokratycznego sporu technokracja
i ekspertyza. Opinia publiczna byla przekonywana, ze gospodarka, mieszkal-
nictwo, transport to sprawa wyliczen kompetentnych ekspertéw, a ,,zwykli”
ludzie nie maja kompetencji do tego, by sie wypowiadaé¢. W ten sposéb uza-
sadniono prywatyzacje ustug publicznych, bo taki model mial by¢ najbardziej
efektywny. Takie podejscie nazywane jest TINA — There Is No Alternative.
Najwiekszym oredownikiem tego podejscia w Polsce od lat pozostaje Leszek
Balcerowicz, czesto podkreslajacy, ze nie ma prawicowej i lewicowej ekono-
mii, tak jak nie ma prawicowej i lewicowej budowy mostéw. Ponowne upoli-
tycznienie jest oddaniem ludziom sprawczosci. Ten proces jest mozliwy
poprzez konflikt, ktory ujawnia skrywajace sie za polityczna poprawnoscia,
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prawdziwe interesy i motywacje aktoréw w grze o miasto. Nasze spoleczen-
stwo potrzebuje formy kulturalnego konfliktu, a nie pozornego dialogu, ktéry
w praktyce legitymizuje przemoc i uklady.

Jakakolwiek przyszlosé czeka ruchy miejskie, ich wklad w poszerzenie ram
debaty publicznej jest nie do przecenienia. Na lokalnym poziomie zaoferowaty
one odpowiedz na wyzwania, ktére stworzyl rozwdj i kryzys neoliberalizmu.
Odpowiedzi, ktérych udzielaja ruchy miejskie, stanowia alternatywe dla ro-
snacej popularnosci skrajnej prawicy. Niedtugo dowiemy sie, czy ruchy miej-
skie przekuja hasta progresywnego populizmu w stala obecnosé na scenie
politycznej. Nawet jesli nie uda im sie przezwyciezy¢ wewnetrznych sprzecz-
nosci tkwiacych w tej formule dzialania, idee, ktére glosza, beda mialy wplyw
na kolejne pokolenia politykow.
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Abstract
This article examines successful mass mobilization of Polish women against the pro-
posed total ban on abortion in 2016. It is argued that the mass participation in the
protests resulted from a range of factors, e.g. the heightened political climate in
Poland and normalization of street protests, as well as an emotional dynamic of mo-
bilization and wide use of social media for communication and networking. The anal-
ysis shows that the protests followed the logic of connective action based on the use
of flexible, easily personalized action frames, which were well-embedded in local cul-
tural narratives referencing the struggle for Poland’s independence and resistance

against an oppressive state.
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W POLSCE? SitA POtACZONEGO DZIAtANIA

Abstrakt

Artykut analizuje masowa mobilizacje Polek przeciwko projektowi ustawy zawieraja-
cej catkowity zakaz aborcji w 2016 r. Mobilizacja ta wynikata z wielu czynnikéw, w tym
politycznej polaryzacji polskiego spoteczeristwa i normalizacji protestéw ulicznych,
emocjonalnej dynamiki mobilizacji oraz wykorzystania mediéw spotecznosciowych
jako narzedzia komunikacji i budowania sieci wspétpracy. Protesty charakteryzowata
logika potaczonego dziatania, w ktérej kluczowa funkcje odgrywaja komunikaty o cha-
rakterze kulturowych memow. Sa one elastyczne i mozna je fatwo spersonalizowa¢,
a tu nawiazywaty takze do popularnych kulturowych narracji opowiadajgcych o trady-
cji oporu wobec opresyjnego paristwa.
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Introduction

Despite chilly autumn weather and pouring rain, hundreds of thousands of
people took to the streets of over 140 cities and villages in Poland and abroad
on Monday October 3, 2016%. Many participants reported afterwards that they
did not expect many people to attend the rallies, so the site of the big crowds
in the squares of Warszawa, Wroclaw, Szczecin or Krakéw, to was both
surprising and exhilarating. The majority were women clad in black carrying
hand-made banners bearing slogans such as “My body, my choice!”, “I am,
I think, I decide!”, “The government is not a pregnancy — it can be easily re-
moved”, or “Keep your rosaries out of my ovaries!”. Many of the protesters
and organizers did not identify as feminists or even as activists, they just felt
that “enough is enough”, that in the face of grave danger to all women’s health
and lives they just had to act. To many, the All-Poland Women’s Strike
(Ogdlnopolski Strajk Kobiet) became a revolutionary moment when fear and
anger were transformed into feelings of solidarity and empowerment, a mo-
ment of personal and collective transformation.

The main reason to protest was a proposal for total abortion ban, submit-
ted to the parliament on July 5, 2016 by conservative organization Ordo luris
Institute and supported by the Roman Catholic Church. The anti-choice net-
work Stop Abortion had launched the campaign for a total ban on abortions
already in March 2016 and managed to gather over 400.000 signatures
supporting the proposal over the period of three months2. The project in-
cluded a total ban on abortion and the threat of criminal prosecution for both
doctors and women (up to five years in prison). Polish law already strictly
limits access to abortion, which is illegal unless one of the three exceptions
occurs: when the pregnancy is the result of criminally proven rape or incest,

! Police registered 143 rallies and demonstration that day, gathering approximately 100,000 participants
(CBOS 2016). Additionally, solidarity demonstrations and marches were organized in many cities abroad
including Berlin, Stockholm, London and Sydney.

2 Under Polish law citizens can submit law proposals to the parliament. Such a proposal has to be considered by
lawmakers if initiators’ committee manages to gather 100,000 signatures within a period of three months, but the
parliament can either accept it for further proceedings or outvote it.
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if the woman’s life is in danger, or the fetus is “seriously malformed” (Raport
20 lat tzw. ustawy antyaborcyjnej 2013). If the new law was passed, there
would be no exceptions: the proposal stipulated that the prosecutor can drop
charges under extraordinary circumstances, e.g. if the pregnancy was termi-
nated to save the life of a woman, but many experts warned that this would
happen only after a police investigation. Moreover, according to some doctors
and lawyers, there was a very real chance that even women after involuntary
miscarriages would be punished by up to 3 years in prison, because the law
stipulated that person responsible for “fetal murder”, even unintentional,
may face criminal charges. Additionally, doctors and human rights advocates
warned that the new law would effectively put an end to prenatal diagnostics.
Every invasive procedure, for example the amniotic fluid test that is used to
determine whether the fetus carries certain genetic disorders, involves a risk
of miscarriage (e.g. Berendt 2016). Even if such risk is minor, experts warned
that few people in the medical profession would risk ending up in jail.

The law prepared by Ordo luris Institute and supported by Stop Abortion
network was not the first such initiative. Several similar projects had been sub-
mitted to the Polish parliament in recent years, none of them, however, was
met with such forceful opposition simply because those bills did not receive of-
ficial support of the representatives of the then ruling parties. Mass protests,
including the October 3 strike resulted in the proposal’s failing in parliament,
but this development can also be attributed to the favorable political oppor-
tunity structure. The bill was not proposed by the ruling party of the govern-
ment, so after the protests erupted, Law and Justice party representatives
distanced themselves from the bill. Moreover, the anti-choice movement was
also divided on the issue: while the Stop Abortion Network insisted on includ-
ing the prison sentence for pregnant women, other groups did not support such
a solution. They came up with an alternative proposal and submitted to the
parliament in the form of a petition in the summer of 2016.

Mass mobilization of Polish women not only resulted in stopping the Ordo
luris bill from being discussed further in the parliament, but apparently
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shifted public opinion on the issue, recent polls suggesting overwhelming op-
position to the proposed law, and some signaling an increasing support for
the liberalisation of existing regulations (OKO Press 2017). This leads us to
the question why Polish women mobilized in such large numbers in 2016,
how did the protests come about and why they were successful.

This article analyzes protests against abortion ban in Poland, with specific
focus on the Black Protest (Czarny protest)? initiated in September 2016 and
All-Poland Women'’s Strike (Ogélnopolski Strajk Kobiet) organized on Octo-
ber 3 and then again October 24, 2016 (see also Korolczuk 2016; Kubisa 2016
and 2017; Leniarska 2016; Narkowicz 2016; Majewska 2016). In what follows,
I aim to explain the factors behind the mass scale of protests, focusing on the
role of information and communication technologies (ICT) in mobilizing the
public. I argue that while the successful mobilization should be seen in the
context of recent changes in political opportunity structure and the rise of
mass-scale opposition to the regime shift implemented by the ruling Peace
and Justice party. Of key importance for “scaling up” of protests was the fact
that the mobilization followed the logic of connective action based on person-
alized engagement, in which communication became an important element
of organizational structure.

The article starts with a short discussion of data and methods. The fol-
lowing section includes an exploration of theoretical perspectives em-
ployed, followed by the analysis of the protests against the proposed
abortion ban, focusing on the shift of action logic in social movement mo-
bilization. I conclude by pointing to the specificity of protests facilitated
by technological advances and discussing potential long-term conse-
guences of this phenomena.

3 Many commentators use the expression “black protests” in a generic sense as it has been popularized by
the media internationally in the context of resistance against the abortion ban in Poland. This article, how-
ever focuses on a range of different initiatives, including Black Protest, All-Poland’s Women Strikes, the
activities of Gals for Gals collective and more.
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Note on data and methods

The insights presented in this article are based on the analysis of media cov-
erage of women’s protests and participatory observations, both online and of-
fline. As social movement scholar and activist engaged in Polish women’s
movement for over a decade, | took part in almost all protest events organized
in Warsaw throughout 2016, and | participated actively in internal discus-
sions among the organizers both via social media and in meetings. Since late
March 2016, when the plans to change abortion law in Poland were an-
nounced, | have also participated in a number of public debates and events
concerning reproductive rights organized by activist groups, public institu-
tions, and Polish media.

In the course of events examined in this article, | repeatedly switched be-
tween the roles of observer (as in the case of the main demonstration on the
3rd of October, which I did not organize and merely participated in along with
thousands of others) and participant observer (in case of events | helped to
organize or those in which I took part as an invited speaker, like in the case of
the rally in front of the parliament on April 3, 2016). | experienced directly
what other participants were experiencing, | took detailed notes, made pic-
tures and collected materials, e.g. leaflets. Unlike most participants, | was also
aware of the internal dynamic of discussions and communication inside many
of the groups initiating and organizing the events. While some researchers
prefer the position of complete observer to ensure “objectivity” and “distance”
towards the subjects of the study, | agree with Norman K. Denzin and Yvonna
S. Lincoln who claim that “there are no objective observations, only observa-
tions socially situated in the worlds of — and between — the observer and the
observed” (Handbook of qualitative research 2011: 12), which is why | de-
ployed a range of interconnected interpretive methods to better understand
the dynamic of the events in question.

Consequently, this study builds also on textual analysis of articles report-
ing on this mobilization in major newspapers (including both dailies such as
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“Gazeta Wyborcza” and “Rzeczpospolita”, and weeklies, e.g. “Polityka”,
“Newsweek Poland” and “Wprost”); on interviews with, and public state-
ments by, key activists engaged in organizing the protests; and on various ma-
terials published on the internet sites of specific groups and organizations,
constituting a wide array of densely interconnected virtual communities.
These include social networking sites, blogs, websites of emerging or existing
organizations, such as Facebook groups of Gals for Gals (Dziewuchy Dziewu-
chom) and All-Poland Women'’s Strike (Og6lnopolski Strajk Kobiet). Addi-
tionally, | have also studied media reports on related mobilizations in other
countries (South Korea and Argentina). While my analysis focuses on the
Polish case, I strive to examine the ways in which information and communi-
cation technologies change the logic of social mobilization, which is of rele-
vance beyond the local context.

Polish civil society reawakened

Mass demonstrations on October 3, 2016, dubbed by the media as Black Mon-
day, were only the high point of a wave of protests that had begun already in
early spring. The plan to submit a civic law proposal banning abortions in
Poland was publicly announced by representatives of the Stop Abortion net-
work on March 28, 2016. Over the next few days tens of thousands of outraged
women and men started to communicate online and organize. From the very
beginning, the mobilization was a two-tiered process of building grassroots
groups “from scratch”, and forging alliances between existing women’s NGOs,
which at times included also extra-parliamentary left parties. The biggest
grassroots network emerged already on April 1, and took the form of a Face-
book group Gals for Gals (Dziewuchy Dziewuchom). In the course of first 48
hours over 100.000 women and men joined in. As the initiators explain on
their website:
“This year’s April Fools’ was no joke for Polish women. The media were full of

information on the draft amendment to the abortion law. In a couple of days,
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we began to rally against the planned modifications. We sought support in other

women and soon enough started something huge” (http://galsforgals.org/

aboutus/).
Fuelled by dismissive statements of representatives of the ruling party, con-
tention was spreading like wildfire, successfully moving from online to offline
actions. Already on Sunday April 3, extra-parliamentary left party Together
(Razem) in cooperation with Gals for Gals’ initiators organized rallies in War-
saw and other cities, protesting against what they saw as “politicians’ plans to
torture Polish women” (Protesty przeciwko zakazowi aborcji: postowie cheq
torturowad polskie kobiety 2016). Media reported that over seven thousand
participants joined the demonstration in Warsaw and hundreds of people at-
tended rallies in several smaller cities. On April 9 similar crowd attended
demonstration organized by the feminist pro-choice coalition Get back the
choice! (Odzyskac¢ wybor!), which took place in Polish capital. Soon, different
groups and individuals began to initiate small-scale creative actions, which
included leaving churches during Sunday mass, sending packages with wire
coat hangers symbolizing illegal, unsafe abortions to the office of Prime Min-
ister Beata Szydlo and posting detailed information about women’s menstru-
ation cycles on the Prime Minister's Facebook page under the hashtag
#toughperiod (#TrudnyOKkres) as an ironic commentary to the government’s
efforts to control women'’s bodies. Many of these initiatives running alongside
one another were started by feminist activists, but some were instigated by
persons with no such experience.

In May 2016 several feminist organizations created the coalition Save the
Women! (Ratujmy Kobiety!) which focused the efforts on preparing a civic
law proposal including a set of measures to ensure access to modern contra-
ception, comprehensive sex education and abortion services up to 12 weeks
of pregnancy. The proposal was endorsed by women’s organizations and in-
dividual women from all over Poland, which gathered over 240,000 signa-
tures in summer 2016 and submitted the project to the parliament (Kubisa
2017). In September, however, members of Sejm — the lower chamber of

97



Elzbieta Korolczuk

Polish parliament — voted against discussing the Save the Women! proposal
in the parliament, while simultaneously accepting the Ordo luris bill for fur-
ther proceedings: it was this decision that, figuratively speaking, “broke the
camel’s back” and led to mass protests culminating in All-Polland Women’s
Strike (Ogélnopolski Strajk Kobiet) on October 3, 2016 (e.g. Wodecka 2016).
Women'’s protests against a total abortion ban can be interpreted as part
of a much wider phenomenon: in 2016 Polish civil society — often depicted as
NGOized and depoliticized — shown its potential for mobilization (cf. Civil
Society Revisited: Lessons from Poland 2017). The socially conservative and
populist Law and Justice party which won parliamentary elections in October
2015, swiftly began to introduce changes in virtually every sphere of social
and political life, gradually dismantling the basic tenets of liberal democracy.
These developments instigated a wave of grassroots mobilizations, organized
mostly under the umbrella of the Committee for the Defense of Democracy
(KOD). In the process, Polish society became extremely polarized but also
much more engaged and politically active, and street protests became nor-
malized as a mean of communication between the citizens and power holders.
Ironically, the Law and Justice representatives, who appear to be deeply sus-
picious of any spontaneous grassroots organizing, proved to be extremely ef-
fective in mobilizing thousands of women and men in Poland and abroad.
The question is whether the wave of opposition against abortion ban was
as unique in terms of its scale and its wide repertoire of contention and polit-
ical effectiveness, as some commentators claimed. There are some interesting
parallels between the women’s mobilization of 2016 and the wave of protests
against the Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA) that took place in
2011-2012 in Poland (Obywatele ACTA 2014). Both initiatives seemed to ap-
pear out of nowhere: they surfaced on the Internet, but participants quickly
moved from online discussions to street protests. Both emerged in response
to specific pieces of legislation supported by the power holders and both man-
aged to stop further proceeding over the controversial regulations. Moreover,
studies show that in both cases it was the youngest generation of Poles that

98



Czesc I: Protesty i ruchy spoteczne w epoce globalnych przemian

was the most engaged. The results of the study conducted by Millward Brown
SMG/KRC in January 2012 revealed a generational gap in how the respond-
ents conceived of anti-ACTA protests: while the majority of older respondents
did not identify with the movements’ goals and strategies, the youngest ones
were the most likely to take interest in protests and to participate in them
(among of respondents younger than 30 years old, 53% declared they follow
the protests or engage personally and 13% declared that they took part in it)
(Millward 2012; cf. Obywatele ACTA 2014).

A ssimilar dynamic was clearly visible in the case of the mobilization against
the abortion ban: the youngest respondents were the most likely to support
the protests. Among 25 year olds and younger, 48% declared they took part
in the protests, and in the age group of 25-34 year olds 70% declared their
support for this mobilization (CBOS 2016). Moreover, in both cases mass mo-
bilization brought tangible results: mass protests led Polish government to
withdrew its support for ACTA in 2012 and, under similar circumstances,
Polish parliament voted against the Ordo luris proposal. While these suc-
cesses should be seen as battles that were won rather than wars ending in
success, they exemplify the potential for mass citizen’s engagement, espe-
cially among young people, mediated by information and communication
technologies and leading to very real political changes.

Internet and social movements: from collective to connective action logic?

In this section | analyze the relation between technology / medium and the
processes of mass mobilization. Some scholars interested in new information
and communication technologies claim that technological advances can play
an important role in mobilizing people, for example by overcoming the scar-
city of resources, fostering the promotion of collective identity and strength-
ening “a perception among individuals that that they are members of a larger
community by virtue of the grievance they share” (Garrett 2006: 205). This
view holds that the Internet is a tool that enhances the sense of solidarity,

99



Elzbieta Korolczuk

strengthens collective identity and the potential for mobilization (e.g. Myers
2000, Krejtz et al 2014). As shown by Krejtz et al. (2014) taking part in online
discussions fosters people’s engagement in public issues and may encourage
them to become active offline. Thus, it can be argued that some online groups
are in fact imagined political communities, much like the reading circles in
the early days of the printing press (Anderson 1983, cf. Rebellious Parents.
Parental Movements in Central-Eastern Europe and Russia 2017).

There are scholars, however, who warn that digitally mediated action may
be short lived and politically ineffective, while others ask skeptically if there
is anything really new or genuinely grassroots about this trend (e.g. Garret
2006, Wall 2007, cf. Bendyk 2012: 45). For example, the team examining the
successful mobilization against ACTA showed that while internet platforms
were crucial for sharing information and scaling up of contention, they were
not conducive to forging coherent collective identity among protesters or to
cultivating long-term engagement (Obywatele ACTA 2014). Also, research on
social mobilization around access to in vitro fertilization in Poland suggests
that the Internet may also have a “centripetal” effect, due to the tendency for
establishing and policing borders within online community, which weakens
the potential for collective direct action (Korolczuk 2014).

The role of ICTs, however, seems to goes beyond enabling communication
and fostering the construction of collective identity: studies of digitally net-
worked action (DNA) suggested that the medium changes the action logic.
Lance Bennett and Alexandra Segerberg (2012, 2013) who analyzed the cases
of national and transnational mobilizations against globalization, proposed
to distinguish between groups and networks following traditional logic of col-
lective action and those that follow the logic of “connective action”. While the
former requires high levels of organizational resources and efforts to form
and develop collective identities, the latter is based on “using resources to de-
ploy social technologies enabling loose public networks to form around per-
sonalized action themes” (Bennett, Segerberg 2012: 757). This in turn
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changes the core dynamic of the action, making it more flexible and person-
alized, based on a rather eclectic and fluctuating sense of identity. As shown
by Bennett and Segerberg:

“These more personalized, digitally mediated connective action formations

have frequently been larger, scaled up more quickly, and have been flexible in

tracking moving political targets and bridging different issues” (ibidem: 742).
I argue that the protests against the abortion ban are an example of initiatives
that follow the logic of connective, rather than collective action, and that this
new logic was one of key factors facilitating mass engagement. This is not to
say that contextual factors and changes in political opportunity structures
were of no importance. To the contrary, the fact that the proposal was sub-
mitted to a parliament dominated by socially conservative parties and that
the ruling right-wing Law and Justice party was supported by anti-choice
groups during the elections was crucial in consolidating the popular view that
the law proposal is an immediate danger to Polish women. In other words, it
was widely believed that this time there was a real chance that the parliament
would accept a total ban on abortion. Clearly, the heightened political climate
and the mobilization of citizens opposing other reforms introduced by the
new regime played an important role as well. These developments led to nor-
malization of street protests and the emergence of local and national groups
and networks, most of them under the umbrella of the Committee for the De-
fense of Democracy (KOD). In some locations, for example in L&dz, these
groups supported the protests’ organizers with know-how and important re-
sources, such as acoustic systems, security staff during rallies or printing leaf-
lets and distributing informational materials. As one local activist explained
in a personal communication:

Here in £.6dZz we have great communication with all citizens’ groups, with
KOD, with old organizations, everyone chips in, there are no conflicts because we
know we are in this together (communication during a meeting, December 2016)

Moreover, in some cases protests against the abortion ban were organized by
women and men engaged in local KOD groups. In fact, one of the key organizers
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of the All-Poland Women'’s Strike — Marta Lempart — had been engaged in
KOD local structures in the city of Wroclaw prior to the women’s mobiliza-
tion, and had never been involved in feminist organizing.

Shifts in political opportunity structure and the general awakening of
Polish civil society were of utmost importance, but in order to fully grasp the
factors behind mass mobilization, we need to examine the role of information
and communication technologies, which effectively changed action logic of
the protests. Arguably, both earlier protests and All-Poland Women's Strikes
are examples of how effective personal action frames or memes can be in mo-
bilizing people who are uninvolved observers. Memes are here defined as
packets of information (textual and/or visual) that are easy to adapt and
share, thus they travel easily across diverse populations (Bennett, Segerberg
2012: 745). Key to their popularity are inclusiveness and emotional appeal
combined with high potential for personalization, as in the case of Black Pro-
test and the Strike. The Black Protest’s core idea was very simple: in order to
join, one had to simply post a photo of her/him self wearing black with
hashtag #blackprotest. The uncomplicated and gender-inclusive formula was
easy to personalize. As noted by philosopher and feminist activist Ewa Majew-
ska (2016) the power of this idea lies not only in inclusivity but also in chal-
lenging of traditional hierarchical relation between powerful creator (of
images, slogans or strategies) and weak participants, who can only accept or
reject these creations. This formula allowed participants to be in control of
what they share with others: most participants publicized carefully arranged
selfies, many women choosing to post photos with friends, partners or chil-
dren, and some opting for a group photo, which in turn helped to engage by-
standers (members of the family, friends and colleagues at work places or
schools). There were also persons who preferred an anonymous version and
posted pictures of favorite celebrities, media figures or even pets wearing
black pieces of clothing or just in a black-and-white photograph. Most not
only used hashtags but also added a personal message: the original concept
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invited alterations and personalization of the content, which allowed the peo-
ple to express their agency and control in creating their own meaning.

The flexibility of the original idea was even more pronounced in case of the
Women'’s Strike: at the beginning the initiators discussed the possibility of
organizing a typical strike, one that would include abandoning work places
and taking to the streets, but after an internal debate the formula became
much more open. The strike became an all-encompassing symbolic packet,
which covered a whole range of activities, such as striking, wearing black to
work, having your kids wear black to school or kindergarten, wearing badges,
posting supportive messages on social media, blockading the entrance to Law
and Justice party offices, participating in collective reading of a feminist book
on abortion in public, organizing a debate on reproductive rights, or even
making sandwiches for fellow activists, as was the case of some Warsaw-
based male participants. In other words, to be a part of the strike women (and
men) did not have to actually abandon their work places, an act that for many
of them would be difficult or highly risky. The open formula allowed them to
join in and feel that they are part of a nation-wide initiative, even if they could
invest just a fraction of time and energy that a regular strike requires. Argua-
bly, this was of special importance for economically underprivileged women
and to people in smaller towns and villages, where scarcity of jobs and con-
servative local milieu make it risky to publicly engage in potentially contro-
versial issues, such as reproductive rights.

It should be noted, however, that not all memes travel far, and not all are
appropriated and shared with equal enthusiasm. The successful ones need to
be not only flexible and easily personalized, but also emotionally alluring and
having rich histories of social transmission. The symbolic power of such ac-
tion frames comes from their embededness in local culture, which in turn en-
hances the chance for wide social resonance. In the case of Black Protest the
choice of the color itself carried deep cultural significance, referencing the
tradition of Polish women publicly wearing black to mourn the loss of the
country’s independence during the X1X century, when Poland ceased to exist
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as a country. The symbolic meaning of such a gesture was clear to all potential
participants, conveying the gravity of the situation and indirectly linking the
women'’s struggle for reproductive rights with the complicated history of the
Polish nation. Many protesters used well-known signs and symbols associ-
ated with the fight for the country’s independence, but altered in order to
stress the gendered character of the fight against abortion ban. Popular were
banners and pins with letter “P” inscribed in an anchor, which is a popular
symbol of the Home Army and the 1944 Warsaw Uprising known as Fighting
Poland, but with added woman'’s breasts and a braid to signify the gendered
nature of women’s mobilization*. Some participants also displayed slogan
“Fighting Polish Woman” (Polka Walczaca), “Independent Polish woman”
(Polka niepodlegla) or the words of the Polish national anthem “Poland has
not yet perished” (Jeszcze Polska nie zginela) replacing the word “Poland”
with “Polka” signifying a female Polish citizen. The strategy to use national
imagery was met with outrage of many right-wing commentators, who ac-
cused protesters of defilement and even took to the court, but the message
was clear: women have equal rights to employ symbols embedded in Polish
cultural legacy, and their fight for personal independence should be seen as
no less important and noble than the fight for Poland’s independence.
Significant and strategic was also the choice of strike as a protest form and
all-encompassing slogan for the protests that took place on October 3 and 24,
2016. That decision was inspired by Icelandic women'’s strike of October 24,
1975 when up to ninety percent of the country’s female population did not
show at their workplace and did not do any household tasks in order to
demonstrate the true value and indispensability of their work. In the Polish
context, however, strikes bring associations with the heroic tradition of the

4 The new version of the symbol of Warsaw uprising was used by feminist activists already in March 2013,
when the yearly feminist manifestation — Manifa — was held under the banner “Let’s fight for the independ-
ence of Polish women!”. For a comprehensive discussion on the politics of memory of the Warsaw Uprising
see Napidrkowski 2016.
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first Solidarity of 1980, the collective action of Polish workers, who — sup-
ported by intellectuals and activists — challenged the communist rule. Despite
the fact that there is a long tradition of women'’s strikes under communism,
which were organized in big factories, e.g. in the city of L6dz, to protest
against low pay, horrible working conditions and unequal treatment (Fidelis
2010, Mazurek 2010), the hegemonic narrative focuses on the heroic figure of
male hero, as exemplified by Lech Walesa (or Lech Kaczynski in the right-
wing version of Polish history). As explained by Majewska (2016), this heroic
tradition downplays the importance of collective effort and shared responsi-
bility, stressing instead the role of individual qualities, such as (male) cha-
risma, strong will and personal sacrifice. Herein lies an important, if not the
key, difference between the ways in which Solidarity strikes are portrayed in
Polish tradition and the All-Poland’s Women Strike: while the former is con-
structed around specific figures of heroes and the imperative of self-sacrifice,
the latter coalesce around collective effort and solidarity between women who
refuse to be sacrificed for the greater good — be it God, the Nation or just
higher fertility rates.

Modes of technologically enhanced activism

Internet, with its dense web of social media sites and platforms enabling ef-
fective dissemination of personalized information, was crucial for mobilizing
Polish women, but as | already noted, women’s organizations also played an
important, if not crucial, role. Scholars of digitally networked collective action
show that effective mobilization depends not only on how people use ICT, but
on the interplay between online and offline organizing. This is also the case of
protests against the abortion ban.

There are three basic modes of technologically enhanced activism distin-
guished by Bennett and Segerberg (2012 and 2013): self-organizing networks
and organizationally enabled networks that both follow the logic of connec-
tive action, and organizationally brokered networks that follow the rules of
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collective action. My claim is that the Black Protest and the All-Poland
Women'’s Strike are examples of self-organizing networks, but in its entirety the
2016 wave of women's protests exemplifies the dynamic of organizationally en-
abled digitally networked action. The mobilization turned out successful due to
“the right interplay of technology, personal action frames, and [organizations’
willingness] to relax collective identification requirements in favor of personal-
ized social networking among followers” (Bennett, Segerberg 2012: 748)°.

Media coverage of the events focused on the grassroots character of
women’s mobilization and most groups and networks stressed their inde-
pendence from established organizations (especially political parties, but also
women’s NGOs and unions), implying that they represent “ordinary women”
with no prior experience in social organizing. This was not entirely true, be-
cause many local organizers had some experience with social activism, or at
least had contacts and resources needed to initiate action. It is accurate, how-
ever, that most protests were organized no-logo and the activists strived to
keep political parties and other powerful political organizations at a distance,
partly to avoid co-optation and partly to strengthen their legitimization as the
authentic voice of “the people,” not the elites. When politicians entered the
stage, they were not always welcomed by the crowds. For example, during
Warsaw rally organized on September 18t 2016 by the Committee “Save the
Women!”, the speech of Joanna Mucha, MP from the oppositional Civic Plat-
form, was met with furious booing, hisses and cries: “You had 8 years to lib-
eralize abortion!”, “We don’t believe you!”.

In practice, however, protesters cooperated with different political parties
and individual politicians supporting their case. Extra-parliamentary left par-
ties — Together (Razem) and Green Party (Zieloni), along with the political
organization called Initiative Poland (Incjatywa Polska) — were engaged in
organizing protests, gathering signatures in support of the civic law proposal
Save the Women!, mobilizing people and lobbying politicians (Kubisa 2017).

5 Gals for Gals Facebook group is another an example of self-organized network following the logic of con-
nective action.
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Some of the movement’s leaders and some local groups had ties with repre-
sentatives of political parties in parliament, which enabled them to follow
parliamentary proceedings, for example MPs from the oppositional party
.Modern (.Nowoczesna) ensured that the activists were up to date with par-
liamentary debates and could enter the parliament during discussions on
both projects (the one proposed by Stop Abortion network and by Save the
Women! committee). Such cooperation required relaxing collective identifi-
cation requirements on the part of the feminist movement, because most of
those politicians did not identify openly as feminists and some were openly
against the proposition to ensure access to abortion for all women up until
the 12t week of pregnancy advocated by the women’s movement. This strat-
egy was bitterly criticized by some feminists, accusing the movement’s leaders
of betraying the core feminist value, namely the freedom of choice in the
sphere of reproduction. In my view, however, such a strategy was inevitable:
the feminists did not “own the movement”, thus they could not control the
message.

In practice, the main claims and collective identities promulgated by the
mass mobilization against the ban on abortion were constructed in the pro-
cess of interaction between feminist activists, women who got engaged when
the protests started and those who were active only online. The representa-
tives and leaders of feminist organizations played an important role in gener-
ating some of the action frames and providing expert knowledge, but they
were not able to effectively moderate personal expressions through social net-
works. The influence of the feminist activists, scholars and experts was more
indirect: they were an important source of knowledge and arguments, which
often traveled far in the form of memes, quotes, specific arguments and
phrases. While the concept of connective action does not pay much attention
to the dissemination of knowledge and expertise and the impact it has on
a wider audience, these should be seen as an important factor influencing
people’s views and the construction of the action frames produced by par-
ticipants.
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Conlusions

The women'’s protests of 2016 were not a unique phenomenon in contempo-
rary Poland, which is characterized by heightened political climate, growing
polarization in the society and normalization of street protests as a reaction
to the closing of regular communication channels between the power holders
and the citizens. Contention, however, is not something that simply follows
from grievances or openings in political opportunity structures. It involves
a range of social-cultural mechanisms, which facilitate networking, the scal-
ing up of conflict and enable effectively pressuring those in power. Arguably,
nowadays these processes are even more difficult to control, because of the
increasingly individualized and alienated public, which often engages in spe-
cific struggles as individuals rather than as members of well-organized
groups, such as labor unions or social movement organizations.

The concept of connective action’s logic helps us to understand how peo-
ple’s individual engagement can be stimulated and how it is facilitated by in-
formation and communication technologies. The cases of Black Protest and
All-Poland Women'’s Strikes confirm the view that Facebook or Twitter are
not just handy tools, which allow people to spread their messages quicker and
more effectively than before. This analysis shows that at one point communi-
cation becomes organization, changing the patterns of information exchange
and dynamic of organization in emerging social networks. The protests
against the abortion ban can be interpreted as an example of organizationally
enabled network, in which women'’s organizations coordinated some national
initiatives, provided social technology outlays and produced a body of
knowledge that was effectively disseminated in different forms in online and
offline encounters. The scaling up of contention was enabled by the use of
flexible, easily personalized action frames, which allowed for creating and
sharing messages that were both individualized and well-embedded in the
narratives referencing the fight for Poland’s independence and resisting the
oppressive state.
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The question that remains unanswered regards the future. It has become
clear by now that while the current government rejected Ordo luris’ proposal,
the struggle over reproductive rights, gender equality and sexual democracy
is far from over. Protests facilitated by technological advances allowed for
a very effective process of mass mobilization, but will they be conducive to
continuous engagement and will they bring successes in the form of complex,
long-term solutions when met with an unresponsive state? Most of the net-
works that emerged during protests remained active after October 2016 and
there are numerous grassroots and organizationally enabled initiatives to
strengthen communication and collaboration among different groups, which
suggests that this mobilization may result in long-term engagement of many
Polish women. At the same time, it is clear that facing a generally closed po-
litical opportunity structure, lack of recourses and internal struggles over the
definition of the movement’s goals, some groups and networks may soon
cease to exist.

The question what shape will the Polish women’s movement take in the
years to come is open; there may be, however, other significant effects of this
mobilization. Scholars studying the anti-ACTA protests suggest that while
they were initially seen as short-lived and ideologically diverse, they might
have been an important factor behind the consolidation of conservative
groups in the Polish society, which in turn led to the victory of Law and Justice
party in 2015 elections (Koltan 2016). Should we expect a similar develop-
ment on the left following the mobilization against abortion ban? This view
appears to be confirmed by studies showing a pattern of gender differences in
political and ideological affiliations among Poles: while men, especially of the
younger generation, are among the most socially conservatives clusters of
Polish society, young women are the most progressive. This division was also
reflected in the composition of the movements in question: while anti-ACTA
protests attracted mostly young men, the Black Protests and the All-Poland’s
Women Strikes gathered mostly young women. The story of Hillary Clinton’s
defeat in the 2016 presidential elections in the US shows that voting behaviors
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escape simplistic models and institutional ramifications may play more im-
portant role that voters preferences. Still, there is a very real chance that in
the case of Poland “the future is female”.
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Abstrakt
Artykut stanowi prébe znalezienia odpowiedzi na szereg powiazanych ze sobg pytan
dotyczacych ruchu protestu, jaki miat miejsce na Ukrainie pod koniec 2013 r. i na
poczatku 2014 r., a takze oceny jego gtéwnych konsekwencji: kto i w jakim celu
uczestniczyt w wydarzeniach, w jaki sposéb te grupy byty zorganizowane, jakie cele
udato sie osiagnac, a jakie zostaty odsuniete w czasie. Opracowanie opiera sie przede
wszystkim na socjologicznych metodach ilosciowych, niemniej bierze réwniez pod
uwage szereg czynnikéw psychologicznych i antropologicznych. Odrebnie przeanali-

zowana zostata rola sieci spotecznosciowych i srodkéw komunikacji Web 2.o.

Stowa kluczowe: Majdan, Ukraina, samoorganizacja, sieci spoteczne

MAIDAN: UKRAINIAN REVOLUTION

Abstract
The aim of the article is to find aswers to a number of questions on protests in Ukra-
ine at the end of 2013 and at the beginning of 2014: who and what for took part in
the protests, how the groups of opponetst were organised; what golas were reached
and which were postponed? The article is based on sociological quantitative methods,
but also on psychological and antropological factors. The role of social networks and

means of commmuncation Web 2.0 is also analized.
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Spojrzenie na rewolucje w czasie rewolucji

Skala wydarzen praktycznie uniemozliwia wyodrebnienie pojedynczej grupy
spolecznej, ktora przewodzita protestom lub wyraznie zdominowala wszystkie
pozostale grupy. Tylko w jednym wiecu, ktory odbyt sie w Kijowie w dniu 1 grud-
nia 2013 r., udzial wzielo ok. 500 tysiecy oséb. Akcje o porownywalnej skali
odbywaly sie na przelomie ponad trzech miesiecy. Wedtug przyblizonych sza-
cunkow po stronie Majdanu lacznie wystapito do 5 milionéw oséb.

Wedlug badania ankietowego przeprowadzonego w Kijowie, wsrod uczest-
nikéw dominowali wykwalifikowani specjalisci (39%), studenci (13%), jak
réwniez przedsiebiorcy i emeryci (po 9%). Protesty rozpoczely sie w rezultacie
samoorganizacji. Tylko 4% uczestnikow wydarzen posiadalo cztonkostwo
w partii politycznej, a kolejne 5% mialo za soba udzial w organizacjach spo-
lecznych lub ruchach spotecznych. Reszta (91%) uwazala, ze nie nalezy do zad-
nego zrzeszenia. Badanie przeprowadzono w dwdch turach, 7-8 grudnia oraz
20 grudnia 2013 r. Liczba ankietowanych wyniosta odpowiednio 1037 i 515
respondentéw (Fundacja Inicjatyw Demokratycznych im. llka Kuczeriwa
2013).

Wsrod pozapolitycznych uczestnikdéw protestow warto wyrézni¢ przedsta-
wicieli malego i §redniego biznesu, kibicow pitki noznej, studentéw, a takze
lokalne spotecznosci sasiedzkie. W przeciwienstwie do Pomaranczowej Rewo-
lucji, kiedy to czes¢ protestujacych osobiscie popierala kandydata na prezy-
denta (haslo ,,Juszczenko — Tak!”), wiekszo$¢ uczestnikow Euromajdanu byla
poczatkowo sceptycznie nastawiona rowniez w stosunku do politykéw opozy-
cyjnych. Dominowat takze negatywny stosunek do Janukowycza.

Zauwazmy, ze w latach 2010-2013 ruchy protestu o mniejszej skali wyste-
powaly jako reakcja na nadmiernie prorosyjska polityke wladzy wykonawczej
i ustawodawczej, naruszenia kulturowych i ekonomicznych praw obywatela
lub naduzycia uprawnien przez organy wladzy. Niektore z tych akcji zastuguja
na szczegolna uwage:

e przedsiebiorczy majdan w 2011 r., protesty przeciw zwiekszeniu obcig-

zenia podatkowego dla malych i Srednich przedsiebiorstw;
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e jezykowy Majdan w latach 2012-2013, protesty przeciw prokremlow-
skiej polityce kulturowej oraz w szczegélnosci przeciw zmianom w usta-
wodawstwie jezykowym;

e Wradijiwski marsz” w 2013 r., kiedy to do Kijowa przybyli protestujacy
przeciw przemocy ze strony milicji;

¢ lokalne protesty w latach 2010-2013 przeciw nielegalnej zabudowie
w Kijowie.

W sprawozdaniu analitycznym, wydanym w lutym 2013 r., wprost wskazu-
jemy na wysokie prawdopodobienstwo radykalizacji protestow. Do takich
wnioskow doszliSmy podsumowujac badania terenowe w czterech miastach:
Kijowie, Lwowie, Symferopolu i Charkowie. Badania te obejmowaly ankieto-
wanie, zogniskowany wywiad grupowy oraz wizualng analize przestrzeni
miejskiej, w tym graffiti i murale (Puszkar 2013).

W przypadku kazdego z lokalnych protestow o mniejszym zasiegu miala
miejsce samoorganizacja obywateli, z reguly z dominujaca motywacja nega-
tywna — przeciw niektdrym dzialaniom organéw wladzy. Organizacje, ktére
braly na siebie odpowiedzialno$¢ za wydarzenia, tylko czesciowo kontrolo-
waly uczestnikéw. W wielu przypadkach byly to préby formalnego staniecia
na czele juz istniejgcego ruchu oraz przywtaszczenia odpowiedniego kapitatu
spolecznego. Przesada bedzie zatem stwierdzenie, ze Majdan w 2013 r. zebral
sie na wezwanie niektdérych lideréw politycznych. Rola opozycji politycznej,
jej wsparcie organizacyjne i materialne, okazaly sie jednak dos¢ znaczace.

Jako aktywnych uczestnikéw wydarzen najczesciej wymienia sie Swobode,
Sojusz Demokratyczny oraz Prawy Sektor. Ostatni z wymienionych powstat
w listopadzie 2013 r. na bazie starych i nowych ruchéw prawicowo-radykalnych
i osrodkoéw zrzeszajacych kibicow pilkarskich. Sojusz Demokratyczny byl
wowczas partia stosunkowo nowa, w dodatku pozaparlamentarna. Z kolei na-
cjonalistyczna Swoboda byla wplywowym ugrupowaniem opozycyjnym, ktére
we wczesniejszych wyborach do Rady Najwyzszej uzyskato 10% gloséw. Nie-
mniej znaczna czes¢ gloséw na Swobode, oprocz nacjonalistéw, oddal elekto-
rat protestu, ktéry nie do konca podzielal nacjonalistyczna ideologie.
Natomiast rola Bloku Julii Tymoszenko oraz UDARu Witalija Kliczki w ak-
cjach protestacyjnych byla proporcjonalnie mniejsza niz ich reprezentacja
w Radzie Najwyzszej.

117



Wiktor Puszkar

Wybory uzupelniajace do Rady Najwyzszej, ktore odbyly sie w grudniu
2013 r., charakteryzowaly sie szczeg6lnie wysokim stopniem falszerstw
wyborczych, co wplyneto na ich wyniki: w czterech z pieciu okregdéw zwycie-
zyli kandydaci wspierani przez partie rzadzaca. Wyniki sfalszowano m.in.
w okregu nr 223 (miasto Kijow). Falszerstwa w Kijowie udowodniono za-
rowno na podstawie zeznan obserwatoréw wyborczych, jak tez przy uzyciu
metod matematycznych (Maltyszewa, Puszkar 2013). W rezultacie Centralna
Komisja Wyborcza uznala za niemozliwe ustalenie wynikéw wyboréw w tym
okregu.

Skargi 0 naruszenie procedur w czterech pozostalych okregach nie po-
ciagnely jednak za soba zadnych konsekwencji. Wskazywalo to wyraznie
na mozliwos¢ sfalszowania kolejnych wyboréw prezydenckich. W razie ich
przeprowadzenia szanse Wiktora Janukowycza na zwyciestwo w oparciu
o przeliczenie oddanych glos6w pozostawaly wysokie, niezaleznie od tego jak
rzeczywiscie zaglosowaliby wyborcy. Jednocze$nie liderzy opozycji, Kliczko
i Jaceniuk, kontynuowali skltadanie oswiadczen dotyczacych ich udziatu w wy-
borach prezydenckich w 2015 r. Dzisiaj trudno jest ustali¢, czy byla to niere-
alna ocena sytuacji z ich strony, proba powstrzymania protestujacych przed
dalsza radykalizacja, czy tez element pewnej gry zrozumialej jedynie dla wa-
skich kregow politycznych.

Jako przyklad odosobnienia struktur partyjnych od reszty spoteczenstwa
warto przypomnie¢ reakcje szeregu rzecznikdéw prasowych partii politycznych
na organizowane przez organizacje spoteczne zjazdy ,Euromajdanéw” roz-
nych miast Ukrainy, ktére odbyly sie w Charkowie i Odessie w styczniu 2014 r.
Zostalo to odebrane jako préba przywlaszczenia kapitalu spolecznego, nale-
zacego wylacznie do czlonkdéw partyjnych, nie jako préba ustanowienia efek-
tywnej wspolpracy sektora obywatelskiego. Konkurencja wsréd niektorych
sytuacyjnych sojusznikéw, zwazajac na to komu przypadna gléwne owoce
zwyciestwa, byla zatem obecna nawet w momentach krytycznych.

Rezygnacja Wiktora Janukowycza z podpisania umowy stowarzyszeniowej
w Wilnie byla bodZcem, ktéry zjednoczyl dotychczas odosobnione protesty.
Trzon niezadowolenia, biorac pod uwage emocjonalny charakter tych wyda-
rzen, skoncentrowany byl wokol osoby prezydenta Janukowycza, urzeduja-
cego od 2010 r. premiera Azarowa, a takze ministra spraw wewnetrznych
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Zacharczenki. Tak uproszczone postawienie sprawy, z poszukiwaniem oséb
winnych, bylo przynajmniej po czesci uzasadnione, gdyz przez caly okres ka-
dencji Janukowycza odbywato sie niezgodne z prawem wzmacnianie pionu
prezydenckiego kosztem zmniejszania samodzielnosci innych galezi wladzy.
Premier byl maksymalnie lojalny wobec prezydenta, ktérego uprawnienia
zwiekszono bez zadnych limitow. Byl tez postrzegany raczej jako polityk jemu
podlegly, a nie jako niezalezny. Zacharczenke obarczono natomiast perso-
nalna wina za bezprawne zachowanie wspoétpracownikéw ministerstwa spraw
wewnetrznych, w tym za bezkarno$¢é mordercéw studenta Indyla w Kijowie
i sprawcow wydarzen we Wradijiwce. Milicja zaczela by¢ postrzegana jako
zagrozenie dla obywateli, nie jako jednostka chroniaca przed przestepcami,
co potwierdzaja badania przeprowadzone w Kijowie i Symferopolu na zlece-
nie GPPAC. Dane uzyskano metoda indywidualnych wywiad6w strukturyzo-
wanych, a proba dobrana na podstawie cech demograficznych wyniosta 80
0s0b (Bogomolov 2013).

Tak wiec nie wszyscy, ktorzy zebrali sie na Majdanie w listopadzie 2013 r.,
byli w pierwszej kolejnosci zwolennikami integracji europejskiej, chociaz to
ona postuzyla za wazny czynnik jednoczacy. Innym wspélnym mianownikiem,
ktérego rola rosta do lutego 2014 r., bylo jednak postrzeganie Majdanu jako
Rewolucji Godnoéci. Warto tutaj dokonaé¢ poréwnania z wydarzeniami na
placu Taksim w Turcji z 2013 r., ktére zaczely sie jako apolityczna akcja prze-
ciwko nielegalnej zabudowie, niemniej pdzniej zgromadzity szeroki krag nie-
zadowolonych z polityki rzadu. Wspo6lna, pozytywna wartoscig Taksim, co do
ktdérej zgodni byli liderzy protestu, byla osobista ochrona godnosci czlo-
wieka.

Nalezy osobno zaznaczy¢, ze metody protestu stopniowo ewoluowaly.
Poczawszy od wiecu na centralnym placu Kijowa, uczestnicy przystapili do
roztozenia miasteczka namiotowego na wzorzec poprzednich akcji protesta-
cyjnych. 1 grudnia 2013 r., po prdébie silowego rozpedzenia wiecu, doszlo do
przejecia budynkoéw publicznych, zwlaszcza administracji miejskiej oraz bu-
dynku zwigzkéw zawodowych, do czego nie doszlo w czasie Pomaranczowej
Rewolucji w 2004 r. Rezygnacja wladzy z konstruktywnego dialogu i préba
przejscia do bardziej surowych represji zamiast pokojowego uregulowania
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doprowadzily nastepnie do eskalacji przemocy w styczniu i lutym 2014 r.
i rozstrzelania Niebianskiej Sotni.

Pomimo rozpowszechnionej w literaturze tezy o zasadniczej irracjonalno-
sci duzych grup, calkiem logiczne bylo zatem uksztaltowanie sie podstawo-
wych zadan, ktére podzielala wiekszos¢é protestujacych, a dokladnie:

e zakonczeniarepresji i uwolnienia zatrzymanych uczestnikéw wydarzen;

e dymisji rzadu;

¢ dymisji Janukowycza oraz przeprowadzenia przedterminowych wybo-

row prezydenckich;

¢ podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE (Fundacja Inicjatyw Demo-

kratycznych im. llka Kuczeriwa 2013).

Zauwazmy, ze trzy z czterech postulatéw, z wylaczeniem podpisania umowy
stowarzyszeniowej, zostaly szybko zrealizowane. A wiec rewolucja zwyciezyla.
Jednak sama tylko zmiana os6b na kierowniczych stanowiskach rozwiazuje
jedynie cze$¢ problemow, ktére zwyklo sie przypisywac¢ tymze osobom.
Znaczna cze$¢ uczestnikow Majdanu dobrze rozumiala, ze zmianarzadu i pre-
zydenta to dopiero poczatek zmudnej i dlugiej pracy, utrudnionej przez
zbrojna agresje ze strony Federacji Rosyjskiej. Gdy przed spoleczenstwem po-
stawione zostaja zadania, ktdre w sposob chroniczny nie byly realizowane
przez istniejace dotychczas struktury spoleczne, konieczne jest stworzenie no-
wych struktur, poczawszy od nieformalnych grup intereséw po organizacje
obywatelskie.

Spojrzenie na rewolucje po rewolug;ji

Dla wiekszosci Ukraincow rosyjska agresja militarna byla niespodzianka, cho-
ciaz w kregach eksperckich taka opcje na powaznie rozwazano co najmniej od
poczatku wojny Rosji z Gruzja w sierpniu 2008 r. Méwienie na glos o rosyj-
skim zagrozeniu, précz pewnych waskich kregow, byly przyjmowane ze scep-
tycyzmem, pomimo szeregu dowodéw na to, ze wplyw Kremla na Ukrainie
stawal sie nadmierny i zaczynatl wykracza¢ poza dopuszczalne racjonalne gra-
nice, poczawszy od dwustronnych uméw charkowskich z 2010 r. nt. Floty
Czarnomorskiej, skonczywszy na szeregu posunie¢ kadrowych na poczatku
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prezydenckiej kadencji Janukowycza. Na duzej scenie Majdanu, az do po-
czatku marca 2014 r., moéwiono co najwyzej o ingerencji FR w sprawy we-
wnetrzne Ukrainy, nie nazywajac po imieniu znanych agentow obcych
wplywow. Po aneksji Krymu i inwazji w Donbasie nawet ci, ktorzy nie za bar-
dzo chcieli dostrzegaé role FR w wydarzeniach na Ukrainie, byli zmuszeni ja
zauwazy¢ i zareagowac. Postsowiecka podwadjna lojalnosc¢ przestata by¢ jedna
z norm spolecznych.

W oficjalnych dokumentach Federacja Rosyjska przestala by¢ nazywana
partnerem strategicznym. Co wiecej, zatwierdzona dekretem prezydenta
z 2016 r., opracowana przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony
Ukrainy ,Koncepcja rozwoju sektora bezpieczenstwa i obrony Ukrainy”
uznaje Rosje za gtdbwnego strategicznego przeciwnika i za gtdwne zagrozenie
dla bezpieczenstwa w wyniku dzialain wojennych i okupacji terenéw oraz po-
przez préby destabilizacji panstwa za pomoca metod wojny hybrydowej. Jako
partnerzy strategiczni na plaszczyznie bezpieczenstwa wymienieni zostali na-
tomiast NATO, UE i niektére panstwa Europy Wschodniej (Ukaz Prezydenta
Ukrajiny 2016).

Tak wiec odpowiedz na pytanie czy Majdan zwyciezyl warto uzupetnié¢
o odpowiedz na podobne, a nawet jeszcze wazniejszego pytanie: kogo Maj-
dan zwyciezyl? Czy jest to zwyciestwo ostateczne, czy tylko sytuacyjne,
a rewanz przeciwnikow jest wcigz mozliwy?

Aktualne problemy

Utozsamianie sig¢ z agresorem, wyobrazenie o bliskosci kultury ukrairskiej
i rosyjskiej

Stosunek wiekszosci Ukraincow do Rosji jest dzis bardziej emocjonalny
i ambiwalentny. Pomimo istnienia obiektywnych danych, ktére wskazuja
na rozbieznosci, naiwni odbiorcy czesto uwazaja jednak kulture rosyjska
za bliska kulturze ukrainskiej. Taka odpowiedz wskazywalo od 27% do 72%
respondentéw przebadanych w wybranych 13 miastach Ukrainy o réznej
wielkosci. Laczna liczba respondentoéw wyniosta 1108 os6b (Malyszewa,
Puszkar 2015).
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Glowne czynniki, ksztaltujace wyobrazenie owej bliskosci, to:

e brak dostatecznej znajomosci kultur innych panstw sasiadujacych; nad-
mierna obecnos$¢ wspoéltczesnej rosyjskiej kultury masowej w mediach,
nostalgiczne produkty rosyjskiego i radzieckiego pochodzenia;

e utozsamianie sie z agresorem, przestawianie siebie jako nosiciela kul-
tury rosyjskiej ze wzgledéw bezpieczenstwa i dla psychologicznej
ochrony: ,jesli jestem taki sam jak oni, Rosjanie nie zrobig mi niczego
zlego”. Oczywisty rezultat takiego zachowania to brak sprzeciwu lub po-
parcie dla agresji, sytuacyjne zmiany lojalnosci w warunkach konfliktu.

Generalnie wyobrazenie o bliskosci obu kultur wykazuje korelacje z komplek-
sem nizszosci. Ci sami respondenci nieco czesciej zgadzaja sie ze stwierdze-
niem, ze kultura ukrainska jest mniej rozwinieta w poréwnaniu z innymi.
Przekonanie o rownosci, a jednoczesnie braku bliskosci z kultura rosyjska
(relatywizm kulturowy) najbardziej typowe sa dla duzych miast, w ktérych
czescie] mozna spotka¢ migrantéw. Ich mieszkancy czesciej tez podrézuja.

Atomizacja spoteczeristwa, brak wzajemnego zaufania

Ukraincy w wiekszosci ufaja tylko swoim bliskim krewnym. Ograniczonym
zaufaniem ciesza sie dalsi krewni i koledzy z pracy. Jeszcze mniejszym za-
ufaniem darzeni sa sasiedzi. Zupelnie nie ufa sie natomiast przypadkowym
osobom. Domyslnie nie istnieje wiec zaufanie we wzajemnych stosunkach,
aw celu jego zbudowania nalezy dolozy¢ staran. Znaczaca statystycznie liczba
respondentéw nie ufa nikomu, co odpowiada pelnej atomizacji na poziomie
spolecznym i wskazuje na brak pozytywnych relacji rodzinnych na plaszczyz-
nie osobowosciowej. Paradoksalnie, jest to jednak to same spoleczenstwo,
w ktorym rok przed badaniem narodzil sie potezny i skuteczny ruch protestu.
Zatem obywatele zdolni do samoorganizacji i wspolnych dzialan stanowia
mniejszo$¢, co potwierdzaja badania ilosciowe (Malyszewa, Puszkar 2015).
Problem atomizacji poglebil sie wraz z pojawieniem sie znacznej liczby
0s0b wewnetrznie przesiedlonych. Wedlug stanu na dzien 6 czerwca 2016 r.,
zgodnie z danymi jednostek opieki spolecznej obwodowych administracji
panstwowych, zarejestrowano 1785 740 oséb przesiedlonych lub 1445 660
rodzin przesiedlonych z Donbasu i Krymu (Ministerstwo Socialnoji Polityky
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Ukrajiny 2016). Osoby te w r6znym stopniu przystosowaly sie do nowych wa-
runkdw zycia, czesciowo kosztem integracji z przyjmujacymi je wspolnotami,
czesciowo rowniez kosztem tworzenia lokalnych grup spolecznych. Dla os6b
wewnetrznie przesiedlonych resocjalizacja w nowo zamieszkalym miejscu na-
dal pozostaje problematyczna.

Monopol medialny, propaganda i podgrzewanie negatywnych emocji zamiast
informowania

Na podstawie rezultatow monitoringu wlasnosci medialnej najbardziej zmo-
nopolizowanymi sektorami informacji na Ukrainie sa telewizja i radio.
Znaczna cze$¢ medidw jest kontrolowana przez cztery grupy wilascicieli, dla
ktérych srodki masowego przekazu nie naleza do gtéwnego obszaru dzialal-
nosci. Pomimo ograniczenia w nadawaniu na terytorium Ukrainy dla rosyj-
skich §rodkow masowego przekazu w latach 2014-2016, niektére media
bedace formalnie ukrainskimi de facto dostosowuja wiadomosci propagandy
rosyjskiej do lokalnych grup docelowych (Monitorynh medijnoji wlasnosti
w Ukrajini 2016). Zaufanie do mediéw rosyjskich na Ukrainie spadlo do
swego historycznego minimum. Gléwna przyczyna jest zastosowanie radykal-
nych technik manipulacyjnych, skierowanych do mieszkancéw Federacji Ro-
syjskiej oraz bliskich im grup populacji na Ukrainie. Z drugiej strony coraz
mniej ludzi ufa takze mediom krajowym.

Nieufnos¢ wobec rzqdu, powszechne przekonanie o braku profesjonalizmu
i skorumpowaniu urzednikéw

W badaniach poswieconych zjawisku sprzyjania korupcji Ukraina konse-
kwentnie zajmuje ostatnie pozycje. Korupcyjne ,,rozwigzywanie problemow”
(lokalny eufemizm w stosunku do praktyk korupcyjnych) uwazane jest za
jedna z norm, zwlaszcza gdy realne rozwiazanie w ramach obowigzujacego
prawa wydaje sie zbyt trudne lub niemozliwe. Zwr6émy uwage, ze wyobraze-
nie o zlozonosci jakiejkolwiek procedury biurokratycznej czesciowo tylko
opiera sie na obecnych realiach, czesto zostaje natomiast zapozyczone z prze-
sztosci, a takze wyolbrzymione w wyniku manipulacji.
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Walka z korupcja w postaci, w jakiej jest ona praktykowana przez osoby ja
prowadzace, czesto sprowadza sie do wykrywania praktyk korupcyjnych przez
organy zwalczajace, a hastepie do wymuszania na skorumpowanych osobach
~wykupienia sie od kary”. Tylko niewielka cze$¢ $ledztw antykorupcyjnych
konczy sie pociagnieciem do odpowiedzialno$ci karnej os6b tamiacych prawo.
W skandalicznej narracji wokét problemu korupcji zbyt duzy nacisk kladziony
jest na ,zlych” urzednikéw, zbyt maly natomiast na przyczyny strukturalne,
ktore warunkuja powstanie praktyk korupcyjnych. Prowadzi to grupy doce-
lowe do mylnego wniosku, ze wystarczy wymieni¢ owych ,,ztych” na ,,dobrych”,
a system produkujacy tapéwkarstwo mozna pozostawi¢ bez zmian.

Doswiadczenie zawodowe, profilowe wyksztalcenie i motywacja tylko cze-
sciowo brane sa pod uwage w procesie mianowania. Polityka kadrowa opiera
sie gldwnie na osobistej lojalnosci wobec kierownika, z kolei otwarte konkursy
sa przewaznie otwarte tylko formalnie. Nie oznacza to, ze nalezy wykluczyé
profesjonalizm kandydata na dane stanowisko, jednak nie jest on gléwnym
kryterium w polityce kadrowej.

Stad wywodzi sie catkiem realistyczne wyobrazenie Ukraincéw, ze urzed-
nikowi calkowicie lub czesciowo brakuje profesjonalizmu. Niemniej wyol-
brzymienie tychze czynnikdw w narracji powoduje dodatkowy, szkodliwy
efekt. Jezeli do stuzby cywilnej ,idzie sie w celu rozkradania pieniedzy”, to
wtedy nawet uczciwy cztowiek nie zdola sie w niej utrzymac. W zwigzku z tym
poglebia sie deficyt kadr kosztem oséb, ktdre moglyby sumiennie wykonywacé
swoje obowiazki.

Nieufnosc wobec partii politycznych

Partie polityczne sa postrzegane przez wiekszos¢ ludzi jako struktury, ktore
Kieruja sie swoimi wlasnymi interesami, nie bronia intereséw pewnych grup
spotecznych, nie wyznaja tez pewnych ideologii. Wéréd partii reprezentowa-
nych w parlamencie obecnej kadencji Blok Petra Poroszenki jest partia lojalna
wobec urzedujacego prezydenta. Partig ideologiczna jest jedynie nacjonali-
styczna Swoboda, jednak liczba jej czlonkéw w parlamencie nie pozwala na
utworzenie niezaleznej frakcji. Reszta ugrupowan jednoczy sie wokot chary-
zmatycznych lideréw (np. Julia Tymoszenko, Oleh Laszko, Andrij Sadowyj)
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lub wokét idei podwajnej lojalnosci rosyjsko-ukrainskiej, wyrazanej w stosun-
kowo tagodnej formie, wedlug wzoru rozwigzanej w 2014 r. Partii Regionéw
(Blok Opozycyjny, Odrodzenie, Nasz Kraj). Front Ludowy utracil realne
szanse aby znalez¢ sie w przyszlej kadencji Rady Najwyzszej ze wzgledu na
spadek notowan jej lidera, bylego premiera Arsenija Jaceniuka.

Ze wzgledu na prorosyjska pozycje Komunistycznej Partii Ukrainy oraz
szeregu mniej widocznych sil, ktére mozna uzna¢ za lewicowe, problemem
pozostaje polityczne przedstawicielstwo socjalistow i socjaldemokratéw. So-
cjalisci utracili przedstawicielstwo w parlamencie w 2007 r. Natomiast dzia-
lalnos¢ Komunistycznej Partii Ukrainy zostala zakazana w 2015 r. Obywatele
o liberalnych pogladach nie ufaja natomiast lokalnym pseudoliberalnym par-
tiom, z kolei aktywisci ruchu ekologicznego sa wrogo nastawieni do partyj-
nych ekologéw. Partia Zielonych do parlamentu dostata sie tylko raz (1998-
2002), pomimo istniejacego zapotrzebowania na te ideologie. Obecne partie
s traktowane przez wyborcow jako dopelnienie ich charyzmatycznych lideréw
lub tez jako ograniczony asortyment wyboru mniejszego zla. Popyt na poli-
tyczne przedstawicielstwo wiekszosci grup spotecznych pozostaje niezaspoko-
jony. Socjologia ilosciowa notorycznie rejestruje rekordowo niski wskaznik
zaufania do systemu partyjnego. Jesli istniejace partie nie sa w stanie podola¢
tej sytuacji, beda ja musialy rozwiaza¢ inne ugrupowania.

Problemy rozwigzane catkowicie lub cze$ciowo
Przywrécenie zdolnosci Ukrainy do obrony wtasnej niezaleznosci

Mimo utraty Krymu oraz czesci obwodéw Donieckiego i Luganskiego, Ukra-
ina okazala sie zdolna do powstrzymania przeciwnika przed dalsza ekspansja.
Terytorialne roszczenia Federacji Rosyjskiej nie mialy okreslonych granic,
dlatego tez deklarowana ochrona rosyjskojezycznych mieszkancéw mogla
rozpoczac¢ sie w dowolnym miejscu, gdzie tylko niewielka grupa ludzi postu-
guje sie jezykiem rosyjskim. Tak wiec w przypadku braku zbrojnego oporu
i tolerancji wobec rosyjskich agentéw wplywu okupacja mogla szerzy¢ sie dalej
nazachdd i péinoc. Wyjasnienie dlaczego rosyjskie wojsko weszlo na te ziemie
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i dlaczego ma ono taki a nie inny status mozna byloby natomiast dorobi¢ p6z-
niej. Koncepcja dwoch osobnych ,,republik” na wschodzie Ukrainy zamiast
ogloszonej przedwczesnie ,,Noworosji” powstala bowiem de facto juz po roz-
poczeciu okupacji.

Przezwycigzenie ideologicznego uzaleznienia od Federacji Rosyjskiej, dekomunizacja

Poczawszy od 2014 r. istnieje kruchy konsensus w sprawie postrzegania FR
jako panstwa wrogiego. Z takim stwierdzeniem zgadza sie 75% respondentow.
Jednak 8% uwaza, ze FR jest panstwem przyjaznym. Przypomnijmy tez, ze
0s0b zgadzajacych sie ze stwierdzeniem o bliskosci dwoch kultur jest jeszcze
wiecej (Malyszewa, Puszkar, 2015). Rosja pozostaje wazna dla ukrainskiej
identyfikacji jako znaczacy zbiorowy ,inny”. Z psychoanalitycznego punktu
widzenia, przynajmniej dla czesci Ukraincéw, stanowi ona wcielenie archety-
powej figury zlej matki. Zachowanie z nig jednosci jest niebezpieczne i niewy-
godne, niemniej calkowite rozstanie wydaje sie by¢ przerazajace. Nie
uzasadnia to co prawda ambiwalentnych filii i fobii dotyczacych Rosji, ale cze-
sciowo je wyjasnia.

Nalezy zauwazy¢, ze podejscie psychoanalityczne wcigz z powodzeniem
stosowane jest w procesie badania konfliktéw, w tym konfliktéw wspolcze-
snych i 0 znaczeniu miedzynarodowym (Volkan 2015). Informacje, otrzymane
metodami miekkimi, charakterystyczne dla psychoanalizy, w wiekszosci wy-
padkéw mozna nastepnie zweryfikowac w oparciu o twarde dane ilosciowe.

Ustawa o potepieniu rezimu komunistycznego i narodowo-socjalistycz-
nego na Ukrainie z dnia 8 sierpnia 2015 r. (Werchowna Rada Ukrajiny 2015)
otrzymala w powszechnej retoryce nazwe ,,ustawa o dekomunizacji”. W rzeczy-
wistosci jednak propaganda narodowego socjalizmu nie byla rozpowszechniona,
a pozytywne nastawienie do tej ideologii bylo obecne tylko w pewnych margi-
nalnych subkulturach. Natomiast Komunistyczna Partia Ukrainy do 2014 r.
utrzymywala reprezentacje w organach wybieralnych, a w latach 2010-2013
zgodnie z prawem wchodzila nawet w sklad koalicji rzadowej jako mlodszy
partner wraz z Partia Regionow. Gloryfikacja rezimu komunistycznego oraz
osoby Stalina, zaprzeczenie Wielkiego Glodu na Ukrainie (Hotodomor) byly
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tez zwyczajowo czesScia ideologii przekazu komunistéw. Z kolei postso-
wiecki kult zwyciestwa w Wielkiej Wojnie Ojczyznianej byt wspélny dla Partii
Region6w, Komunistycznej Partii Ukrainy i ich mniej wplywowych partneréw.
Ekstremistyczne ruchy prorosyjskie w latach 2013-2015 wykorzystywaty row-
niez ,zwycieskie” symbole sowieckich konserwatystow. Poniewaz Panstwo
powinno bylo da¢ przynajmniej sp6zniong odpowiedz na antyukrainska prze-
moc symboliczna i uwolnié kraj od symboli komunistycznych, ustawa jest sto-
sowna, zbalansowana i wywiera pozytywna role, pomimo Kkrytyki z réznych

pozycji.
Likwidacja niekorzystnych dla Ukrainy umdw w sektorze energetycznym

Uzaleznienie Ukrainy od importu energii przez dlugi czas byto zZrodlem szan-
tazu politycznego ze strony Federacji Rosyjskiej, ktdra systematycznie wspie-
rala politykow dzialajacych na rzecz coraz wiekszego uzaleznienia Ukrainy od
energii z Rosji. Jednoczesnie bylo to rowniez gtéwnym Zrédlem deficytu bu-
dzetowego Ukrainy. Wiadomo, ze umowy te, niekorzystne dla gospodarki na-
rodowej, przewidywaly indywidualne i nieprzejrzyste wynagrodzenie dla tych,
ktorzy je podpisali. W zwigzku z oskarzeniami o udziat w korupcji w sektorze
energetycznym wszczeto sprawy kryminalne przeciwko Kilku urzednikom
o randze ministra. Na podstawie tych samych zarzutéw zostala skazana tez
Julia Tymoszenko, aczkolwiek po usunieciu jej ze stanowiska oraz miano-
waniu premiera Azarowa zalezno$¢ energetyczna od Rosji jeszcze bardziej
poglebila sie.

Szczegdély gazowych oraz innych umoéw energetycznych nie sa gléwnym
przedmiotem niniejszej publikacji. Przedstawione zostanie jednak Kilka
liczb:

e import energii na Ukraine w latach 2009-2011 wzrést o 100%;

e w pierwszych dwéch miesigcach 2016 r. import energii stanowit 44%

wolumenu importu z pierwszych dwéch miesiecy 2014 r.;
e udzial importu energii z Federacji Rosyjskiej w latach 2013-2015
zmniejszyl sie ok. dwa razy (Centr Enerhetycznych Doslidzen, 2016).
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Przywrécenie réwnowagi miedzy gateziami wtadzy, zmniejszenie uprawnien
prezydenckiego systemu wertykalnego

W dniu 24 lutego 2014 r. Rada Najwyzsza zadecydowala o powrocie do prze-
pisow Konstytucji z 2004 r. Oznacza to pozbawienie Prezydenta funkcji dla
niego niewlasciwych, ktére bezprawnie przyznal sobie Janukowycz oraz
przywrécenie zabezpieczen prawnych przed nadmiernym wzmochieniem
prezydenckiego systemu wertykalnego, ktory jest de facto réwnoznaczny
z dyktatura (LigaNet, 2014).

Przeprowadzenie reformy policji, czgsciowe przywrécenie zaufania spoteczeristwa do
strézéw prawa

Do 2014 r. milicja byla postrzegana przez wielu obywateli bardziej jako zrodto
probleméw i niebezpieczenstwa anizeli jako organ panstwowy, ktory chroni
przed przestepczoscia. Podczas Rewolucji Godnoéci milicja, a zwlaszcza jed-
nostka specjalna ,,Berkut”, czesto uciekala sie do bezprawnych aktéw prze-
mocy, ktére powodowaly radykalizacje ruchu protestacyjnego. Zwlaszcza
pobicie pokojowych demonstrantéw, gtéwnie studentéw, przez oddziat ,,Ber-
kutu”, stalo sie poczatkiem sitowej fazy wydarzen. W odpowiedzi na przemoc
MSW w lutym 2014 r. w kilku miastach Ukrainy dokonano atakéw na komi-
sariaty milicji. Poziom zaufania do milicji pozostawal niezmiennie najnizszy
w poréwnaniu z wszystkimi innymi organami panstwowymi. Wedtug danych
z 2016 r. 34% mieszkancow Ukrainy ufalo nowej, zreformowanej policji, co
dwukrotnie przewyzszato wskazniki z poprzedniego roku i omal nie doréwny-
walo tradycyjnie wysokiemu poziomowi zaufania do sit zbrojnych (CenzorNet
2016).

Zwroémy uwage, ze problemy Ukrainy maja przewaznie charakter gospo-
darczy, a ich skutki spoleczne powinny by¢ przedmiotem odrebnej analizy.
Spadek sity nabywczej spoleczenstwa moze by¢ co prawda w pewnych warun-
kach przeniesiony na plaszczyzne polityczna i stuzyé¢ jako gtéwny czynnik do
destabilizacji. Jednak same tylko czynniki ekonomiczne, wylaczajac zadania
polityczne, ktére popiera znaczna liczba spoleczenstwa, z niewielkim prawdo-
podobienstwem moga doprowadzi¢ do masowych protestow.
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Dzisiejsze wartosci ukrairiskiego spoteczeristwa

Wiekszo$¢ Ukraincow wyznaje umiarkowane poglady w kwestii wolnosci
osobistej. Statystycznie czeSciej opowiadaja sie za pewnym nadmiarem wol-
nosci, anizeli nadmiarem ograniczen. Respondenci sg tez raczej pozytywnie
nastawieni do samo wyrazania wilasnej osoby. Jego skrajne formy nie sa
mile widziane, ale nie s tez kategorycznie potepiane. Badani uwazaja, ze wol-
nos¢ jest kategoria realizowana w praktyce. Natomiast poparcie dla ,silnej
wladzy”, jakie mozna zaobserwowac w wielu niezaleznych badaniach, nie jest
poparciem dla autorytaryzmu w rozumieniu Adorno. Préba ustanowienia
zbyt silnego pionu wladzy nie znajdzie poparcia wéréd ukraincéw zaintereso-
wanych polityka, jednak jego nadmierne rozluznienie doprowadzi do aktywi-
zacji rosyjskich agentow wplywu, podobnie do sytuacji zaistnialej na poczatku
2014 r.

Z psychoanalitycznego punktu widzenia jest to raczej tesknota za umartym
ojcem anizeli che¢ podporzadkowania sie wymyslonej figurze ojcowskiej. Aby
sie w tym upewni¢, wystarczy zadac¢ kilka pytan precyzujacych, ktére dotycza
hipotetycznego, silnego lidera. Mozna tutaj wréci¢ do tezy o wzajemnym
uzupelnianiu sie twardych metod badania, do ktérych nalezy ankietowanie,
i miekkich, do jakich zalicza sie wywiady strukturyzowane. Stwierdzenie
0 przestarzaloéci psychoanalizy raczej nie dotyczy wnioskéw na temat bada-
nia konfliktow, przeprowadzonego przez Volkana, w tym jego teorii miedzy-
generacyjnego dziedziczenia traum (Volkan 2015).

Jesli spojrzymy na materializm i postmaterializm wedlug Ingleharta,
w spoleczenstwie znajdziemy nosicieli obu tych konstruktéw, z nieznaczna
przewaga postmaterialistow. Do wartosci spolecznych, aczkolwiek nie w pelni
realizowanych w praktyce (a wiec tego, czego brakuje ukrainskiemu spoleczen-
stwu), respondenci zaliczaja natomiast profesjonalizm, odpowiedzialnos$¢
za swoje dzialania, wzajemne zaufanie w kontaktach biznesowych i samoor-
ganizacje. Ta kombinacja wyznawanych wartosci nie wyklucza spolecznego
postepu i modernizacji, jednak nie gwarantuje rowniez, ze wydarzenia beda
rozwijac sie w tym kierunku.

129



Wiktor Puszkar

Wyobrazenie o jakiej$ archaicznej i patologicznej introwertycznosci Ukra-
incOw jest raczej narzucone poprzez propagande heterostereotypéw. Nie zo-
staly one dostrzezone przez wiekszos¢ spoleczenstwa jako rzeczywistosé
spoleczna (a tym samym zinternalizowane).Ukraincy nie chca kolektywnie sa-
moarchaizowac sie, ani zmuszac¢ wszystkich ekstrawertykéw w populacji, aby
ci pod presja spoleczna udawali introwertykéw. Slogany konserwatywnej
rewolucji wedtug rosyjskich wzorcéw spotykaja sie z bardzo ograniczonym
odzewem, m.in. poprzez kulturowa i strukturalng odmienno$¢ konserwatyw-
nych §rodowisk lokalnych od ich rosyjskich odpowiednikéw, co rowniez zo-
stalo udowodnione w badaniu (Malyszewa, Puszkar 2015).

Sieci spotecznosciowe. Ludzie i programy

Sieciom spolecznosciowym stusznie przypisuje sie wazna role w organizacji
ruchéw protestu. Rewolucje w Tunezji i Egipcie nazwano twitter-rewolucjami.
Analogicznie, Euromajdan moglby zosta¢ nazwany Facebookowa rewolucja,
jako ze zaréwno pierwszy wiec jak i pozniejsze dzialania uczestnikéw w znacz-
nym stopniu byly koordynowane za pomoca tego wlasnie instrumentu. Czesto
jednak nie uwzglednia sie innej waznej skladowej tego zagadnienia: kto wy-
korzystuje srodki komunikacji?

Podstawe sieci spolecznosciowych tworza ludzie. Facebook i Twitter sa
srodkami technicznymi, ktore ludzie wykorzystuja do realizacji swoich
potrzeb komunikacyjnych. Rewolucjonisci poczatku XX w. uzywali telegrafu
i starali sie pozbawi¢ swoich przeciwnikéw tego instrumentu. Waznym narze-
dziem do komunikacji i koordynacji dzialan podczas Pomaranczowej Rewo-
lucji na Ukrainie w 2004 r. byly z kolei fora internetowe. Mimo to nie
nazywamy tych wydarzen rewolucjami telegraficznymi lub rewolucjami foréw
internetowych.

Wedlug rezultatéw badania Watcher, w 2016 r. 62% Ukraincow bylo uzyt-
kownikami Internetu. W$rdd pierwszych dziesieciu najpopularniejszych ser-
wiséw na Ukrainie pie¢ pozycji zajmuja strony rosyjskie. Zapewniaja one
znaczng cze$¢ komunikacji, zaréwno w sieciach spotecznosciowych, jak i po-
przez skrzynke pocztowa. Rosyjskich serwiséw Ukraincy uzywaja rowniez do
wyszukiwania i przegladania wiadomosci.
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Pierwsze miejsce wsrod wyszukiwarek internetowych zajmuje Google
(64%), drugi jest jego konkurent Yandex (40%). Popularny Facebook (23%)
ustepuje natomiast rosyjskiemu Vkontakte (53%) oraz serwisowi Odnoklas-
sniki (34%). Z kolei w rankingu skrzynek pocztowych Mail.ru (43%) znacznie
wyprzedza Google (14%) i UkrNet (8%) (Watcher 2016).

Dane Watcher nie obejmuja:

e wykorzystania rosyjskiego oprogramowania antywirusowego (antywi-

rus Kaspersky, Dr.Web), ktére nielegalnie gromadzi dane osobowe;

e przekazywania wiadomosci za pomoca komunikatora mobilnego Viber;

e komunikacji w czasie rzeczywistym poprzez program Zello. To odpo-

wiednik Skype, w szczegélnosci wykorzystywany przez bojownikéw do

koordynacji dzialan na poczatkowym etapie rosyjskiej agresji w 2014 r.
Masowe korzystanie z rosyjskich zasob6w ulatwia nie tylko gromadzenie da-
nych osobowych, ale takze monitorowanie tresci dystrybuowanych przez
uzytkownikdéw. Przetwarzanie otrzymanej informacji wykorzystywane jest do
rozprzestrzeniania panicznych plotek, falszywych wiadomosci oraz do prowa-
dzenia innych operacji specjalnych, ktére sa cze$ciag wojny informacyjnej.
W tym kontekscie szczegblne zainteresowanie stanowig dotychczas niewy-
starczajaco zbadane metody oddzialywania na mtodych ludzi, nastolatkéw,
a nawet dzieci. Zapewne mozna stwierdzic¢, ze taki wplyw istnieje. Prawie 100%
absolwentéw ukrainskich szkot w czasie ich ukonczenia posiada konto w ser-
wisie VKontakte. Chociaz tylko cze$¢ wlascicieli tych kont jest aktywnymi ich
uzytkownikami i tylko cze$¢ z tych aktywnych uzytkownikéw doswiadcza wplywu
operacji specjalnych, taka statystyke nalezy traktowaé¢ powaznie i wyciagnac na
jej podstawie odpowiednie wnioski. Kolejna grupa ryzyka sa funkcjonariusze pu-
bliczni. Poprzez skrzynki pocztowe Mail.ru i sieci spolecznosciowe nawet obec-
nie jest przekazywana znaczna ilos¢ informacji stuzbowych i prywatnych,
ktore moga zosta¢ wykorzystane do celéw destrukcyjnych.

Metody organizowania sie, zblizone do tych stosowanych przez uczestni-
kéw Euromajdanu, byly tez wykorzystywane przez ich przeciwnikow. Szcze-
g6lna uwage warto zwrdci¢ na zgrupowanie Oplot z siedziba w Charkowie,
ktore zrzeszalo bylych i czynnych pracownikéw MSW. Oprdécz strony interne-
towej i grup wirtualnych, by} to réwniez klub walki ktéry funkcjonowat poza
Internetem, od udzialu w ,walkach bez zasad” po kryminalne porachunki.
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Z kolei ugrupowanie Kaskad z siedziba w Kijowie w podobny sposéb jedno-
czylo prorosyjsko nastawionych weterandw sit zbrojnych. Grupy, ktérych ce-
lem bylo naglo$nienie poparcia dla Janukowycza i walka z Majdanem,
pojawialy sie na w pelni kontrolowanych przez Rosje serwisach, a takze na
Facebooku i Twitterze.

Dlatego tez, bazujac jedynie na danych ilo$ciowych, mozna stwierdzi¢, ze
Ukraina juz dawno i w sposob beznadziejny przegrala wojne informacyjna
w Internecie. Niemniej, chociaz do 2014 r. w wojnie informacyjnej brali udziat
samozorganizowani obywatele, przeciwko ktérym dziatali regularnie zaanga-
zowani przez panstwo eksperci, Ukraincom udalo sie uchroni¢ swoje podsta-
wowe Srodki acznosci od przejecia przez przeciwnikow oraz poszerzyé wplyw
zwolennikéw Majdanu poza ich granice. Gldwna pozytywna role, ktora raczej
nie moze zostaé zmierzona w kategoriach czysto ilosciowych, odegraty wspél-
noty zorganizowane za pomoca Facebooka i Twittera, a takze stosunkowo
chronione srodki komunikacji, ktore udostepnit Google, w tym serwis wideo.
Sposoby komunikacji ery Web 1.0 (strona internetowa, forum i poczta elek-
troniczna) réwniez pozostawaty czesciowo aktualne, jednak ustgpily miejsca
bardziej nowoczesnym srodkom technicznym.

W 2014 r. stworzone zostalo Ministerstwo Polityki Informacyjnej, ktéremu
m.in. przypisuje sie koordynowanie dzialan w wojnie informacyjnej prze-
ciwko Federacji Rosyjskiej, organizowanie kampanii wspierajacej urzedujaca
wladze oraz dyskredytacje jej przeciwnikéw. Jednak rola ministerstwa w tych
dzialaniach jest znacznie przesadzona. Te same sieci spoleczno$ciowe, ktore
odegraty wazna role podczas Euromajdanu i pierwszego etapu rosyjskiej agre-
sji, nadal za pomoca dostepnych §rodkow staraja sie produkowac i filtrowaé
informacje.

Niektdre przekazy zostaja w ten spos6b wzmocnione, ale wiekszo§¢é mozna
zakwalifikowa¢ jako zwykly szum informacyjny ktéry ulega oslabieniu jesli
nie jest zwigzany z interesami spoleczenstwa. Znaczna czes$¢ uzytkownikow
Internetu zachowuje wrazliwos¢ na destrukcyjne wplywy informacji, reszta
zdazyla wypracowaé w sobie reakcje ochronne, co mozna w sposob metafo-
ryczny poréwnac do odpornosci.

Wystarczajaca ilos¢ faktow dotyczacych bezprawnej dzialalnosci wlasci-
cieli szeregu zasob6w internetowych postuzyla do wpisania ich na liste sankciji,
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co mylnie okreslane jest jako zakaz funkcjonowania tych medidéw na Ukrainie
(Rada Nacionalnoji Bezpeky i Oborony 2017). Tymczasem celem sankcji jest
przede wszystkim utrudnienie prowadzenia im operacji specjalnych na Ukra-
inie, a takze ograniczenie przychoddw, ktore stuza do ich finansowania. Zain-
teresowani uzytkownicy indywidualni z latwoscia moga obejs¢ zakaz,
uzywajac stosunkowo prostych technologii, kontynuujac udostepnianie wraz-
liwych informacji o sobie i swoich znajomych.

Niemniej wypracowana odporno$c¢ na juz znane metody wplywu nie oznacza,
ze jest ona w stanie uchroni¢ od innych metod, w tym tych wciaz nieznanych.
Musimy przygotowac sie do nastepnych aktow rosyjskiej agresji oraz prob pro-
kremlowskiego rewanzu, zar6wno na UKrainie, jak i poza jej granicami.
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DEKOMPOZYCJA RUCHU SPOLECZNEGO MAJDAN

Pawet Kuczynski®

Abstrakt
Czym jest Majdan po trzech latach od pamietnego lutego 2014? Czy w Ukrainie jest
przestrzeri dla obywatelskich dziatari zbiorowych? Jak mozna budowaé spoteczeti-
stwo cywilne, gdy kraj jest w stanie wojny, nazwanej ATO czyli ,,operacja antyterrory-
styczna”? Punktem odniesienie analizy Majdanu jest ruch spoteczny Solidarnos¢
opisany w kategoriach zaproponowanych przez Alain Touraine i jego zespét badawczy
w 1981 roku. W artykule rozwazany jest potencjat dziatania bezprzemocowego w $ro-
dowisku weteranéw ATO. Czy sg gotowi wspéttworzy¢ niezalezne i samorzadne
zwiazki zawodowe na Ukrainie? Brak wymiaru robotniczego czy tez zwigzkowego jest

zasadnicza réznica pomiedzy ruchem spotecznym Majdan a Solidarnoscia.
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DIGNITY AND VIOLENCE.
ON DISINTEGRATION OF THE SOCIAL MOVEMENT MAIDAN

Abstract
The main question of the article concerns Maidan as a social movement three years
after the February 2014. Is there still a room for citizen-oriented social actions? How
is it possible to build an Ukrainian civil society at the state of war officially named
ATO (“anti-terrorist operation”)? The frame of reference for Maidan analysis is the
social movement Solidarity as described by Alain Touraine and his research team at
1981. Analysis is focused on the ATO veteran volunteers’ potential of social
nonviolent activism. Are they ready to cooperate to construct an independent and
self-governed trade unions? The lack of “workers dimension” or union dimension at

Maidan movement makes difference if we compare it with Solidarity.
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Prezentowana analiza jest spojrzeniem polskiego socjologa na ukrainski Maj-
dan. Pomijam temat jego narodzin w 2013 roku i chce skoncentrowa¢ uwage
na dekompozycji tego waznego ruchu spolecznego. W tle umieszczam reflek-
sje na temat Solidarnosci, pozostajacej waznym modelem mobilizacji i dzia-
lania zbiorowego.

Badacze i komentatorzy ruchéw spotecznych najczesciej dociekaja ich ge-
nezy. Mozna mie¢ wrazenie, ze chca w ten sposob niejako nadrobi¢ pewien
niedostatek wiedzy; ex post wyjasniaja zjawiska i procesy, ktére najczesciej
nas zaskakuja. Z kolei pytanie o koniec ruchu spotecznego stawiamy zbyt
rzadko. Uwazam, ze ten temat nalezy podejmowa¢, bowiem prowadzi do waz-
nego pytania o to, czy ruch spoleczny osiagnal swoje cele? Takie watpliwosci
nasuwa przypadek wspolczesnej Ukrainy, gdzie zdarza sie slysze¢ ze kolejny
juz raz to sie nie udalo i dlatego moze doj$é¢ do ,,trzeciego Majdanu™.

Przez kilka lat Ukraina nadal toczy nienazwang po imieniu wojne z Rosj3,
postugujac sie okresleniem ATO czyli ,,operacja antyterrorystyczna”. Przez gra-
nice z samozwanczymi ,republikami” rzadzonymi przez separatystéw odbywa
sie regularny handel weglem, koksem i ruda zelaza. Oligarchowie po obydwu
stronach robig biznes, co sprawia, ze porozumienie minskie jest fikcja i per-
spektywy zakoniczenia wojny sa nader watle. Swiatowa opinia publiczna wydaje
sie by¢ pogodzona z ta sytuacja. Pojawiaja sie opinie, ze Ukraine czeka los po-
dobny do Polski po drugiej wojnie $wiatowej. Okresla sie ten scenariusz jako
LJalte 272,

Skoro zawodza politycy i zewnetrzni sojusznicy, to Ukrainicom nie pozostaje
nic innego, jak liczy¢ na samych siebie, a wiec na swoj spoleczny i ekonomiczny
potencjal. Jest on mocno ostabiony, wiec ukrainskiemu spoteczenstwu bedzie
trudno zdobyc¢ sie na kolejny zryw, a co dopiero wykona¢ systematyczng prace
nad samym soba. Ukraincom nie udalo sie nadal przezwyciezy¢ wszechobecnej

"W rozmowach, ktére miatem okazje przeprowadzi¢ w maju 2014 roku w Kijowie, a takze pézniej, powracat
motyw rozczarowania potaczonego z obawa przed ,zemsta ludu”, ktéra miataby sie dokonac na przywédcach
wyniesionych przez Majdan na szczyty wiadzy.

2 Okreslenie to lansuje Pawet Felgenhauer, analityk rosyjski, majac na mysli miedzynarodowy mandat dla
usankcjonowanie stref wptywéw, co oznacza dla Ukrainy role strefy buforowej, wyznaczonej jej przez Rosje
i zaakceptowanej przez Zachéd.



Czesc I: Protesty i ruchy spoteczne w epoce globalnych przemian

systemowej korupcji, cho¢ niewielkie grupy podejmuja préby ,walki z syste-
mem”, cokolwiek to znaczy. Z drugiej strony narasta zniecierpliwienie. W 2016
roku obserwowali$my masowe protesty zwigzane z pauperyzacja duzej czesci
spoleczenstwa. Jednym z nich byl wybuch niezadowolenia wzrostem cen, sttu-
miony 6 lipca w Kijowie przez gwardie narodowa. Blisko p6t roku poézniej, réw-
niez w Kijowie, wladze miasta, wspomagane przez ,tituszki”, przemoca usuwaty
straganiarzy z miejskich placow, ktore interesuja deweloperéws. Mozna powie-
dzie¢, ze sa to zjawiska nader typowe, ktére jednak sygnalizujg rozczarowanie,
zwigzane z ciezarami jakie musi ponosi¢ wiekszo$¢ obywateli Ukrainy. Nadal
problemem pozostaja daleko siegajace wplywy oligarchéw, a regulatorem zycia
codziennego pozostaje mala korupcja podmywajaca nowe instytucje budowane
z wielkim trudem4.

Ukraina: przemoc

Przemoc stanowi negatywna strone i zagrozenie wszystkich masowych ru-
chow protestu. DopOki mieszcza sie w granicach powszechnie akceptowa-
nych norm tamujacych gwalt, dopdty sa spolteczne i zastuguja na te nazwe.
W mojej analizie przyjmuje, za Michelem Wieviorka, ze ruchy spoleczne na-
lezy odr6zni¢ do antyruchoéw spolecznych, do ktérych zaliczamy m.in. terro-
ryzm (Wieviorka 1993: 20).

Dzialania zbiorowe, o tyle zastuguja na miano ruchéw spotecznych, o ile
Swiadomie odrzucaja przemoc. Cho¢ mobilizacje te bywaja bardzo rozne, to
maja jedna wspolng ceche: ich uczestnicy wiedza, ze puszczenie w ruch spirali

3 Witalij Kliczko, ktéry zacheca do inwestowania w stolicy Ukrainy i podkresla jej europejsko$¢, w maju 2014
zostat merem Kijowa, a w 2015 roku stanat na czele bloku Petro Poroszenki nazwanego ,Solidarnos¢”.

4 Spora cze$¢ grantéw, badawczych i edukacyjnych, ktére otrzymuja ukrainskie organizacje pozarzadowe, ma
pomdc w ograniczeniu korupcji. Na Ukrainie spotkatem sie takze z okresleniem ,grantojedy” czyli ,pozera-
cze grantéw”, pietnujacym srodowiska wyspecjalizowane w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych, ktérych wy-
korzystanie budzi watpliwosci.
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przemocy spowoduje, ze ruch spoteczny nie osiagnie swoich celow?. Przekrocze-
nie czerwonej linii prowadzi do rewolucji, wojny domowej, terroru czyli rozlewu
krwi. Oczywiscie, takie ,.zerwania” nadaja bieg historii, ale przynosza inne kon-
sekwencje, anizeli ruchy spoleczne; przy czym jedne i drugie sa najsilniejszymi
detonatorami politycznych zmian®. Réznice pomiedzy nimi symbolizuje gilotyna
i lincz z jednej strony, a z drugiej — strajki, blokady, marsze, demonstracje, oku-
powanie placow publicznych, programy i petycje, a takze hasla, piesni lub memy.

Gdy bezprzemocowa metoda staje sie swoja karykatura, to ruch spoleczny
traci swoja tozsamosc. Jak mozna sprawdzi¢, w ktérym momencie pojawia sie
cien przemocy, wyprzedzajacy bezposredni gwalt? Wystarczy postawic¢ jedno py-
tanie: czy takie a takie dziatanie narusza ludzka godno$¢? Tak jak blizniakiem
przemocy fizycznej i rewolucji jest pogarda, tak poszanowanie godnosci jednostki
pozostaje cecha definicyjna ruchéw spolecznych. Rewolucje nie tylko wychodza
poza ramy prawne, ale rowniez calkowicie odrzucaja logiki dzialania’ zorgani-
zowane wokét godnosci, ktérej towarzyszy szacunek dla jednostki ludzkiejs.
Tak zwane ,,rewolucje polityczne” — w opozycji do spolecznych, technologicz-
nych lub obyczajowych — to ruchy ,,anty ruchy spoteczne” lub ruchy antyspo-
leczne®.

5 Zbigniew Bujak, w swoim tekscie Porozumienie spofeczne, pokazuje, ze Tymczasowa Komisja Krajowa
NSZZ ,Solidarno$¢” w czasie stanu wojennego bronita filozofii non violence pomimo nacisku ,radykatéw”.
Jego zdaniem byta to jedyna droga zachowania tozsamosci ruchu spofecznego.

6 ,Im szersza rewolucyjna koalicja, tym wieksza jej zdolnos¢ do zniszczenia istniejacych rozwiazan ustrojowych.
Ale im bardziej wszechstronne s3 zmiany, tym wieksza skala przemocy potrzebna jest do zrekonstruowania struktur
wladzy, bez ktérych spoteczenstwo ulegnie dezintegracji. Rzady terroru nie sg kwestig przypadku, stanowig nieod-
faczny sktadnik rewolucji”. Jak pisat Henry Kissinger o rewolucji francuskiej, ktéra stata sie modelem pézniejszych
rewolucji, owocujacych totalitaryzmem: ,Niczym swoi duchowi potomkowie zaangazowani w dwudziestowieczne
ruchy totalitarne, filozofowie rewolucji francuskiej stawiali znak réwnosci pomiedzy mechanika historii a nieskre-
powanym dziataniem ludu, ktéra z definicji nie uznaje zadnych naturalnych czy ustanowionych prawem ograniczen
i na interpretowanie ktorej zastrzegli sobie monopol” (Kissinger 2016: 47).

7 ,Logiki dziatania” to pojecie wypracowane w czasie interwencji socjologicznej z udziatem lideréw ,Solidar-
nosci” w 1981 roku. Zaproponowana przeze mnie definicja: ,Logiki dziatania to sposoby wykorzystania po-
tencjatu ruchu spotecznego przez aktoréw spotecznych”. Por. Kuczyfski 2014: 30.

& Na zawsze bedziemy mie¢ przed oczami marsze pogardy organizowane przez tzw separatystéw w Dobnasie,
czy ,wyznania” wiezniéw Isis tuz przed brutalna egzekucja.

9 Wspomniany Michel Wieviorka najczesciej postuguje sie okresleniem ,antyruchy spoteczne”. Jednak sto-
suje réwniez termin ,ruch antyspoteczny” jak w czasie wystapienia na Swiatowym Zjezdzie Socjologicznym
w Jokohamie w 2014 roku pt: ,Alain Touraine and the concept of social movement”.
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Swiadome wystrzeganie sie przemocy, wspélne uczestnikom odmiennych
ruchow spolecznych, nie zabezpiecza przed przekroczeniem tej granicy. Dy-
namika ruchu — zwlaszcza ruchu protestu — jest nieprzewidywalna i wielo-
krotnie wyrywa sie spod kontroli, polegajacej zawsze na tym samym, czyli na
trzymaniu przemocy na wodzy!°. Jeden ze scenariuszy zepchniecia ruchu spo-
lecznego w ,,rewolte” lub ,przewrot” polega na udanej prowokacji, ktéra do-
prowadza zrewoltowany tlum do aktéw agresji't. Inna metoda, to uderzenie
zbrojne wprost w uczestnikéw ruchu, dokonane bezposrednio z pomoca woj-
ska lub policji.

Pomimo, ze Majdan by} ruchem spotecznym, ktéry uformowat sie bez prze-
mocy, to musial sie z nia skonfrontowac. Mit zalozycielski nowej Ukrainy od-
woluje sie do cywilnych ofiar, z ktérych wiekszos¢ zostala zastrzelona na ulicy
Instytuckiej. Najmlodsze ukrainiskie Swieto narodowe jest obchodzone 20 lu-
tego dla upamietnienia ,,niebianskiej sotni” czyli 100 oséb, ktére zginely od
kul snajperow i oddzialéw specjalnych. W lutym 2014 roku Janukowycz sie-
gnal po bezposrednia przemoc zbrojna wobec demonstrantéw. Jednak do-
piero zajecie Krymu przez Rosje i wojna w Donbasie postawity uczestnikéw
Majdanu, podobnie jak wylonione zen wladze Ukrainy, w nowej sytuacji. Tego
wyzwania Majdan jako ruch spoleczny nie mdgt przetrwaé nienaruszony.
Wojna przesadzila o sposobie w jaki przebiegala nieunikniona dekompozycja
ruchu spotecznego.

Istnieja dwie opowiesci o wspolczesnej Ukrainie, obudzonej przez ruch
protestu. Jesli siegniemy tylko do ostatnich lat, a nie do ,,Majdanu 1” czyli do

10 Konsekwentnie przyjmuje dla definicji ruchu spotecznego zasade, ze jest forma mobilizacji, ktéra odrzuca
stosowanie przemocy wobec przeciwnikéw ruchu.

" Proponuje pieciopunktowg skale, nad ktéra warto popracowa¢, tworzac obraz narastania frustracji w obre-
bie ruchu spotecznego. Sktadataby sie z nastepujacych stopni emocjonalnych: zto$¢, oburzenie, gniew, wscie-
kto$¢, furia. Granicg pomiedzy ruchami spotecznymi i antyruchami spotecznymi w sensie Michela Wieviorka
wyznacza ,oburzenie”. Od kilku lat kariere w publicystyce i analizach robi okreslenie ,oburzeni”, ktére przy-
Igneto takze do ruchu Indignados, biorgcego swoéj poczatek od masowej demonstracji na Puerta del Sol 15
maja 2011 roku. Okreslenie ,pozbawieni godnosci” siega do Zrédtostowu, ktéry tez odstania Indignez-vous!
- tytut znanego manifestu Stephane Hessela (2011).
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roku 2004-2005, to ustyszymy liryczna historie protestu narastajacego od je-
sieni 2013, wiedzionego wola wolnosci i europejskim duchem. Chetnie pod-
trzymuja ja sami uczestnicy protestéw, cho¢ nie wszyscy. Powtarzaja ja
chetnie rowniez liczni komentatorzy, tym czesciej im bardziej na zach6d od
Ukrainy. Jest to opowie$¢ o wolnosci, o prawach czlowieka i obywatela, o de-
mokracji i wreszcie o zjednoczeniu z Europa, ktéra uciele$nia zachodnie war-
tosci. Bedzie to opowiesé o ,,ukrainskiej wio$nie”, ktora rozpoczela sie jesienia
i pozostala niedokonczona.

Druga opowies¢ o ruchu spolecznym Majdan jest gorzka. Zaczyna sie od
oligarchow i na oligarchach sie konczy. Wedle tej narracji historycznej Maj-
dan jesienig 2013 roku byt préba ukrécenia ambicji Janukowycza przez innych
oligarchéw, jego konkurentéw w walce o wladze i nowe latyfundia. Zatem rzeczy-
wistym mechanizmem napedowym protestow jesienia 2013 roku byla walka po-
miedzy tytanami. Proces ten jednak wyrwal sie spod kontroli oligarchow, kiedy
dokonalo sie obywatelskie przebudzenie. Dzisiaj wiemy, ze trwalo krétko i na
scene wrocily te same mechanizmy zycia gospodarczego oraz robienia polityki
jak dawniej. Najbardziej surowi krytycy nowej wladzy winia za ten stan ukra-
inskich i rosyjskich oligarchéw, ktérzy kontroluja parlament i to co sie dzieje
na jego obrzezach, lacznie z tworzeniem i utrzymywaniem partii politycznych,
medidw, organizacji pozarzadowych i zwigzkéw zawodowych?2.

Liryczna opowie$¢ o Majdanie ma swoje uzasadnienie, ale warto ja uzupet-
ni¢ ta druga historia, ktéra moj rozmowca i uczestnik walk w Donbasie, ujat
jednym zdaniem: ,W 2014 roku ob6z wladzy wiedzial od samego poczatku, ze
ma dwdéch wrogoéw: oligarchow i reformatoréw”.

Ruch spoteczny: nieprzewidywalnos¢ i czynnik ptynnosci

Ruch spoteczny jest do tego stopnia frapujacym zjawiskiem, ze nawet wsrod
socjologéw nie ma zgody co do jego definicji. W definicji ruchu spolecznego

12 Sceptycy uwazajg, ze jedynym dowodnym sukcesem ekipy prezydenta Petro Poroszenko jest odbudowa od
podstaw ukraifskiej armii. Ocenia sie, ze latem 2014 roku miata zdolnos¢ do walki na poziomie niewiele
ponad 30 tysiecy zotnierzy. Ponad dwa lata pézniej byto to ponad 200 tys. zotnierzy.
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jako dzialania zbiorowego we wspélnym celu, nalezy uwzgledni¢ jego zasad-
nicza nieprzewidywalnos$¢. Pomimo wielu ambitnych préb na gruncie réznych
teorii ruchow spolecznych, nie powstaly takie narzedzia analizy, ktore pozwola
nam identyfikowac ruchy spoleczne in statu nascendi. Jednak nie sposob po-
zby¢ sie tego obiektu z katalogu najwazniejszych kategorii socjologicznych.
Powad jest prosty: konsekwencja (nieprzewidywalnych) ruchéw spotecznych
sg gtebokie zmiany. Jakby tego byto malo siegaja one zwykle daleko poza $ro-
dowisko i miejsce, gdzie ruch sie rozpoczat.

Jesli ruchu spolecznego nie da sie przewidzie¢, to powinnismy chocby li-
czy¢ sie z jego (naglym) pojawieniem sie, co dla socjologéw oznacza stala
gotowos¢ do przeprowadzenia badania obiektow, ktore znikaja réwnie nie-
spodzianie, co sie pojawiaja'3. Skoro szkoda czasu na wysoce zawodne pro-
gnozowanie!, to lepiej zastanowi¢ sie nad przebiegiem ruchéw spolecznych.
Wracam wiec do wybranej kwestii, czyli do ostatniej fazy ruchu, ktéra na-
zywam jego dekompozycja. Nie bez powodu zwyklismy moéwié w przenosni
0 ,zalamaniu sie” czy tez ,wyczerpaniu sie” ruchu. Na ogo6t nie jest to jed-
nak natychmiastowy zanik czy tez nieodwracalna $mier¢. Lepsza metafora
to slabniecie, ktore wszakze nie wyklucza (réwniez nieoczekiwanej) rewi-
talizacji ruchu.

Warto opisywac pelna dynamike tj. caly okres aktywnosci ruchu spotecz-
nego, poczawszy od jego narastania. Czy ten proces podlega jakim$ regu-
lom? Zwraca uwage ptynnos$é ruchu spolecznego, ktéra mozna narysowac,
zwracajac uwage na co najmniej jeden moment przesilenia czyli maksymal-
nej mobilizacji. Jest to apogeum mocy plynacej z nagromadzenia spolecznej

13 Metoda interwencji socjologicznej jest pomysélana whagnie w taki sposob, aby opisac ruch spoteczny w dziataniu.
Opis metody mozna znalez¢ m.in. w Touraine at al. 1981: 63-73 lub Kuczyniski 1994: 185-199.

14 Ulrich Beck (2016: 41-42) szkicujac wstep do rozwazan o transformacji porzadku spoteczno-politycznego
pisze ,Warto zwréci¢ uwage na istotne wydarzenia ostatnich dziesiecioleci: upadek komunizmu i muru ber-
linskiego, Czarnobyl, 11 wrze$nia 2001 roku jako poczatek transnarodowego terroryzmu, przemiany klimatyczne
(tak trudne do uchwycenia i objecia kontrolg polityczng), kryzys finansowy, Fukushima, kryzys europejski. Te
zjawiska maja przynajmniej trzy cechy wspélne. Po pierwsze, nawet gdy sie wydarzyty, byty nie wyobrazalne”.
| dalej wskazuje na dwie kolejne cechy: globalno$¢ i ogromna site mobilizacji.
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energii, co bywa cho¢ nie musi, funkcja liczby uczestnikéw ruchu. Ten mo-
ment szczytowy najlepiej oddaje metafora fali tuz przed jej zalamaniem, ktéra
jednych powala, a innym umozliwia surfowanie.

Badacze ruchow spotecznych musza by¢ czujni. Uwaga jest potrzebna nie
tylko dla uchwycenia momentu poczatkowego — narodzin ruchu. Réwnie po-
trzebna jest czujno$¢, aby $ledzi¢ faze szybkiego wzrostu, kumulacje i proces
tracenia energii niosgcej dzialanie zbiorowe.

Nieokreslonos¢, czy tez ptynnosé ruchu spolecznego sprawia, ze mozna to-
czy¢ nieskonczone spory na temat dlugosci zycia ruchu i jego kolejnych faz.
Wszak dziesiatki lat po roku 1981 nie ma w Polsce zgody, co do tego, czy ruch
spoleczny ,,Solidarno$c” skonczyt sie wraz ze stanem wojennym, czy tez nie.
Czy, poczawszy od 1982 roku podziemna Solidarnosc¢ byla czyms innym niz
»-nadziemna”? Czy ta druga czerpala tylko z zasobow tej pierwszej, czy tez
wytworzyla zupelnie nowe logiki dzialania, inne anizeli te odpowiadajace
legalnie dzialajacym strukturom zwigzkowym? Czy kolejna fala strajkow
w zakladach pracy wiosna i latem 1988 roku z udzialem nowych lideréw byta
kontynuacja ruchu spoltecznego 1980-817? Co taczy protesty, ktére dzieli osiem
lat? Czy momentem narodzin ruchu spolecznego byla akcja strajkowa na Lu-
belszczyznie w lipiec 1980 roku czy jednak zawigzanie Miedzyzakladowego
Komitetu Strajkowego?

Jesli chcemy, aby analiza dowolnego ruchu spotecznego byla ptodna teore-
tycznie, winniSmy umie¢ wyznaczac¢ rytm jego falowania i granice czasowe od
poczatku az do konca. Tak wraca wiec pytanie o kwestie epilogu?®.

15 Badacze ruchéw spotecznych (o ile nie stosujg interwencji socjologicznej), a na pewno historycy, skazani
s3 na analize ex post, bowiem na ogét okres zycia ruchu spotecznego jest na tyle krétki, ze przeprowadzanie
analiz na biezaco jest trudne. Ruch traci swoj impet, nieodmiennie ,rozmywa sie” niczym fala koficzaca swoéj
bieg na brzegu, do ktérego czasami nie dociera i koficzy swéj bieg na mieliznie lub rafie koralowej. Przy czym
nie powinien nas zmyli¢ czas trwania ruchu, tym bardziej jesli osiaga swoj cel, czyli jest skuteczny, co poka-
zuja chocby dwa polskie przyktady: krétki STOP ACTA (2012) i dtuzszy Czarny Protest (2016-2017).
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Solidarno$¢ i Majdan

W calym tekécie powraca pytanie, czy Majdan pojmowany jako ruch spo-
leczny bezpowrotnie zanikl, czy tez pozostaje w uspieniu i moze sie odrodzi¢?
A moze wylonia sie zen inne logiki dziatania, ktérych nie odwazymy sie na-
zwacé ruchem spolecznym, ale beda sie zen wywodzi¢? Czy za najprostsze kry-
terium kontynuacji ,tradycji Majdanu” w szerokim sensie, nie nalezy uzna¢
tego co charakteryzuje ruch spoleczny jako taki, a wiec gotowosci i zdolnosci
spoleczenstwa ukrainskiego do mobilizacji i samoorganizacji?

Zestawiajac Solidarno$c¢ i Majdan jestem jak najdalej od narzucania pol-
skiego wzorca w wyznaczaniu kierunku i metod reformowania Ukrainy. Jesli
szukalbym modelu, to widze miejsce na niezalezne i samorzadne zwigzki za-
wodowe, obok reform gospodarczych i budowania trzeciego sektora. Uwypu-
klam te kwestie, aby do niej wrdci¢ w podsumowaniu. Uderzajace jest to, ze
Majdan nie dopracowatl sie mocnego wektora pracowniczego, a wtasciwie ro-
botniczego, ktoéry w Polsce zadecydowal o przelomie w sierpniu 1980 roku.
Wszakze etos Solidarnosci byt zakorzeniony w §rodowisku robotniczym, gdy
rola polskiej inteligencji jest trudna do przecenienia, zwlaszcza gdy myslimy
0 Komitecie Obrony Robotnikdw!6.

Spojrzmy na Majdan jako na ruch protestu odmienny od Solidarnosci,
lacznie z inaczej przebiegajaca faza dekompozycji, cho¢ w obydwu przypad-
kach doszlo do zmarnowania zasadniczej cze$¢ spotecznej energii. W Polsce
sprawit to stan wojenny, a na Ukrainie aneksja Krymu przez Rosje i wojna
z nig w Donbasie. Jednak dekompozycja obydwu ruchéw spolecznych prze-
biegala odmiennie.

Rozwazmy krotko trzy scenariusze dla Majdanu w nadchodzacej przyszlo-
Sci. Pierwszy, to radykalizacja, swoisty ,rytual przejscia” w faze przemocy.

16 Ireneusz Krzeminski (2016: 179 i nast.) analizuje ,niespetniony ideat uczestnictwa”, a David Ost (2016:
265) pisze wprost o Polsce: ,Nowa elita polityczna w 1989 roku $wiadomie chciata zmarginalizowa¢ zwiazki
zawodowe”. Moim zdaniem, rozziew pomiedzy robotnikami i inteligencja potozyt sie cieniem na ostatnich
blisko trzech dekadach najnowszej historii Polski.
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Faza radykalizacji'” bywa najczesciej okreslana jako wspominany juz ,,Majdan
trzy”. Przykladéw odruchow ludowej zemsty jest wiele, a najnowsze to epilog
~arabskiej wiosny ludéw”, z Libia!8 i Syria na czele'®.

Drugi scenariusz to instytucjonalizacja, czyli ewolucyjna zmiana form mo-
bilizacji i ram organizacyjnych ruchu spotecznego. Co wazne, ten scenariusz za-
klada, ze nowe instytucje realizuja — czeSciowo lub kompletnie — najwazniejsze
cele ruchu spolecznego. Krétko moéwiac, wywodza sie z ruchu i zen czerpia
prawomocnos$é. Tak rozumiana instytucjonalizacja to przejscie w inny mniej
plynny stan. Buduja sie fundamenty organizacyjne, a ruch spoleczny jako taki
ma swoja kontynuacje w postaci albo partii politycznej albo organizacji poza-
rzadowej albo zwigzku zawodowego. Faze instytucjonalizacji Majdanu jako
ruchu spotecznego datujemy od 2014 roku, gdy na Ukrainie odbyly sie za-
réowno wybory prezydenckie jak i parlamentarne. Dla Polski ta kluczowa data
to rok 1989.

Trzecia z kolei mozliwo$¢, to fragmentacja, co jest efektem narastajacego
przekonania, ze ruch nie ma dalej sensu. Dla jednych odniést pelne zwycie-
stwo i nie jest potrzebny, gdy dla innych poniést pelng porazke. W fazie frag-
mentacji mamy do czynienia z rosnacymi podzialami, zréznicowaniem na
zwalczajace sie grupy i formacje. Nie chce uzywac okre$lenia ,dezintegracja”,
albowiem dopuszczam plynnosc ruchu i jego rézne fazy. Defragmentacje to
odréznia od instytucjonalizacji, ze nawiazanie do celéw ruchu jest albo malo
istotne, albo cele te sie rozmywaja dzieki skutecznej obrébce propagandowe;j.
W kazdym razie tworzy sie nowy tad wedle zasady ,.zwyciezca bierze wszystko”.

7 Moje rozumienie pojecia ,radykalizacja” nawigzuje do koncepcji przedstawionej przez Mikotaja Rakusa-
Suszczewskiego (2016). O ile zgadzam sie, ze w radykalizmie chodzi o powrét do korzeni, to dodatbym, ze
dokonuje sig on w sposéb whasciwy dla stanu bezradnosci, a wiec sitowy. W tym sensie ,radykat” swiadomie
lub nie przekracza granice przemocy (fizycznej lub symbolicznej) niejako w akcie rozpaczy. Patrz zwtaszcza
233-234, gdzie autor wyktada réznice pomiedzy konwencjonalnym i substancjalnym pojeciem radykalizmu.
18 Jak réznie moze przebiegac rewolucja pokazuje przyktad Libii, w ktérej Kadafi w drodze bezkrwawego prze-
wrotu zdobyt wladze w 1969 roku, aby ogtosi¢ rewolucje ludowa w 1973 roku i nastepnie od planu budowy
nowego spofeczenstwa przej$¢ do terroru i w koncu staé sie ofiarg brutalnego ,rewolucyjnego mordu” w roku
2011. Por. Arkadiusz Tomaszewski 2014.

19 Aleksandra Dzisiéw-Suszczykiewicz (2011: 51-51), autorka ciekawej analizy sytuacji w krajach arabskich,
pisata, ze Libia ewoluuje w strong wojny domowej.
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Tenze buduje obowiazujacy szeroko mit zalozycielski nowego tadu z ruchem
spolecznym w tle.

W przypadku Majdanu dekompozycja ruchu spotecznego to splot trzech
procesOw. Trudno nada¢ im wzgledna wage, okresli¢ ich dynamike i oprze¢
na tym przewidywania co do przysztoéci Ukrainy. Mozemy o tym mysle¢ na
prawach hipotezy. Pewne jest, ze doszlo do instytucjonalizacji ruchu, skoro
wielu liderow protestu znalazto swoje miejsce w polityce i administracji.
Z drugiej strony powstala duza przestrzen dla radykalizacji i porzucenia fazy
bezprzemocowej. Obywatele z Majdanu ruszyli na wojne, aby stawi¢ czola
wojskowej agresji ze strony Ros;ji.

Kwestia defragmentacji jest moim zdaniem najtrudniejsza do opisania.
Nie dysponujemy badaniami empirycznymi, ktére pozwola zbudowac ro-
dzaj spolecznej mapy, aby umiesci¢ na niej liczace sie Srodowiska, ktore
ani nie uczestnicza we wladzy, ani w dzialaniach wojennych. Nie sa tez mil-
czaca wiekszoscig, tylko szukaja nowych rozwiazan i usitujg tworzyé nowe
instytucje.

Wiemy, ze Ukraincy musieli sie skonfrontowac z pelzajaca wojna, ktéra przy-
brala wieksza skale anizeli stan wojenny w Polsce. A przede wszystkim, pomimo
uplywu lat, nie doswiadczyli jej zakonczenia i nie osiagneli wewnetrznego poro-
zumienia. Cho¢ w obydwu krajach przemoc zbrojna doprowadzita do dekompo-
zycji obydwu ruchéw spolecznych, to w Polsce Solidarnosé osiggnela wiekszo$c
swoich celéw i weszla w faze ,,0kraglostolowej” instytucjonalizacji, wspartej ra-
dykalng reforma gospodarcza.

Temat dzialan wojennych ma zasadnicze znaczenie dla historii Majdanu, Sci-
Slej dla procesu dekompozycji tego ruchu spolecznego. Jest to obszar stabo roz-
poznany przez socjologéw. Nie mozna pomina¢ roli ,.cywilnych” aktorow ruchu
spolecznego w dzialaniach wojennych. Warto przypomnie¢, ze w pierwszej fazie
wojny, zaraz po aneksji Krymu przez Rosje, na polu bitwy pojawila sie liczna for-
macja ,,dobrowolcéw”, ktorzy zdecydowali sie walczyé z tzw. ,,separatystami”20.

20 Poniewaz wokét ochotnikéw walczacych w ramach tzw. ATO (antyterrorystycznej operacji) nagromadzito sie wiele
nieporozumien, nalezy przyjrze¢ sie blizej poczatkom wojny w Donbasie. W tym kontekscie warto przytoczy¢ wywiad
Tomasz Lachowskiego z Tomaszem Grzywaczewskim, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2015 nr 83/84.
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Trudno powiedzie¢, jak wielu posrod okolo 45 tysiecy ochotnikéw, uczest-
niczacych w wojnie w Donbasie, bralo wczesniej udziat w demonstracjach.
Zapewne wiekszo$¢. Ocenia sie, ze w pokojowych akcjach protestacyjnych
lacznie bralo udzial okolo pie¢ milionéw ludzi?t, a wiec na wojne ruszyl co
setny uczestnik Majdanu. Do tych liczb nie nalezy przywigzywa¢ duzej wagi,
ale daja przyblizony obraz sytuacji w potowie 2014 roku, kiedy samoorgani-
zowala sie bardzo wazna kategoria spoteczna. Byli to ,,ochotnicy ATO” czyli
wewnetrznie zroznicowana zbiorowos¢, skladajaca sie z ludzi w ré6znym
wieku, wywodzacych sie z réznych §rodowisk i majacych odmienne do$wiad-
czenie zawodowe. Wielu z nich nie mialo za sobg udzialu w wojnie, cho¢ byli
tacy, ktorzy bili sie w Afganistanie lub w Czeczenii. Wspieraly ich dziesiatki,
a moze setki tysiecy Ukraincow, ktorzy pomagali ochotnikom i zaopatry-
wali ich we wszystko to czego regularne dowddztwo armii nie bylo w stanie
im zapewnic.

Z cala moca trzeba podkresli¢, ze rytual przejécia uczestnikéw ruchu spo-
lecznego do nowej sytuacji na Ukrainie dokonal sie za sprawa wojny, ktéra
nadal trwa. W przypadku Solidarnosci doszto do porozumienia Okraglego
Stolu, ktére zakonczylto okres, ktorego raczej nie okresla sie mianem ,,wojny
domowej”. Mozna sie spiera¢, na ile zmiany uzgodnione w Polsce w 1989 roku
byly rewolucyjne. Dla jednych zostaly osiagniete w drodze rewolucji??, dla in-
nych — ,rewolucji samoograniczajacej sie”?3, a dla jeszcze innych (do ktérych
zalicza sie autor tego opracowania) — bez rewolucji. W kazdym razie zmiana

2 Por. Tekst Wiktora Puszkara w niniejszym tomie — Majdan: rewolucja po ukraifisku.

22 Jacek i Joanna Kurczewscy przypominaja o powszechnej tendencji nazywania ,rewolucja” lat 1980-81 w Polsce.
Cytuje nie tylko swoje prace, ale takze innych autoréw, jak Timothy G. Ash, Jadwiga Staniszkis, Sergiusz Kowalski,
Marcin Krél, Jan Kubik, Marcin Kula. Stusznie przytacza stanowisko Inki Stodkowskiej, wyrazone w jej pracy doktorskiej
z 2002 roku, o $wiadomym wyrzeczeniu sie przemocy przez Solidarnos¢. (Kurczewski, Kurczewska 2010: 137-138).

23 Autorstwo tego terminu przypisuje sie Jackowi Kuroniowi, ktérego dorobek — takze w rozumieniu i opisy-
waniu ruchéw spotecznych - jest trudny do przecenienia. Okresleniem tym postugiwat sie Timothy Garton
Ash. Jadwiga Staniszkis wydata znang ksigzke Samoograniczajqgca sig rewolucja, w ktérej twierdzi m.in.,
ze gorsetem rewolucji byta formuta zwigzku zawodowego: ,Samoograniczajaca sie rewolucja. Najbardziej
uderzajaca cecha wstepnego okresu historii ruchu byt bolesny proces wttaczania tej radykalnej fali protestu
i walki klasowej w formute »zwiazku zawodowego«” (Staniszkis 2010: 56 i nast.).
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spoteczna w Polsce zostala przeprowadzona w spos6b bezprzemocowy i wy-
przedzata zmiany polityczne, dokonujace sie zbyt wolno na szczytach wladzy
panstwa-partii. Owa zmiana miala dwa momenty przelomowe z wydatnym
udzialem ruchu spolecznego, ktory nazwiemy Solidarnosé 1 i Solidarnos$¢ 2 majac
na mysli rok 1980 i rok 1988.

Podobnego falowania tj. rytmu wydarzen dopatruje sie na Ukrainie, gdzie
ruch spoleczny Majdan powracal niczym fale przyboju w 2004 i w 2014 roku.
Ich energia nie okazala sie tak duza jak w Polsce.

Scenariusz dekompozycji Majdanu, ktéry bede szkicowal dalej, zaklada, ze
mamy obecnie do czynienia z elementem kontynuacji w postaci spotecznych
dziatan zbiorowych o charakterze obywatelskim lub narodowym. Te pierwsze
daja podstawy systemowi demokratycznemu. Te drugie, prowadza do budo-
wania poczucia wspolnoty narodowej, ktora pozwala odrézni¢ sie Ukraincom
od Rosjan. Jednocze$nie budza sie przy tej okazji niebezpieczne ukrainskie
resentymenty, na ktore jest szczegdllnie uczulona polska opinia publiczna.

Wspomniane dzialania dopoty, dopdki sa bezprzemocowe korzystaja ze
wzorca ruchu spotecznego, a wiec mozna je wywodzi¢ z ,,tradycji Majdanu”.
O ile okreslenie ,rewolucja godnosci” budzi moje watpliwos¢, gdy idzie o stowo
~rewolucja”, to ma swoje uzasadnienie, jesli powiemy, ze kluczowe bylo i jest na-
dal odzyskanie godnosci, ktéra mial w pogardzie homo sovieticus?4. Tak rozu-
miem jadro logik dzialania ruchu spolecznego Majdan 2013-1914 i twierdze,
ze budowa nowego ladu instytucjonalnego na Ukrainie nie powiedzie sie bez
umacniania wartosci. Jest to swoiste kryterium nowych instytucji, wywodza-
cych sie z porzadku, ktéry mozna nazwacé europejskim.

Takie nawiazanie do pierwotnego celu ,,Euromajdanu” przywraca wage
opowiesci okre$lonej wczesniej jako liryczna. W ewolucji ruchu spolecznego

24 Edwin Bendyk podkresla, ze ,w oficjalnym dyskursie wrogiem Nowej Ukrainy jest homo sovieticus. To on
Ignie do Rosji kontynuujacej sowieckie tradycje wielkoruskiego szowinizmu. Homo sovieticus to stan ducha
niemajacy nic wspélnego z korzeniami etnicznymi” (2016: 108).
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ciagle obecny jest udzial tych logik dziatania, ktére przebiegaja wedle warto-
Sci, takich jak wolno$¢, godno$é czy solidarnosé?. Ich znaczenie moze slab-
nac, ale moga réwniez niespodziewanie wrdci¢, bowiem taka jest natura
ruchow spolecznych. Same wartosci to jednak zbyt malo, bowiem znamy takze
te druga opowies¢ o Majdanie, w ktérej liczy sie codzienna walka o byt, spy-
chajaca je na dalszy plan. Nalezy wiec caly czas pamietaé, o drugiej, réwnole-
glej i malo lirycznej narracji.

W niezliczonych haslach, jakie pojawiaja sie na transparentach strajkuja-
cych robotnikéw, rowniez we wspolczesnej Polsce, powraca okreslenie ,,godne
warunki zycia”, albo ,,godna placa”. Sa to zwroty, ktére nic nie méwia ekono-
mistom, ale maja swoje znaczenie spoleczne; zawierajg implicite odniesienie
do sprawiedliwos$ci spolecznej. Ta z kolei nie przychodzi sama, tylko jest przed-
miotem walki, ktéra w Europie Zachodniej toczyly m.in. zwiazki zawodowe.

Walka o ,,godne zycie” jest nadal mozliwa i wrecz konieczna na Ukrainie,
gdzie warunki zycia sa bez poréwnania trudniejsze niz we wspolczesnej Pol-
sce. Zarazem nie trudno zauwazy¢, ze kolejna fala szerokiej mobilizacji oby-
watelskiej, czyli nowy Majdan, jest malo prawdopodobna, przynajmniej na
taka skale jak na poczatku 2014 roku.

Na Ukrainie pojawiaja sie nowe logiki dzialania, ozywiajace ruch organiza-
cji pozarzadowych i sprzyjajace budowaniu struktur samorzadowych. Ta
droga powstaja zreby spoleczenstwa obywatelskiego. Wspomniatem, ze ude-
rzajacy jest przy tym brak jednej waznej formy organizacyjnej czyli niezalez-
nych i samorzadnych zwigzkdéw zawodowych. Moga, cho¢ nie musza to byé¢,
niezalezne zwiazki branzowe, ktére sa potrzebne w panstwowych przedsie-
biorstwach, takich jak koleje czy stuzba zdrowia. Réwniez, a moze przede

25 Powigzanie godnosci i solidarnosci jako kluczowych wartosci miato swoje gtebokie umocowanie w ruchu
spotecznym Solidarno$¢. Dobitnie ujeta to Jadwiga Staniszkis (2010: 11) we wprowadzeniu do polskiego wy-
dania swojej ksiazki z 2010 roku: , Solidarno$ciowe przezywanie godnosci wiazato sie silnie z solidaryzmem.
Czyli obrong tych, ktérzy nie dawali sobie rady, ktérzy takze dzi$ nie potrafia skutecznie postugiwac¢ sie in-
strumentarium wolnosci, ograniczonym tylko wolnoscig innego”. Co ciekawe, w projekcie ,Skarb Solidarno-
$ci” przeprowadzonym przez Centrum Mysli Jana Pawta Il (2014-2015) powracata mysl, ze tym, co pozwala
ozywi¢ dziedzictwo Solidarnosci (,0dkopa¢ skarb”), moze byc troska o pokrzywdzonych.
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wszystkim w duzych prywatnych firmach przemystowych i wydobywczych,
kontrolowanych przez oligarchéw.

Koniec spoteczeristwa komunistycznego

Matlo jest réwnie naduzywanych poje¢ co ,,dekomunizacja”. W Polsce wal-
czace ze soba formacje polityczne postuguja sie tym hastem z niestabngcym
zapalem. Tu rozumiemy ja analitycznie, tak jak od lat pisza o niej ekonomisci
czy socjologowie?s. Wyostrzajac to pojecie ograniczam sie do takiego rozumie-
nia dekomunizacji spoleczenstwa, ktdre wskazuje na mozliwa do obserwowa-
nia prace spoleczenstwa, wykonywang przez nie na samym sobie. Odwoluje
sie tym samym do idei ,samowytwarzania spoleczenstwa”, o ktérym pisal wie-
lokrotnie Alain Touraine?’.

Kiedy w Polsce zaczela sie dekomunizacja, ktérej przeciez nie wymyslili po-
litycy PiS czy PO? Czy w 1956 roku dzieki protestom robotniczym w Poznaniu,
czy znacznie pozniej w czasach KOR i KPN? Dzisiaj obserwujemy, ze jestesmy
na tej drodze dalej niz Ukraincy. Z drugiej strony zewszad slychac, ze tego
procesu nie zakonczyliémy. W ramach sporu o ,,polityke historyczng” — lub
obok tego sporu — trwa propagandowa gra wokét dekomunizacji, prowadzona
przez rzadzaca elite i opozycje. Platforma Obywatelska i Prawo i Sprawiedli-
wo$¢ okazuja sie byc sobie bliskie w tym znaczeniu, ze obie uwazaja, ze deko-
munizacja nie zostala zakonczona. Zarazem sa sobie obce jesli zauwazymy, ze
mowia o dekomunizacji w odmiennym znaczeniu. Formacja PiS zar6wno
przed wyborami 2015 jak tez po ich wygraniu, glosita poglad, ze dekomuniza-
cja nie objela elit, ktore przez wiekszos$¢ czasu rzadzilty Polska lub mialy wplyw

26 Antoni Z. Kamifiski (2001) przedstawit 3 etapy procesu, ktéry okreslit jako dekomunizacja spofeczenstwa.
27 Nie od rzeczy bedzie przypomnienie misji socjologii, okre$lanej jako ,zaangazowana” albo jako ,socjolo-
gia dziatania”, kt6ra tak oto sformutowat Alain Touraine: ,Dzisiejszym zadaniem socjologii jest wpojenie
spoteczenistwom wiedzy o ich wtasnym dziataniu” (Touraine 2010a: 112). W innej pracy, ujmuje to moim zda-
niem lepiej, méwiac, Ze socjologia dziatania prowadzi do , pracy spofeczeristwa nad nim samym” (2010b: 34).
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na polityke (takze gospodarcza) po 1990 roku28, Z kolei duza cze$¢ opozycji,
a na pewno PO, méwiac o dekomunizacji ma na mysli spoteczenstwo, a nie na
elity. Obydwie strony nie przebieraja w obelzywych sformutowaniach pod ad-
resem elektoratéw swoich adwersarzy: od ,,komuchow” po ,,mochery”. Mamy
do czynienia z podsycaniem sporu, u podstaw ktérego jest obraz spoleczen-
stwa, w ktorym sg beneficjenci transformaciji i ci, ktorzy sa jej ofiarami, a wiec
ofiarami tych pierwszych.

W sprawie dekomunizacji istnieje tylko jeden obszar ,,porozumienia naro-
dowego”, nader maly jesli méwimy powaznie. S3 nim zmiany nazw ulic, ktore
dokonuja sie zreszta nie z inicjatywy rzadu, ale za sprawa samorzadow.
Dodajmy, ze odpowiednie dzialania administracyjne sa czesto podejmowane
z duzym opdéznieniem w stosunku do spontanicznych akcji ulicznych, do ktorych
nalezaly widowiskowe akcje burzenia pomnikow komunistyczny lideréw?.

Poréwnujac Ukraine z Polska, na pewno byloby przedwczesne ogloszenie
konca spoleczenistwa komunistycznego w 2004 roku wraz z ,,pomaranczowa
rewolucja”30. Mozna mie¢ takze powazne watpliwosci jak dalece proces ten
przyspieszyt w 2014 roku. Radykalni krytycy powiedza, ze kazdorazowo do-
chodzi do zdrady ,,rewolucyjnych elit”, ktore nie chca wesprzeé obywatelskich
i narodowych dazen Ukraincéw. Dodaja, ze oligarchowie i klasa polityczna
wola zamrozenie spolecznych zmian. Jesli jednak ,,rewolucja godnosci” byla
krokiem naprzéd, jesli idzie o dekomunizacje spoleczenstwa, to widac ja lepiej
w zachodniej czesci Ukrainy. Nie zmienila jednak wiele, jesli idzie o masy pra-
cownicze.

Jak wspomnialem wcze$niej, nie mamy danych, aby stworzy¢ mape spo-
leczna inicjatyw, ktére sa réwnie daleko od wladzy co od toczacej sie wojny.

28 Jeden z przyktadéw to uchwalenie przez Sejm w koricu 2016 roku tzw. ,ustawy dezubekizacyjnej”, ktéra
spowoduje obnizenie emerytur funkcjonariuszom aparatu bezpieczenstwa PRL od listopada 2017 roku i obej-
mie okoto 32 tysiecy oséb.

29 Rewolucyjne nastroje to przedefiniowanie réznych zachowan. Jesli np. niszczenie pomnikéw uchodzi za
wandalizm, to usuniecie 1200 pomnikéw Lenina na Ukrainie jest symbolem uwolnienia sie spoteczenstwa
i przebiegato z petng akceptacja wtadz pafistwowych.

30 Drako at al. (2010: 161 i nast.) méwia o ,przebudzeniu spoteczenstwa obywatelskiego” w roku 2004. Autorzy
maja watpliwosci, czy okreslenie “rewolucja” jest adekwatne w stosunku do Majdanu z roku 2004.
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Szukajac aktora spotecznego poruszamy sie w obrebie typu idealnego opi-
sujacego warunki mozliwosci zmiany spolecznej, ktéra wyprzedza zmiane
polityczna. Cofajac sie do ruchu protestu 2011-2012 zakladamy, ze jego naj-
bardziej ,,rewolucyjnym skutkiem” jest przywracanie miejsca godnosci jako
naczelnej wartosci.

Godnos¢

Godnos¢ nie uznaje przemocy i odrzuca swojego zlego blizniaka czyli pogarde.
Uwaga dla otamowania przemocy w obrebie ruchu spotecznego ma wiele
przejawoéw. Na przyklad uczestnicy strajku okupacyjnego zwykle dbaja o to,
aby wylonié w swoim $rodowisku grupe, ktérej zadaniem jest pilnowanie po-
rzadku i bezpieczenstwa strajkujacych. Trzeba sie wszakze liczy¢ z prowoka-
cjami, o ktoére latwo w przypadku wielodniowego fabrycznego strajku lub
okupacji przestrzeni publicznej3!. Réwnie wazne jest, aby te reguly byly prze-
strzegane wewnatrz, co oznacza choc¢by zakaz picia alkoholu przez strajkujacych.

Odrebna sprawg jest kwestia ukladania relacji wsrod uczestnikéw ruchu
w fazie jego dekompozycji, kiedy nastepuje podzial wladzy i wptywow, kiedy
ma miejsce klasyczna instytucjonalizacja, w ktérej nie kazdy znajduje sobie
miejsce. W historii Solidarnosci po 1989 roku nie brakuje przyktadéw brato-
bojczych walk pomiedzy dawnymi liderami. Niektdrzy z nich ustepuja miejsca
i wycofuja sie. Inni walcza dostepnymi srodkami. Postawy godnosciowe, soli-
daryzm mieszaja sie z intrygami, walka o wplywy i miejsce w strukturach wia-
dzy. Okreslenie ,normalizacja” niesie ze soba obraz $wiata, w ktérym co
prawda zyjemy na co dzien, ale nie kazdy uczestnik ruchu spolecznego umie
sie w nim odnalez¢, skoro dostrzegt wczesniej jak wielkie znaczenie ma odkry-
cie godnosci w sobie i w innych. Tym wieksze rozczarowanie niesie jej roz-
trwonienie.

31 Opowies¢ Bohdana Cywiriskiego jesienia 1980 roku w redakcji , Wiezi” pokazuje druga strone medalu, kiedy
strajkujacy stoczniowcy mieli nastepujacy podziat pracy: miodsi byli na barykadach, a starsi pilnowali po-
rzadku i w nocy strézowali.
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Czy wspolczesny Majdan, o ile mamy prawo méwi¢ o kontynuacji, zdola
utrzymac bezprzemocowa logike wlasciwa dla ruchu spolecznego? Jak moz-
liwe jest jej utrzymanie, zwlaszcza przez tych, ktérzy brali udzial w dzialaniach
wojennych? Cho¢ wydaje sie to niemozliwe, skoro wojna jest kwintesencja
przemocy, to takie préby sa godne odnotowania, nawet jesli byly nieliczne.
Pozostaje w pamieci obraz ukrainskich zolnierzy na Krymie, ktérzy podeszli
bez broni do rosyjskiego oddzialu okupacyjnego. Zblizyli sie na odleglosc
strzalu, a za chwile na odleglo$¢ wyciagnietej reku. Cho¢ byli na wojnie, dzia-
lali w duchu ruchu spolecznego.

Tak jak Oleksij Matlak, student filozofii, jeden z ,cyborgéw” bronigcych
lotniska w Doniecku, ktory podobnie jak wielu nie byl zawodowym zolnie-
rzem. Historia jemu podobnych zaczyna sie na Majdanie (Miecik 2015). Zna-
kiem ich godnoéci jest rozliczanie sie z samym soba. Osiemnastolatek Siergiej
Taban, na dwa dni przed $miercia, napisat 8 listopada 2014 roku: ,,Nigdy nie
powiem ludziom, ktorzy przesiedzieli wojne w kapciach przed telewizorem:
walczylem za was. To nie byloby fair. To byloby wywyzszanie sie. Nikt nie ma
prawa tak méwic. Jawiem, o co walcze, i jestem tych wartosci absolutnie pewien:
walcze za swoj kraj, za jego godnos¢, walcze za swoich przyjaciol i towarzyszy
broni, i za uSmiech tej, ktérej glos prowadzi mnie wlasciwa $ciezka. Wiem tez
i jestem absolutnie pewien, ze bogowie mnie lubig i chronia” (za: ibidem).

Za oznake kontynuacji logik dzialania ruchu spolecznego Majdan uwazam
odwotlanie do godnosci. Jak dalece jest to trudne na Ukrainie, pokazuje jej
inna, anizeli ,europejska” tradycja. Car Pawet | napisal w artykule pierwszym
ustawy o rodzinie carskiej: ,,Imperator Wszechrosyjski jest wladca samowlad-
nym i nieograniczonym”32. Najbardziej skrajne formy fizycznej przemocy wo-
bec jednostki sg tym bardziej okrutne im silniej uderzaja w godnosé¢, ktorej
niszczenie nie bylo wlasciwoscia jedynie stalinizmu. Jej ochrona nie nalezy do
rosyjskiej tradycji. Godnos¢ urzedu wyprzedza godno$c¢ jednostki, co oznacza

32 Cytuje za Wikipedia — hasto ,samodzierzawie”.
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m.in. ze ochrone ludowi (a nie jednostce) daje car z pomoca boska i korzysta-
jac z boskich prerogatyw. Whadimir Putin wzbogacit te formute o technologie
wladzy zredagowana i przetestowana przez swoich poprzednikow.

Uderzajace jest to, ze fale protestéw z przetlomu 2013-2014 coraz rzadziej
okresla sie jako ,,Euromajdan”, choc¢ okreslenie to bylo wéwczas w powszech-
nym uzyciu. Powstaly po latach rozziew pomiedzy 6wczesnymi aspiracjami
spolecznymi, a mozliwo$ciami jakie stoja dzisiaj przed Ukraina ttumaczy wy-
pieranie z pamieci nazwy, ktéra na krétko przylgneta do ruchu. Pod ta wybla-
kla etykieta kryly sie kiedys dwa rodzaje oczekiwan. Z jednej strony byla to na
pewno wizja dobrobytu, w tym korzystania z dobrodziejstw Unii Europejskiej,
chocby w odleglej perspektywie. Z drugiej strony dobry byt rozumiany jako
praktyczna realizacja podstawowych wartosci kultury europejskiej, ktéra wy-
pracowala dla wolnosci i godnosci szczegdlne miejsce. Okreslitbym je w du-
zym skrocie w taki sposéb, ze uroszczenie do wolnosci nie narusza godnosci
osoby ludzkiej. Przyjmuje to jako definicje dobrego bytu.

Kiedy przelamuje sie fala ruchu spolecznego, zwykle wraca pytanie o do-
brobyt rozumiany konwencjonalnie. Tak bylo w Polsce w roku 1990 i tak jest
na Ukrainie na poczatku 2017 roku. Z kilkoma waznymi zastrzezeniami, ktére
zasadniczo ograniczaja poréwnanie dwoch spoleczenstw.

Po pierwsze, Ukraina jest w stanie wojny, cho¢ nie nazwanej po imieniu.
To co$ wiecej niz stan wojenny, ktory dla Polakéw byt na pewno tragedia na-
rodowa. Po drugie, uwlaszczona peerelowska nomenklatura nie stanowita ta-
kiego zagrozenia dla reform rynkowych jak ukrainscy oligarchowie, ktérych
strefy wplywéw sa gigantyczne. Dodaé mozna, ze uwlaszczenie nomenklatury
w Polsce stanowito jeden z waznych trybéw mechanizmu, uruchomionego
przez Leszka Balcerowicza i jego sojusznikdw. Po trzecie, nardd to wspolnota
budowana w Polsce przez kolejne stulecia. Historia Ukrainy jest zupelnie
inna. Po czwarte, doswiadczenie demokracji czy to w sensie historycznym
(osiemnasto- i dwudziestowiecznym), czy demokracji zwigzkowej pozostato
dla Polakow waznym punktem odniesienia. Wreszcie po piate, krystalizowanie

153



Pawet Kuczynski

sie w Polsce opozycji demokratycznej odbywalo sie w powiazaniu ze spolecz-
nym ruchem oporu, ktérego kluczowym ogniwem byli pracownicy panstwo-
wych przedsiebiorstw, co mialo niewatpliwy wplyw na przyjecie w roku
1980 formuly niezaleznego i samorzadnego zwiazku zawodowego. Solidar-
no$¢ miala wiele twarzy, zrodzila wiele mitéw, ktére warto dekonstruowacss,
ale na pewno jej sukces mial zrodlo w formule zwigzkowe;j.

Zwigzek zawodowy

W pierwszej fazie walk w Donbasie, tuz po aneksji Krymu, rzad ukrainski,
ktory, jak wiemy, nazwal te wojng ,,antyterrorystyczna operacja” (ATO) byl
w stanie postawic¢ pod bron okoto 6 tysiecy zolnierzy regularnej armii. Gdy
wydawalo sie, ze separatysci szybko zajma terytoria na wschod od Dniepru
oraz tereny nadmorskie, do walki przystapily rzesze ochotnikéw — ,,dobrowol-
cow”. Ich liczbe szacuje sie na 45 tysiecy ludzi, dzieki ktorym regularna armia
ukrainska uzyskala niezbedny czas na swoja odbudowe. Ocenia sie, ze przez
operacje antyterrorystyczna czyli ATO, przewinelo sie lacznie okolo 200
tysiecy zolnierzy, tak regularnej armii jak i ochotniczych batalionéw, ktore
z czasem weszly w struktury gwardii narodowej lub armii regularnej34. W koncu
2016 roku duza ich cze$é zostala zdemobilizowana i stanowi grupe weteranéw
ATO, rozproszonych na terytorium calej Ukrainy.

Po powrocie do doméw fragment tego Srodowiska zaangazowal sie w dzia-
lania spoleczne, tworzac roznego rodzaju organizacje pozarzadowe, majace na
celu m.in. walke o prawa weteranéw. Wiekszos¢ obietnic rzadu nowej Ukrainy
skierowanych do weteran6éw ATO okazala sie golostowna. Nie sa przedmio-
tem zinstytucjonalizowanej troski jaka zapewniono choéby w USA zolnierzom

33 Gruntowna analiza historyczna i socjologiczna czaséw opozycji demokratycznej i Solidarnosci jest niezwy-
kle wazna. Prowadzi takze do demitologizacji tych czaséw. Zawdzieczamy j3 mtodszemu pokoleniu badaczy.
Takie cenne podejscie reprezentuja Mateusz Fatkowski i Piotr Sowinski, ktérych wieloletni projekt ,Solidar-
no$¢ — nowe podejscie do analizy ruchu spotecznego” jest interdyscyplinarnym zespotem i seminarium pro-
wadzonym w Collegium Civitas.

34 Podaje za Wadimem Krzyzaniakiem, ktory wygtosit zorganizowany przez Zespét Analiz Ruchéw Spotecznych
i Collegium Civitas wykfad pt. ,Dziwna wojna — aktualna sytuacja spoteczno-polityczna na Ukrainie” (18.01.2017).
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wojny wietnamskiej, afganskiej czy iranskiej. Gdy weterani ATO wrocili
z Donbasu to musieli podja¢ kolejng walke o wyegzekwowanie swoich praw.
Nie wiemy dzisiaj jak wielu z nich zdecyduje sie zabiega¢ nie tylko o swoje
partykularne interesy grupowe, ale takze walczy¢ o innych. Trudno moéwié
o ruchu weteranéw ATO, bowiem jest rozproszony i raczej chaotyczny.

Oto w koncu 2016 roku pojawita sie pewna oddolna inicjatywa w szeregach
ATO. Jej nieliczni uczestnicy wyszli poza obrone swoich partykularnych inte-
res6w i zaangazowali sie w pomoc wykraczajaca poza wlasne srodowisko. Sta-
neli w obronie kupcow-straganiarzy, ktérych trzeba bylo broni¢ przed
brutalna i niezgodna z prawem likwidacja ich stoisk na placach Kijowa. W tym
srodowisku ATO powstal jednoczesnie ambitny pomyst powolania niezalez-
nego i samorzadnego zwigzku zawodowego ,,Rivnist” (rownos¢), ktéry zostal
zarejestrowany.

Weterani ATO sa jednym z najbardziej aktywnych srodowisk spolecznych
na Ukrainie. Sg niewygodni nie tylko dla mera Kijowa, ale rowniez dla prezy-
denta Poroszenko. W poczatku 2017 roku podjeli skuteczna probe blokowania
transportow wegla i rudy pomiedzy samozwanczymi rezimami Donbasu i ob-
szarem kontrolowanym przez rzad w Kijowie. Uderzylo to w interesy oligar-
chéw i bylo wyzwaniem rzuconym nowej wladzy, ktéra jednak nie moze do
konca odciaé¢ sie od bojownikéw uznanych za obroncéw ojczyzny. Blokady
byly wiec oficjalnie raportowane jako dzialania ,,oddzialéw paramilitarnych
ATO”, ktérym poczatkowo wtadza w Kijowie byla nieprzychylna. Z uptywem
czasu stanowisko rzadu wobec blokady zostalo mocno zlagodzone3s.

35 Na stronie Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia 22 marca 2017 roku znajdujemy nastepujaca infor-
macje: ,,15 marca Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy (RBNiO) podjeta decyzje o natychmiasto-
wym wstrzymaniu ruchu towarowego na linii rozgraniczenia miedzy terenami kontrolowanymi przez rzad i przez
samozwaricze »republiki« Donbasu. Zakaz nie obejmuje przewozu niewielkich ilosci artykutéw zywno$ciowych etc.
przez pieszych i samochody osobowe. Do tej pory od ponad miesiaca trwata na tym obszarze nieusankcjonowana,
»spoteczna« blokada transportéw wegla, koksu i rudy zelaza, prowadzona przez uzbrojonych weteranéw ATO (ope-
racji antyterrorystycznej — jak oficjalnie nazywa sie w Kijowie toczaca sie wojne). Decyzje Kijowa skrytykowata nie
tylko Rosja, ale takze Niemcy i Francja; ich zdaniem jest to kolejny krok oddalajacy realizacjg porozumienia z Mitiska”.
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Pytanie, ktére dzisiaj pozostaje bez odpowiedzi: na ile weterani ATO beda
w stanie zapanowaé¢ nad swoimi dzialaniami, bez odwolywania sie do prze-
mocy? Czy beda w stanie pokojowo walczy¢ w obronie innych grup spolecznych,
na przyklad rozwijajac formule zwigzku zawodowego? Wspdlne do$wiadcze-
nie, a zwlaszcza braterstwo broni zawigzane na polu walki jest ich atutem, ale
moze réwniez okazac sie obcigzeniem. Na tyle duzym, ze utrudni bezprzemo-
cowa walke, ktérej wymaga kontynuacja logik ruchu spotecznego.

Czy niezalezny zwigzek zawodowy znajdzie sobie miejsce w systemie de-
mokratycznym, zwazywszy, ze obrona interesbw pracowniczych jest zada-
niem o duzym znaczeniu i wymaga wytrwatosci? Z pewnoscia takie wartosci
jak godnos¢, solidarnos¢ i patriotyzm sg kluczowe i przemawiaja do zwy-
ktych ludzi. Jest jednak powazne ryzyko, ze stabe zasoby takich organizacji
jak ,,Rivnist” nie wystarcza, aby osiagna¢ wyzszy stopien samoorganizacji
i wewnetrznej dyscypliny.

Wspolpraca w §rodowisku ATO moze by¢ bardzo trudna, zwazywszy we-
wnetrzne podzialy, a zwlaszcza niezliczone animozje osobiste, réwniez wynie-
sione z pola walki. Wazne jest, aby powstajace niezalezne zwiazki zawodowe
nie poddaly sie dzialaniom korupcyjnym i rozlamowym. Musza stawi¢ czola
probom upartyjnienia zwigzkdw zawodowych, aby zadna partia polityczna nie
zdolata ich wykorzysta¢ w walce o wladze.

Watla idea nowego samodzielnego zwigzku zawodowego zalezy nie tyle od
srodowiska ATO, co od robotnikéw, technikéw i inzynieréw, zatrudnionych
w duzych zakladach produkcyjnych i ustugowych. Stanowia one, obok wete-
randéw ATO, kluczowy rezerwuar nowych lideréw zwiazkowych. Bez mobiliza-
cji wielkich przedsiebiorstw i wylonionych tam dzialaczy zwiazek ,,Rivnist”
pozostanie jedna z wielu tylez cennych co lokalnych inicjatyw.

Projekt niezaleznych samorzadnych zwigzkow zawodowych na Ukrainie
ma trzy warte uwagi aspekty. Po pierwsze, obecne zwigzki zawodowe nie za-
pewniaja pracownikom ani artykulacji ani obrony ich intereséw. Po drugie,
wszelkie potrzeby spoleczne i sfera publiczna nie sa chronione przez uwiklane
w wojne panstwo i préby odbudowy gospodarki i administracji. Potrzeby te
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nie maja instytucjonalnej ostony réwniez na poziomie lokalnym, co po czesci
wynika z systemowej korupcji. Po trzecie, lokalni aktywisci z czas6w Majdanu,
tak jak weterani ATO, tworza konieczny zaséb aktywnosci pro-obywatelskie;j.
Sa zdolni petni¢ role przywodcze w Swiecie budowanym obok wojny.

Warto by¢ wyczulonym na proces dekompozycji ruchu spolecznego Maj-
dan idacy w kierunku nowych logik dzialania, ktére sa zgodne z pierwotnymi
celami ruchu. Powtdrze, ze za najbardziej ogdélng stawke ruchu spolecznego
uwazam dobrobyt rozumiany jako dobrostan, na ktéry sklada sie godno$é
i godziwe materialne warunki zycia. Ani pomaranczowa rewolucja ani rewo-
lucja godnosci nie spelnily tej obietnicy. Dobry byt nalezy rozumie¢ tak jak
okreslal go Euromajdan. Sklada sie nan ochrona godnosci cztowieka i prawa
obywatelskie oraz stopniowa i widoczna poprawa materialnych warunkow zy-
cia. Klasyczny zwigzek zawodowy ma prosty cel: ograniczenie wyzysku, ktory
jest forma przemocy uderzajacej w ludzka godnosé. Cel dlugofalowy zwiazku
to zapewnienie ludziom pracy takich warunkéw pracy i placy, ktore zblizaja
Ukraine do standard6w zachodnich. Spoteczenstwo ukrainskie musi budowaé
samo siebie, zaczynajac od siebie. Taka préba jest niezalezny i samorzadny
zwigzek zawodowy?36,

Na koniec warto dodac¢ jedno zdanie komentarza z pozycji polskiego socjo-
loga i uczestnika badania ruchu spolecznego Solidarno$¢ metoda interwencji
socjologicznej w 1981 roku. Otéz sita Solidarnosci jako ruchu spolecznego po-
legala na silnym spleceniu trzech logik dzialania: pracowniczej, obywatelskiej
i narodowej. ,,Solidarnos¢ zrodzila sie w momencie, gdy w Gdansku i w Szcze-
cinie doszlo do powiazania robotniczych zadan, narodowych aspiracji oraz za-
dania demokracji i swobdd politycznych” (Touraine at al. 2010: 98).

Z uplywem czasu widac jak wiele zalezy od tego, czy logiki te w Polsce sie roz-
chodza czy tez splataja. Mozemy obserwowaé, co sie dzieje, kiedy jedna z nich
bierze gére nad innymi, spychajac pozostale na margines. Samowytwarzanie

36 Dziekuje Wadimowi Krzyzaniakowi, ktdry zainspirowat te czes¢ tekstu, ktéra dotyczy weteranéw ATO i ich
udziatu w tworzeniu zwigzku zawodowego
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sie spoleczenstwa ukrainskiego polega na tym, aby zapewni¢ stan trwalej réw-
nowagi trzech logik: pracowniczej, obywatelskiej i narodowej.
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Podstawa niniejszej analizy spolecznych inicjatyw na rzecz jezyka ukrain-
skiego jest badanie dyskursu medialnego, autoprezentacji i aktywnosci inter-
netowej ruchéw spolecznych! oraz wybranych tekstéw prawnych z ostatniej
dekady (2006-2017) na Ukrainie. W tekscie niniejszym przyjmujemy podej-
Scie emiczne, starajac sie zaprezentowac intencje, poglady i praktyki opisywa-
nych aktoréow spolecznych — ich walke o ukrainskojezyczna przestrzen
jezykowa na Ukrainie pojmujemy jako probe realizacji konstytucyjnego
prawa do postugiwania sie jezykiem panstwowym we wszystkich sferach zycia
spolecznego. Obecnie, w postkolonialnej sytuacji dominacji jezyka rosyj-
skiego w sferze publicznej, ukrainskojezyczni obywatele czesto sa pozbawieni
mozliwosci realizacji tego prawa. Prawo do przestrzeni jezykowej jest w dyskur-
sie publicznym czesto przeciwstawiane innym prawom i celom politycznym (np.
walce z korupcja), stajac sie niejako zakladnikiem tych ,,nadrzednych” celéw
— dazenie do tworzenia ukrainskiej przestrzeni jezykowej bywa ukazywane
jako przeszkoda do ustanowienia demokratycznego tadu w wielokulturowym
spoteczenstwie, nacjonalistyczny anachronizm. Jezyk wedle tego toku argu-
mentacji? stanowi przezroczyste i neutralne narzedzie komunikacji tresci nie-
zaleznych od medium. Taka wizje komunikacji dzialacze na rzecz jezyka
ukrainskiego uznaja za falszywa, wyrazajac przekonanie o zasadniczej istot-
nosci jezyka przekazu nie tylko dla tresci komunikacji, ale i szerszych praktyk
kulturowych. Ich rozumienie roli jezyka uzna¢ mozna za bliskie stanowisku
kulturalistycznemu, ugruntowanemu w dlugiej tradycji badan na polu socjo-
lingwistyki i antropologii kultury (por. np. amerykanska szkola antropologii kul-
turowej z klasycznymi opracowaniami Edwarda Sapira i Benjamina L. Whorfa,

' Poniewaz w tekscie tym interesuje nas problematyka jezyka, pomijamy inne niezwykle ciekawe aspekty dzia-
falnodci opisywanych grup, a takze kwestie ich samoorganizacji. Nie przedstawiamy tez wszystkich grup
dziatajacych na rzecz jezyka, a jedynie te, ktére uzyskaty duza spoteczna widzialnos¢. Interesuje nas wytacz-
nie kwestia obecnosci (faktycznej i postulowanej) jezyka ukrainskiego w sferze publicznej: nie zajmujemy sie
jezykiem komunikacji prywatnej. W niniejszej analizie nie ma tez miejsca na szerszg prezentacje regional-
nego zréznicowania jezykowego na Ukrainie; warto jednak odnotowac, ze opisywane przez nas ruchy dziataja
w réznych regionach, réwniez na wschodzie Ukrainy, gdzie sytuacja jezyka ukrainskiego jest znacznie gorsza
niz na zachodzie.

2 Przyktady tego typu rozumowania przytaczamy w dalszych czesciach tekstu.
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szkola Palo Alto z orkiestrowym modelem procesu komunikacyjnego, toroncka
szkota mediow kultury, francuskie badania nad historia i praktykami komuniko-
wania, prowadzone w ramach szkoly Annales). Obecnie w Polsce w podobnym
kierunku rozwijane sa badania w ramach dyscyplin takich jak komunikologia
oraz antropologia stowa. Oba te nurty, mimo pewnych réznic ujecia proble-
matyki (komunikologia blizsza jest tradycjom filozoficznym, za$ antropologia
stowa — kulturoznawczym), operuja podobnym rozumieniem zlozonosci
procesu komunikacyjnego. Komunikacja zalezy nie tylko od calosciowo
ujmowanego kontekstu kulturowego i historycznego (jezyka, jego rejestru
i zwigzanych z nimi obrazéw $wiata, szeroko rozumianych mediéw i sposo-
béw przekazu, kapitaléw symbolicznych, kulturowych i ekonomicznych), ale
réwniez od rozmaicie manifestujacych sie wyobrazen o samym procesie ko-
munikowania (Wendland 2015: 17). Jezyk nie moze by¢ pojmowany jako byt
autonomiczny, nalezy widziec go jako ,,ogniwo dziatania”: silte sprawcza, uru-
chamiajaca zasoby rzeczywistosci kulturowej, powolujaca do zycia nowe spo-
soby dzialania (Godlewski 2016: 47-48, 64-70). W ten wlasnie sposéb
chcieliby$my postrzega¢ kulturotworczy i sprawczy potencjal uobecniania je-
zyka ukrainskiego w przestrzeni publicznej — nasze przekonanie o mozliwo$ci
przemiany modeli kulturowych poprzez praktyki komunikacyjne ,ugrunto-
wane” jest podwodjnie: w badanych przez nas dzialaniach (por. Charmaz
2009) oraz przywolanych teoriach. Pelna sprawczosé kulturotwoércza jezyka
ukrainskiego mozna uzyskac¢ jedynie w sytuacji ograniczenia dominacji je-
zyka rosyjskiego, ktérego dzialanie na polu kultury nalezy takze rozumieé ,,or-
kiestrowo” (w duchu szkoly Palo Alto) — jako zakorzenione w szerszych
modelach myslenia i dzialania, zalezne od struktur medialnych i systemow
wladzy (jezyk rosyjski najczesciej uobecnia sie w przestrzeni publicznej w po-
staci tresci retransmitowanych z Rosji lub tworzonych lokalnie zgodnie z mo-
delami narzuconymi przez byle centrum).

Jezyk jest réwniez jednym z kluczowych przedmiotow refleksji studiow
postkolonialnych, stanowiacych narzedzie interpretacyjne niezwykle po-
mocne dla zrozumienia kulturowej, spolecznej i politycznej rzeczywistosci
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Ukrainy. Studia postkolonialne dostarczajag nam tu kategorii do opisu kultu-
rowej zaleznosci Ukrainy od Rosji: nie zajmujemy stanowiska w debacie, czy
Ukraina spelniala kryteria bycia kolonia. Dzialania na polu jezyka sa przez
badaczy nurtu postkolonialnego rozumiane jako dzialania prowadzace do he-
gemonii (narzucanie jezyka kolonizatora) oraz emancypacyjne (wspieranie je-
zyka narodowego). ,Jezyki, podobnie jak klasy i narody, istnieja w ukladzie
hierarchicznym — pisze Robert Young — Jezyk kolonialny staje sie bardziej
wplywowy kulturowo, dewaluujac jezyk rdzenny z chwila, gdy zostanie wprowa-
dzony na obszarze tego drugiego, a nastepnie udomowiony i przystosowany”
(Young 2012: 161). Sytuacja hybrydowosci — jezykowej, kulturowej, tozsamo-
sciowej — ktéra wytwarza wladza kolonialna, jest zawsze sytuacja negocjacji
miedzy dwoma systemami wartosci (ibidem: 38; Bhabha 2010: 113). Zazwy-
czaj prowadzi do umocnienia pozycji kultury kolonizatora, nawet w warun-
kach postkolonialnych. Jak zauwaza Ania Loomba, ,ten sam kraj moze (...)
by¢ jednocze$nie postkolonialny (bo posiada de facto status niepodleglego
panstwa) i neokolonialny (w sensie pozostawania w ekonomicznej i/lub kul-
turowej zaleznosci)” (Loomba 2011: 23). Jezyk moze odegraé kluczowa role
w przeksztalcaniu modeli kultury (strategiach ,,kulturowego oporu” w sytuacji
postkolonialnej, hybrydowej dominacji), ale pod warunkiem jego wykorzysta-
nia w pelnym zestawie praktyk komunikacyjnych i kanatéw transmisji wiedzy
spolecznie cennej. ,,Koncepcja jezyka narodowego ma centralne znaczenie
— twierdzi Edward Said — ale bez praktyki kulturowej — od sloganéw do pam-
fletéw i gazet, od przypowiesci ludowych i heroséw po poezje epicka, powiesé
i dramat — jezyk jest pozbawiony mocy” (Said 2009: 242).

Ukrainskie dazenia niepodlegtosciowe w koncu lat 80. XX wieku byly silnie
powiazane z dzialaniami na rzecz jezyka ukrainskiego. Postulaty zmian kultu-
rowych pojawily sie przed postulatami o charakterze politycznym: za pierw-
szych aktywistéw dzialajacych na rzecz niezaleznosci uzna¢ mozna miedzy
innymi pisarzy (zrzeszonych w Zwigzku Pisarzy Ukrainskich) i dzialaczy To-
warzystwa Jezyka Ukrainskiego im. Tarasa Szewczenki (Towarystwo Ukrain-
skoji Mowy im. Tarasa Szewczenka — TUM). Dzieki ich wysitkom jeszcze za
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czasoOw istnienia ZSRR przyjeta zostala ustawa (O jezykach w Ukrainskiej SRR
1989), ktéra nadawala jezykowi ukraifiskiemu status jezyka panstwowego,
ustanawiajac jednak rosyjski jezykiem ,komunikacji miedzyetnicznej”. Ustawa
ta nie przyczynila sie (wbrew obawom rosyjskojezycznych mieszkancow
Ukrainy) do zapewnienia jezykowi ukrainskiemu pozycji dominujacej w prze-
strzeni publicznej, w ktérej do chwili obecnej— a wiec do poczatkéw 2017 roku
— z matymi wyjatkami (na przyklad obiegu dokumentoéw oficjalnych, programoéw
szkolnych?3) przewaza jezyk rosyjski. Jezyk ukrainski pelni przede wszystkim
funkcje symboliczne, natomiast rosyjski dominuje w praktykach komunika-
cyjnych, zwlaszcza w mass mediach (Kulyk 2016: 92). Jak podaje ruch Prze-
strzen Swobody w raporcie z 2016 roku, jedynie 30% tresci programéw
telewizyjnych w czasie najwiekszej ogladalnosci emitowane jest w jezyku
ukrainskim (dane na podstawie monitoringu oferty siedmiu najpopularniej-
szych stacji); tylko 60% lokali gastronomicznych na Ukrainie skontrolowa-
nych przez ruch posiadalo menu w jezyku ukraifnskim (Stanowyszcze
ukrajinskoji mowy w Ukrajini w 2016 roci 2016). Sposrod tysigca najpopu-
larniejszych na terytorium Ukrainy stron internetowych 11% to strony ukra-
inskojezyczne, 22% — strony dwujezyczne, za§ 67% — rosyjskojezyczne:
okreslona oferta tematyczna i komercyjna nie jest w og6le dostepna w jezyku
ukrainskim, zmuszajac uzytkownikéw do czytania w jezyku rosyjskim (Swi-
dlow 2017). Wedle danych ukrainskiej Izby Ksiazki w 2016 roku na ukrain-
skojezyczne czasopisma przypadalo 24.4% wszystkich nakladéw pism (Hotub
2017), natomiast ukrainskojezyczne ksigzki stanowity 55% nakladéw (wila-
czajac w to podreczniki i wydawnictwa specjalistyczne, takie jako oméwienia
aktow normatywnych; bez uwzglednienia istotnego udziatu ksigzek importo-
wanych z Rosji; Wypusk wydawnyczoji produkeiji w Ukrajini 2016).

Do dominacji jezyka rosyjskiego w wiekszosci dziedzin zycia spolecznego
doprowadzito kilka przyczyn. Oprocz czynnikéw politycznych istotna role

3 Rzeczywisty udziat jezyka ukrainskiego w nauczaniu szkolnym moze by¢ inny niz deklarowany w statysty-
kach: na wschodzie kraju i w Kijowie w wielu szkotach nominalnie ukraifiskojezycznych cze$¢ przedmiotow
wyktadana jest w jezyku rosyjskim, przy uzyciu rosyjskojezycznych podrecznikéw.
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odgrywaly takze ekonomiczne: korzystanie z gotowej rosyjskiej oraz ttuma-
czonej na jezyk rosyjski produkcji kulturowej i medialnej bylo bardziej opta-
calne dla prywatnych nadawcOw niz tworzenie wersji ukrainskojezycznych
(Kulyk 2013: 1425). Dzieki stalej obecnosci tresci i mediow rosyjskojezycz-
nych na Ukrainie skutecznie utrzymywane byly ,prorosyjskie tozsamosci
i wyobraznie” (Kulyk 2010: 315). Jednak to nie troska o tozsamos¢, a ekono-
miczne kalkulacje sklonity wladze do poszerzenia medialnej obecnosci jezyka
ukrainskiego. Mozliwo$¢ wykorzystywania rosyjskojezycznych reklam przy-
czyniala sie do tego, ze zyski z kampanii reklamowych korporacji miedzyna-
rodowych czerpaly firmy oraz retransmitowane na Ukrainie stacje rosyjskie,
majace mozliwo$¢ objecia tworzonymi przez nie reklamami rynkéw bylego
ZSRR. Dlatego w 2001 roku zmieniono przepisy dotyczace koncesji dla na-
dawcéw oraz emisji reklam (Halajko 2013: 172-173). Takie rozwigzanie po-
zwolito wladzom przelama¢ monopol firm rosyjskich i czerpa¢ wplywy
podatkowe z produkcji rodzimej. Niemniej jednak — poza sfera reklamy — je-
zyk rosyjski wciaz dominowat w telewizji ukrainskiej. Dopiero w roku 2006,
za prezydentury Wiktora Juszczenki, wprowadzono w telewizji tak zwane
kwoty jezykowe, okreslajace obowigzkowa procentowa oferte tresci medial-
nych nadawanych w jezyku ukrainskim. Wedlug przepiséw ustawy o telewizji
i radiofonii, programy w jezyku ukrainskim mialy wypetnia¢ nie mniej niz 75
procent czasu antenowego. Polityka kwot okazala sie jednak dla wsparcia je-
zyka ukrainskiego niewystarczajaca. Ukrainskojezyczne tresci nadal margina-
lizowano, na przyklad poprzez emisje w godzinach mniejszej ogladalnosci
w telewizji (Kulyk 2013: 1426) lub w godzinach nocnych —w radiu.

Reakcja na brak ukrainskojezycznych tresci kulturowych — zwlaszcza
w sferze kultury popularnej — bylo powstanie oddolnych inicjatyw spolecznych
zapelniajacych te luke. W roku 2006 akty wykonawcze do ustawy o kinematogra-
fii z roku 1998 okreslity obowiazkowy procent filmow wyswietlanych w kinach
z ukrainskim dubbingiem lub lektorem na 20% — udzial filméw z tlumacze-
niem ukrainskim mial rosna¢, by stopniowo osiaggnaé¢ 70%. Rozporzadzenie
wywotalo ostry sprzeciw dystrybutoréw filmow, co z kolei zmobilizowato do
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dzialania strone spoleczna. Ukonstytuowal sie ruch Kinopereklad, organizu-
jacy akcje poparcia dla rozporzadzenia — takie jak pikiety i flashmoby — oraz
szereg aktywnosci o charakterze bardziej dlugofalowym (kontrola dzialan
prowadzacych do egzekwowania prawa, akcje monitorujace obecnosc¢ filmow
z jezykiem ukrainskim w kinach). Skuteczne wprowadzenie jezyka ukrain-
skiego do kin bylo w duzej mierze wlasnie zastuga aktywistow. Rozporzadze-
nie z 2006 roku nie uregulowalo jednak kwestii jezyka produkcji filmowej
przeznaczonej na rynek domowy: filmy ttumaczone dla uzytku kinowego tra-
fialy w wiekszosci przypadkow na rynek home video w ttumaczeniu rosyjskim.

Na przetomie 2007 i 2008 roku powstaje wiec portal Hurtom, zatozony
przez haktywiste o pseudonimie Konfucius: do chwili obecnej pozostaje on
jednym z najwiekszych dostarczycieli ukrainskojezycznych tresci. Dzialalnosé
Hurtom znaczaco odbiega od dzialalnosci innych serwiséw alternatywnej dys-
trybucji cyfrowej. Serwis stawia sobie za cel archiwizacje tresci ukrainskoje-
zycznych, co niekiedy oznacza ich ochrone przez utraty, jak w przypadku
seriali telewizyjnych, ktérych ukrainskie wersje jezykowe byly po emisji kaso-
wane. Aktywisci skanuja biblioteki domowe, stare wydania niedostepnych
ksiazek, ziny i archiwalne numery miesiecznikow literackich, encyklopedie —
tworzac archiwum internetowe. Dostep do ukrainskojezycznej lektury zapew-
nia réwniez biblioteka online Cztywo, ktéra miedzy innymi korzysta ze zdigi-
talizowanych przez dzialaczy Hurtom zbioréw. Wobec bardzo slabej sieci
ksiegarni, ograniczonej do duzych miast, oraz dominacji na ukrainskim rynku
ksiazki wydawnictw rosyjskich, inicjatywy te w swoisty spos6b wspieraja
ukrainskie czytelnictwo. W serwisie Hurtom od poczatku jego istnienia udo-
stepniana jest rowniez muzyka ukrainska, niemal nieobecna w ofercie ukra-
inskich stacji radiowych (sytuacje muzyki ukrainskiej poprawila dopiero
poprawka do ustawy o telewizji i radiofonii, przyjeta w roku 2016, wprowadza-
jaca obowiazek nadawania przez radiostacje 35% muzyki w jezyku ukrainskim
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oraz prowadzenia 60% programow w tymze jezyku#). W 2009 roku dzieki ini-
cjatywom crowdfundingowym Hurtom rozszerzyt zasieg swojej dzialalnosci:
zakupiono serwer i rozpoczeto ttumaczenie, a w roku 2011 réwniez dubbingo-
wanie filmoéw, ktére nie byly dostepne w jezyku ukrainskim nawet w kinach.
Z czasem zaczeto wynajmowac profesjonalne studia nagraniowe i angazowacé
aktoréw (lub studentow aktorstwa), tworzac dubbingi nie odbiegajace jako-
Scig od oferowanych w telewizji. Dzialacze Hurtom dostarczajg ukrainskoje-
zycznych $ciezek dzwiekowych do kilkudziesieciu filméw i seriali rocznie:
podejmuja tez proby produkcji audiobookéw, stuchowisk oraz jezykowej ad-
aptacji interfejsow programéw i gier komputerowych.

W podobnym czasie co Hurtom i Cztywo zaczynaja powstawacé inne inicja-
tywy spoleczne zwiazane z obrona jezyka ukrainskiego w przestrzeni publicznej.
W 2006 roku grupa ukrainskich muzykéw rockowych oraz przedstawicieli in-
nych $rodowisk artystycznych tworzy organizacje Nie Badz Obojetnym (Ne
Bud’ Bajduzym — NBB), ktora poczatkowo dziala na rzecz promocji jezyka
ukrainskiego wsréd mlodziezy, miedzy innymi poprzez walke ze stereotypem
jego niepelnowartosciowosci. Dzialacze NBB organizuja takze kampanie spo-
leczne majace zainteresowac publicznos$é ukrainska literatura. W ostatnich
latach nowa dziedzing spolecznej aktywnosci organizacji jest naglasnianie
przypadkéw jezykowej dyskryminacji, takich jak przesladowania za domaganie
sie jezyka ukrainskiego w sferze komunikacyjnej (pobicie klienta baru w Bro-
warach za dopominanie sie 0 menu w jezyku ukrainskim; relegowanie stu-
denta z uczelni w Lugansku za zadanie ukrainskojezycznych wykladow).
Przez dzialalno$¢ NBB na rzecz jezyka ukrainskiego problemy mialy réwniez
zespoly popierajace ten ruch — wladze lokalne utrudnialy im organizowanie
koncertow.

4 Warto podkresli¢, ze stacje ukraifiskie nadaja duzo muzyki rosyjskojezycznej, ktéra mogtaby zosta¢ zasta-
piona muzyka z tekstem ukrainskim. Podobne prawo funkcjonujace w Polsce — ustawa o radiofonii i telewizj
z 2011 ., zobowigzujaca nadawcéw do przeznaczenia 33% czasu emisji na utwory w jezyku polskim - mimo
braku asymilacyjnej presji innych kultur sprawia pewne problemy nadawcom, zwtaszcza stacjom z przewaga
jazzu i muzyki powaznej. Dla tego typu programéw limity zostaty obnizone.
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W roku 2007 rozpoczyna dzialalno$¢ organizacja Przestrzen Wolnosci
(Prostir Swobody) koncentrujaca sie w duzym stopniu na monitoringu sytua-
cji jezyka ukrainskiego w réznych dziedzinach zycia spotecznego. Organizacja
publikuje coroczne raporty, podsumowujace obecno$c¢ jezyka w szkolnictwie,
mediach i na rynku wydawniczym.

Nasilenie sprzeciwu wobec dominacji jezyka rosyjskiego w sferze publicz-
nej nastepuje w roku 2010, wraz w dojsciem do wladzy prezydenta Wiktora
Janukowycza. Antyukrainska polityka wladz prowadzi miedzy innymi do nie-
przestrzegania ustawowych kwot na ukrainskojezyczne tresci w mediach oraz
rusyfikacji szkolnictwa. Ruchy spoteczne formutuja koncepcje sprzeciwu kul-
turowego poprzez dzialania symboliczne: bojkot rosyjskojezycznych mediéw,
noszenie strojow ludowych, budowanie réwnoleglej alternatywnej przestrzeni
symbolicznej. Odwoluja sie niekiedy do tradycji miedzywojennej — dzialalnosci
towarzystw oswiatowych, sportowych i spéldzielczych. W 2011 roku zaczynaja sie
manifestacje przeciw polityce wladz. Mieszkancy Makiejewki w obwodzie do-
nieckim protestuja przeciwko zamykaniu ukrainskich szkol, jesienia 2011
roku rozpoczynaja sie protesty studentéw przeciwko rusyfikacji o$wiaty.
Wszystkie te kierunki i formy protestoéw oraz samoorganizacji znajda pozniej
swa kontynuacje w 2013 roku, podczas Euromajdanu.

Przelomowy dla kwestii jezykowej okazat sie rok 2012, czyli rok przyjecia
marginalizujacej jezyk ukrainski ustawy o zasadach panstwowej polityki
jezykowej, zwanej tez ustawa Kiwalowa-Kolesniczenki. Ustawa ta, wprowa-
dzona pod pretekstem realizacji Europejskiej karty jezykdw regionalnych lub
mniejszo$ciowych, podwaza status jezyka ukrainskiego jako panstwowego —
poprzez umozliwienie obwodom wyboru jezyka ,,regionalnego” jako urzedo-
wego. Jako jezyk regionalny zdefiniowany zostal jezyk, ktérym w obwodzie
postuguje sie przynajmniej 10% ludnosci. Warunek ten spelnia wylacznie ro-
syjski —ktdry nie spelnia jednocze$nie warunkdéw bycia jezykiem regionalnym
w rozumieniu Europejskiej karty. Jego uzytkownicy nie sa bowiem mieszkan-
cami wylacznie okreslonego regionu, nie stanowig mniejszosci i nie zawsze
uwazaja sie za Rosjan (Moser 2014: 75). Ustawa znosila tez oficjalne wymogi
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kwot zapisanych w koncesjach nadawczych, pozostawiajac jezyk emitowa-
nych przez media tresci uznaniu nadawcy. Zdaniem Michaela Mosera ustawa
przyjeta zostala w celu zapewnienia rosyjskiemu statusu jezyka panstwowego
i utwierdzenia jego dominacji w tych dziedzinach zycia spotecznego, w kto-
rych nie byla ona do tej pory absolutna (ibidem: 35-37). Podobna opinie
formuluje Tadeusz Olszanski, twierdzac, ze stosowanie zapiséw ustawy do-
prowadzi do wzmocnienia wylacznie jezyka rosyjskiego (nie za$ jezykdéw mniej-
szos$ciowych) przy pomocy mechanizmow liberalnych (Olszanski 2012: 48).
Ustawa zostala przyjeta 3 lipca, ale protesty i akcje spoleczne zaczely sie
juz wczesniej, w czasie, gdy trwaly prace legislacyjne. W réznych miastach
Ukrainy (réwniez w Lugansku, Doniecku i 6wczesnym Dniepropietrowsku)
odbywaly sie wiece w obronie jezyka, w maju demonstrowano w Kijowie. Pro-
testy byly kontynuowane juz po przyjeciu ustawy: w Kijowie ogloszono strajk
gtodowy i zorganizowano akcje zaklejania ust pomnikom, w kilku miastach
pojawily sie miasteczka namiotowe (w Charkowie miasteczko zostalo na-
zwane ,,Majdanem w obronie jezyka ukrainskiego™). Do protestéw i odrzuce-
nia ustawy nawolywalo kilkadziesiat organizacji, w tym Hurtom i Przestrzen
Wolnosci. Po przyjeciu ustawy Przestrzeti Wolnosci proponuje rozszerzenie
protestu kulturowego: rekomenduje postugiwanie sie wylacznie jezykiem
ukrainskim, réwniez w korespondencji oficjalnej, wyszukiwarkach interneto-
wych i ustawieniach sprzetéw elektronicznych, wspieranie ukrainskich arty-
stow i mediow. Tworzeniu ukrainskiej przestrzeni jezykowej stuzy¢ mialy
powolywane przy wspétudziale organizacji kluby rozméw (rozmowni ktuby),
w ktdérych osoby chetne mogly uczyé sie jezyka ukrainskiego badz nabywac
bieglosci w postugiwaniu sie nim w réznych sytuacjach zyciowych (kluby takie
powstaly w Odessie, Doniecku, Kijowie, Nikopolu i Gortowce). W 2012 roku
kursy jezyka ukrainskiego oferowane sa pod réznymi szyldami i ze wsparciem
rozmaitych spotecznych organizacji (na przyklad chrzescijanskiego zwigzku
YMCA). W ramach akcji ,Naucz przyjaciela rozmawia¢ po ukrainsku”, firmo-
wanej przez powolany w 2012 roku Ogolnokrajowy Komitet Obrony Jezyka
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Ukrainskiego, organizowano bezplatne lekcje prowadzone przez wolontariu-
szy. Odbywaly sie one w Kijowie, Kremenczuku, Chersoniu, Lugansku, Su-
mach, Sewastopolu, Doniecku i Czerkasach. Chetnych do nauki bylo wiecej
niz miejsc.

Rok 2012 to takze poczatek dzialania waznych ruchéw radykalizujacych
strategie oporu konsumenckiego. Maksym Kobielew zaklada organizacje
Drozdze (Drizdzi), ktéra stawia sobie za gléwny cel kontrole uzycia jezyka
w sferze publicznej. Polem dzialania organizacji sa przede wszystkim ustugi,
zwlaszcza gastronomia. Aktywisci Drozdzy przeprowadzili inspekcje kilkuset
lokali gastronomicznych w Kijowie. W przypadku braku menu w jezyku ukra-
inskim oraz braku woli porozumiewania sie z klientem w tym jezyku, skladali
wpis w ksiedze skarg i zazalen. Jesli skarga okazywala sie nieskuteczna, kiero-
wali sprawe do urzedéw nadzorujacych przestrzeganie praw konsumenckich.
Udalo im sie sklonié¢ okoto 60% odwiedzanych lokali, ktére komunikowaly sie
z klientami w jezyku rosyjskim, do uzywania jezyka ukrainskiego (Suwora
ukrajinizacija uspiszno krokuje Kyjewom. Infohrafika 2013); opublikowali
réwniez interaktywne mapki, na ktérych mozna byto zlokalizowa¢ ukrainisko-
jezyczne kawiarnie oraz te, w ktérych jezyk ukrainski nie byl mile widziany.
Drozdze wraz z organizacjami Nie Badz Obojetnym oraz | Tak Pojmut usta-
nowity w 2012 roku antynagrode ,,zgnilego kabaczka”, przyznawang w dzien
konsumenta lokalom szczeg6lnie nieprzyjaznym jezykowi ukrainskiemu (Re-
mowska 2013).

Organizacja | Tak Pojmut (I tak zrozumiejg — ironiczny cytat z jezyka ro-
syjskiego dotyczacy zbednosci wykorzystywania innych niz rosyjski jezykow),
zalozona w 2012 roku przez Romana Matysa (Zastawska 2013), definiowala
swoje zadania podobnie jak Drozdze, rozpoczela jednak swe dzialania w prze-
strzeni wirtualnej — od monitoringu stron internetowych firm. W przypadku
gdy strony te nie mialy ukrainskiej wersji jezykowej, zwracano sie do central
korporacji oraz firm krajowych (niekiedy zarzucajac je setkami emaili) z prosba
0 udostepnienie strony w jezyku ukrainskim i ustawienie tej wersji jako do-
mysInej na terytorium Ukrainy. Proszono tez o prowadzenie korespondencji
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z klientami w jezyku ukrainskim. W zaleznosci od wyniku negocjacji firmy
wpisywane byly na czarna liste jako ,,nieszanujace klientéw” lub promowane
jako przyjazne konsumentom. Klientéw zachecano do skladania skarg do
Panstwowej Inspekcji Obrony Praw Konsumentéw. Aktywistom udalo sie na-
kloni¢ miejscowe przedstawicielstwa firm Toyota i Philips oraz sprzedawcéw
firm Fiat oraz Hyundai do prowadzenia stron w jezyku ukrainskim; pod wply-
wem naciskéw ukrainskojezyczny profil facebookowy zaczeto réwniez udo-
stepnia¢ lotnisko Boryspil (Duman 2013). Jesienia 2012 roku | Tak Pojmut
razem z organizacja Odsiecz (Widsicz) rozpoczely akcje przeciw producentowi
stodyczy Roshen. Z opakowan firmy znikly napisy w jezyku ukrainskim: pro-
ducent tlumaczy! te decyzje oszczednosciami i przeznaczeniem czesci produk-
cji na rynek rosyjski. W ramach protestéw rozpowszechniano miedzy innymi
demotywatory, na przyktad z hastami ,,Rashen” lub ,,Petro Poroszenko — cu-
kierkowy rusyfikator” (Poroszenko jest wlascicielem firmy Roshen). Firma
deklarowala, ze ukrainskie napisy powréca na opakowania, jednak kontrola
przeprowadzona przez aktywistébw w supermarketach Kijowa, Lwowa i Do-
niecka wykazala, ze ukrainskie napisy zjawily sie jedynie na jednej trzeciej
opakowan. Zazadano list produktéw wraz z terminami wprowadzenia ukrain-
skojezycznych etykiet (Aktywisty spijmaty Poroszenka na brechni pro ukraj-
in$ku mowu na produkciji Roshen 2012).

Ciekawa i skuteczna metoda wprowadzania jezyka ukrainskiego w rézne
sfery przestrzeni publicznej okazala sie strategia dochodzenia praw przez
sady. Zapoczatkowat ja — réwniez w 2012 roku — Swiatostaw Litynski, miesz-
kaniec Lwowa, ktory dolaczyt do | Tak Pojmut. Pierwszy pozew skierowal
przeciw firmie Samsung — za brak ukrainskiego menu w zakupionej pralce.
Sprawe wygral, otrzymal zwrot kosztéw przesylki za odestang do sprzedawcy
pralke i symboliczne odszkodowanie za straty moralne. Sad uznal, ze produkcja
nie uwzgledniajaca jezyka ukrainskiego nie spetnia wymogoéw narzucanych przez
ustawodawce. Dzieki bataliom Lintynskiego rowniez firmy Gorenje, Candy,
Zanussi oraz Electrolux rozpoczely produkcje pralek z ukrainskojezycznymi
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napisami na panelu starowania. Efekty przyniosly tez dzialania przeciw pro-
ducentom i importerom samochoddéw: dzieki pozwaniu jednej firmy
(Volkswagen) inne (Seat, Jaguar, Toyota) ukrainizowaly interfejs uzytkow-
nika z wlasnej inicjatywy. Polowiczny sukces Litynski osiagnal we wprowa-
dzaniu ukrainskiego alfabetu na klawiatury laptopow: wygral z firma Hewlett-
Packard, przegral z Lenovo, przekonal (bez procesu sadowego) do wykorzy-
stania jezyka ukrainskiego firme Asus. Pozytywne rozstrzygniecia osiagnat
rowniez w sporach z siecig gastronomiczna Puzata Chata wydajaca paragony
w jezyku rosyjskim oraz bankami obstugujacymi rachunki w tymze jezyku.

W roku 2014 Litynski rozszerzyl zakres swej aktywnosci na pozakomer-
cyjne sfery zycia publicznego. Pod koniec roku 2014 rozpoczal wieloetapowy
proces sadowy, dzieki ktdremu w roku 2015 uzyskal dowdéd osobisty bez stron
wypelnionych w jezyku rosyjskim; zmusit tez urzad do opracowania nowego
wzoru dowodu, nieuwzgledniajacego juz jezyka rosyjskiego. W roku 2015 Li-
tynski pozwatl ministra spraw wewnetrznych Arsena Awakowa za wystapienie
w jezyku rosyjskim: zadal przettumaczenia przemoéwienia na jezyk ukrainski
i przeprosin. Sprawe wygrat. Podobne pozwy i skargi skierowal przeciw innym
urzednikom, ktérzy nie postugiwali sie jezykiem ukrainskim podczas wykony-
wania obowigzkéw stuzbowych — komendant policji Chatii Dekanoidze i sze-
fowi narodowego biura antykorupcyjnego Artemowi Sytnykowi (Baziuk 2016).

Taka sama jak Litynski strategie postepowania zastosowal w Mikolajowie
na wschodzie Ukrainy Anatolij llczenko: pozwal burmistrza za niepostugiwa-
nie sie jezykiem ukrainskim w sytuacjach oficjalnych, jednak przegral proces
w drugiej instanciji.

Po obaleniu rezimu Janukowycza 23 lutego 2014 roku Rada Najwyzsza
Ukrainy uchylila ustawe o zasadach panstwowej polityki jezykowej, jednak
decyzji tej nie potwierdzil swym podpisem jej przewodniczacy. Argumentem
byla obawa przed konfrontacja z Rosja i rosyjskojezycznymi obywatelami
Ukrainy. Stwierdzono, ze kwestia jezykowa jest — w obliczu wojny z Rosja,
koniecznosci przeprowadzenia radykalnych reform oraz walki z korupcja —
»hie na czasie”. Ustawe skierowano do sadu konstytucyjnego, ktéry wciaz (do
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polowy 2017 roku) nie podjal decyzji w sprawie jej zgodnosci z konstytucjg.
W roku 2014, w sytuacji wojny i obaw przed rozpadem kraju, przystapiono do
popularyzacji hasta ,,Jeden kraj” (podawanego zazwyczaj w wersji dwujezycz-
nej: ,,jedyna kraina/jedinaja strana”), niosacego idee jednosci ponad podzia-
lami. Decyzja wladz ustawodawczych o uchyleniu ustawy (choé¢ prawnie
nieskuteczna) wywotlala niespodziewana fale dezaprobaty spotecznej, wyraz-
nej zwlaszcza w srodowiskach liberalnych intelektualistébw. We Lwowie zor-
ganizowano flashmob solidarnosci z poludniem i wschodem Ukrainy,
ogloszono dzien jezyka rosyjskiego i zachecano do przejscia na jeden dzien na
ten jezyk. Ukrainskojezyczne Wydawnictwo Starego Lwa ganito ,,nieprzemy-
Slana decyzje wladz” i zapowiedziato wydanie ksigzki w jezyku rosyjskim. Sy-
nergia decyzji politycznych i dzialan spolecznych zintensyfikowala wiec
procesy rusyfikacyjne. Spoleczna akceptacja pozycji jezyka rosyjskiego zy-
skata wsparcie w nowym typie dyskursu. Wprawdzie po raz pierwszy podobny
typ refleksji — dotyczacej solidarnosci i wspolnego, niezaleznego od tozsamo-
sci kulturowej ,,obywatelstwa politycznego” — pojawit sie juz po Pomaranczo-
wej Rewolucji, jednak ze znacznie mniejsza sila.

Ruchy spoteczne na rzecz jezyka ukrainskiego nie zaprzestaja jednak swo-
jej dzialalnosci w kolejnych latach. Wiele dzialan podjetych po 2014 roku
mialo charakter popularyzacji jezyka. W listopadzie 2015 roku, z okazji dnia
jezyka ukrainskiego i pismiennictwa (obchodzonego 9 listopada), wolontariu-
sze oraz dobrowolcy (ochotnicy bioracy udzial w wojnie z Rosja) nagrali klip,
w ktérym zachecali do przechodzenia na jezyk ukrainski, motywujac to réw-
niez wzgledami bezpieczenstwa (w kraju, w ktérym nie byloby os6b rosyjsko-
jezycznych, prowadzenie operacji wojskowej w ich ,obronie” byloby
bezzasadne). Organizacja Drozdze zamoéwila w Kijowie billboardy z cytatami
wypowiedzi pisarzy i poetow na temat znaczenia jezyka (Czernysz 2015). Na
przetomie 2015 i 2016 roku dzialacz i projektant Andrij Pryjmaczenko zorga-
nizowal kampanie facebookowa, zatytutowana ,. Jezykowa odpowiedz na kwe-
stie jezykowa”: w jej ramach prezentowal wypowiedzi znanych oséb, ktére
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deklarowaly przejscie w codziennej komunikacji na jezyk ukrainski i poda-
waly motywy, ktére ich do tego sktonily. W 2016 roku na 25-lecie niepodle-
glosci zaproponowano ,,maraton jezykowy”: namawiano rosyjskojezycznych
Ukraincow do przejscia na dwadziescia pie¢ dni na jezyk ukrainski. Zache-
cano tez do bojkotu mediow prorosyjskich (akcja ,,Zamknij gebe Kremlowi”
w grudniu 2016 roku), popierano poprawke do ustawy o telewizji i radiofonii,
ustanawiajaca kwoty na emitowana w radiu muzyke ukrainska; demonstro-
wano tez niezadowolenie z przeciaggajacego sie procesu podejmowania decyzji
w sprawie zgodnosci z konstytucja ustawy o zasadach polityki jezykowe;.

Nowym typem dzialan w 2015 roku sa oddolne inicjatywy z propozycjami
uregulowan prawnych. Pojawil sie postulat, by przyja¢ standardy egzaminéw
jezykowych dla jezyka ukrainskiego i obowigzkowo poddawac weryfikacji bie-
glos¢ jezykowa ubiegajacych sie o obywatelstwo ukrainskie.

Jesienig 2015 roku aktywisci spoleczni (miedzy innymi z organizacji Prze-
strzeni Wolnosci oraz | Tak Pojmut) rozpoczeli prace nad nowa ustawa jezykowa,
majaca na celu ochrone jezyka ukrainskiego. Jako podstawe wykorzystali tekst
projektu ustawy zgloszony w 2012 roku przez Serhija Holowatego i Oksane
Syrojid: projekt ten mial na celu ograniczenie skutkéw oddzialywania ustawy
Kiwalowa-Kolesniczenki, ale nie uzyskatl poparcia w 6wczesnym parlamencie.
Aktywisci jezykowi od poczatku dazyli do uzyskania szerokiego wsparcia po-
litycznego dla swojego projektu. Do wspdlpracy zaprosili politykéw réznych
frakcji i to oni (w liczbie trzydziestu trzech) sa oficjalnie zglaszajacymi stwo-
rzony projekt ustawy o jezyku panstwowym (Pro derzawnu mowu, numer
projektu 5670). Dla projektu udalo sie takze uzyskac przychylnosé Minister-
stwa Mlodziezy i Sportu oraz Ministerstwa Kultury — przy tym ostatnim dzieki
staraniom dzialaczy spolecznych powstala Rada koordynacyjna ds. wykorzy-
stania jezyka ukrainskiego we wszystkich sferach zycia na Ukrainie. Nad pro-
jektem — przy wsparciu specjalistow w dziedzinie jezyka, na przyklad Pawta
Hrycenki, dyrektora Instytutu Jezyka Ukrainskiego Akademii Nauk Ukrainy
— pracowano przez cztery miesigce. Piecze nad pracami sprawowal wybitny
ukrainski prawnik Wolodymyr Wasylenko (Marusyk 2017; Szamajda 2017,
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Semkiw 2017). Projekt poparlo sze$¢dziesiat organizacji obywatelskich:
stworzyly one koalicje na rzecz przyjecia ustawy o jezyku panstwowym. Za
inicjatywa opowiedzial sie tez powstaly w 2016 roku Ruch Obrony Jezyka
Ukrainskiego (Ruch zachystu ukrainskoj mowy), stawiajacy sobie za cel zaha-
mowanie nasilajacej sie — w opinii dzialaczy — rusyfikacji (po Euromajdanie)
i zapewnienie wszechstronnego rozwoju jezyka ukrainskiego na catym teryto-
rium Ukrainy (w tym na terytoriach okupowanych: ruch deklaruje, ze na tych
terenach réwniez posiada swe przedstawicielstwa).

Projekt ustawy o jezyku panstwowym nie by} jedynym zgloszonym pod ko-
niec 2016 roku projektem. Powstaly jeszcze dwa konkurencyjne: ,,0 jezykach
w Ukrainie” (nr 5556, projekt Bloku Petra Poroszenki) oraz ,,0 funkcjonowa-
niu jezyka ukrainskiego jako panstwowego oraz trybie wykorzystania innych
jezykow w Ukrainie” (nr 5669, projekt popierany miedzy innymi przez ,,Swo-
bode™). Jednak jedynie projekt ustawy o jezyku panstwowym (nr 5670) pro-
ponuje radykalne zmiany w sposobach funkcjonowania jezyka ukrainskiego.
Sam tytul ustawy wskazuje na specjalna role jezyka ukrainskiego: dla regula-
cji sytuacji innych jezykOw proponuje sie oddzielne ustawy — czyli rozwigza-
nie podobne do tego, ktore funkcjonuje w Polsce oraz wielu innych krajach.
Jezyk w projekcie ustawy uzyskuje status symbolu, a zniewazenie go zréw-
nane jest ze zniewazeniem hymnu, flagi i godla panstwowego. W projekcie
ustawy podkreéla sie, ze celem jej wprowadzenia jest naprawienie skutkéw
dlugotrwalej asymilacji, za$ jezyk w tym kontekscie postrzegany jest jako
wazny czynnik tozsamosci narodowej. Jezyk ukrainski w opinii projektodawcow
to narzedzie integracji spolecznej i komunikacji miedzyetnicznej — jednak pro-
jekt reguluje funkcjonowanie wylacznie publicznej sfery komunikacyjnej (z
wylaczeniem obrzeddéw religijnych). Obowiazek znajomosci jezyka ukrain-
skiego i uzywania go w sytuacjach stuzbowych cigzy na wszystkich urzednikach
panstwowych: nieprzestrzegajacym tych nakazéw grozi kara grzywny. Kara po-
wtdrna jest wyzsza grzywna oraz zakaz petnienia funkcji. Dla kandydatéw na
stanowiska panstwowe (podobnie jak dla oséb ubiegajacych sie o obywatel-
stwo) projekt przewiduje egzamin ze znajomosci jezyka panstwowego.
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Propozycja legislacyjna zapewnia tez obecnos¢ jezyka ukrainskiego we
wszystkich sferach zycia publicznego i nie pozostawia pola do interpretacji, co
oznacza¢ ma ta obecno$¢. Ukrainski jest jezykiem sit zbrojnych (w tym np.
komend), jezykiem nauki (pisanie artykuléw w jezykach UE wymagaé¢ ma
zgody rad naukowych wlasciwych jednostek), jezykiem transportu pu-
blicznego, stuzby zdrowia i prowadzenia dokumentacji medycznej, jezykiem
ustug i reklamy. Jest tez oczywiscie jezykiem medidw i tu wymogi sa znacznie
surowsze niz w systemach kwotowych. Wszystkie filmy maja byé¢ ttuma-
czone na jezyk ukrainski, w tym tylko 10% moze by¢ opatrzonych napisami
(warto zaznaczyé¢, ze tradycja ttumaczen filmowych na jezyk ukrainski jest
dubbing: filmy z lektorem sa rzadko$cig, a z napisami uwazane sa za nie-
pelnowartosciowe). Wszystkie afisze, bilety, ekspozycje muzealne i mate-
rialy informacyjne powinny by¢ w jezyku ukrainskim; dotyczy to réwniez
ksiazek i ksiegarn — ktore (précz ksiegarni specjalistycznych) powinny
mie¢ w ofercie 50% wydawnictw ukrainskojezycznych. Jezyk ukrainski miatby
stanowi¢ tez domyslny jezyk stron internetowych oraz oprogramowania i in-
terfejsow urzadzen. Projektodawcy zaplanowali powotanie specjalnych in-
stytucji kontrolnych: inspektorow jezykowych (ze stopniem naukowym
przynajmniej doktora), ktérzy czuwaé by mieli nad wykonaniem przepiséw
ustawy, oraz pelnomocnika ds. obrony jezyka panstwowego, ktéry dzialalby
jak rzecznik praw konsumentéw. O kwestie poprawnoéci jezykowej dba¢ mia-
laby Narodowa komisja ds. standardéw jezyka panstwowego (Nacjonalna
komisja zi standartiw derzawnoji mowy). Przepisy przej$ciowe moglyby obo-
wigzywac¢ maksymalnie dwa lata: to czas, w ktérym politycy i urzednicy, nie-
postugujacy sie jezykiem ukrainskim, mieliby szanse sie go nauczyc.

Projekt ustawy doczekat sie krytyki ze strony liberalnych intelektualistow
— awiec tego samego $rodowiska, ktore popieralo idee ,,Jednego kraju” ponad
podzialami. Historyk Jarostaw Hrycak (2017) uznal, ze kwestia jezykowa
w obliczu wojny oraz koniecznosci zwalczenia korupcji jest malo wazna, zaj-
mowanie sie nig odwraca uwage od rzeczywistych probleméw, a polityka
»unaradawiania” moze by¢ niebezpieczna w skutkach (Hrycak przywoluje

17



Jurij Hatajko, Marta Zimniak-Hatajko

przyklad przymusowej polonizacji Ukraincow z czaséw Il RP). Zdaniem pisa-
rza Serhija Zadana (2017) projekt ustawy wymierzony jest przeciw jezykowi
rosyjskiemu i uderzy w rosyjskojezycznych patriotéw walczacych na froncie
przeciw Rosji. Publicysta Pawlo Zubjuk zakwestionowal role jezyka jako wy-
znacznika odmiennoéci. Zdaniem publicysty jezyk ukrainski jest rowniez no-
snikiem sowieckosci: skuteczna ucieczka przed nig moze by¢ w opinii Zubjuka
(2017) nauka angielskiego.

Przeciw przyjeciu ustawy wystepuja réwniez obroncy status quo, czyli fak-
tycznej hegemonii jezyka rosyjskiego na Ukrainie. Inna Bohostowska, polityk,
byla czlonkini Partii Regionéw, wyrazila opinie, ze ukrainizacja grozi separa-
tyzmem kolejnych regionéw. Bohoslowska radzi raczej zacheca¢ do uzywania
ukrainskiego (np. poprzez ulgi podatkowe dla producentéw ukrainskojezycz-
nych tresci) niz zmusza¢ do niego. Sugerujac, ze jezyka ukrainskiego nie
trzeba bronic, ale warto go rozwija¢ — tak aby mégt by¢ przydatnym narze-
dziem komunikacji w XXI wieku, Bohostowska faktycznie powiela dyskrymi-
nujace, imperialistyczne stereotypy jezyka ukrainskiego jako niepelno-
wartosciowego, nie dos¢é rozwinietego — takiego, ktory dopiero dzieki okreslo-
nym zabiegom pelnié¢ bedzie magt role pelnoprawnego zasobu komunikacyj-
nego (Bohostowska 2017).

Obawy — rowniez wsrdd zwolennikdw projektu ustawy — budzi planowany
rygoryzm w przestrzeganiu jezykowych standardéw i wprowadzanie instru-
mentow kontroli panstwowej w réznych sferach zycia spolecznego (Polanska
2017; Kulyk 2017). Sady tu przytoczone — cho¢ niekiedy sygnowane nazwi-
skami znanych ukrainskich intelektualistow — sa typowe i stanowig powiele-
nie gloséw juz wielokrotnie wypowiadanych w dyskusji o kwestii jezykowej.
Rowniez argumentacja zwolennikéw ustawy nie przynosi nowych i niezna-
nych wcze$niej debacie spolecznej racji. Wskazywana jest niesymetrycznosc
relacji miedzy Ukraing a Rosja w stosunku panstwa do ,.jezykowych mniejszo-
sci” (Rosja ich nie uprzywilejowuje, por. Portnykow 2017) oraz miedzy pozy-
cjami jezyka rosyjskiego i ukrainskiego: nieradykalne dzialania na rzecz tego
ostatniego uznane zostaja za niemajace szans na powodzenie (Kulyk 2017).

178



Czesc I: Protesty i ruchy spoteczne w epoce globalnych przemian

Zwolennicy ustawy wskazuja na rozmaite pozytywne skutki jej implemen-
tacji, takie jak praca dla ukrainskich filologéw, uporzadkowanie réznych sfer
zycia czy szanse na nauke jezyka ukrainskiego dla dzieci rosyjskojezycznych
(Podolak 2017; Lubka 2017), jednak podstawowym ich argumentem pozostaje
sytuacja wojenna — czynigca konfrontacje zywiotu ukrainskiego i rosyjskiego wy-
razistszymi i pilniejszymi do uregulowania. W tym kontekscie ustawa bywa uzna-
wana za element mobilizacji wojennej, radykalng odpowiedZz na zagrozenie
rosyjskie (Daciuk 2017); jezyk za$ postrzegany jest jako element frontu, po-
zwalajacy odréznic przyjaciol od wrogow (Matko 2017), atut w walce z wply-
wem rosyjskim (Zanoz 2017). Podobna opinie formutuje Serhij Osnacz,
aktywista Odsieczy (Semkiw 2017): ,,Méwi¢ o tym, ze ustawa jest przymusem,
mozna wylacznie w tym sensie, ze kazda ustawa jest przymusem. Jednak zeby
uregulowaé pewna sfere stosunkéw spolecznych, potrzebne jest pole prawne.
Jezyk nie jest sfera, ktéra mozna porzuci¢ na pastwe losu, zwlaszcza kiedy na
jezyk wywierany jest zabdjczy wplyw zewnetrzny. 25 lat w niepodleglej Ukra-
inie jezyk ukrainski byl pozostawiony na pastwe losu i widzimy, do czego to
doprowadzilo, jaki cios zostal zadany ukrainskiej tozsamosci i informacyj-
nemu czy nawet kulturowemu bezpieczenstwu oraz jak przeksztalcilo sie to
w okupacje catych regiondw oraz grozbe utraty panstwa”.

W Swietle podjetej przez nas préby rekonstrukcji zdarzen i opinii teze
0 wzmocnieniu pozycji jezyka ukrainskiego w sytuacji wojny z Rosja, ktora
wyrazana byla niekiedy w literaturze przedmiotu (Lelonek, Winiarczyk-Kos-
sakowska 2015), mozna uznaé¢ za watpliwa. Wplyw wojny na status jezyka
ukrainskiego jest niejednoznaczny: nasilajg sie zaréwno ruchy jego obrony,
jak i tendencje przeciwne. Wydaje sie jednak, ze to nie polaryzacja opinii spo-
lecznej i sytuacja wojenna wplynely na radykalizm sformulowan w projekcie
ustawy o jezyku panstwowym (o ile w kontekscie podobnych ustaw funk-
cjonujacych w innych krajach uwazac je mozna w ogoéle za radykalne). Po-
szczeg6lne zapisy ustawy sa owocem doswiadczen dzialaczy spotecznych:
ich codziennych zmagan w sferze jezyka, nie za$ abstrakcyjnego namystu
systemowego. Projekt ustawy postrzega¢ mozna jako zapis dzialan i celéw
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aktywistow, ujety w jezyk prawa. W tym sensie projekt stanowi logiczna kon-
tynuacje tych przedsiewzie¢. Skuteczna polityka jezykowa jest bowiem wielo-
wymiarowa: procz aktow prawnych istotna role odgrywaja przekonania
i praktyki jezykowe (Linda-Grycza 2016). Aktywisci jezykowi zaczeli swa
prace w sferze przekonan i praktyk, przeciwstawiajac sie jezykowemu mode-
lowi ,grawitacyjnemu”. W modelu grawitacyjnym (model taki funkcjonuje
np. w Indiach®) o centralnej pozycji i sile przyciagania danego jezyka decyduje
jego status i prestiz. Jezykowi centralnemu i podrzednym przyporzadkowane
sa inne segmenty zycia spolecznego (Widla 2016). Przezwyciezenie modelu
grawitacyjnego to uobecnienie jezyka ukrainskiego we wszystkich sferach zy-
cia — deklarowany cel wszystkich opisywanych tu ruchéw. Ostatnia dekada
ich dzialan to konsekwentne proby wprowadzania jezyka ukrainskiego w co-
raz to nowe segmenty zycia spotecznego za pomoca réznych narzedzi — proby
stworzenia warunkoéw, w ktérych zmiana przekonan i praktyk mialaby szanse
powodzenia.

Pole aktywnosci ruchéw spotecznych na rzecz jezyka to pole obywatelstwa
kulturowego — a wiec obywatelstwa definiowanego inaczej niz dotychczas: nie
przez prawa spoleczne i polityczne, uczestnictwo we wspolnocie pamieci i ry-
tach dyscyplinarnych, a przez poczucie przynalezno$ci i realizacje praw
kulturowych w zyciu codziennym (Stevenson 2003). W definiowaniu obywa-
telstwa kulturowego istotny udzial maja wlasnie ruchy spoleczne; staje sie ono
istotnym pojeciem dla opisu transformac;ji i konfliktow spotecznych. Bywa uj-
mowane jako proces uczenia sie (Delanty 2007) i to ujecie dobrze opisuje pre-
zentowane w tym tekscie ruchy. Definicje tozsamosciowe ugruntowuja sie,
krystalizuja lub zmieniaja (na przyklad w przypadku oséb rosyjskojezycznych
przechodzacych na jezyk ukrainski) w spolecznym dzialaniu. Wypracowy-
wane formuly tego dzialania i tworzone przez nie sposoby myslenia cechuje

5W Indiach to status i prestiz jezyka angielskiego, ,sita przyciagania” (a nie tylko jego funkcjonalnos¢ jako
jezyka miedzykulturowej komunikacji) decyduje o uzywaniu go zamiast jezykow lokalnych. Intensywnos¢ uzy-
cia innych jezykow zalezna jest od ich miejsca w hierarchii prestizu oraz ich statusu urzedowego (oficjalny
jezyk lokalny, jezyk nauczany w szkole itp.).
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duza spoteczna trwalosc¢ i tendencja do powielania — sa podejmowane po-
przez kolejne grupy i przedsiewziecia medialne. Réwniez projekty ustaw —
nawet gdy nie zostaja przyjete — stanowia kapital symboliczny i polityczny,
ktéry bedzie wykorzystywany przez wiele laté. Tym samym przygladanie sie
ruchom spotecznym w dluzszej perspektywie czasowej — bez nadmiernego
koncentrowania sie na ich incydentalnych sukcesach i porazkach — pozwala
trafniej rozpoznaé¢ dynamike procesow politycznych i potencjaty aktoréw spo-
lecznych.
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Abstrakt
Porozumienie spoteczne jest oryginalnym dorobkiem europejskiej kultury politycz-
nej. Polski wktad do rozwigzywania powaznych probleméw spotecznych w bezprze-
mocowy sposéb to dwa kluczowe porozumienia, otwierajace i zamykajace historie
ruchu spotecznego Solidarnos¢. Tekst potwierdza teze o utrzymywaniu przez lideréw
porozumieri wysokiej zdolnosci do kompromiséw, tak waznej w sytuacji réznic i na-
pie¢ w wielomilionowym ruchu spotecznym, za ktéry brali odpowiedzialno$¢. Mieli
wszakze jasnos¢, co do zagrozeri sowiecka interwencja zbrojna i konsekwentnie utrzy-
mywali kurs wiasciwy dla ,,samoograniczajacej sie rewolucji”. Architektura i zasady or-
ganizacyjne rozméw Okragtego Stotu w 1989 roku, szczegétowo opisane w artykule,
sg tego najlepsza ilustracja.

Stowa kluczowe: Solidarnosé, porozumienie spoteczne, Porozumienie gdariskie, Porozumienia Okrg-

glego Stotu, godnosc, stuzba publiczna

SocIAL COMPACT

Abstract

The social agreement is an original piece of European political culture. Poland’s con-
tribution to resolving serious social problems in a non-violent manner are two key
agreements that open and close the history of the Solidarity movement. In the pre-
sented article, many observations can be found, confirming the thesis that leaders
hold high competences of compromise agreements, so important in the situation of
differences and tensions in the multimillion social movement for which they have
been responsible. They were, however, clear about the dangers of Soviet military in-
tervention and consistently maintained the course of "self-limiting revolution". The
architecture and organizational principles of Round Table talks in 1989, detailed in
the article, are the best illustration of the leaders’ competences mentioned above.

Keywords: Solidarity, social compact, Gdansk Agreement, Round Table Agreement, dignity, civil service
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Tekst ten jest zmodyfikowanym fragmentem ksiazki, do ktérej napisania
zachecili mnie moi ukrainscy przyjacielel. Napisalem jg z perspektywy widza
i uczestnika, majac na uwadze przede wszystkim doswiadczenie Solidarnosci,
ale rébwniez moja aktualng wiedze, wyniesiona z licznych pobytéw w Ukrainie.
Porozumienie spoleczne uwazam za dorobek zaréwno europejskiej, jak i pol-
skiej kultury politycznej. Tej drugiej kwestii poswiece wiecej uwagi w tym ar-
tykule, zaznaczajac jedynie kwestie korzeni europejskich.

O porozumieniu spotecznym jako fenomenie europejskiej kultury

W ostatnich przeszlo trzydziestu latach bylem uczestnikiem i obserwatorem
ruchow spotecznych w réznych krajach (Polska, Ukraina, Bialorus, Tunezja,
Egipt, RPA, Irlandia P6lnocna). Wszedzie historia Solidarnosci budzila duze
zainteresowanie. Wszedzie jednak zrozumienie sensu, roli i potrzeby porozu-
mienia spolecznego napotyka powazne bariery spoleczne czy wrecz mentalne.
To wlasnie kaze mi postawi¢ mocna teze, ze porozumienie spoleczne to zde-
cydowanie europejski wynalazek. Jesli istnieje gdzie indziej (CODESA w RPA,
Traktat Waitangi w Nowej Zelandii), to jako zapozyczenie z Europy.

Co zatem jest w historii i kulturze starego kontynentu, ze tu wlasnie zrodzit
sie i rozwinatl ten niezwykly fenomen spoteczno-polityczny? To bardzo wazne
pytanie, bo zawiera w sobie teze o unikalnosci, ktéra daje euroatlantyckiemu
obszarowi istotng przewage nad innymi osrodkami cywilizacyjnymi. O tej
przewadze bardzo dobitnie méwit Zygmunt Bauman w swoim wystapieniu in-
augurujacym Europejski Kongres Kultury we Wroclawiu (2011). Profesor
przytoczyl takze spostrzezenia innych autorow — Ryszarda Kapus$cinskiego:
».wystarczyto by¢ Europejczykiem, by wszedzie na innych kontynentach
czuc sie panem, wladca, zwierzchnikiem. Nawet przecietna osoba o bardzo
znikomym, mizernym stanowisku spolecznym u siebie w domu, wspinala

' Artykut jest fragmentem mojej ksiazki wydanej na Ukrainie przez ,Ukraifiska Szkote Pokoju™: Cycnunbru
MPO3yMUHHA — (heHOoMeH eaponelicbKoi Kyamypu, BnaaBHULTBO Npasa Ntoanxu, XapKis, 2016.
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sie na szczyty spoleczne, gdy ladowala gdzie$ tam w Indochinach czy Tan-
ganice” czy Denisa de Rougemonta: ,Europa odkryla jeden po drugim
wszystkie kontynenty planety, ale przez zaden kontynent nie byla odkryta.
Europa panowala nad innymi kontynentami, ale sama pod panowanie in-
nego kontynentu nie podpadta. Byla tez jedyna, ktora wymyslila taka cywi-
lizacje, na ktérej imi9towanie reszta Swiata miala ogromna ochote,
podczas gdy sama ona, Europa, nie stawiala sobie za wz6r zadnej innej cy-
wilizacji i do zadnej innej sie nie umizgiwala” (Bauman 2011). Sg one jed-
nak ogolnym opisem pewnej rzeczywistosci, cho¢ nie mowia o istocie
europejskiej kultury. Dla Zygmunta Baumana cecha europejskosci jest jej roz-
norodnos¢.

To jednak w mojej ocenie zbyt ogdlne stwierdzenie. Kulturowa, w tym je-
zykowa roznorodno$¢ w réznych krajach swiata (jak Myanmar) jest stokro¢
wieksza. Nasza réznorodnos¢é mozna postrzegac¢ rownie dobrze, jako zrédto
europejskich probleméw i potencjalna stabos¢ Europy wobec innych cywili-
zacyjnych centrow.

Moim zdaniem teza o przewadze kultury europejskiej znalazla bardzo wy-
raziste i zarazem dramatyczne potwierdzenie w ostatnich dwdch latach 2015
i 2016, kiedy setki tysiecy ludzi szturmowato granice Europy, USA, Kanady,
Australii. Przy czym nie kazdy kraj w Europie jest dla imigrantow interesu-
jacy. Najbardziej chca dotrze¢ do Niemiec i Wielkiej Brytanii, gdzie widza naj-
wieksze szanse. Szanse na co? Jesli kto$§ uwaza, ze chodzi jedynie o warunki
materialne, to popetnia powazny blad. Te europejskie kraje to dla nich szansa
na godne, podmiotowe traktowanie. Chodzi o zamozne kraje europejskie, lecz
nie wszystkie, tylko te, gdzie jest jeszcze co$, co decyduje o ich wzglednej
atrakcyjnosci dla imigrantéw.

To wlasnie na obszarach wspoélczesnej Wielkiej Brytanii i Niemiec w umy-
stach 6wczesnych elit juz w odleglym $redniowieczu zrodzit sie proces, ktory
okreslam terminem ,,porozumienie spoleczne”. W Anglii zaczelo sie od Ma-
gna Carta, w Niemczech, od 12 Artykutéw z Memmingen. Ten proces rozwi-
jal sie przez kolejne stulecia i pokolenia, az rozkwitt po Il wojnie Swiatowej,
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jako zasada wszelkich reform we wszystkich dziedzinach dzialania admini-
stracji publicznej. W odleglej historii krajow Europy jest wiele momentow,
ktoére zlozyly sie na te unikalna aure i naprowadzity Europejczykéw na droge
porozumien spolecznych. Ten fenomen, unikalny z punktu widzenia rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego, nie znalazt dos¢ zrozumienia w naukach spo-
lecznych i politycznych. Zarazem jest czyms zupelnie odmiennym od umowy
spotecznej, definiowanej przez Hobbsa, Locke'a czy J.J. Rousseau.

Jednak interesuje mnie najblizsza mi historia, ktéra dokonala sie w Polsce,
za sprawa ruchu spotecznego Solidarnosc.

Porozumienie jako rozwigzanie wtasciwe dla ruchu spotecznego

Istote ruchu Solidarno$é mozemy poznacé studiujac trzy dokumenty. Dwa Po-
rozumienia: sierpniowe z roku 1980 i Okraglego Stolu z roku 1989 oraz pro-
gram Solidarnosci przyjety na zjezdzie w roku 1981. Najwazniejsze dla wyboru
naszej drogi i strategii Solidarnosci byto Porozumienie Sierpniowe, podpisane
przez Miedzyzakladowy Komitet Strajkowy i Rzad2. Wreszcie moglis§my sami,
wedlug wlasnych pomystéw, umiejetnosci i za wlasne pieniadze organizowac
wolne zwigzki zawodowe. To dla mnie bardzo istotne stwierdzenie: ze strajku
wyszlismy przede wszystkim z zadaniem dla siebie. W wyniku Porozumienia
kazdy obywatel mogt na miare swoich mozliwosci i ambicji organizowaé
wolny zwigzek zawodowy w swoim miejscu pracy, w swoim srodowisku zawo-
dowym, w regionie. Kazdy, na miare swoich mozliwosci i woli dzialania,
budowat swoja organizacje nie tylko do obrony swoich praw, ale do reformo-
wania panstwa w dziedzinie, ktéra reprezentowal. W ten sposob budowa wol-
nego zwiazku zawodowego przeksztalcita sie w tworzenie ruchu spolecznego
na rzecz demokratycznych i wolnorynkowych reform w calym panstwie. To

2 Obok Gdanska Szczecin byt drugim waznym centrum strajkéw w sierpniu 1980 roku. Tam takze, dzief
wczesniej, podpisano porozumienie. W literaturze o tamtym czasie i wydarzeniach uzywa sie liczby mnogiej:
Porozumienia Sierpniowe, do ktérych zalicza sie takze porozumienie z Jastrzebia i porozumienie z Huty
Katowice. Oba wskazywaty, ze uznaja Porozumienie Gdanskie jako gtéwne. Wszedzie, gdzie w sierpniu 80 tego
roku byty strajki i gotowos$¢ strajkowa, na pierwszym miejscu podkreslano poparcie dla strajku gdanskiego.
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bylo zrédlem naszej satysfakcji, to zadanie czynito nas dumnymi i wolnymi
obywatelami, chociaz autorytarny system wciaz trwal. ByliSmy wolni nie dla
tego, ze takimi czynilo nas konstytucyjne prawo. Konstytucja wciaz byla ak-
tem prawa autorytarnego panstwa. ByliSmy wolni, bo mogli$my zajmowac sie
losami naszego kraju.

Ireneusz Krzeminski, socjolog, ktéry od poczatku zajmuje sie badaniem
fenomenu SolidarnoSci, tak pisze o tej chwili: ,,Podpisanie porozumien
w Gdansku i Szczecinie bylo momentem ulgi i radoéci, a jednoczesnie otwo-
rzyto mozliwosc¢ spontanicznego spolecznego dzialania. Dla wielu grup i jed-
nostek stato sie $wietem: w centrum zainteresowania znalazto sie zbiorowe
przezycie znaczenia ugody zawartej miedzy wladza a tymi, ktérzy zostali
uznani za reprezentacje spoleczenstwa, ich za$ zadania — za symbol zbioro-
wej woli i wspélnej postawy wiekszosci spoleczenstwa polskiego. Na przezy-
cie tego Swieta skladalo sie kilka réznych uczué. Po pierwsze, bylo to $wieto
zwyciestwa zbiorowej woli i zbiorowego rozumu nad wolg i rozumem wla-
dzy” (Krzeminski 2013: 67). To Porozumienie przetracato kregostup politycz-
nego systemu PRL.

Jak doszto do Porozumieri Sierpniowych?

W pierwszym etapie negocjacji z przedstawicielami rzadu stoczniowcy przed-
stawili pie¢ postulatow:

1. przywrocenia do pracy Anny Walentynowicz i Lecha Walesy;

2. postawienia pomnika ofiar Grudnia 70;

3. zagwarantowania bezpieczenstwa strajkujacym;

4. podwyzki plac o 2 tysigce zlotych oraz

5. dodatku drozyznianego i rodzinnego odpowiadajacych wysokosci zasil-

koéw funkcjonariuszy MO i SB.
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Trzeciego dnia uzgodniono te punkty w drodze porozumienia. Strajkujacy
uzyskali to, co chcieli. Gdyby na tym zakonczyt sie dwczesny strajk, bytby wiel-
kim wydarzeniem dla historii ruchu zwiazkowego i robotniczego, dla historii
walki z komunizmem.

Nie bylby jednak przelomem politycznym. Stal sie nim dopiero w wyniku re-
akcji czterech kobiet, ktore nie zgodzily sie na zakonczenia strajku. Alina Pien-
kowska, Henryka Krzywonos, Anna Walentynowicz i Ewa Ossowska uznaly
zakonczenie strajku za zdrade i ruszyly do bram stoczni, aby zatrzymac i naklonic
robotnikéw do kontynuacji strajku. Blad dostrzegt takze Lech Walesa i Bogdan
Borusewicz. Wszyscy oni wiedzieli, ze w stoczni byli przedstawiciele komitetow
strajkowych z innych zaktadow pracy. Mieli wlasne postulaty i zadania, poparli
Stocznie, a teraz sami potrzebowali poparcia. W tych warunkach Lech Walesa
oglosit strajk solidarnosciowy.

To byl moment w ktérym zadzialala idea mocno juz obecna we wczesniej-
szych dzialaniach opozycji demokratycznej. Tym razem zasada ta uzyskala
nowe ogromne mozliwosci oddzialywania, a takze nazwe — Solidarnos¢. Przez
kilka nocnych godzin Bogdan Borusewicz skomasowal dziesiatki postulatow,
zadan, zyczen i oczekiwan najpierw do 16, a nastepnie do 21 postulatéw. Ta
liczba réwniez miala znaczenie i Bogdan Borusewicz, jako historyk wybral ja
celowos3. Oczywiscie najwazniejszym byt pierwszy punkt, ktéry brzmial naste-
pujaco: ,,Akceptacja niezaleznych od partii i pracodawcéw wolnych zwiazkow
zawodowych, wynikajaca z ratyfikowanej przez PRL Konwencji nr 87 Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy dotyczacej wolnosci zwigzkowych” (21 postulatow
Miedzyzakladowego Komitetu Strajkowego z 17 sierpnia 1980).

Porozumienie Okragtego Stotu

O ile Porozumienia Sierpniowe z 1980 roku sa szerzej znane i uchodza za nie-
kwestionowany mit zalozycielski Solidarnosci, to Porozumienie Okraglego

3 Nawiazat do 21 postulatéw z grudniu 1970 roku w Szczecinie sformutowanych przez Ogélnomiejski Komitet
Strajkowy. Wsréd nich byto zadanie niezaleznych zwigzkéw zawodowych. W polskiej historii wazna role
odegrato tez 21 Artykutéw Henrykowskich.
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Stotu z roku 1989 jest przedmiotem ostrego sporu politycznego, ktory wciaz
dzieli nasze spoteczenstwo. To ono jednak otworzylo droge do systemowych
reform panstwa polskiego we wszystkich sferach, cho¢ mozna sie spiera¢ co
do oceny samych reform. Nawet przelomowy plan Balcerowicza ma nadal
w Polsce swoich krytykéw, choé¢ uchodzi na catym Swiecie za wzér radykalnej,
skutecznej i sprawnie przeprowadzonej reformy gospodarczej. Pozostaje fak-
tem, ze ogromnym wysitkiem i wielkimi wyrzeczeniami obywateli zmienili-
Smy ustrdj, gospodarke i orientacje geopolityczna naszego kraju.

Cztery warunki i filary Okrggtego Stotu

Pierwszym filarem bylo utrzymanie zasady non violence jako metody walki,
pomimo wprowadzenia stanu wojennego. Wychodzenie ze stanu wojennego
poprzez rozmowy i porozumienie bylo dla nas, przyw6dcéw Solidarnosci,
czym$ naturalnym. Bylo to dla nas oczywiste, skoro zwigzek zawodowy Soli-
darnos¢ byt poczety poprzez Porozumienia Sierpniowe i budowany na zasa-
dzie, ze z druga strona sie rozmawia i ze poprzez rozmowy i porozumienia
rozwigzuje sie kazdy konflikt. Nauka ta plynela réwniez z tragicznego do-
Swiadczenia, jakim byly strajki w siedemdziesigtym roku. W Trojmiescie zgi-
nelo ponad 40 oséb, rannych byly setki, a wiele oséb i rodzin przesiedlono.
Pamie¢ $mierci i ran tamtych ludzi ozyla, gdy w stanie wojennym znéw na
ulicach i przed zakladami pracy staly czolgi. Wrécilo rowniez wspomnienie
demonstracji w Ursusie, Radomiu i Ptocku. Woéwczas w 1976 roku manifesta-
cje na ulicach i na kolejowych torach nie przyniosty zwyciestwa, lecz zwolnie-
nia z pracy, ,.$ciezki zdrowia” i wiezienie. W tym samym Ursusie w 1981 roku
strajk rozbity oddzialy antyterrorystyczne. Do najwiekszej tragedii strajkuja-
cych doszto w kopalni ,,Wujek” gdzie zastrzelono dziewieciu gérnikow.
Ocenia sie, ze w sumie stan wojenny pochlonal okolo stu ofiar. Majac tego
Swiadomo$¢ w czasie calego stanu wojennego konspiracyjne kierownictwo
Solidarnosci i Lech Walesa powtarzalo, ze zakonczenie konfliktu jest mozliwe
tylko przez rozmowy i porozumienie. Lech wzywal do tego uparcie nawet
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wtedy, gdy inni dzialacze, takze ja, zadali$émy od Lecha, by tego gadania o po-
rozumieniu zaprzestal. Jak sie szybko okazalo, mial racje. Chetnych do walki
z uzyciem broni, bylo bardzo wielu. Gdyby$my dopuscili do wejscia na te
Sciezke, przegralibysmy blyskawicznie. Straciliby§my poparcie tak krajowej,
jak i zagranicznej opinii publicznej. Tajne policje uzyskalyby argument dla
krwawej rozprawy i likwidacji przywodztwa. Wiemy dzisiaj, ze taki wariant
w stosunku do ukrywajacych sie dzialaczy byl rozpatrywany na najwyzszym
szczeblu wladz partyjno-panstwowych. Wiemy takze, ze wiekszo$¢ tych, kto-
rzy najmocniej namawiali do walki zbrojnej z wladza, okazali sie agentami
tajnych stuzb. Strategia porozumienia neutralizowala ich prowokacje.

Rozwigzanie konfliktu na drodze porozumienia maw sobie wielka warto$c.
Dla obywateli oznacza to po prostu mniej ofiar, mniej kosztéw. Strajk i poro-
zumienie to zarazem pewne wyzwanie w stosunku do heroicznej wersji histo-
rii Polski, naznaczonej zbrojnymi powstaniami. Takze w latach 70. zeszlego
wieku pojawiali sie ludzie gotowi do uzycia przeciw aparatowi wladzy raczej
karabinu i bomby niz strajku.

Co zatem sprawilo, ze weszliSmy na droge walki bez przemocy? Po pierw-
sze Europa i Jimmy Carter zainspirowali nas kategoria ,,praw czlowieka”.
Traktat Helsinski stat sie nie tylko pobudzajaca do dzialania ideg, stal sie
w naszych rekach narzedziem walki o nasze prawa. Nie stalo sie to jednak
samo, automatycznie. Do takich oséb jak ja, elektryka w fabryce, idea Praw
Czlowieka, idea walki bez przemocy trafila dzieki zorganizowanej grupie inte-
ligencji. W Polsce to byl Komitet Obrony Robotnikéw, w Czechach i na Sto-
wagcji to byla Karta 77, w éwczesnej sowieckiej Rosji to byly Komitety Praw
Czlowieka z tak wielkim autorytetem jak Andrej Sacharow. Prosta i atrakcyjna
byla mys$l o walce przy pomocy akcji zbrojnych, ktéra poruszala takich jak ja.

Tymczasem Andrej Sacharow, Jacek Kuron, Vaclav Havel, Adam Michnik
swoimi wystapieniami, esejami, wlasna postawa pokazali mi droge trudniejsza,
dluzsza ale skuteczng, bo totalitaryzmom, autorytaryzmom przeciwstawili nie
sile, ale humanizm. Pokazali, co znaczy by¢ podmiotem w zyciu publicznym,

4 Przyktadem jest historia braci Kowalczykéw.
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jak upodmiotowienie realizuje potrzebe godnosci (Sroda 1993). | dzieki ich
stowom i dzialaniom potrzeba godnosci stala sie celem i zarazem narzedziem
naszej solidarnosciowej rewolucji. Nie tylko naszej. Potrzeba godnosci byla
sila napedowa ,,Pomaranczowej Rewolucji” w Ukrainie, Rewolucji R6z w Gru-
zji, przywiodta ludzi na plac Tienan’men w Chinach.

Godnosc¢ jest tak wazna potrzeba, ze odwolanie sie do niej potrafi zmobili-
zowac¢ miliony obywateli bez wzgledu na kraj, kulture czy religie. Kwestia
godnosci pojawila sie we wszystkich moich spotkaniach z uczestnikami mi-
nionych ,,rewolucji”. To dla tego widze w niej potezna site demokratycznych
zmian, obalania autorytarnych rezimow, budowy ustrojow opartych na upod-
miotowieniu obywateli. Upodmiotowienie nie realizuje sie jednak samo z sie-
bie. Latwo sie o tym mdwi i tym samym latwo rozbudza sie ludzkie nadzieje,
w czasie strajku, majdanu czy ulicznej demonstracji. Ta sama potrzeba god-
nosci moze nas skierowac na droge terroru jak w strone pokojowej rewolucji.
Widze po sobie, jak wielka role odgrywa to, kogo spotykamy na swojej drodze,
jakich ludzi, jakich intelektualistow, jakiej klasy przywo6dcow duchowych i re-
ligijnych. Ja mialem szczescie.

Swiadomosé, ze mozliwe jest rozwiazanie konfliktu na drodze rozmow nie
wywoluje strachu, nie rodzi obaw o bdl i cierpienie, o zycie i zdrowie, o stan
posiadania, ktéry bywa dorobkiem calego zycia. Strategia skierowana na po-
rozumienie otwiera szeroki wachlarz dzialan wspierajacych konspiracje, gdzie
kazdy moze znalez¢ swoje miejsce. Jedni sa gotowi na duze ryzyko az do aresz-
towania i uwiezienia na lata, co grozilo za drukowanie gazet i ksiazek, rozno-
szenie ulotek czy plakatowanie. Inni sa gotowi poswiecac czas na niezalezna
edukacje. Jeszcze inni decydowali sie na wspieranie ruchu wlasnymi pie-
niedzmi, udostepniali mieszkanie na konspiracyjne spotkania. Wiele 0s6b wy-
biera symboliczne gesty skladania kwiatéw, czy udzialu w mszach. Dzieki temu
ruch spoleczny zmuszony do dzialania w konspiracji w latach osiemdziesiatych
mégt nadal budowac sie na zaangazowaniu szerokich mas, pomimo represji.
Dzieki temu Solidarnosé nie wytracita calkiem swojej dynamiki.

195



Zbigniew Bujak

Drugi filar, to jednos$¢, a wiec umocnienie sity politycznej ruchu dzieki
wewnetrznemu porozumieniu. Gdyby doszlo do rozlamoéw i podzialéw, to nie
bylaby mozliwa mobilizacja poparcia wykraczajaca takze poza nasze wlasne
krajowe podwdrko. Dzieki strategii otwarcia na kontynuowania rozméw
Solidarnos¢ miala szerokie poparcie spoleczne nie tylko w kraju, ale row-
niez w Europie i w Ameryce. W stanie wojennym konspiracyjna Tymczasowa
Komisja Koordynacyjna (TKK) nie dala sie podzielié¢ i zachowala autorytet, co
pozwolilo nam skupi¢ wokot siebie niemal cala aktywna opozycje®. To gwa-
rantowalo spdjna taktyke i jednolitos¢ kierownictwa, co byto mozliwe tylko
dzieki konsekwentnemu trzymaniu sie zasady walki bez przemocy.

Wiedzial to dobrze Lech Walesa, docenialo Srodowisko inteligenckie, sza-
nowali partnerzy za granica — o$rodki polonijne, zwiazki zawodowe, media,
Komitety Solidarnosci. Wiedzial to takze Papiez Jan Pawel 1l. Rozumial nas
dobrze i wspieral. Gdy general Wojciech Jaruzelski dojrzal do decyzji o roz-
mowach, na scenie politycznej najwazniejszym podmiotem pozostawata Soli-
darnos¢ z Lechem Walesa na czele. Gdyby Walesa zrezygnowat ze strategii
rozmoéw, doszioby do rozbicia Solidarnoéci, jako gléwnej sity politycznej
i wielu dzialaczy przystapitoby do realizacji wtasnych koncepcji¢. Konflikt we-
wnatrz solidarnosciowego obozu, czyli ,wojna na gérze™’, rozpetalaby sie pare
lat wczesniej.

Trzeci filar to prymat myslenia, czyli chlodna analiza zewnetrznej sytuacji,
zamiast ulegania emocjom i ,patriotycznym uniesieniom”. Celem tej analizy

5 25 lutego 1989 r. odbyt sie ,kongres” Opozycji Antyustrojowej: KPN, PPS-Rewolucja Demokratyczna,
Solidarno$¢ Walczaca, Ruch ,Wolnos¢ i Pokdj” oraz przedstawiciele Grupy Roboczej Komisji Krajowej NSZZ
Solidarnos¢.

6 Pisze o tym na podstawie wlasnego do$wiadczenia. Po wprowadzeniu stanu wojennego wielu dziataczy,
wielu doradzajacych nam ludzi, uwazato, ze ,epoka Solidarnosci” juz sie skonczyta. Pojawiaty sie koncepcje
chadeckich zwigzkéw zawodowych, nowych partii politycznych, nowych ,rad” lub ,komitetéw”. Wielu ludzi
gotowych byto angazowac sie w te nowe inicjatywy polityczne. Ostatecznie generat Jaruzelski skusit tylko
kilka os6b waznych dla Solidarnosci. Gdyby to przybrato wieksze rozmiary, prowadzitoby nieuchronnie do
rozbicia obozu solidarnosciowego. Te pomysty polityczne byty po prostu nieodpowiedzialne. Sita sprawcza
konspiracyjnego kierownictwa Solidarnosci byta dostatecznie duza i zdofali$my uchroni¢ sie przed rozbiciem
7 Mbodszym czytelnikom warto przypomnie¢, ze byto to hasto lansowane przez Lecha Watese w okresie jego
walki o prezydenture.
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bylo oczywiscie pytanie o to, co zrobi Zwigzek Sowiecki. Dla nas, konspiracyj-
nego kierownictwa bylo oczywiste, ze tylko powazna zmiana w Moskwie moze
skloni¢ naszych generaléw do ustepstw i uznania Solidarnosci. Wojna w Afga-
nistanie i Smier¢ Brezniewa to byly czynniki sprzyjajace zmianie. Dopiero jed-
nak pojawienie sie Gorbaczowa z hastem ,I'tacHocts” okazalo sie wylomem,
przez ktory na scene publiczna w Zwigzku Sowieckim wdarly sie organizacje
obywatelskie i ruchy narodowe. W osobistej rozmowie (w szpitalu) gen Woj-
ciech Jaruzelski ujawnit mi, ze dla niego sygnalem do rozpoczecia rozmoéw ze
»,SWO0ja opozycja” byla informacja, ze Gorbaczow zadzwonil do Andrieja
Sacharowa. Po tej rozmowie Sacharow wrécil z zesltania. Wraz z hastem
~lnepectporiku” rozpoczat sie rozpad ZSRR. Dzieki Solidarnosci tylko my
w Polsce wiedzieliSmy dokladnie nie tylko czego chcemy, ale i jak to chcemy
realizowa¢. MieliSmy jasno okreslone cele i doswiadczenie jak je zrealizowac.

Czwarty filar tworzyly jasne cele, czyli demokratyczny lad instytu-
c¢jonalny. Dla strony opozycyjno-solidarnosciowej podstawowym celem
»,Okraglego Stolu” byla legalizacja naszych organizacji. Widoczne jest nawia-
zanie do porozumien sierpniowych z kluczowym punktem powolania nieza-
leznych i samorzadnych zwigzkéw zawodowych.

W 1989 roku chodzilo o0 NSZZ Solidarnos¢, Solidarnos$¢ Rolnikéw Indywi-
dualnych, Solidarno$¢ Rzemiosla, Niezalezne Zrzeszenie Studentéw oraz zde-
legalizowane w stanie wojennym niezalezne zwiazki twoércze i naukowe.
Odzyskalismy to, co formalnie zabrano nam po 13 grudnia 1981 roku. Jedno-
cze$nie poszlisémy o krok dalej, bowiem umowa Okraglego Stolu oznaczata
catkowita przebudowe ustroju panstwa. W jej wyniku to ,,My, Naréd”8 odzy-
skiwali$my suwerenno$¢. Porozumienia Okraglego Stolu staly sie zrédiem
prawa 11 Rzeczypospolitej, co wida¢ w powolaniu kluczowych instytucji de-
mokratycznej wladzy panstwowej jak Senat i Prezydent RP wybierani w po-
wszechnych i bezposrednich wyborach. Widzimy to takze w konkretnych

8 To pierwsze stowa amerykariskiej konstytucji. To takze pierwsze stowa z wystapienia Lecha Watesy przed
potaczonymi izbami Kongresu Stanéw Zjednoczonych z 15 listopada 1989.
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normach prawa konstytucyjnego. Jesli w art. 65 p. 5 czytamy, ze ,,Wladze pu-
bliczne prowadza polityke zmierzajaca do pelnego, produktywnego zatrud-
nienia [...]” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 1997), to jest to zapis
przeniesiony wprost z Porozumien Okraglego Stolu. Takze zapis ogranicza-
jacy dtug publiczny (art. 216 p. 5) i deficyt budzetowy (art. 220 p. 2) wywodzi
sie z odpowiednich ustepéw tych Porozumien. Wiele przepiséw dotychczaso-
wej PRL-owskiej konstytucji zostalo uznanych za niewazne z mocy zawartych
Porozumien. Nowa umowa przywracala tez waznos¢ aktéw prawnych, ktére
zawiesita komunistyczna wladza po Il wojnie $wiatowej. Najwazniejszym byt
Kodeks Handlowy.

Okragly Stol nalezy ocenia¢ wskazujac konkretne rozwiazania przyjetych
w drodze porozumienia sie tych, ktorzy stali po przeciwnych stronach bary-
kady. Moim zdaniem najwazniejsze jest to, ze gruntowna przebudowe pan-
stwa zostala zapoczatkowana na drodze umowy, a nie ,,zdobycia Bastylii”.
Rewolucja bowiem daje rados¢ raczej ttumom niz obywatelom. Po zdobyciu
Bastylii czy Palacu Zimowego czeka obywateli raczej gtod niz dobrobyt. Go-
spodarka narodowa przez dziesiatki lat po zbrojnej rewolcie trwa w regresie.
W naszym kraju, Porozumienie okazato sie impulsem i fundamentem gospo-
darczego wzrostu.

Reguty porozumienia spotecznego

Akcentuje teze, ze porozumienie spoleczne jest najlepszym rozwigzaniem, do
jakiego moze doprowadzi¢ ruch spoleczny. Opracowanie odpowiedniej umowy,
warunkdw jej przestrzegania oraz zbudowanie podstaw instytucjonalnych dla
kontynuowania celéw wyznaczonych przez ruch spoleczny to rodzaj happy
end-u, ktory pozwala powiedziec, ze ruch spoleczny doprowadzit swoje za-
danie do konca.

Aby zrozumie¢ jak zlozonym procesem jest dochodzenie do porozumienia
przedstawiam reguly, wedle ktdérych zostaly przeprowadzone rozmowy okra-
gltego stolu. Do pewnego stopnia maja charakter techniczny, ale nie tylko.

198



Czesc I: Protesty i ruchy spoteczne w epoce globalnych przemian

Kazda z nich ma swoj wymiar spoleczny i polityczny. Kazda zasadza sie na
uznaniu stron z zachowaniem ich odrebnosci i godnosci.

Warto przypomnie¢, ze rozmowy toczyly sie na trzech poziomach. Pierw-
szy, najwyzszy, to rozmowy plenarne (stét gléwny — ten okragty). Drugi po-
ziom, to rozmowy w trzech gléwnych zespolach: Zesp6l do spraw reform
politycznych, Zespét do spraw polityki spolecznej gospodarczej oraz reform
systemowych i Zesp6l do spraw pluralizmu zwigzkowego. Trzeci poziom, to
rozmowy w jedenastu zespolach problemowych. Wszystkie przyjete rozwiaza-
nia zakladaly, ze to my, obywatele bierzemy odpowiedzialno$¢ za los panstwa,
co traktowalis§my z nalezyta powaga. Obowigzywala zasada réwnosci stron, co
oznaczalo, ze wladza nie korzystata z jakis$ prerogatyw.

Tak rozumiane warunki porozumienia spotecznego uwazam za unikalny
dorobek Europy czy szerzej — kultury euroatlantyckiej. Jest ono przy tym od-
mienne od umowy spolecznej (social contract), tak jak rozumieli ja Hobbes,
Locke czy Rousseau®. Istote ,,porozumienia” ktére zostaly wypracowane ta
wlasnie europejska droga najlepiej ujat jako social compact sekretarz Jeffer-
sona i czwarty prezydent USA — James Madison: ,,Rewolucja Amerykanska
byla silnie motywowana obrona tej Pierwszej Zasady. Zawolanie »nie ma
podatkéw bez reprezentacji« bezposrednio wywodzi sie z porozumienia
spotecznego (Social Compact). Porozumienie spoleczne jest nieodlaczna
pierwsza zasada amerykanskiej wolnosci” (cyt. za: Warren b.r.).

Sze$¢ regut porozumienia spotecznego
1 —_Jawnosc
Rozmowy byly obserwowane i relacjonowane tak przez media ,,rezimowe” jak

i nasze — opozycyjne, dzialajace wowczas jeszcze w konspiracji. Jawnos¢ roz-
mow, to pierwszy i podstawowy warunek ich spolecznej legitymizacji. Dla nas,

9 Umowa spoteczna w interpretacji wymienionych autoréw, to rodzaj domysInego kontraktu, na mocy ktérego
obywatele przekazuja wtadze rzadowi, a raczej godzg sie na whadze polityczng i prawng w zamian za bezpie-
czefstwo.

199



Zbigniew Bujak

strony solidarnosciowo-opozycyjnej, oznaczato to obecnosci naszych dzienni-
karzy (w tym radiowych i telewizyjnych) na réwnych prawach z dziennika-
rzami oficjalnych mediéw. Postawiliémy taki warunek, bo nasze gazety,
kasety magnetofonowe i video rozchodzity sie w duzych nakladach. Mielismy
dzieki nim realny wplyw na opinie spoleczna i postawy obywateli.

Bardzo wazne, w pewnym sensie nawet wazniejsze, byto zagwarantowanie
czasu dla naszej strony w oficjalnej TV i radiu. Nasze pojawienie sie na
ekranach telewizoréw z teczkami z napisem Solidarnos¢ bylo sygnalem dla
obywateli, ze dokonuje sie prawdziwie gleboki przelom polityczny. Oto zdele-
galizowany w stanie wojennym zwigzek zawodowy z internowanym Lechem
Walesa na czele wraca na polityczna scene. Ten przekaz byt szczeg6lnie wazny
dla ludzi aparatu wladzy organizujacych caly system represji. ObawialisSmy sie
tez caly czas manipulacji informacja w oficjalnych mediach. Zabezpieczalismy
sie wiec na rozne sposoby. Ten mechanizm dobrze opisuje Ludwika Wujec
(2014: 262-263):

»Zgodnie z zasada, ze przezorny zawsze ubezpieczony, wymysliliSmy taka struk-

ture jak »asystent przewodniczacego stolu«. Kazdy przewodniczacy obrad z na-

szej strony — oni to podchwycili i tez wprowadzili — mial asystenta. Normalna

sprawa — przynie$, podaj, pozamiataj, zapisz, skontaktuj sie. Tylko po naszej

stronie tymi asystentami byli ludzie z prasy podziemnej, z »Tygodnika Mazow-

sze«, Z »PWA«, z »KOS-a«, chyba tez z »Glosu Wolnego Robotnika” [... ] A po

co naprawde byli asystenci? Po to, zeby$my mogli szczegétowo relacjonowaé, co

sie dzieje”.
Nasz wlasny wplyw na opinie publiczng, sprawny system reagowania i natych-
miastowego informowania obywateli byt mozliwy takze poprzez zagraniczne
stacje radiowe. Radio Wolna Europa, Radio Waszyngton, sekcja polska BBC,
Deutsche Welle, polska sekcja France International byly powszechnie stu-
chane i cieszyly sie wielkim zaufaniem. Trudno powiedzie¢, czy bylibysmy
w stanie skutecznie przekona¢ obywateli do Porozumien bez tego zagranicz-
nego wsparcia. Trudno w ogdle wyobrazi¢ sobie demokratycznga opozycje
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w naszych wschodnio-europejskich krajach bez zagranicznych stacji radio-
wych, z radiem ,,Wolna Europa” na czele.

Jawnos¢ spowodowala, ze od pierwszej chwili strony musiaty uczynic te-
matem rozmow to, co obywatele uznaja za najwazniejsze dla ich sytuaciji, ich
losu, co jest najwazniejszym problemem odczuwalnym w ich miescie, wiosce
i w calym panstwie. Prawidlowy dobér tematéw rozmoéw, to nieusuwalny wa-
runek ich spotecznej legitymizacji. Narzuca go, wrecz wymusza zasada jawno-
sci. Dla obywateli musi by¢ bowiem jasne, ze rozmawia sie o problemach,
ktére whasnie ich dotycza. Tylko wtedy popra porozumienie. To zarazem usta-
nowienie nowej zasady w sztuce rzadzenia panstwem. Celem panstwa i poli-
tyki ma staé sie dobro obywateli. Porozumienie staje sie tym samym nowym,
niezbednym instrumentem i konstytucyjna zasada rozstrzygania spraw pu-
blicznych.

Rozmowy Okraglego Stolu poprzedzita misja ,,dobrych ustug”. ,Dobre
ustugi” to po prostu kuluarowe ustalenia z przedstawicielami gen. Wojciecha
Jaruzelskiego. Prowadzili je ludzie, ktorzy cieszyli sie zaufaniem nas, dziala-
czy Solidarnosci z Lechem Walesa na czele i zarazem ksiedza Prymasa — glowy
Koéciola Katolickiego.

Pierwszym i najwazniejszym byl Andrzej Stelmachowski. Znaczaca role
odegrat zapewne Sila Nowicki. Byl waznym doradca Solidarnosci. W obra-
dach Okraglego Stolu bral udziatl po stronie koalicyjno-rzadowej. Jego udziat
w doprowadzeniu do rozmoéw musiatl by¢ zatem znaczacy. W stanie wojennym
zostal czlonkiem Rady konsultacyjnej przy Wojciechu Jaruzelskim. W ten
sposoéb stal sie swoistym lgcznikiem dla obu stron. To wlasnie ci ludzie ,,do-
brych ustug” doprowadzili do stanu, w ktérym hasto ,,rozméw” przeszio do
fazy realizacji. W kolejnych krokach ustalono, ze rozmowy beda sie toczy¢
jawnie, jakie beda gléwne tematy rozmoéw, gdzie beda sie toczy¢, ze ani strona
solidarnosciowa ani rzadowa nie beda ingerowac¢ w osobowy sklad rozméw-
céw drugiej strony. Ludzie ,,dobrych ustug” brali na siebie calg odpowiedzial-
no$¢ za prowadzone ustalenia.
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Dla strony Solidarnosciowej kluczowym byt dokument sporzadzony przez
Jarostawa Kaczynskiego i Andrzeja Stelmachowskiego na spotkaniu 25 sierp-
nia 1988 roku®. Ryzykowali, tylko i az, caly swéj osobisty autorytet. Mieli za-
razem pelna Swiadomosg¢, ze to ich ustalenia decyduja, czy dojdzie do rozmoéw
przez duze ,R” i zakoncza sie porozumieniem przez duze ,,P”, czy tez skonczy
sie na pogaduchach, ktére odbiora opozycyjno-solidarnosciowym przywod-
com wiarygodno$¢ i zaufanie w oczach opinii publicznej.

Jawnos¢ zawsze i wszedzie wymusza odpowiedzialnosc i rzetelne przygo-
towanie tematéw do rozmowy. Pogadac¢ mozna sobie zawsze, w kazdej chwili,
o dowolnych sprawach. Jesli jednak media obserwuja, stuchaja i przekazuja
opinii publicznej, kto i co méwi, trzeba méwié do rzeczy. ,,Do rzeczy” oznacza
w takiej sytuacji méwienie o najistotniejszych sprawach dla obywateli, dla
panstwa.

Ustalong tres¢ naszych ,,rozméw” dobrze poznajemy po spisie przyjetych
stanowisk:

e Stanowisko w sprawie reform politycznych.

e Stanowisko w sprawie polityki spolecznej i gospodarczej oraz reform

systemowych.

e Stanowisko w sprawie pluralizmu zwigzkowego wraz z czterema zalacz-

nikami.

e Sprawozdanie z podzespotu do spraw reform prawa i sadow.

e Sprawozdanie z prac podzespolu do spraw srodkéw masowego przekazu.

e Protokol konicowy grupy roboczej do spraw samorzadu terytorialnego.

e Protokol koncowy grupy roboczej do spraw stowarzyszen.

e Ustalenia podzespotu do spraw oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki

i postepu technicznego.

10 Andrzej Stelmachowski (2011: 160) tak to relacjonuje: , Ustalilimy, ze przywioze oficjalne stanowisko Wa-
fesy, nad ktérym obradowac bedzie Biuro Polityczne. Udatem sie wiec 25 sierpnia do Gdanska. W naradzie
wzieli udziat bracia Kaczynscy (czesto ich mylitem, nigdy nie wiedziatem, z ktérym rozmawiam), Tadeusz
Mazowiecki i Adam Michnik. By unikna¢ podstuchu, rozmowa odbyta sie w dalekim kacie Stoczni. Tam na
zaimprowizowanych fawach z Jarostawem Kaczyfiskim sporzadzilismy brulion oczekiwanego przez Czyrka
o$wiadczenia Lecha Watesy”.
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e Stanowisko podzespotu do spraw mlodziezy.

e Stanowisko podzespotu do spraw polityki mieszkaniowej.

e Stanowisko dotyczace problematyki socjalnej wsi i inne dokumenty

podzespotu do spraw rolnictwa.

e Sprawozdanie podzespolu do spraw gérnictwa.

e Protokol koncowy podzespotu do spraw zdrowia.

e Protokol podzespotu do spraw ekologii.
Tematyka naszych rozméw pokrywa cale spektrum probleméw, ktére byly
wazne dla srodowisk aktywnych w ruchu Solidarnos¢. To najaktywniejsi i naj-
Wojennego) nad programami reform poszczegélnych dziedzin naszego zycia
spolecznego. Pominiecie istotnego spolecznie problemu otwieraloby automa-
tycznie droge do podwazania zaufania do calo$ci Porozumienia.

2 — Okreslenie stron biorqcych udziat w rozmowach

Konieczne bylo na wstepie rozstrzygniecie, kto bierze udzial, ile stron spotka
sie przy Okraglym Stole? Obok gen Kiszczaka zasiedli jego koalicjanci z par-
lamentu, oficjalne zwiazki zawodowe i reprezentanci réznych innych konce-
sjonowanych partii i organizacji. To byla jednak wewnetrzna decyzja strony
rzadowej. My tez okreslaliSmy sie jako strona solidarnosciowo-opozycyjna.
ByliSmy zréznicowani wewnetrznie, ale zasiadaliSmy, jako jeden jednolity
oboz polityczny.
Musieli$my rozstrzygnac wiele newralgicznych kwestii, takich jak:
e kogo delegujemy jako swoich przedstawicieli przy gtbwnym stole i kto
zabiera glos;
e kto zasiada do ,,rozméw” w trzech Zespolach gléwnych i kto im prze-
wodniczy z naszej strony;
e Kkto uczestniczy w zespolach problemowych;
e jakie sg nasze zasadnicze cele negocjacyjne, a jakie dodatkowe;

203



Zbigniew Bujak

e jakie role i zadanie przyznajemy poszczegolnym uczestnikom. Wazne sa
konkretne nazwiska i zarazem zapewnienie reprezentacji réznych $ro-
dowisk spolecznych, organizacji, a takze regionéw kraju.

Konieczna byla tez odpowiedz na pytanie dotyczace nieobecnych przy
Okraglym Stole, a mianowicie, ktérzy dzialacze, jakie organizacje, $rodo-
wiska w rozmowach nie biora udzialu i co z tego moze wynikna¢?

Musielismy decydowa¢, kto ma wystepowaé w imieniu Solidarnosci, ktéra
przeciez odpowiada za calg strone spoleczna. PopelniliSmy na pewno bledy,
czego przykladem jest brak odpowiedniej reprezentacji kobiet przy gtownym
stole. W ruchu Solidarnosci kobiety pelnity przywédcze role. Anna Walenty-
nowicz, Alina Pienkowska, Helena Luczywo, Zofia Romaszewska, Ludwika
Wujec, Ewa Kulik, Teresa Bogucka, Krystyna Zachwatowicz-Wajda to tylko
niektore z wielkich postaci Solidarnosci. Kazda z nich zasiadajac przy stole
gtéwnym wnositaby w te rozmowy i program reform swe umiejetnosci i wiedze,
ktéra uczynila Solidarnos$¢ wielkim milenijnym ruchem. Wraz z ich nieobecno-
scig rozmowy staly sie ubozsze merytorycznie i intelektualnie, a reformy zdo-
minowal duch patriarchalizmu.

Ostatecznie przy Okraglym Stole zasiadly dostatecznie wazne i dostatecz-
nie wplywowe osoby po obu stronach. Decydowala odpowiednio silna legity-
mizacja tych osob, ktora musieliSmy uzasadni¢ po naszej stronie. Nasz klucz
obejmowal dzialaczy wybranych na | Zjezdzie NSZZ Solidarno$c¢ i doradcéw
Solidarnoéci. Byly to jednak tylko te osoby, ktére kontynuowaly dzialalnosé
w okresie stanu wojennego.

Drugim kryterium bylo kierowanie strajkami konca lat 80. zeszlego wieku
(Mieczystaw Gil — strajk w Nowej Hucie; Wladystaw Liwak — strajk w Hucie
Stalowa Wola; Alojzy Pietrzyk — strajki gérnicze; Jacek Merkel i Edward Szwaj-
kiewicz — strajk w Stoczni gdanskiej 22 sierpnia 1988 roku). To byli nowi, au-
tentyczni przywodcy wylaniajacy sie poprzez samodzielng aktywnosg.

Trzecig byli dzialacze niezaleznych ruchéw i organizacji bliskich ideom,
wrecz stowarzyszonych z Solidarnoscia. Byly to: Solidarnosé Rolnikéw Indy-
widualnych, Solidarno$¢ Rzemiosta, Niezalezne Zrzeszenie Studentow, ruchy
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ekologiczne, Ruch Wolnos¢ i Pokoj. Czwarty krag, to przedstawiciele srodo-
wisk nauki i kultury, skad rekrutowali sie zawsze doradcy, laczacy profesjo-
nalna wiedze z aktywnoscia spoteczna lub polityczna.

W koncu musieliSmy przewidzie¢, rozumie¢ i doceni¢ role radykaléw po
obu stronach. To radykalowie wskazuja warunki brzegowe dla kompromisu.
Blad w tej sferze rozsadzi porozumienie skuteczniej i moze okazacé sie bardziej
niebezpieczny niz wszelkie inne bledy.

Ostateczne rozstrzygniecie co do ilosci stron bioracych udziat w rozmo-
wach bylo najprostsze z mozliwych. PostawiliSmy na ,,zasade dwéch stron”, co
w mojej ocenie, ulatwito dojécie do porozumienia. Mozliwe, ze byl to wrecz
warunek powodzenia rozmoéw. Dwie strony, to bowiem takze tylko dwéch
przywodcow (Lech Walesa i Wojciech Jaruzelski), ktrzy brali na siebie osta-
teczng odpowiedzialnos¢ za decyzje. To byl najprostszy uklad i, jak sie oka-
zalo, skuteczny. Nasze rozmowy kilka razy wchodzity w stan kryzysu. Nawet
ich rozpoczecie miato chwilowy ,,stan zapasci”, ktory wywolala reprezentacja
OPZZ (Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych — wéwczas kon-
cesjonowane zwiazki zawodowe).

3 — Zasada monitorowania absencji

Na kolejnym miejscu lokuje ,,zasade monitorowanej absencji”. Jesli jest jakas
wazna 0soba, ale przy ,Stole” jej nie ma, musieliSmy dobrze sie zastanowic,
co to oznacza dla strategii i taktyki rozméw. Po stronie opozycyjno-solidarno-
sciowej rozwazali$my konsekwencje nieobecnosci pieciu 0osob. Najistotniejsza
byl Leszek Moczulski. Jego partia— Konfederacja Polski Niepodlegtej byta do-
statecznie liczna i sprawna organizacyjnie, aby podwazy¢ rozmowy Okraglego
Stotu w oczach opinii publicznej. WiedzieliSmy zarazem, ze Leszek Moczulski
jest wytrawnym i pragmatycznym politykiem i wie, ze w warunkach stacjono-
wania sowieckich dywizji w Polsce i wokoé} naszych granic mozna o niepodle-
gltosci mysle¢, mozna sie do niej przygotowywac, ale stawianie tego postulatu,
jako tresci rozméw nie jest mozliwe. Jacek Kuron wzigl na siebie rozmowe
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z Leszkiem Moczulskim. Leszek zgodzit sie poprze¢ Okragly Stét i spokojnie
poczekaé na wolne wybory. Dwa lata p6zniej jego partia znalazla sie w Pol-
skim Parlamencie.

Druga wazna osoba byl Bogdan Borusewicz. Jako faktyczny organizator
Strajku Sierpniowego, jako twdrca 21 Postulatow mial potezny autorytet. Od-
mowil uczestnictwa w rozmowach, ale zachowal neutralno$é. Uzaleznit swoj
stosunek do Porozumienia od ostatecznego wyniku. Wynik zaakceptowat .

Trzecig osoba byl szef Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw. Zalezalo nam
bardzo na obecnosci przedstawiciela NZS przy Stole gtéwnym. Jego éwczesny
lider odmowil z uzasadnieniem, ze te rozmowy uwaza wrecz za zdrade. Na
szczescie nie wszyscy dzialacze NZS podzielali tak radykalne stanowisko.
Uczestniczyli w pracach zespoléw roboczych. To pozwolilo utrzymac spo-
leczne poparcie rozmow takze w $rodowisku studenckim.

W mojej ocenie, brak Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw (NZS) przy
gléwnym stole mial negatywne konsekwencje. NZS mial szanse wplyna¢ na
gruntowne i glebokie zreformowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce. Dosto-
sowanie polskich uczelni do standardéw i modeli czolowych uczelni na
Swiecie bylo potrzebne i mozliwe. Wymagalo jednak sily sprawczej, czyli or-
ganizacji/ruchu, ktéry mial wiedze, $wiadomos¢ potrzeby reform i site poli-
tyczna do jej przeprowadzenia. NZS mogl byé taka sitg. Trzeba bylo jednak
usigsc przy stole gtdwnym. Piszac o zadaniu dla NZS mam na mysli postawie-
nie postulatu odpowiednio radykalnej reformy szkolnictwa wyzszego i patro-
nowanie jego realizacji, bo wlasnie realizacja wymaga sily sprawczej.
Profesorowie, rektorzy sa niezbedni. Sami nie stanowia jednak takiej sily.

Czwarta postacia byt Kornel Morawiecki. Kierowal Solidarnoscia Walczaca.
Utworzyl ja w Stanie Wojennym, jako reakcje na ,,zbyt miekkie” stanowisko i me-
tody walki 6wczesnego konspiracyjnego kierownictwa Solidarnoéci. Nigdy nie
wystapit otwarcie z zadnym radykalniejszym programem czy taktyka walki.
To pozwolito nam uzna¢, ze cho¢ glosi radykalny sprzeciw wobec Okraglego
Stotu, to jednak nie zdota zorganizowacé skutecznej spolecznie akcji dyskredy-
towania tych rozméw. Nasze oceny potwierdzily sie.
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Wreszcie bracia Kaczynscy, ktérych obecnosé przy stole glownym mogta
wplynaé na system polityczny panstwa i szczegélnie na kulture politycznej ry-
walizacji. Chodzi o Jarostawa Kaczynskiego, ktory mogt zasiasé przy stole
gléwnym, bowiem otrzymatl taka oferte. Postawil jednak warunek, ze musza
by¢ razem z Leszkiem. Ten twardy warunek nalezy zrozumie¢, nalezeli bo-
wiem do najscislejszego grona, ktérego decyzje pozwolily rozpoczaé rozmowy.

Liczba miejsc byla jednak cisle limitowana. Taki warunek okazat sie nie-
wykonalny. Jednak Jarostawa i Lecha Kaczynskich nie zabraklo w rozmo-
wach. Leszek byl jednym z najwazniejszych uczestnikéw Zespolu do spraw
pluralizmu zwigzkowego i uczestnikiem pertraktacji w Magdalence, gdy do-
chodzilo do impasu w rozmowach. Jarostaw uczestniczyt w rozmowach Ze-
spotu do spraw reform politycznych oraz podzespotu do spraw reform prawa
i sadéw. Z perspektywy minionych lat uwazam, ze nalezalo szuka¢ rozwiaza-
nia tamtego konfliktu. Przyjecie warunku Jarostawa Kaczynskiego, nie bylo
mozliwe. Nalezalo jednak znaleZ¢ osobe, ktéra przekonalaby go do odstapie-
nia od stanowiska, ze maja by¢ przy stole glbwnym razem z Leszkiem. Jest
mozliwos¢, ze jako uczestnik stolu gtéwnego bylby potraktowany przez Tade-
usza Mazowieckiego jako partner przy konstruowaniu pierwszego rzadu.

4 — O kluczowej roli Swiadka

ByliSmy $wiadomi, ze trzeba uzgodnié¢ i zdecydowaé, kogo bierzemy na
Swiadka. Rolg Swiadka jest dba¢, czyli reagowac tak, aby rozmowy nie zostaly
rozsadzone przez egoizm, chorg ambicje, brak politycznego realizmu roz-
moéwcow. Swiadek powoduije tez, ze to jest rozmowa, a nie zmowa. Obecni
przy rozmowach przedstawiciele kosciola katolickiego peknili role obserwato-
row i byli do zaakceptowania przez obie strony.

Trudno sobie wyobrazi¢ polskie rozmowy bez niezaleznego obserwatora.
W naszej sytuacji byl to Kosciol jako catosc, ale takze to jacy ksieza i biskupi sa
przy rozmowach. Wazne bylo, ze zwolennikiem i $wiadkiem (per prokura) na-
szych rozmoéw jest Papiez. Sila i znaczenie $wiadka jest wazne w czasie rozmow.
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Obfituja bowiem one w napiecia, nieporozumienia, trudno czasami prawi-
dlowo ocenié¢ wage problemu, ktéry grozi zerwaniem rozméw. Czas pokazal,
ze Swiadek i jego Swiadectwo wazne jest tez po zakonczeniu rozmoéw. Polskie
porozumienie otworzylo przestrzen do rywalizacji politycznej, ktora narastata
przez kolejne lata. ,Zdrada”, ,,zmowa Okraglego Stolu”, to zarzuty stawiane
w kazdych wyborach. Krytycy porozumienia pomijaja milczeniem uznanie
i rado$¢ Papieza Jana Pawta 11 z wynikéw rozméw.

Przy rozmowach obecni byli przedstawiciele kosciola katolickiego (ksieza
Bronistaw Dembowski Alojzy Orszulik) i Ewangelicko-Augsburskiego (bp Ja-
nusz Narzynski).

5 — Neutralno$c miejsca rozmdw i odpowiedni gospodarz

Wazna decyzja bylo wybranie miejsca spotkan, a tym samym przyznanie ko-
mus roli gospodarza rozméw. Gospodarz bedzie w stalym kontakcie z prze-
wodniczacymi obu stron oraz ich ekspertami od negocjacji. To gospodarz
bedzie tworzyl praktyczne warunki prowadzenia rozméw i bedzie mial decy-
dujacy wplyw na ksztaltowanie calosciowej atmosfery czy klimatu spotkan.

Nasza zgoda na Palac Namiestnikowski i Magdalenke jako miejsca spo-
tkania oraz gen Kiszczaka, jako ich gospodarza, byla wielkim bledem. Patac
jest symbolem carskiej, obcej Polakom wladzy. Jego zyrandole, marmury,
dywany sa tez wyrazem wladzy, jako celebry, przywilejéw, bogactwa i pre-
stizu. Tymczasem Solidarnos$¢ byla zakorzeniona w zakladach pracy, w go-
spodarstwach rolnych, w rzemies$lniczych warsztatach, w naukowych
pracowniach i salach wykladowych. Telewizyjny obraz z rozpoczecia roz-
mow zaszokowal dysonansem.

Czestaw Kiszczak dobrze wiedzial, ze dla nas, przywodcow konspiracji
i strajkéw, podanie mu reki w powitalnym uscisku bedzie rodzajem holdow-
niczego uznania jego wladzy. Najmocniej odczuli ten wymiar ,,uscisku” ci lu-
dzie konspiracji, ktorzy siedzieli w wiezieniach i aresztach, ktorzy poczuli
policyjne paly na swoich plecach, zwolnieni z pracy. Godzac sie na gen
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Kiszczaka jako gospodarza, zgodziliSmy sie, ze to jego ludzie przygotuja nie
tylko kawe, obiad i kolacje, ale takze sporzadza dokumentacje z naszych spo-
tkan. Dzisiaj ta dokumentacja jest publikowana i powszechnie dostepna. Byla
sporzadzona wedlug typowych zasad dzialania kazdej policji politycznej. Jej
rola, to dyskredytowac opozycje. Zdjecia, filmy i notatki stuzbowe milcza
o sporach, réznicach, momentach, gdy jest blisko zerwania rozméw. Sa za to
na zdjeciach usmiechy i toasty. Bez wyjasnienia, ze to moment, gdy udaje sie
znalez¢ kompromis.

Polskie doswiadczenie jest zatem jednoznaczne. Wybér miejsca rozmow
i gospodarza jest bardzo wazne, bo ma glebokie znaczenie symboliczne. Pol-
ska Akademia Nauk, Uniwersytet Warszawski czy Biblioteka Narodowa to
lepsze miejsca do rozmow o problemach panstwa i prawach obywateli. Prezes
Polskiej Akademii Nauk, Rektor Uniwersytetu Warszawskiego czy Dyrektor
Biblioteki Narodowej to odpowiedni gospodarze rozméw. Taki gospodarz
zapraszajac do wspoélnego positku, wznoszac toast sprzyja porozumieniu
w imie przysztosci panstwa i pomysIinosci obywateli.

6 — Trzeba pamietac o roli radykatéw

Kolejny czynnik, to reduty radykaléw. Radykalami nazywam po prostu dzia-
faczy, ktorzy nie lekaja sie policyjnych pal, wiezienia, ryzykuja zdrowiem a na-
wet zyciem. To oni organizuja strajki, Majdany, manifestacje, okupacje
budynkdéw, marsze itp. To zatem ich aktywnos$¢ krok po kroku zmusza do
myslenia, co robi¢ i pomaga wyj$¢ z klinczu. To zatem oni maja w reku klucz
do zakonczenia, strajku, rozwigzania Majdanu. | oni musza by¢ podmiotem
w rozmowach. By¢ podmiotem, to mie¢ udziat w formowaniu programu nego-
cjacji i mie¢ wplyw na decyzje podejmowane w trakcie calego procesu.

W Polsce problem radykaléw mial dwa oblicza. Jednym byly osoby Adama
Michnika i Jacka Kuronia. Odsuniecie ich od Okraglego Stotu byloby politycz-
nym zwyciestwem swoistego sojuszu czesci episkopatu i partyjnego betonu.
Byloby tez zwyciestwem aparatu Bezpieki kreujacego w swych raportach
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obraz Michnika i Kuronia, jako politycznych awanturnikéw, wrogéw pan-
stwa i narodu polskiego. Drugie oblicze radykalow, to przywddcy konspiraciji.
To za nimi staly setki, a moze tysiace odwaznych i zdeterminowanych ,,zolnie-
rzy” konspiracji. Szansa na porozumienie, a zatem myslenie o warunkach
ugody, podpowiadalo, ze radykalowie beda stwarzac¢ problem. Instynkt pod-
powiada wiec, ze nalezy trzymac takich ludzi z dala od rozméw.

Na szczescie ,architekci Okragtego Stolu” uzmystowili sobie, ze jesli
radykalowie nie beda przy stole, to beda przeciw niemu. Siadajac jako przy-
wodca radykalow do Okraglego Stotu miatem $wiadomos¢, ze moim zadaniem
bedzie rozwiewanie watpliwosci, pacyfikowanie oporu, przekonywanie najbar-
dziej oddanych Solidarnosci konspiratoréw do akceptacji porozumienia.
Robilem to. Robil to Wladystaw Frasyniuk i inni przywdédcy konspiracji. Zro-
bilismy to skutecznie. Dzialalem w przekonaniu, ze w warunkach zwyciestwa,
w kraju demokracji i wolnego rynku, w panstwie reformujacym swoje stuzby
i cala administracje bez problemu znajdziemy zadania dla najbardziej odda-
nych, sprawdzonych, godnych najwyzszego zaufania ,,zolnierzy solidarnosciowej
konspiracji”. Pomylilem sie, bowiem okazalo sie, ze zaden solidarnos$ciowy
minister czy inny urzednik nie zamierzal po$wieca¢ im swego cennego czasu.

Podsumowanie

Czy mozna we wspolczesnym panstwie przeprowadzi¢ powazne reformy bez
porozumienia spotecznego? Brakuje w historii przykladéw, aby to sie udalo.
Porozumienia spolecznego zabrakto w Syrii, w Bialorusi, Ukrainie w Egipcie
czy w Libii, Myanmaru (Birmie ) i w wielu innych miejscach. Z radoscia usly-
szalem o Pokojowej Nagrodzie Nobla za porozumienie w Tunezji. Po ,,Jasmi-
nowej Rewolucji” bylo wiele wizyt i wzajemnych kontaktéw z tunezyjskimi
dzialaczami. Interesowala ich polska droga do reform i rola Porozumien. Te
spotkania uswiadomily mi, jak cennym i potrzebnym jest nasze solidarno-
sciowe do$wiadczenie.
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Porozumienia to zarazem nowa w polskiej tradycji, metoda rozwigzywania
wewnetrznych sporéw. Tradycja byly raczej zbrojne rokosze. W Europie lat
70. zeszlego wieku nie brakowalo ludzi gotowych do uzycia karabinu i bomby,
a nie strajku: Czerwone Brygady we Wloszech, Baader-Meinchof w Niem-
czech czy ETA w Hiszpanii. Co zatem sprawilo, ze tacy jak ja weszliSmy na
droge walki bez uzycia sity? Po pierwsze Europa i Jimmy Carter zainspirowali
nas idea ,praw czlowieka”. Traktat Helsinski stal sie nie tylko pobudzajaca
do dzialania ideg, stal sie w naszych rekach narzedziem walki o nasze
prawa. Droga do tego nie byla jednak prosta. Do takich oséb jak ja, elektryk
w fabryce, idea praw czlowieka, idea walki bez przemocy trafila dzieki zorga-
nizowanej grupie inteligencji. W Polsce to byl Komitet Obrony Robotnikéw,
w Czechach i Stowacji to byla Karta 77, w 6wczesnej sowieckiej Rosji byly Ko-
mitety Praw Czlowieka na czele Andriejem Sacharowem.

Upodmiotowienie nie realizuje sie jednak samo z siebie. Okazuje sie, ze la-
two sie o tym méwi. Tym samym latwo rozbudza sie nadzieje obywateli, latwo
gromadzi sie ich na strajku, placu niepodlegtosci, na manifestacji. Niestety, to
nie zawsze prowadzi na droge pokojowych rewolucji. Ta sama potrzeba god-
nosci moze nas skierowac¢ na droge terroru. Po sobie widze najlepiej, jak
wielka role odgrywa to, jakich ludzi, jakich liderow, jakiej klasy przywédcow
duchowych i religijnych spotykamy na swojej drodze. W Polsce mielismy
szczescie. Nasi opozycyjni przywddcy uczyli zaklada¢ komitety zamiast pasy
szahida. Dali argumenty i wiedze zamiast kalasznikowa i bomby.

Droga, jaka przeszedlem, pokazuje jasno i wyraznie role inteligencji w pro-
cesach spolecznych i politycznych przemian. W tym sensie widze i doceniam
role uniwersytetu jako instytucje ksztaltujaca europejskie, i nie tylko, elity.
Przyjrzyjmy sie sukcesom i kleskom reformatorskich rzadoéw. Poczucie za-
wodu, zarzut zdrady i wycofanie poparcia dotknelo nawet takich ludzi, jak
Lech Walesa, Tadeusz Mazowiecki w Polsce, Wiktora Juszczenki w Ukrainie,
Saakaszvili w Gruzji. To ma swoje przyczyny. Jesli rozbudzilo sie nadzieje
obywateli na godne zycie, jesli obiecano im, ze beda podmiotem w swoim
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kraju, trzeba umie¢ to zrealizowaé¢, gdy zostaje sie prezydentem, premierem,
ministrem.

Bardzo trudno jednak sprawi¢, by indywidualna potrzeba godnosci reali-
zowala sie poprzez konkretne mechanizmy rzadzenia panstwem poprzez wia-
Sciwe zarzadzanie jego administracja i stuzbami. Dopoki nie potrafimy jasno
i zrozumiale tego opisac, nie potrafimy doradzi¢ przyw6dcom zwycieskich
rewolucji, co i jak maja zrobié¢ stangwszy w roli prezydenta, premiera czy
ministra. Nie majac wiedzy i umiejetnosci jak wprowadzaé¢ mechanizmy
podmiotowego rzadzenia beda, jak ich obaleni poprzednicy, nakazywac zaka-
zywac Scigac kara¢ wiezi¢. Zamiast szukac przyczyn niepowodzen i wyciggac
whnioski, beda szuka¢ winnych i wyciaga¢ konsekwencje (kara¢). Szybko za-
czna by¢ postrzegani jako, moze troche lepsza, ale tylko wersja swoich obalo-
nych przeciwnikow.

W mojej ocenie to zawiedziona nadzieja na podmiotowe traktowanie po-
woduje wycofanie poparcia dla lideréw ,rewolucji”. Tak utracil je Tadeusz
Mazowiecki, Wiktor Juszczenko czy Saakashvili. To takze zrodto probleméw
z modernizacja w Iraku, Iranie, Afganistanie czy krajach Afryki. Pora zda¢
sobie sprawe z tego, ze czasy reform realizowanych przez oswieconych auto-
kratow minely wraz z powstaniem wspolczesnych narodéw. Ich dojrzewanie
W naszej cze$ci Europy przy$pieszyla i przypieczetowala | wojna Swiatowa
i Traktat Wersalski. Swiadomos¢ i satysfakcja z przynaleznosci do narodu
i wynikajacych z tego praw staje sie udzialem szerokich rzesz ludzi. Ci, co wra-
caja z wojny juz nie daja sie tak latwo wtloczy¢ ponownie w tryby feudalnej
podlegtosci.

Wojny XIX i XX wieku pozwolily nawet analfabetom doswiadczy¢ na wla-
snej skorze, w walce, we frontowych okopach, ze sa narody, sa panstwa i ze to
wlasnie Oni stanowig te narody, ze sa obywatelami tych panstw i jako obywa-
telom naleza im sie prawa. Od chwili, gdy obywatele uzyskuja te Swiadomos¢
i doswiadczaja, czym jest podmiotowo$¢ w zyciu publicznym kazda syste-
mowa zmiana, kazda wielka reforma musi by¢ procesem spolecznym, jesli ma
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zakonczy¢ sie sukcesem. Porozumienie spoleczne to akt polityczny, ktory naj-
pelniej i w powszechnej skali czyni obywateli aktywnymi uczestnikami tego
procesu. Bez tego uczestnictwa powazne reformy nie maja szans na sukces,
staja sie zaledwie liftingiem. Do$wiadczenie podmiotowosci wymaga jednak
od elity calkowitej zmiany kultury rzadzenia w panstwie i zarzadzania jego
stuzbami i administracja. W Europie Zachodniej juz w okresie miedzywojen-
nym wypracowano zasade subsydiarnoéci (to idea autorstwa chrzescijanskich
demokratow).

Ustugowa rola administracji publicznej, czyli Civil Service ksztaltowala sie
w Europie i Ameryce od XIX wieku. Korzenie tej instytucji i tego podejscia
zaczynaja sie juz w Sredniowiecznych wloskich miastach!t. Po Il wojnie Swia-
towej przeprowadzono w krajach Europy najglebsze i najdalej idace reformy
roznych sfer zycia spolecznego, gospodarczego, metod pracy administracji
publicznej i stuzb panstwa. Zawsze byl to proces spoteczny, bo zawsze reformy
byly efektem wielostronnych konsultacji. Do dzisiaj moga i powinny by¢ one
inspiracja i wzorem dla reform w krajach posttotalitarnych. Warto przypo-
mnie¢, ze po Il wojnie $wiatowej Niemcy przeprowadzily udana transforma-
cje od totalitarnego nazizmu do liberalnej demokracji i stali sie wzorem
systemowej transformaciji.

Sama idea i zasada porozumienia, to najstarsze fundamenty i zarazem uni-
kalne europejskie doswiadczenie. Polskie doswiadczenie i dorobek ruchu spo-
tecznego Solidarnosé wpisuje sie w te wielka tradycje.

" Opis tego procesu odnajdujemy w pracach Bronistawa Geremka. Wtadze miast, szczegélnie whoskich, za-
trudniaty urzednikéw, ktérych jedynym celem byto rozwigzywanie probleméw bezdomnych i bezrobotnych
(wh6czegéw). Urzednicy ci musieli skoordynowa¢ swoje dziatania jednoczesnie w wielu miastach. Wiasnie to
zadanie - zrozumie¢ i rozwigza¢ problem danej grupy obywateli — mozna wskazac jako przetom i pierwszy
krok ku zasadzie ,ustugowej roli administracji publicznej”.
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SENS ZAMIAST TRANSCENDENC)|
WYWIAD MARCINA DARMASA
Z PROFESOREM MICHELEM WIEVIORKA

Abstrakt
Préba socjologicznej odpowiedzi na ataki terrorystyczne w Paryzu prof. Michela
Wieviorki. Socjolog pokazuje droge do radykalizacji reprezentantéw drugiego i trze-
ciego pokolenia emigrantéw z krajéw Maghrebu. Ukazuje, jak marginalizacja, za-
réwno spoteczna, zawodowa i finansowa, czesci tej spotecznosci doprowadzita do
zaostrzenia stosunkéw spotecznych we Francji. Na koniec potwierdza, ze edukacja
oraz nadanie sensu dla mtodziezy moze wptyna¢ korzystnie na francuskg kondycje

spoteczna.

Stowa kluczowe: socjologia, terroryzm, migracja, integracja.

MEANING INSTEAD OF TRANSCENDENCE
— INTERVIEW WITH PROFESSOR MICHEL WIEVIORKA

Abstract
An attempt at sociological response to terrorist attacks in Paris by prof. Michel
Wieviorka. The French sociologist expose the road to radicalization of represen-
tatives of the second and third generations of emigration from the Maghreb coun-
tries. It shows how marginalization, both social, professional and financial,
contributed to the negative intensification of social relations in France. Finally, it con-
firms that education and giving meaning to young people can have a positive impact

on the French social condition.

Keywords: sociology, terrorism, migration, integration.
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Marcin Darmas: Czy juz wiadomo kiedy Francja zacznie bombardowa¢ Krélestwo
Belgii?

Michel Wieviorka: Nie bardzo rozumiem...

MD: ..w ramach zadekretowanej przez prezydenta Hollande’a wojny z terrory-
zmem.

MW: Ma pan na mysli cze$¢ Belgii, wlasciwie dzielnice miasta, to nieszczesne
Molenbeek... Panska ironie traktuje jako sprzeciw wobec zle uzytego
stowa. Prezydent rzeczywiscie uzyl tego stowa: ,wojna”. Problemy,
o ktérych mowimy dotycza raczej resortu ministra spraw wewnetrznych.
To po pierwsze. Po drugie uwazam, ze bombardowanie tak zwanego
Panstwa Islamskiego, pozbawienie go ram terytorialnych, nie zatrzyma
terroryzmu funkcjonujacego sieciowo i globalnie.

MD: To zatem nieodpowiednia wojna?

MW: Hollande uzy} tego stowa w specyficznym momencie. Odwolywal sie do
potrzebnej po zamachach jednoéci calego narodu francuskiego. Albo-
wiem, nie ma wojny bez jednosci.

MD: Nie ma réwniez czego$ takiego jak wojna z organizacja: strony sporu musza
by¢ uznane przez instancje miedzynarodowe.

MW: To réwniez prawda. Poza tym, prowadzi sie wojne w oparciu 0 miedzy-
narodowo ustalone reguly. Z drugiej strony rozumiem Hollande’a.
Gdyby uzyl innego slowa, zostatby oskarzony o bagatelizowanie zama-
choéw i zagrozenia ze strony Daesh.

MD: Czemu Zachéd produkuje tylu terrorystéw?

MW: Na tak postawione pytanie nie potrafie da¢ jednoznacznej odpowiedzi.
Moge natomiast pokusi¢ sie o odpowiedzie¢ socjologiczno-historyczna.
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Wtedy pytanie brzmialoby raczej: jak wytwarza sie terroryste? Przede
wszystkim terroryzm nalezy analizowa¢ w oparciu o konkretna grupe
i konkretne sSrodowisko spoleczne. W kazdym kraju ma swoja spoleczna
specyfike. Terroryzm w Indonezji czy Tunezji roznia sie zasadniczo.
Ogolnie rzecz ujmujac, wspoétczesny terroryzm na Zachodzie powstal na
gruncie do$wiadczen postkolonialnych.

MD: Tak jest we Francji.

MW: Owszem. Jego poczatki siegaja polowy lat siedemdziesiatych. Wczesniej
trwalo ,,Les trentes glorieuses”, trzydziestolecie ekonomicznej i demo-
graficznej prosperity po Drugiej Wojnie Swiatowej. Wéwczas éciagano
do mojego kraju emigrantow do pracy. Gléwnie z Afryki P6inocnej. Byly
to inicjatywy patronatu francuskiego, ktory potrzebowal rak do pracy.
Na to zaproszenie najczesciej odpowiadal samotny mezczyzna, catkowicie
zintegrowany ze sfera pracownicza, ale funkcjonujacy jakby na margi-
nesie spoleczenstwa francuskiego. Mieszkat w hotelach pracowniczych,
w mikroskopijnych pokojach, po 3-4 osoby. Marzyl o zgromadzeniu
wystarczajacego kapitatu, aby méc zakupi¢ mala ciezarowke albo re-
stauracje po powrocie z emigracyjnej tutaczki. W polowie lat siedem-
dziesigtych rozpoczely sie we Francji dwa procesy: odprzemystowienie
oraz delokalizacja. Okazalo sie, ze francuski przemyst nie potrzebuje juz
takiej ilosci nisko wykwalifikowanych robotnikow. Rzad zastanawial sie
jak ich skloni¢ do opuszczenia Republiki Francuskiej. Prezydent Gi-
scard d’Estaing obiecal na odchodne po milion centymow... Wowczas
uswiadomiono sobie, ze Francja przeciez podpisala miedzynarodowe
konwencje dotyczace laczenia rodzin. Sytuacja sie odwrdcita do géry no-
gami: do samotnego mezczyzny dolaczyla rodzina i dzieci, zintegrowat
sie ze spoleczenstwem francuskim oraz jednocze$nie zostal wylaczony
ze Swiata pracy. Do tego nalezy doda¢, ze z cala rodzing zamieszkal
w ciasnym bloku, na przepetnionych przedmiesciach duzych aglomera-
cji. O ile wczesniej dobrowolnie wykluczal sie ze spoleczenstwa, o tyle
woweczas sytuacja zmuszala go do marginalizacji. Zaczely narasta¢ fru-
stracje i resentymenty. Chroniczne bezrobocie, brak perspektyw, staba
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MD:

MW:

MD:

MW:

kondycja ekonomiczna, do tego jeszcze nalezy dodacé rasizm i dyskrymi-
nacje — oto z czym musialy sie konfrontowa¢ te spolecznosci. Pojawila
sie drobna przestepczo$¢, rozboje i palenie samochodéw... Juz pod koniec
lat siedemdziesiatych zaczely sie pojawiac ,,gorace lata” [étés chauds],
czyli okresy narastajacego niebezpieczenstwa.

| wtedy pojawit sie réwniez Islam.

Owszem. Islam radykalny z jednej strony wéréd ludnosci naplywowej.
Ale i zauwazalny wzrost zwolennikéw Frontu Narodowego wsrod lud-
nosci rdzennej, ktéra rowniez zamieszkiwala przedmiescia.

Pariski wywdd jest logiczny: bezrobocie i bieda budzg frustracje. Niemniej te
czynniki nie produkuja terroryzmu wérdd rdzennej ludnosci francuskie;.

Ma pan racje. Prosze jednak nie szuka¢ w tym wywodzie elementéw de-
terminizmu. Opisalem proces historyczny, ktéry moze skonczyé sie wy-
tworzeniem terrorysty. Owszem, duze polacie spoleczne dotkniete
bieda nie radykalizujg sie. Terroryzm tyczy niezwykle malej grupy spo-
tecznej. Sa i tacy, ktoérzy chca wyrwac sie ze swojej kondycji: poprzez
sport, boks, sztuki walki, aktywno$¢é w réznego rodzaju stowarzysze-
niach, innym pomoze pomoc spoleczna. Lwiej czesci emigracji udala sie
pelna integracja ze spoleczenstwem francuskim. Prawdziwy problem
pojawia sie w momencie, gdy mtody osobnik zaczyna szukaé ,,sensu”.
Nie widzi go w rodzinie, w modelach konsumpcji czy sukcesach szkol-
nych. Na dodatek, francuski system awansu spotecznego jest coraz bar-
dziej zablokowany. Wtedy taki mlodzieniec, chlopak czy dziewczyna,
postanawia wyrusza¢ w tak zwana ,,podréz inicjacyjng” do krajow arab-
skich, pojawiaja sie istotne historie milosne. Postem nastepuje konwer-
sja na Islam. P6zniej, nierzadko dluzsze wyjazdy w obronie wiary do
Syrii.

MD: Po zamachach francuski pisarz, laureat nagrody Renaudot, Yann Moix powie-
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bo kochajg zycie. W przeciwieristwie do zamachowcdw, ktérzy nie kochajg
zycia i ochoczo wysadzajg sie w powietrze albo ging pod gradem policyjnych
kul. Mys$le odwrotnie i statystyki dajg mi racje. Francuz nie kocha zycia, tyka
najwiecej antydepresantéw w catej Europie i dlatego boi sie, bo nie ma nic
innego niz zycie. Wyrugowat ze swojej perspektywy egzystencjalnej transcen-
dencje i eschatologie.

MW: Jestesmy $wiadkami upadku religii we Francji. To prawda. Chociaz
nowe koscioly protestanckie maja sie u nas calkiem dobrze. Mowi sie
o braku transcendenciji, o braku wielkich narracji. Z drugiej strony nie-
ustannie fascynujemy sie odkryciami naukowymi, narodzinami wszech-
Swiata, pochodzeniem gatunku ludzkiego. Gléd transcendencji nie jest
juz natury religijnej, po prostu realizuje sie w inny sposob. Francuz,
ktéry zapada na ciezka chorobe zwraca sie coraz czesciej do szamana
albo wrdzki. Zamachowcy nie do konca daza do transcendencji. Oni raczej
poszukuja sensu. Zyjemy w czasach braku fundamentalnych odniesien.
Dla mojego pokolenia paradoksalnie bylo latwiej o sens. Odniesieniami
byla wéwczas Zimna Wojna, spory lewicy z prawica, rewolty studenckie
maja 1968 roku. Jedni byli po stronie Jean-Paula Sartre’a, drudzy po
stronie Raymonda Arona. Te odniesienia strukturyzowaly nasze reflek-
sje. Mlodym brakuje takich odniesien: dokad zmierzam, kim jestem?
Transcendencja jest elementem drugorzednym.

MD: W ksigzce ,Wobec terroryzmu” [Face au terrorisme]' pisze pan: ,Akty terrory-
styczne wptywajg na prawo i na orientacje wyborcze”. Jak ostatnie zamachy
moga wptynac na wybory prezydenckie w kwietniu?

MW: Widze dwa scenariusze. Pierwszy: sa nowe ataki terrorystyczne. Wtedy
poparcie dla Frontu Narodowego zacznie wzrasta¢. W kontrze rzad be-
dzie nawolywal do zwiekszenia srodkéw na wojne. Zaostrzy sie dys-
kurs. W kraju bedzie trwal permanentny stan wyjatkowy. Drugi
scenariusz: nie ma atakéw i wszystko wraca do normy, do normalnej

' Michel Wieviorka (1995), Face au terrorisme, Liana Levi, Paris.
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walki politycznej. Wie pan, ludzie maja bardzo krotka pamieé... Na do-
datek wypieraja traumatyczne przezycia. Nie chca pamieta¢ i zapomi-

naja. Tak jak zapominaja o niebezpieczenstwie ludzie mieszkajacy na
zboczach wulkanow.
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Marek Rymsza

Kaja Gadowska
Arkadiusz Karwacki
Mariusz Kwiatkowski

Grupa tematyczna na Ogdlnopolskim Zjezdzie Socjologicznym

Cztery publikowane ponizej artykuty to owoc prac sesji tematycznej ,W strone socjologii
sfery publicznej” poswieconej pamieci zmartego w roku 2015 profesora Edmunda Wnuk-
Lipiriskiego, ktéra wspdlnie zorganizowali$my w ramach XVI Ogélnopolskiego Zjazdu
Socjologicznego Polskiego Towarzystwa Socjologicznego (Gdarisk, 14-17 wrze$nia 2016
roku). Sesja cieszyta sie duzym zainteresowaniem; przedstawiono na niej w trzech kolejnych
odstonach tacznie 20 autorskich referatéw. Zywa dyskusja wokét tych wystapieri potwier-
dzita nasza intuicje, ze socjologia sfery publicznej jako propozycja koncepcyjna ma spory
potencjat w zakresie eksploracji i wyjasniania meandréw polskiej transformacji.
Bezposrednio po Zjezdzie poprosilismy Autoréw referatéw o przygotowanie na
podstawie wystapien artykutéw naukowych, a sami starali$my sie zainteresowa¢ dorob-
kiem sesji odpowiednio sprofilowane czasopisma naukowe. Pierwsze dwa teksty, autorstwa
Ewy Baci i Arkadiusza Peserta, a dotyczace problematyki spoteczeristwa obywatelskiego,
ukazaty sie juz na famach kwartalnika ,Trzeci Sektor” (2016, nr 39-40). Nawiazali$my
wspdtprace ze ,,Studiami Socjologicznymi”, gdzie ukazg sie teksty poswiecone funkcjono-
waniu sfery publicznej. Kolejne trzy teksty opublikowane zostang w ,,Rocznikach Lubu-
skich”. Wreszcie Redakcja ,,Zoom Politikon” okazata zainteresowanie tekstami o profilu

bardziej praktycznym, poswieconymi politytkom publicznym. Dodajmy, ze nawigzanie

225



Marek Rymsza, Kaja Gadowska, Arkadiusz Karwacki, Mariusz Kwiatkowski

wspétpracy z ,Zoom Politikon” byto proste, bo przedstawiciele Redakcji sami dostrze-
gli naszg zjazdowg sesje, a taczy nas takze docenienie dorobku prof. Edmunda Wnuk-

Lipiriskiego.
Dlaczego socjologia sfery publicznej?

Refleksja socjologiczna towarzyszyta catemu ¢wiercwieczu zmian systemowych w Polsce.
Chociaz jednak to socjologowie ukuli termin ,transformacja ustrojowa”, to socjologia
transformacji nie zaowocowata spéjna teoria, zdolng agregowac bogaty dorobek badawczy.
Teza o stabosci socjologicznych badari nad zmiang systemowg wybrzmiata mocno na XVI
Ogdlnopolskim Zjezdzie Socjologicznym, zwtaszcza na sympozjum ,Nie-solidarni
i Nieufni. O przeoczeniach wizjoneréw i projektantéw transformacji”, zorganizowanym
w Europejskim Centrum Solidarnosci.

Jak sie wydaje, potencjat w zakresie kumulacji wiedzy o przebiegu i rezultatach trans-
formacji oraz reform po-transformacyjnych ma podejscie, ktére proponujemy okresla¢ mia-
nem socjologii sfery publicznej. Sfera publiczna to kategoria pojeciowa o ugruntowanej
tradycji w mysli socjologicznej (Hannah Arendt, Jurgen Habermas, Niklas Luhmann,
Richard Sennett i inni), a naszym zdaniem to zarazem dobra rama dla analiz rozmaitych
polityk publicznych jako zorganizowanych (ustrukturyzowanych) dziatari celowos$ciowych
podejmujacych okres$lone sprawy publiczne. Jest tu miejsce na badanie wdrazania réznych
projektéw instytucjonalnych, a takze na analizy przebiegu zmian systemowych w odniesie-
niu do poszczegdlnych segmentéw sfery publicznej; wreszcie jest miejsce na studia nad
wytaniajacym sie nowym po-transformacyjnym fadem zbiorowym.

Socjologiczna perspektywa pozwala uchwycié, ze wszystkie zasygnalizowane dziatania
i procesy stanowig wypadkowg wzajemnych relacji instytucji formalnych (prawo, proce-
dury) i nieformalnych (obyczaje, nieformalna pragmatyka). Perspektywa ta pozwala tez do-
strzec i analizowac funkgje, ale i dysfunkcje poszczegélnych podmiotéw (organizacji) sfery
publicznej oraz dostrzegad sprawczos¢ nie tylko aparatu paristwa, ale i réznych zbiorowych
aktoréw zycia publicznego. Mozna wrecz powiedzied, ze jest to w duzej mierze perspek-

tywa pro-obywatelska.
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Dlaczego Edmund Wnuk-Lipitiski?

Takie podejscie do analizowania dziatari publicznych bliskie byto profesorowi Edmundowi
Wnuk-Lipiriskiemu, ktéry wychodzac w swych badaniach z paradygmatu socjologii polityki,
zaproponowat autorska koncepcje socjologii zycia publicznego. We wstepie do Socjologii
Zycia publicznego (Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005) Wnuk-Lipifiski pod-
kreslat, ze ,nie wyczerpuje [ona] catej problematyki, jakg nalezatoby wigza¢ ze sprawami
publicznymi” i dodawat, ze zarazem ,dotyczy spraw najpilniej obchodzacych obywateli,
pragnacych aktywnie uczestniczy¢ w zyciu publicznym”. Wnuk-Lipirfiski zajmowat sie wiec
funkcjonowaniem w przestrzeni publicznej tego, co spotecznie istotne: dyskursem nad
sprawami publicznymi, a zwtaszcza zorganizowanymi dziataniami. W szczegdlnosci inte-
resowato go, w jaki spos6b poszczegdlni aktorzy zbiorowi podejmujg rozmaite sprawy pu-
bliczne i jak realizuja okreslone polityki publiczne.

Publikacja tekstéw ze wspomnianej grupy tematycznej ma na celu refleksje Edmunda
Whnuka-Lipiriskiego twérczo rozwijac. Jestesmy przekonani, ze Profesora mozna bedzie
uznac za prekursora socjologii sfery publicznej, jesli tylko to podejscie zakorzeni sie w pol-

skiej socjologii.
Spraw publiczne i polityki publiczne

Natamach ,Zoom Politikon” zamieszczone sg ponizej cztery teksty o wyraznie praktycznym
profilu. Nie chodzi w nich o analize czym jest (i czym nie jest) sfera publiczna, ale co
sie w jej ramach dzieje. Ot6z sfera publiczna, ujmowana zaréwno jako przestrzer, jak
i dyskurs, to miejsce, gdzie podejmuje sie sprawy publiczne. W zaleznosci od przyjetej
perspektywy teoretycznej mozna powiedziec, ze polityki publiczne wspéttworzg sfere
publiczng lub sa w niej lokowane.

| tak, Krystyna Faliszek analizuje prowadzenie na poziomie lokalnym programéw
publicznych dotyczacych sfery spotecznej. Argumentuje, ze wbrew deklaracjom auto-
réw reform decentralizacyjnych, ta polityka to w duzej mierze administrowanie zbiorem

programoéw branzowych (resortowych), a nie zintegrowana polityka spoteczna.

227



Marek Rymsza, Kaja Gadowska, Arkadiusz Karwacki, Mariusz Kwiatkowski

Joanna Fratczak-Mueller wskazuje na pozorny charakter wielu wspétczesnych dziatan
publicznych, nawigzujac do koncepcji Jana Lutyriskiego. Lutyriski wskazywat na pozorny
charakter licznych przedsiewzie¢ realizowanych przez aparat paristwa w okresie realnego
socjalizmu, ale — jak wida¢ — koncepcja ta ma zastosowanie takze do analizowania polityk
publicznych czaséw demokracji.

Refleksje Marii Szymborskiej dotyczg wspétpracy administracji publicznej z organiza-
cjami sportowymi. W swojej analizie autorka wykorzystuje podejscie neoinstytucjonalne,
bez watpienia uzyteczne w uprawianiu socjologii sfery publiczne;j.

Wreszcie Beata Krélicka zastanawia sie nad mozliwoscig i racjami stojacymi za imple-
mentacja koncepcji dochodu podstawowego. Analizujac owe racje uruchamia wyobraznie
socjologiczng — podstawowe narzedzie analityczne warsztatu socjologa, odwotujac sie
takze do utopii spotecznych kreslonych przez pisarzy.

Zapraszamy do lektury!
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» NIKT NIE ZOSTAJE BEZ SRODKOW DO ZYCIA™".
DOCHOD PODSTAWOWY W PERSPEKTYWIE FUTUROLOGICZN E)

Beata Krélicka™

Abstrakt

Autorka podejmuje kwestie wprowadzenia dochodu podstawowego oraz jego
wptywu na spofeczeristwo w perspektywie diugofalowej. Prezentuje pomysty Ri-
charda Wilkinsona i Guya Standinga, majace doprowadzi¢ do zbudowania inkluzyw-
nego spofeczeristwa, w ktérym kazdy ma zapewnione $rodki do Zzycia. Analizuje
koncepcje dochodu podstawowego, przedstawiajac jej rys historyczny oraz dotych-
czasowe przyktady realizacji, przytacza takze argumenty jej zwolennikéw i przeciwni-
kéw. Odwotujac sie do przyktadu antyutopijnej powiesci s-f Janusza A. Zajdla, Limes
inferior, wskazuje na potencjalne zagrozenia, jakie niostoby takie rozwigzanie.

Stowa kluczowe: dochdd podstawowy, nieréwnosé, antyutopia, Zajdel, futurologia

“NO ONE IS LEFT WITH NO MEANS TO LIVE ON”.
BASIC INCOME IN THE FUTUROLOGICAL PERSPECTIVE

Abstract

The Author considers the issue of introducing the basic income and the impact which
such a decision would exert on the society in the long term. The Author presents con-
cepts by Richard Wilkinson and Guy Standing, which are to result in the building of an
inclusive society in which every person is guaranteed resources to live on. The Author
analyses the concept of basic income presenting its historical background and previous
examples of implementation; the arguments by the supporters and opponents of the
solution have also been quoted. Referring to the example of the dystopian science f-s
novel by Janusz A. Zajdel, Limes Inferior, the Author points out the potential risks which
the solution would entail.

Keywords: basic income, inequality, dystopia, Zajdel, futurology

1 Zaréwno cytat tytutowy, jak i cytaty $rédtytutowe sa przytoczone powtdrnie w tekscie artykutu, z podaniem
pozycji, z ktdrej zostaty zaczerpniete.
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Wprowadzenie

W roku 1995 Jeremy Rifkin opublikowal ksiazke Koniec pracy. Pojawia sie
w niej konstatacja, ze w $wiecie rewolucji informatycznej i nowych technologii
rewizji nalezy poddaé¢ sama definicje pracy. ,Skoro wartos¢ rynkowa sily
roboczej staje sie mniej istotna (...), trzeba bedzie zastosowac¢ nowe sposoby
zapewnienia dochodow i sily nabywczej. Trzeba bedzie zaprojektowaé alter-
natywne formy pracy konwencjonalnej, ktére zaangazuja energie i talenty
przyszlych pokolen” (Rifkin 2001: 276). Zdaniem autora, wylanianie sie no-
wego ladu spolecznego wymagacé bedzie podjecia konkretnych dzialan, ponie-
waz w okresie przejsciowym pojawi sie grozba wybuchu konfliktu spotecznego
na skale Swiatowa. Jednym z takich dzialan powinno by¢ przekierowanie lu-
dzi, dla ktérych nie ma juz miejsca w konwencjonalnej gospodarce rynkowej,
do trzeciego sektora, gdzie znajda oni przestrzen do realizacji osobistej i spo-
lecznej (ibidem).

Niezaleznie od tego, na ile teza o koncu pracy tego kontrowersyjnego
i mocno krytykowanego w $§wiecie naukowym autora okazala sie stuszna, nie
tylko masowe tradycyjne zatrudnienie, ale takze czes¢ zwigzanych z wykony-
waniem zawodu relacji spolecznych odchodzi juz do przesztosci. W kontekscie
problematyki podejmowanej w niniejszym artykule aktualne zatem pozostaja
stlowa Rifkina sprzed ponad dwudziestu lat o koniecznosci zapewnienia za-
rowno dochodoéw, jak i nowego miejsca w spoleczenstwie dla duzej liczby
0s0b, ktdre pozostaja poza rynkiem pracy lub funkcjonuja na jego obrzezach.
Ruchy spoleczne i protesty, spowodowane ogromnymi nieréwnosciami, bez-
robociem i wykluczeniem, staly sie czescia zglobalizowanego $wiata, poja-
wiaja sie w zwiazku z tym préby renegocjacji umowy spolecznej i ustalenia
takiego ladu, w ktérym zredefiniowane pojecia pracy i dochodu nie beda juz
ze soba Scisle powigzane. Jednym z proponowanych rozwigzan jest pomyst
wprowadzenia tzw. dochodu podstawowego, ktéry — cho¢ uwazany przez
wiele 0séb za utopijny — coraz czesciej pojawia sie w przestrzeni publicznej.
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»Nikt nie zostaje bez sSrodkéw do zycia, jesli nawet nie ma dla niego pracy”
— mowi z uznaniem Sneer, gtéwny bohater powiesci Limes inferior Janusza
A. Zajdla (1982: 33), opisujac sposob, w jaki zorganizowane jest spoleczenstwo
Argolandu. Popularna ksigzka, napisana przez jednego z czolowych polskich
pisarzy science fiction, utrzymana w konwencji fantastyki socjologicznej, za-
wiera futurystyczna wizje Swiata, w ktérym pelna automatyzacja pozbawila
pracy wiekszos¢ ludzi. Antyutopia Zajdla czytana wspolczesnie, z perspektywy
ponad trzech dekad, jakie uplynely od jej opublikowania, ujawnia nowe moz-
liwosci interpretacyjne.

»Lepsze spoteczeristwo nie pojawi sie samo”. Krytycy nieréwnosci

W pojeciu nierdwnosci mozna wyrézni¢ jej trzy kategorie, a mianowicie nie-
réownos¢ spoteczna, polityczna i ekonomiczng. Pierwsza kategoria dotyczy nie
tylko szans na zajecie lepszej pozycji w strukturze spolecznej, ale takze dys-
proporcji pomiedzy wkladem w spoleczny podzial pracy a osigganym zyskiem.
Nieréwnos¢ polityczna z kolei obejmuje kwestie zwigzane ze statusem obywa-
telskim, a zatem z takimi zagadnieniami, jak prawa obywatelskie czy udziat
jednostki w zyciu publicznym. Nieréwno$¢ ekonomiczna natomiast dotyczy
wymiaru materialnego, czyli kwestii zarobkéw, dochodéw i poziomu zamoz-
nosci (Wnuk-Lipinski 2005: 66-69).

-W kazdym kraju — pisza Richard Wilkinson i Kate Pickett w ksigzce zaty-
tulowanej Duch réwnosci — zdrowie i szczescie ludzi maja zwiazek z ich do-
chodami. Bogaci czlonkowie danego spoleczenstwa bywaja, $rednio rzecz
biorac, zdrowsi i szczesliwsi niz ubodzy” (2011: 29). O ile znaczacy wplyw ub6-
stwa na takie wskazniki, jak $miertelno$¢ niemowlat, spodziewana dtugosc¢
zycia, stan zdrowia, poziom wyksztalcenia, mobilnosé¢ spoleczna czy liczba
przestepstw, nie budzi na og6l watpliwosci badaczy spolecznych (zob. np.
Dorling 2010; Therborn 2015), to Wilkinson i Pickett poszli w swoich tezach
znacznie dalej. Uznali bowiem, na podstawie przeprowadzonych przez siebie
badan, ze w krajach, ktore osiagnely wysoki poziom zamoznosci, dalszy
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wzrost gospodarczy oraz wzrost przecietnych dochodéw nie maja juz wplywu
na jakosc¢ zycia mieszkancéw, a czynnikiem decydujacym o wystepowaniu
w danym spoleczenstwie problemoéw zdrowotnych i spolecznych jest stopien
rozwarstwienia dochoddéw. Sposréd krajow zamoznych zatem te, ktére maja
wysoki poziom nieréwnosci, jak Stany Zjednoczone czy Wielka Brytania, zma-
gaja sie z wiekszym nasileniem problemoéw zdrowotnych i spolecznych niz te
o bardziej plaskiej strukturze dochodéw, jak Szwecja czy Japonia. Wraz ze
wzrostem wspolczynnika Giniego ro$nie wiec przestepczosé, liczba nieletnich
matek, oséb otylych czy uzaleznionych od narkotykéw, spada za to stopien
zaufania do ludzi, a takze aktywnos$¢ spoteczna (Wilkinson, Pickett 2011).

Tezy obojga autoréw wywolaly duze zainteresowanie nie tylko w Swiecie
naukowym, mogly bowiem stanowi¢ istotna wskazéwke, w jaki sposéb
skutecznie rozwiazywac problemy spoleczne, ktére — przenoszone wsku-
tek reprodukcji kulturowej z pokolenia na pokolenie — sg trudne do wyelimi-
nowania. Publikacja, przyjeta przez wiele osob przychylnie, a niekiedy wrecz
entuzjastycznie, wielokrotnie cytowana w literaturze naukowej, prasie, a na-
wet brytyjskiej 1zbie Lordéw, spotkala sie jednak réwnoczesnie z gtosami bar-
dzo i umiarkowanie krytycznymi. Autorom zarzucano nie tylko bledy
metodologiczne, ale i manipulacje danymi, tak aby stanowity potwierdzenie
dla zalozonej z géry tezy (Snowdon 2010). Podwazane byly takze niektére
ustalenia Wilkinsona i Pickett, w innych badaniach wykazano bowiem, mie-
dzy innymi, ze wbrew temu, co twierdza autorzy Ducha réwnosci, nie ma wy-
raznej korelacji pomiedzy zaufaniem do innych ludzi a skalg rozpietosci
dochoddéw w danym kraju (Szlendak, Karwacki 2010).

Autorzy, licznych w ostatnich latach, publikacji podejmujacych kwestie
ogromnych nieréwnosci, zwlaszcza ekonomicznych, proponuja takze pewne
rozwigzania, ktére moglyby prowadzi¢ do zmiany obecnej sytuacji (np. Ther-
born 2015; Piketty 2015), stad i w ksiazce Duch réwnosci znajduja sie wska-
z6wki, w jaki sposob poradzi¢ sobie z problemem, ktory dotyczy, w wiekszym
czy mniejszym stopniu, niemal wszystkich panstw wspoélczesnego Swiata. Wil-
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kinson i Pickett, na podstawie analizowanych panstw, reprezentujacych nie-
kiedy rézne rozwigzania ekonomiczne i odmienne modele polityki spolecznej,
podkreslaja, ze nie ma jednej, uniwersalnej drogi do wiekszej réwnosci. Spo-
$rod bardziej egalitarnych krajéw cze$¢ uzyskuje ,,wieksza rownos¢ za pomoca
redystrybutywnych podatkéw i $wiadczen socjalnych oraz dzieki rozbudowa-
nym instytucjom panstwa opiekunczego”, inne zas nie wymagaja tak szerokiej
redystrybucji, poniewaz osiagaja ,niski poziom nieréwnosci przed opodatko-
waniem i przed rozdzialem $wiadczen” dzieki bardziej wyréwnanym placom
brutto (Wilkinson, Pickett 2011: 255).

Autorzy Ducha rownosci nie ograniczaja sie jednak w swych propozycjach
do zmian w systemie podatkowym. Stawiajg takze na rozwijanie wlasnosci
pracowniczej i wspieranie dzialalnosci sektora non-profit. Nie mniej istotny
jest rozpowszechniany w spoleczenstwie system wartosci, ktéry powinien
sklania¢ do porzucenia konsumpcyjnego stylu zycia. Ostentacyjne bogactwo,
zamiast budzi¢ zazdro$c¢, powinno by¢ postrzegane jako czynnik, ktéry powo-
duje duze problemy spoleczne, wplywajac destrukcyjnie zaréwno na ludzi, jak
i Srodowisko naturalne. Konieczne jest rozszerzanie dostepu do zasobéw edu-
kacyjnych oraz negocjowanie kwestii patentéw i praw autorskich, tak aby
rowniez osoby o niewielkich mozliwosciach finansowych mialy dostep do
okreslonych débr (Wilkinson, Pickett 2011).

~Lepsze spoleczenstwo nie pojawi sie samo”, twierdza Wilkinson i Pickett.
W wizji, ktéra proponuja, status i hierarchia nie odgrywaja tak duzej roli jak
obecnie, ludzie czuja sie cztonkami spolecznosci, sprawuja demokratyczna
kontrole w ramach wspdlnoty pracowniczej i czerpia korzysci z dobrodziejstw
rozwoju bezpienieznego sektora gospodarki. ,,Nie jest to marzenie utopijne”,
jednak wymaga Swiadomosci i determinacji w dzialaniu, przy wykorzystaniu
wszystkich dostepnych $rodkéw instytucjonalnych i technologicznych (Wil-
kinson, Pickett 2011: 284).

Znacznie wiecej miejsca dzialaniom, jakie nalezy podja¢, aby uzdrowic sy-
tuacje, w jakiej znalazlo sie zglobalizowane spoleczenstwo, poswieca zaréwno
w Prekariacie, jak i Karcie prekariatu Guy Standing (2014; 2015). Zwlaszcza
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druga pozycja zawiera ,wyczerpujacy katalog kierunkéw dzialania” majacy
prowadzi¢ ,,do stworzenia lepszego lub wrecz dobrego $wiata” (Zakowski
2015: 1X). O ile dla Wilkinsona i Pickett (2011) glbwnym przedmiotem zain-
teresowania sa nierownosci ekonomiczne i ich wptyw na problemy spoteczne,
to Standing koncentruje sie na kwestii prekariatu, czyli grupy socjoekono-
micznej, czy tez klasy, wylonionej na skutek globalizacji, rosnacego bezrobo-
cia, migracji, a przede wszystkim — upowszechnienia sie niepewnych form
zatrudnienia w zwiazku z deregulacja rynku pracy. Prekariat, zdaniem Stan-
dinga, staje sie dla wspolczesnych spoleczenistw coraz wiekszym wyzwaniem,
zrodlem probleméw spolecznych i konfliktéw, ,,nowa niebezpieczna klasg”
(2014; 2015). Wyloniona w ciggu minionych trzech dekad nowa struktura kla-
sowa spowodowala miedzy innymi rozszerzenie kategorii tzw. zbywateli (de-
nizens), czyli os6b pozbawionych w spoleczenstwie okreslonych praw. O ile
zbywatelami tradycyjnie byli na ogét migranci, to obecnie zaliczy¢ do tej ka-
tegorii mozna takze cze$¢ prekariuszy, funkcjonujacych jako obywatele niz-
szej kategorii (Standing 2014; 2015).

Zainspirowany idea tzw. karty praw ludu, Standing stworzyt Karte preka-
riatu (2015). Sklada sie na nig dwadzieécia dziewie¢ artykuléw, opatrzonych
obszernymi komentarzami. Kazdy z artykuldw jest propozycja jakiej$ reformy
czy zmiany instytucjonalnej, ktéra ma bezposrednio wplyna¢ na polozenie
prekariuszy. Posréd propozycji Standinga pojawiaja sie zatem: zredefiniowanie
pojecia pracy, zmiana zasad rekrutacji, uregulowanie elastycznego zatrudnie-
nia, wspieranie dzialalnosci wolnych stowarzyszen, odbudowanie wspolnot
zawodowych, promowanie negocjacji zbiorowych, propagowanie zawodo-
wych form opieki spolecznej, wprowadzenie zmian w polityce migracyj-
nej, likwidacja testéw kwalifikujacych do otrzymania §wiadczen, rezygnacja
z workfare, odtowarowienie edukacji, likwidacja subwencji, podzial kapitatu
za pomoca suwerennych funduszy majatkowych oraz ozywienie demokracji
deliberatywnej (Standing 2015).
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Artykut 25 Karty prekariatu glosi: ,Zmierzajmy w strone powszechnego
dochodu podstawowego”, poniewaz prekariusze moga ,,spojrze¢ z optymi-
zmem w przysztosé, tylko jesli panstwo skieruje sie w strone wyplacania gwa-
rantowanego dochodu podstawowego, miesiecznej kwoty wystarczajacej na
zapewnienie kazdemu legalnemu mieszkancowi podstawowego bezpieczen-
stwa. Bez takiego prawa niepewnos¢, zadluzenie i nieréwnosci beda dalej ro-
sna¢” (Standing 2015: 322).

Realizacji powyzszej propozycji stuzy dziatalno$¢ organizacji Basic Income
Earth Network (BIEN), ktérej wspolzalozycielem, a jednoczesnie jednym
z prezesOw jest Standing, Organizacja ta powstala w 1986 roku. Obecnie na
jej czele stoi Philippe van Parijs z Uniwersytetu Katolickiego w Louvain w Bel-
gii. Celem BIEN jest zapewnienie lacznosci pomiedzy réznymi osobami zain-
teresowanymi kwestia dochodu podstawowego oraz dbanie o to, by temat ten
byl przedmiotem biezacej debaty.

»Koncepcja ta bywata juz tematem debat”. Dochéd podstawowy

Swiadczenie propagowane przez BIEN nie jest pomystem nowym. ,Koncepcja
ta bywala juz tematem debat podczas demonstracji prekariatu, ma dluga historie
i wielu wybitnych zwolennikéw” (Standing 2014: 334). Problemy z wyjasnie-
niem genezy czy definiowaniem dochodu podstawowego wynikaja z faktu, ze
w historii pojawialy sie rozmaite pomysly i dzialania, majace doprowadzi¢ do
zapewnienia minimalnego bezpieczenistwa socjalnego osobom, ktére, z po-
wodu utraty pracy, starosci czy niepelnosprawnosci, nie byly w stanie same
zdoby¢ srodkéw do zycia. Pewne formy dochodu podstawowego byly juz wy-
placane w réznych miejscach na Swiecie, jednak na og6t okresowo i w ograni-
czonym zakresie. W latach 1974—1979 w miejscowosci Dauphin (Kanada),
liczacej wowczas 7,5 tys. mieszkancow funkcjonowal program Mincome. Wy-
soko$¢ wyplat byla uzalezniona od dochoddéw. Od 1982 roku wszyscy miesz-
kancy stanu Alaska (USA) otrzymuja raz w roku dywidende z dochodéw, jakie
stan Alaska uzyskuje z tytulu wydobycia ropy naftowej. Wysoko$¢ dywidendy
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jest zmienna. Poczatkowo wynosita ona ok. 300 dolaréw, w 2008 roku wypla-
cono rekordowa kwote 2069 dolaréw. W Namibii (Afryka) w latach 2008-
2009 mieszkancy dwoch wiosek otrzymywali dochéd minimalny w wysokosci
100 namibijskich dolaréw (réwnowartoéé okolo 13 USD). Swiadczeniem ob-
jeto okolo 1200 oséb, w wiekszosci zyjacych w skrajnym ubdstwie. Program
realizowaly organizacje pozarzadowe i koscioly. Doch6d podstawowy byl
takze testowany miedzy innymi w Meksyku, Brazylii, Indiach i Malawi (Po-
moc bez warunkéw 2015; Leszczynski 2016: 53; Jendrzejczak 2014).

Organizacja Basic Income Earth Network przyjmuje, ze dochdd podsta-

wowy charakteryzuje sie piecioma cechami. Jest on mianowicie:

e Okresowy (periodic) — wyplacany regularnie (na przyklad comiesiecz-
nie), a nie w formie jednorazowej zapomogi;

e W formie gotéwkowej (cash payment) — wyplacany w §rodkach platni-
czych, umozliwiajacych beneficjentom, aby sami decydowali o jego
przeznaczeniu. Nie jest zatem przekazywany ani w naturze (jak zywnos¢
czy ustugi), ani w talonach na okreslony cel;

e Indywidualny (individual) — wyplacany indywidualnie, a nie na przy-
ktad na gospodarstwo domowe;

e Uniwersalny (universal) — wyplacany wszystkim, niezaleznie od po-
ziomu dochodow;

e Bezwarunkowy (unconditional) — wyplacany bez wymogu podjecia

pracy czy gotowosci do pracy (za Basic Income European Network).

Jak donosza media, Finlandia by¢ moze stanie sie pierwszym krajem na $wie-
cie, ktory wprowadzi dochdd podstawowy w takiej postaci, w jakiej to Swiad-
czenie jest definiowane przez BIEN. Wlasnie w tym celu panstwo to bedzie
miejscem zakrojonego na duzg skale eksperymentu. Tego typu $wiadczenie
ma bowiem przez dwa lata otrzymywacé dziesie¢ tysiecy losowo wybranych
0s0b w wieku produkcyjnym, ktérych dochdd nie bedzie przy tym brany pod
uwage. Kazdy z uczestnikow dostanie co miesiac 550 euro. Dochdd podsta-
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wowy planowany w skali catego kraju mialby wynosi¢ 800 euro wolne od po-
datku (Finlandia bedzie wyplacaé 800 euro miesiecznie kazdemu obywate-
lowi? 2015; Tysiqc euro dla kazdego 2016).

Rosnie liczba zwolennikéw tej idei w Szwajcarii, gdzie 5 czerwca 2016 roku
odbytlo sie referendum, miedzy innymi w sprawie ewentualnego wprowadze-
nia w tym kraju dochodu podstawowego. Panstwo to miatoby obowiazek wy-
placania miesiecznie kazdej dorostej osobie 2500 frankdéw, nieletni natomiast
dostawalby jedna czwarta tej kwoty. Projekt ustawy zostatl wprawdzie odrzu-
cony, poniewaz przeciwko opowiedzialo sie niemal 80 procent bioracych
udzial w glosowaniu, jednak duza liczba zwolennikéw $wiadczenia zaskoczyta
nawet pomystodawcéw referendum (Zdumiewajqce! Szwajcarzy odrzucili
w referendum pomyst gwarantowanego dochodu dla kazdego. To sie na-
zywa odpowiedzialnosé! 2016).

Jak pisze wspomniany wyzej van Parijs, ,,ustanowienie globalnego do-
chodu podstawowego moze wydawac sie porazajaco utopijne”, jednak postu-
zylby on ,jako potezny instrument osiggania sprawiedliwosci spoleczne;j:
zapewnilby rzeczywista wolnosé dla wszystkich poprzez dostarczenie podsta-
wowych zasobdw, ktorych ludzie potrzebuja, aby dazy¢ do swoich celéw”.
Swiadczenie to pomagaloby w rozwigzywaniu probleméw ubéstwa i bezrobo-
cia, pozostawaloby takze w zgodzie z idealami feministycznymi i ekologicz-
nymi (Parijs van b.d.: 1).

W dyskusji na temat dochodu podstawowego, zaréwno po stronie jego
zwolennikéw, jak i przeciwnikow, padaja rozne argumenty. Krytycy wskazuja
przede wszystkim na to, ze takie Swiadczenie zachwialoby budzetami nawet
najbogatszych panstw. Oszacowanie kosztow, z jakimi wigze sie wprowadze-
nie dochodu podstawowego, jest jednak trudne i moze mie¢ charakter przy-
blizony. Uzaleznione jest to bowiem nie tylko od przyjetej w danym kraju
wysokosci Swiadczenia, ale i od tego, czy i w jakim zakresie zastgpitoby ono
juz istniejace, stale czy okresowe, takie jak rozne zasilki o charakterze socjalnym,
zasilek dla bezrobotnych czy renta z tytulu niepelnosprawnosci. Osobnym za-
gadnieniem jest tez kwestia ewentualnych zmian w systemie zabezpieczenia
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emerytalnego. Likwidacja pewnych $wiadczen wigzalaby sie wiec z oszczed-
nosciami, ktére powstalyby takze w zwigzku z redukcja zatrudnienia w obsza-
rze zajmujacym sie polityka spoleczna i sprawami socjalnymi. Symulacje
kosztow wprowadzenia dochodu podstawowego dla Polski wykonal Ryszard
Szarfenberg. W kontekscie tego $wiadczenia w naszym kraju brane sa pod
uwage kwoty wahajace sie miedzy 1000 a 2000 zlotych na osobe. Jednak juz
wyplacanie co miesigc kazdemu 1000 zlotych w skali calego panstwa oznacza-
toby coroczny wydatek rzedu 370 mid zlotych (Tysiqc ztotych od panstwa dla
kazdego? Bezwarunkowy dochéd podstawowy jest realny 2013; Ceglarz
2016).

Zarzutem, jaki wysuwaja przeciwnicy dochodu podstawowego, jest tez
kwestia jego, ,,demoralizujacego” charakteru, bylyby to bowiem pieniadze ,,za nic”,
ktore, jak twierdza, dzialalyby na ludzi demotywujaco, potegujac problemy
spoteczne. Kolejnym argumentem jest tez przypuszczenie, ze wraz z pojawie-
niem sie dochodu podstawowego z rynku pracy zostalyby usuniete jednostki
najstabsze, takie jak osoby gorzej wyksztalcone czy niepelnosprawni. Zmargi-
nalizowane zostalyby takze kobiety, zepchniete do rél matek, gospodyn do-
mowych i opiekunek starzejacych sie krewnych.

Na powyzsze zarzuty i wiele innych odpowiada w swoich publikacjach
Standing, twierdzac, ze wspolczesna polityka spoleczna, oparta na rozbudo-
wanym systemie réznych $wiadczen i uwarunkowanych, skomplikowanych
kryteriach ich przyznawania, nadmiernej biurokracji, dotowanych miejscach
pracy, paternalistycznych i upokarzajacych praktykach workfare, jest kosz-
towna, a przy tym nie spelnia swej funkcji, wpedzajac ludzi w putapke prekar-
nosci i ubdstwa. Panstwa natomiast przyznaja ogromne ulgi podatkowe
osobom najbogatszym, toleruja unikanie placenia podatkéw, rozdaja firmom
subwencje i ratuja banki ,.za duze, by upas¢”, przerzucajac ciezar kryzysu na
najubozszych (Standing 2014; 2015).

Autor Karty prekariatu w swoich propozycjach zmierzajacych do budowy
bardziej sprawiedliwego Swiata podkresla, ze praca ma wiele wymiaréw. Po-
jecie to powinno obejmowac zatem takze opieke nad bliskimi czy wolontariat,
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ktore nie maja charakteru zarobkowego. Dochod podstawowy pomégtby od-
zyska¢ ludziom panowanie nad swoim czasem, ktéry w dziewietnastowiecz-
nym kapitalizmie zawlaszczyla alienujaca praca, a ktérego wlascicielami nie
sq takze i prekariusze, zatrudniani okresowo, o réznych porach, pracujacy
czesto dluzej, niz przewiduja normy (por. Standing 2014; 2015).

»Zawsze ozywia jg wysitek lepszego poznania $wiata”. Futurologia

Jak pisze Karl Mannheim, ,konkretne okreslenie utopijnosci nastepuje zaw-
sze z okreslonego etapu rzeczywistosci”, a zatem to, co dzisiaj uwazane jest za
utopie, jutro moze sie urzeczywistni¢ (1992: 168). Jak owa rzeczywisto$¢ wy-
gladalaby w przypadku wprowadzenia dochodu podstawowego? Czy faktycz-
nie, jak twierdzi cytowany wyzej Van Parijs, Swiadczenie to ,,postuzyloby jako
potezny instrument osiggania sprawiedliwo$ci spotecznej”?

Powolywanie sie przez zwolennikéw dochodu podstawowego na dotych-
czasowe korzystne efekty wyplat moze okazaé sie mylace. W praktyce dochéd
podstawowy w takiej postaci i zakresie, jak to postuluja przedstawiciele ruchu
optujacego za wprowadzeniem tego $wiadczenia, nie byl do tej pory wypla-
cany w zadnym kraju. Ponadto, efekty tego typu rozwigzania bedzie mozna
oceni¢ dopiero w perspektywie dlugofalowej. Wprowadzenie w skali calego
kraju dochodu podstawowego byloby zarazem poczatkiem eksperymentu in-
zynieryjnospotecznego. Czy daloby sie teoretycznie przewidzieé jego skutki?

BIEN definiuje dochdd podstawowy jako okresowe i bezwarunkowe $wiad-
czenie, wyplacane w formie gotéwkowej, wszystkim, indywidualnie, bez
wzgledu na uzyskiwane dochody i bez wymogu $wiadczenia pracy (za: Basic
Income European Network). Nie ma wprawdzie, jak dotad panstwa, w ktérym
Swiadczenie to funkcjonuje w powyzszej formie, natomiast wizje spoleczenstw
z dochodem podstawowym, i to w wysokosci wystarczajacej na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, mozna znalez¢ w literaturze beletrystycznej.
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Czy literackie wizje moga by¢ wykorzystywane do tego typu prognoz? Pod
pewnymi wzgledami utopie sa eksperymentami myslowymi, zawieraja bo-
wiem stosunkowo kompletne modele fikcyjnych spotecznosci. ,,Zawsze ozy-
wia je wysilek lepszego poznania $§wiata poprzez sprawdzenie w mysli tego,
czego W rzeczywistosci sprawdzi¢ nie mozna” (Szacki 2000: 31). Utopia, jako
wizja doskonalego spoleczenstwa, w ktérym panuje jednomysinosc jest jed-
nak wyidealizowana. Pozbawiona potencjalnego konfliktu, bedacego na przy-
klad skutkiem nieréwnosci czy tez odmiennych zapatrywan na model
spoteczny, nie ma odniesienia do rzeczywistosci. Trudno zatem na podstawie
literatury utopijnej prognozowac tendencje rozwojowe spoteczenstwa, skoro
procesy spoleczne zachodza w nim w taki spos6b, aby utrwalaty afirmowany
porzadek (Dahrendorf 1958: 116-117; Szacki 2000: 187-188).

Do przewidywania przyszlosci bardziej nadaje sie literatura science fiction,
ktorej geneza stanowi wprawdzie przedmiot spordw, jest to jednak gatunek
blisko spokrewniony z literaturg utopijng (Handke 1996; Zgorzelski 1980).
Umberto Eco uznaje science fiction za proze oparta na przypuszczeniach,
ktore powstaja na podstawie obserwacji tendencji rozwojowych $wiata rze-
czywistego. Znane sa bowiem przyklady fantastyki socjologicznej czy lingwi-
stycznej, w ktérej wynalazki techniczne czy akcja umieszczona w przysztosci,
sg tylko pretekstem, , by umotywowany zostal w jaki$ sposéb pewien proces
rozwojowy, spoleczny czy jezykowy” (Eco 1989: 174).

»Najwiekszym bogactwem cztowieka jest czas”. Antyutopia Zajdla

Powies¢ Limes inferior powstawala w latach 1979-1980, a jej pierwsze wyda-
nie ukazalo sie nakladem wydawnictwa ,,Iskry” w roku 1982. Stanowila roz-
winiecie opowiadania zatytulowanego Dzien liftera (zob. Zajdel 1982;
Parowski 1990a). Utwdr rozpoczyna sie rozwazaniami Sneera: ,,Najwiekszym
bogactwem czlowieka jest czas, ktory pozostaje z zycia po odliczeniu wszyst-
kich godzin wypelnionych obowiazkami wobec spoleczenstwa i koniecznymi
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staraniami o zapewnienie sobie mozliwosci materialnego istnienia” (Zajdel
1982: 8). W Argolandzie wiekszos¢ spoleczenstwa nie pracuje.

Akcja Limes inferior rozgrywa sie w przysztosci, na calym Swiecie panuje
pokdj, nie ma tez gtodu i wielu innych probleméw trapiacych ludzko$¢ od wie-
kéw. Poznajemy jednak na podstawie wspomnien bohateréw czasy sprzed
tzw. Wielkiej Reformy, kiedy trwatl jeszcze szalenczy wyscig zbrojen pomiedzy
wielkimi blokami politycznymi. Jak sie dowiadujemy, grozba konfliktu
zbrojnego zostala nagle zazegnana, a zmiana nastapila bardzo szybko.
Skonfliktowane dotad kraje zaczely ze soba wspélpracowaé dzieki zawar-
tym porozumieniom miedzynarodowym. Utworzono Rade Nadzorcza Swiata,
zlozona w wiekszosci z ludzi nowych w Swiecie polityki i dyplomacji. Niemal
jednoczesnie odkryto metode anihilacji materii. Pelna automatyzacja, po-
wszechna urbanizacja, polgczona z unifikacja poziomu ekonomicznego, zmie-
nily oblicze calego globu.

W powiesci przedstawione zostalo jedno miasto — Argoland, jednak aglo-
meracja ta ma swoje kopie rozsiane po calym swiecie. Mieszkancy nie opusz-
czaja miast. Nie tylko z powodu wysokich kosztow podrozy, ale i dlatego, ze
turystyka stracila sens, skoro wszedzie jest tak samo, a dzieki Wielkiej Refor-
mie rozwigzano problem migracji ekonomicznej. Wszystkie tereny nieza-
mieszkane przeznaczone zostaly pod produkcje zywnosci.

Spoteczenstwo Argolandu jest podzielone na siedem klas, oznaczonych
cyframi od sze$¢ do zera, z ktérych zero oznacza klase o najwyzszym statusie.
O przydziale do danej klasy spolecznej decyduje poziom intelektualny. Sz6-
stacy, piagtacy i czwartacy, jako posiadacze niskiej inteligencji, nie pracuja.
Obowiagzek pracy przypisany jest osobom posiadajacym poziom inteligencji
od trzy do zera, czyli trojakom, dwojakom, jedynakom i zerowcom. Funkcje
pieniedzy pelnia punkty w réznych kolorach. | tak: punkty czerwone
otrzymuja w rownej wysokosci wszyscy obywatele. Mozna za nie
wprawdzie kupi¢ wylacznie towary podrzednej jakosci, ich przy-
dzial wystarcza jednak na podstawowe potrzeby. Nikomu zatem
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nie brakuje pozywienia, odzienia, mieszkania czy opieki lekar-
skiej, a nawet uzywek i taniej rozrywki. Punkty zielone dostaje sie
w zaleznosci od poziomu intelektualnego, jednak bez wymogu pracy. Stano-
wig one zachete do podnoszenia wiedzy, premiowana jest wiec w ten sposob
gotowos¢ do pracy. Przydzial punktéw zoéttych natomiast, za ktére mozna na-
byc towary luksusowe, jest uzalezniony od rodzaju wykonywanej pracy. Kazdy
obywatel posiada, oznaczony numerem klasy, indywidualny Klucz — rodzaj
urzadzenia elektronicznego z czytnikiem linii papilarnych, petnigcego funkcje
zaréwno dowodu identyfikacyjnego, jak i karty platniczej.

Spoleczenstwo Argolandu jest z zalozenia spoleczenstwem réwnych szans
dzieki powszechnemu, obowigzkowemu dostepowi do wyzszego wyksztalce-
nia. Studenci nie maja jeszcze numerow, a podczas nauki otrzymuja czerwone
punkty. Po ukonczonych studiach kazda z oséb poddawana jest testowi na in-
teligencje, ktérego wynik decyduje o przydziale do danej klasy spoleczne;j.
Przydzial ten nie jest jednak ostateczny, mozna bowiem wielokrotnie przyste-
powa¢ do testow i jesli wynik bedzie inny niz poprzedni, zmieni¢ przypisany
numer.

Ow porzadek spoleczny, majacy zapewnié¢ wszystkim rowne szanse, oka-
zuje sie jednak fikcja. Glowny bohater Sneer, o nieprzecietnie wysokiej inteli-
gencji, udaje czwartaka, by nie pracowac¢, osigga hatomiast wysokie dochody,
zdajac nielegalnie testy na inteligencje za osoby o stabszych mozliwosciach
intelektualnych, pragnace przenies¢ sie do klasy o wyzszym statusie. Profesja
tzw. liftera, ktéra uprawia Sneer, ma swoj odpowiednik w postaci downerdw,
pomagajacym w przejéciu do nizszej klasy osobom, ktore nie chca pracowac.
Jednak nie tylko ,,rownos¢ szans” jest wylacznie propagandowym sloganem.
Na kolejnych stronach powiesci stopniowo odstania sie przed Sneerem, a przy
okazji i przed czytelnikiem, skrywana skrzetnie przed ludzmi prawda. Ot6z
zunifikowany model spoteczny zostal narzucony mieszkancom calej Ziemi
przed wielu laty przez tajemnicza site (cywilizacje?) z kosmosu, podobnie jak
przymusowym prezentem od Obcych okazuje sie zrodlo energii, Klucz i inne
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wynalazki. Cel obcej interwencji pozostaje nieznany, jednak — jak sie dowia-
dujemy — owa tajemnicza sila ,,oferuje” swéj rzekomo idealny system wszyst-
kim cywilizacjom, na ktére natknie sie we wszech$wiecie, uznajac to za swoja
dziejowa misje.

Fikcja okazuje sie takze oficjalna stratyfikacja spoleczna, ktéra z kolei jest
pomystem niewielkiej grupy Ziemian rzadzacych z upowaznienia Obcych.
W rzeczywistosci system jest odwrdcony i zero jest tylko ,dolna granica”
(limes inferior) pozioméw intelektualnych, nad kt6ra miesci sie cala gama po-
ziomow nadzero, przypisywanych ludziom nieprzecietnie inteligentnym. Oni
to wilasnie, jako elita, panuja nad Ziemia, wykonujac polecenia Kosmicznej
Sily. Czerpia z tego ogromne korzysci, bo podobnie jak poziom ich inteligencji
znacznie przekracza przecietny, tak i poziom zycia nadzerowcow, korzystajacych
z luksusowych podmiejskich rezydencji, daleko przewyzsza warunki, w jakich
egzystuja mieszkancy Argolandu.

,Ci biedni gtupcy z dolnych klas”. Alternatywna wizja $wiata?

Na ile uzasadniony jest, zaproponowany przez Zajdla, podzial argolandczy-
kéw na siedem klas spolecznych, dokonywany na podstawie kryterium po-
ziomu intelektualnego? Krytyk dochodu podstawowego Michel Husson
zauwaza, ze Swiadczenie to wprowadzaloby w spoleczenstwie ,nieublagany
dualizm: z jednej strony ci, ktérzy maja prace, z drugiej strony ci, ktérzy maja
tylko dochéd. Jaki mechanizm spoleczny pozwolitby okresli¢, kto ma znajdo-
wac sie w jednym polozeniu, a kto w innym?” (2011: 140-141).

Standing (2014; 2015), piszac o zmianach w stratyfikacji spotecznej, jakie
nastapily na skutek globalizacji, wymienia siedem wystepujacych wspolcze-
Snie klas, czyli tyle, ile jest ich w powiesci Zajdla (1982). Gdyby je poréwnac,
to cztery najnizsze klasy, czyli lumpenprekariat, bezrobotni, prekariat i prole-
tariat, mozna by utozsamié¢ w wiekszosci z powiesciowymi klasami od sze$¢
do cztery, ktore nie pracowaly, utrzymujac sie z ,dochodu podstawowego”.
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Numer oznaczajacy poziom intelektualny byt w duzej mierze fikcyjny, spe-
cjalne testy mialy stanowi¢ skuteczna bariere dla os6b pragnacych podjaé
prace. System potrzebowal niewielu, za to lojalnych pracownikéw, etatow za-
czynalo brakowa¢ nawet dla trojakéw. Do najtanszych uzywek, kupowanych
za czerwone punkty, dodawano tzw. oglupiacze, zanizajace poziom inteligen-
cji oséb umieszczonych na dole drabiny spolecznej, ale tez ludzie zamozni bez
trudu przechodzili do klasy o wyzszym statusie, wynajmujac do pomocy pod-
czas testow lifteréw, takich jak Sneer, ktéry byl nadzerowcem. Jedno i drugie
stuzylo podtrzymywaniu systemu, w ktérym ponadto nie byly dopuszczane do
pracy osoby mogace mu potencjalnie zagrozi¢, czyli zbyt dociekliwe i podajace
w watpliwosé oficjalng propagandowa wersje.

W modelu polityki spolecznej Argolandu wystepuje element znany wspo6t-
czesnym prekariuszom, a mianowicie premiowanie punktami zielonymi za
podnoszenie kwalifikacji i gotowo$¢ do podjecia pracy, co na przedstawicieli
nizszych klas ma dziata¢ motywujaco. Praktyki workfare naleza do rozwigzan
bardzo krytykowanych przez Standinga, jako upokarzajace i wpedzajace w pu-
lapke prekarnoéci (por. Standing 2014; 2015).

Powiesciowi ,,sfrustrowani” trojacy (jak ich nazywa wysoki ranga nadzerowiec),
otrzymujacy wynagrodzenie w zéltych punktach, byliby odpowiednikiem
Standingowskich profesjonikéw, dobrze zarabiajacych, ale balansujacych na
granicy bezpieczenstwa przez brak stalego zatrudnienia. Klasy z numerem
dwa, jeden i zero mozna utozsami¢ z salariatem, lojalnym wobec systemu, co
zapewnia mu wygodne zycie. Posrod zerowcow jest sporo tzw. falszywych
zerowcow, ktorzy wynajeli do testu liftera, a zatem ich poziom intelektualny
nie odpowiada rzeczywistemu. Prawdziwi ziemscy wladcy, czyli oplywajacy
w luksusy nieliczni nadzerowcy, to wedlug klasyfikacji Standinga wspolczesna
elita (plutokracja).

Powiesciowa ziemska cywilizacja dysponuje nieograniczonym zrédlem
energii, ma wiec pod dostatkiem nie tylko zywnosci, ale i innych débr. Regla-
mentacja punktéw jest mechanizmem utrzymywania kontroli i stwarzania
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pozorow rzeczywistosci dla fikcyjnego w gruncie rzeczy systemu. Elita tltuma-
czy to ochrona Ziemian przed planami Obcych, dazacych do pelnej unifikacji
spoleczenstwa: ,,Ci biedni glupcy z dolnych klas nie pojma, bo nie sa do tego
zdolni, naszych uwarunkowan i motywacji. A ci z kosmosu obserwuja nas cia-
gle” (Zajdel 1982: 171). Faktycznie jednak system ten jest dla nadzerowcow
bardzo wygodny. Sami go zreszta wymyslili.

»Nieréwnosci — pisze Goran Therborn — sa wytwarzane oraz podtrzymy-
wane spolecznie przez rozwigzania i procesy systemowe, a takze dzialania
dystrybutywne zaréwno jednostkowe, jak i zbiorowe” (2015: 66). Wymienia
przy tym cztery mechanizmy powstawania nieréwnosci, rozumiane jako
pewne procesy spoleczne, ktérych skutki mozna obserwowac zaréwno w skali
mikro, jak i makro.

Pierwszym mechanizmem jest dystansowanie, czyli powodowane réznymi
przyczynami tworzenie sie dystansu pomiedzy jednostkami, dotyczacego naj-
ogolniej mowiac kwestii osiagnie¢ edukacyjnych, zawodowych oraz prestizu
spolecznego, traktowanych jednak nie jako osiagniecia bedace ,,zasluzona na-
groda”, ale rezultat dostepu do okreslonych zasobow czy mozliwosci warun-
kowanych na przyklad urodzeniem w takiej a nie innej rodzinie.

Drugim mechanizmem powstawania nieréwnosci jest wyzysk. Proces ten
zachodzi na skutek uzyskiwania jakiego$ dobra w sposéb jednostronny lub asy-
metryczny przez jednostke usytuowana wyzej od jednostki usytuowanej nizej.

Kolejny mechanizm — wykluczenie — polega na ograniczaniu mozliwosci
rozwoju czy dostepu do jakich$ débr. Proces ten dokonuije sie poprzez stwarza-
nie pewnym osobom przeszkdd réznej natury oraz na skutek dyskryminaciji.

Czwarty mechanizm tworzenia sie nieréwnosci, hierarchizacja, opiera sie
na relacjach zwierzchnosci i podporzadkowania. Wystepuje w organizacjach
formalnych i instytucjach, jest tez skutkiem przyjetego systemu wartosci, jak
w przypadku podzialu stanowego czy kastowego (Therborn 2015: 66-73).

Podstawowymi mechanizmami powstawania nierownosci w Argolandzie
sa, lacznie, wykluczenie i hierarchizacja, a takze (w mniejszym stopniu) dy-
stansowanie. Poziom inteligencji, stanowiacy kryterium przydzialu do danej
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klasy, wiaze sie z nadaniem stygmatyzujacego numeru, ktéry okresla pozycje
cztowieka w hierarchii. Z niska pozycja wiaze sie brak dostepu do pracy, a co
za tym idzie — takze mozliwosci uzyskania dodatkowego dochodu. Klasy naj-
nizsze zyja zatem na granicy minimum socjalnego. Brak srodkéw uniemozli-
wia wynajecie liftera i przejécie do wyzszej klasy. Co ciekawe, do klasy
nadzerowcow nie mozna sie dosta¢ za pomoca punktéw, stanowigcych odpo-
wiednik pieniedzy. W tym przypadku mechanizm selekcji opiera sie dwoch
kryteriach: niezwykle wysokiej inteligencji i lojalnosci wobec systemu. Sneer
dostaje sie do elity, poniewaz spelnia oba. W argolandzkim spoleczenistwie nie
ma natomiast wyzysku, uznawanego za najgorsza forme nieréwnosci (zob.
Therborn 2015: 70).

Zajdlowi udalo sie stworzy¢ w Limes inferior bardzo ciekawy, z punktu
widzenia wspolczesnego czytelnika, model spoleczenstwa, ktory mozna by na-
zwaé hybrydowym, laczy on bowiem cechy systemu totalitarnego w nieco zla-
godzonej, bo socjalistycznej wersji, z cechami systemu kapitalistycznego.

Powyzszy fakt ma zreszta uzasadnienie w tresci ksigzki. Inwazja powiescio-
wych Obcych nastapila jeszcze w okresie istnienia dwoch skonfliktowanych
blokéw politycznych o odmiennych systemach spolecznych. Wobec wymuszo-
nej przez najezdzcéw z kosmosu unifikacji starano sie polaczy¢ oba dotych-
czas istniejace systemy, wybierajac to, co w nich najlepsze. ,Niestety... Kazdy,
kto zna problemy spoleczno-ekonomiczne $wiata sprzed Wielkiej Reformy,
dostrzeze bez trudu, ze w tym, co obecnie obserwuje sie w aglomeracjach, zna-
lez¢ mozna tylko wszystkie niemal wady obu przeciwstawnych systemow sta-
rego $wiata” (Zajdel 1982: 171).

W argolandzkim systemie hybrydowym da sie z tatwoscia rozpoznac pro-
weniencje poszczegllnych jego elementéw. Z systemu kapitalistycznego wy-
wodza sie miedzy innymi: stratyfikacja, ogromne nieréwnosci, brak pracy,
workfare, kontrola spoleczenstwa za pomoca nowoczesnych technologii
(Klucz) i konsumpcjonizm; z systemu socjalistycznego natomiast: wladza
totalitarna, Wielki Brat, zamkniete granice, darmowe wyksztalcenie na pozio-
mie wyzszym, propaganda i manipulacja, inwigilacja, reglamentacja towarow,
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przymus pracy (dla klas od trzy do zero) i zagwarantowane bezpieczenstwo
socjalne.

Cel narzuconego przez Obcych modelu spoleczenstwa nie jest w powiesci
wyjasniony, ale jego skutki sa widoczne. ,,Oglupienie, pozbawienie ludzkiego
oblicza, zautomatyzowanie, zatomizowanie, rozbicie na pojedyncze elementy,
Kierujace sie drobnymi, wlasnymi interesami. Rozbicie solidarnosci ludzkiej,
pozbawienie poczucia przynaleznosci do ludzkiego gatunku!” (Zajdel 1982:
169). Ze zblizona diagnoza stanu zglobalizowanego spoleczenstwa, w ktorym
promowany jest neoliberalny indywidualizm, mozna spotkac¢ sie i we wspoét-
czesnych opracowaniach (np. Sennett 2010).

»Tam gdzie miato by¢ wyzwolenie — rosnie niewola”. O mysleniu utopijnym

Poréwnywanie fikcyjnego spoleczenstwa Argolandu, ktére funkcjonuje w sys-
temie totalitarnym, ze spoleczenstwem wspélczesnym mogtoby na pozér wy-
da¢ sie pozbawione sensu. Jednak dysponowanie powie$ciowa, w miare
kompletna, wizjg spoleczenstwa, z jego modelem polityki spolecznej zblizo-
nym w swych zasadach do tego, za jakim optuja zwolennicy dochodu podsta-
wowego, pozwala na potraktowanie spoleczenstwa opisanego w antyutopii
Zajdla — pomimo pewnych jej elementéw charakterystycznych dla fantastyki
naukowej, takich jak obca cywilizacja czy nieograniczone zrédlo energii
—jako typu idealnego (por. Szacki 2000: 30). Dla socjologa czy polityka
spolecznego, analizujacych powiesé pod tym katem, dodatkowym jej atutem
jest uwzglednienie w niej nie tylko kwestii dotyczacych zatrudnienia i spraw
socjalnych, ale takze sposobu organizacji szkolnictwa, stuzby zdrowia, policji
czy aparatu bezpieczenstwa wewnetrznego, form spedzania czasu wolnego,
w tym kultury i rozrywki. Zajdel ponadto w swej antyutopii ukazuje problemy
spoleczne i patologie typowe dla wszystkich spoleczenstw, takie jak: uzalez-
nienia, przestepczo$¢ czy prostytucja. Dysponujemy zatem komplet-
nym, powie$ciowym modelem spoleczenstwa, ktérego organizacja
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opiera sie na niepelnym zatrudnieniu i dochodzie podstawowym
jako trwalych elementach funkcjonowania.

Potraktowanie spoleczenstwa argolandzkiego jako typu idealnego wymaga
jednak wybrania w celach porownawczych jakiego$ panstwa czy grupy panstw
zblizonych poziomem gospodarczym. Odpowiednie w tym kontekscie sa kraje
czlonkowskie Unii Europejskiej, ktéra, podobnie jak spoleczenistwo Ziemi
w Zajdlowskiej antyutopii, ma charakter hybrydowy, jej obecny ksztalt stanowi
bowiem wspoélnote panstw wywodzacych sie z ré6znych systemow polityczno-
gospodarczych, a aktualnie realizowana polityka spoleczna jest wyrazem
kompromisu pomiedzy politykami spolecznymi réznych modeli dawnego
welfare state krajow kapitalistycznych i panstw bylego bloku socjalistycznego
a neoliberalna polityka spoleczna typu workfare. Moze z tego powodu spole-
czenstwo argolandzkie wydaje nam sie takie znajome, a jego stratyfikacja spo-
leczna jest niemal identyczna ze wspélczesna.

Wprowadzenie dochodu podstawowego na obszarze Unii Europejskiej by-
loby stosunkowo proste ze wzgledéw organizacyjnych (taka inicjatywa juz sie
pojawita — zob. An Unconditional Basic Income), w antyutopii Zajdla nasta-
pito przeciez globalne ujednolicenie systemu spolecznego i wyréwnanie po-
ziomu ekonomicznego. Problemem bylyby z pewnoscia srodki na ten cel,
przypomnijmy jednak, ze w powiesci Limes inferior nieograniczonymi (dzieki
kosmicznym technologiom) dobrami dysponowala elita, ktéra reglamento-
wala je spoteczenstwu jedynie w takiej wysokosci, jaka byla niezbedna do pod-
trzymywania fikcyjnego systemu.

Gdyby jednak wnioskowa¢ o efektach wprowadzenia dochodu podstawo-
wego w Unii Europejskiej na podstawie antyutopii Zajdla, to trzeba by uznac,
ze skutki bylyby dalekie od zamierzonych, bowiem struktura spoteczna ule-
glaby usztywnieniu, a klasy nizsze nie mialyby zadnej szansy na zmiane swego
polozenia. Praca stalaby sie przywilejem, a bezczynnosé przymusem (por.
Hirschman 1991).

Rzeczywisto$¢ wprawdzie to nie powies¢, a tego typu rozwazania moga
mie¢ charakter tylko pomocniczy, pozwalaja jednak na wyabstrahowanie
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pewnych probleméw dotyczacych analizowanej kwestii. Na przykladzie an-
tyutopii Zajdla wida¢ bowiem, z jakimi wyzwaniami musialaby sie zmierzyc
Unia Europejska w przypadku wprowadzenia dochodu podstawowego. Cho-
dzi tu mianowicie miedzy innymi o:

e polityke informacyjna na temat wprowadzanych zmian, skierowang do

spoleczenstwa, w zwigzku z renegocjacja umowy spolecznej;

e ustalenie wysokosci dochodu podstawowego i decyzje o ewentualnej li-

kwidacji czesci dotychczasowych Swiadczen;

e zapewnienie sSrodkow finansowych na wyplate Swiadczenia, np. poprzez

podniesienie podatkow;

e wypracowanie nowej polityki migracyjnej, polegajacej np. na uszczel-

nieniu granic;

e ustalenie kryteriéw i ewentualnie kwot zatrudnienia;

¢ inkluzje spoleczna 0s6b niepracujacych;

Literacka wizje spoleczenstwa przyszlosci mozna potraktowac jak fikcje, ktéra
nie ma odniesienia do rzeczywistosci, wszak Zajdel byt z wyksztalcenia fizy-
kiem. Jednak jego eksperyment myslowy z dziedziny nauk spolecznych to nie
rozwazania socjologicznego dyletanta, ale cztowieka zyjacego w kraju podda-
wanym od wielu lat eksperymentowi inzynieryjnospotecznemu, mogacego za-
tem czerpac nie tylko z wlasnej wyobrazni, ale i doswiadczenia (zob. Parowski
1990b: 222, 224).

Potrzeba zmiany sytuacji postrzeganej jako uciazliwa, niesprawiedliwa czy
daleka od doskonalosci znajduje odzwierciedlenie zaréwno na kartach utopii,
bedacych na og6l krytyka spoleczenistw wspolczesnych ich autorom (zob.
Szacki 2000), jak i w rzeczywistosci. W jaki sposéb odrézni¢, ktére z pomy-
stéw zmierzajacych do uksztaltowania bardziej sprawiedliwej organizacji spo-
lecznej mozna uznaé za realistyczne, a ktére nalezy zaliczy¢ do utopijnych?
Myslenie utopijne nie polega wylgcznie na tworzeniu planéw, programéw czy
tez rozwigzan alternatywnych wobec standardowych sposobow rozwigzywa-
nia problemow. Podejmuje ono ,,probe przekroczenia istniejacej rzeczywisto-
sci w kierunku rzeczywistosci urojonej”, uwolnionej raz na zawsze z wszelkich
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dolegliwosci, a zatem znacznie lepszej od tej aktualnie doswiadczanej (Wnuk-
Lipinski 2005: 150).

W przypadku plandw i programéw utopijnych mamy zatem do czynienia
z wiara w mozliwos¢ rozwiagzania wielu, a nawet wszystkich, trapiacych ludz-
ko$¢ probleméw, takich jak przemoc, niesprawiedliwo$é czy nedza, produk-
tem za$ ,myslenia utopijnego jest utopia, czyli recepta na ostateczna naprawe
Swiata lub przynajmniej niektorych jego elementéw”. Nie oznacza to jednak,
ze utopii nie mozna wcieli¢ w zycie, ani tez ze wszystkie wielkie projekty
zmian, zmierzajace do poprawy aktualnej sytuacji, trzeba uznaé za utopijne.
Znamy przeciez z historii wiele przykladéw zaréwno ,,urzeczywistnienia” uto-
pijnych programow, jak i zrealizowania planéw gruntownych, daleko idacych
reform (Wnuk-Lipinski 2005: 150). W pierwszym przypadku jednak rezultaty
na ogol daleko odbiegaly od zamierzonych, wiec skutkiem na przyklad rewo-
lucji proletariackich bywalo nie spoleczenstwo bezklasowe i wolne od konflik-
tow, ale sytuacja, w ktorej ,dyktatura proletariatu” przeobrazala sie dos$c
szybko w zwykla dyktature, a miejsce poprzednich ,posiadaczy” zajmowala
~nowa Kklasa”, przyznajaca sobie znaczne przywileje i korzysci (por. Dahren-
dorf 1958: 116; Zacharias 2015).

Rozczarowanie stanem, jaki przynosi urzeczywistnienie utopii, bywa
elementem literatury antyutopijnej. ,Zadaje sobie czesto pytanie, dlaczego
utopie wprowadzone w zycie obracaja sie w swoje przeciwienstwo? Tam gdzie
miato by¢ wyzwolenie — rosnie niewola”, czytamy w Mordzie zalozycielskim
Edmunda Wnuka-Lipinskiego (2010: 594). Jednak powyzsze pytanie zada-
wano sobie i w realnym zyciu (por. Zacharias 2015).

U zrodel myslenia utopijnego, bedacego podstawa do tworzenia niereali-
stycznych projektéw zmian spotecznych, politycznych czy ekonomicznych,
tkwia dwa btedy. Pierwszy, ktéry mozna nazwa¢ socjologicznym, polega na
tym, ze utopijni reformatorzy uznaja za mozliwe stworzenie tzw. ,,nowego
spoleczenstwa”. Projekt utopijny zaklada bowiem, ,,ze spoleczenistwo jest nie-
skonczenie plastyczna masa, ktéra mozna dowolnie i trwale ksztaltowac, jesli
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tylko uzyje sie dostatecznych srodkéw”. Drugi blad z kolei, zwany antropolo-
gicznym, polega na zalozeniu, ze to jednostka jest czym$ w rodzaju plastycznej
masy, ktora za pomoca odpowiedniego procesu socjalizacji i wychowania
mozna uksztaltowac¢ w ,,nowego czlowieka”, reagujacego i zachowujacego sie
zgodnie z przewidywaniami (Wnuk-Lipinski 2005: 151).

Przeprowadzenie gruntownych reform, ktérych skutek bedzie zgodny z za-
mierzonym, wymaga realistycznych projektow. Z takim wlasnie projektem
mieliSmy do czynienia w Europie tuz po drugiej wojnie Swiatowej, kiedy to
koniecznos¢ odtworzenia ze zniszczen zaréwno zasobow ludzkich, jak i mate-
rialnych legla u podstaw powstania panstwa dobrobytu w réznych jego posta-
ciach (zob. np. Panstwo socjalne w Europie. Historia — rozwoj — perspektywy
2013; Judt 2013; Pratt 2010). Po uplywie trzech dekad, w zwigzku narastajacym
jeszcze od lat siedemdziesiatych dwudziestego wieku kryzysem ekonomicz-
nym i rozpadem bloku socjalistycznego, podjete zostaly proby demontazu
welfare state czy tez jego przeksztalcenia w forme bardziej ,,ekonomiczng”
(Judt 2011; 2013; Rymsza 2013). Pojawienie sie niepewnych form zatrudnie-
nia i prekariatu, a co za tym idzie — takze préb zmiany zaistnialej sytuacji, jest
nieodlegla konsekwencja tych procesow.

Niekonczacej sie spirali nierownosci mozna by — jak twierdzi Thomas Pi-
ketty — uniknaé¢ poprzez wprowadzenie globalnego progresywnego podatku
od kapitalu, co jest obecnie utopia, bowiem ,trudno sobie wyobrazié¢, aby
w niedlugim czasie wszystkie narody $wiata wyrazily zgode na jego uru-
chomienie, ustalenie skali podatkowej odnoszacej sie do wszystkich fortun
planety, a nastepnie harmonijne podzielenie fortun miedzy krajami” (2015:
644-645). Wymagaloby to takiego poziomu wspolpracy miedzynarodowej,
jaki w chwili obecnej wydaje sie nierealny. Podatek od kapitalu jest jednak,
zdaniem Piketty’ego, dobrym rozwigzaniem, rowniez dlatego, ze przy braku
porozumienia na skale globalng, mozna go wprowadza¢ etapami, na poziomie
regionu czy kontynentu (2015: 645).
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Abstrakt

Przedmiotem analiz jest sprawnosciowy aspekt funkcjonowania samorzadéw w sferze
planowania strategicznego. Autorka artykutu, wykorzystujac dane z analizy przeprowa-
dzonej w 2015 roku na prébie 158 dokumentdéw strategicznych, poszukuje odpowiedzi
na pytanie dotyczace przyczyn i przejawdw podejmowania btednych decyzji strategicz-
nych w programowaniu rozwoju gmin i powiatéw. Odwotujac sie do koncepcji dziatari
pozornych wskazuje fikcyjnos¢ podejmowanych przedsiewzie¢. Okresla ich zakres, me-
chanizmy powstawania oraz przyblizone konsekwencje.
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APPARENT ACTIVITIES IN THE STRATEGIC PROGRAMMING
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Abstract

The subject of analyses is the functional aspect of the local governments’ practice in
the sphere of strategic planning. The author of the article, exploring the data from
the analysis carried out in 2015 on a sample of 158 strategic documents, is looking
for answers to the question of the causes and occurrences of making wrong strategic
decisions in programming the development of municipalities and counties. Referring
to the concept of apparent actions she identifies the fictitious character of the under-
taken actions. The author defines the scope, formation mechanisms and the esti-
mated consequences of the actions.
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Wprowadzenie

Przedmiotem analizy jest sprawnosciowy aspekt funkcjonowania samorzadow
w sferze planowania strategicznego. Inspiracja do jej podjecia byt interesujacy
paradoks zwiazany nadawaniem rozbieznych znaczen dokumentom programo-
wym jednostek samorzadu terytorialnego przez ustawodawce, organizatorow
procesu planowania i ich uczestnikéw oraz mieszkancéw obejmowanych ich
oddzialywaniem teren6w. Zagadnienie planowania strategicznego podjetam
w ramach badan nad innowacyjnoscia dokumentow strategicznych powstaja-
cych w wyniku prac jednostek samorzadu terytorialnego. Przeprowadzone
badania wskazuja dos¢ jednoznacznie, ze programowanie strategiczne gmin
i powiatow traktowane jest przez uczestnikéw procesu opracowania doku-
mentéw jako instytucja fasadowa. Jego przebieg, wedlug zamieszczanego
w dokumentach opisu, jest zwykle niezgodny z przyjetymi zalozeniami i ofi-
cjalnymi deklaracjami. W artykule przedstawiam przejawy i analizuje przy-
czyny tej sytuacji. Oceniam takze jej konsekwencje z punktu widzenia
adekwatnosci podejmowanych dzialan dla programowania efektywnego roz-
woju lokalnego a poprzez to sprawnosci sfery publicznej.

Artykutl sktada sie z trzech czeéci. W pierwszej charakteryzuje programowa-
nie strategiczne jako instytucje spoleczna. Przedstawiam idee, gléwne zasady
jego organizacji oraz zalozenia teoretyczne i metodologiczne relacjonowanych
badan. Wskazuje takze warunki skutecznego oddzialywania dokumentéw
programowych na spolecznoéci lokalne. W drugiej czesci, na podstawie prze-
prowadzonych analiz dokument6w strategicznych opisuje i wyjasniam roz-
bieznosci miedzy oficjalnymi a rzeczywistymi regutami przebiegu proceséw
programowania strategicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego.
W trzeciej czesci, w odwolaniu do koncepcji dzialan pozornych, omawiam
przejawy i mechanizmy powstawania dzialan fikcyjnych w programowaniu
strategicznym gmin i powiatéw powolujac sie na przeprowadzona analize tre-
Sci wypowiedzianych explicite jak i przemilczanych.

W zakoniczeniu artykulu podsumowuje ustalenia w nim zawarte, a takze
zastanawiam sie nad czynnikami, ktére moga sprzyjac¢ usprawnieniu i uwia-
rygodnieniu stosowanych procedur.
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Dziatalno$¢ samorzaddéw w sferze programowania strategicznego

Jednym z waznych narzedzi instytucji sfery publicznej jest programowanie
strategiczne, rozumiane jako dzialalno$¢ administracji publicznej polegajaca
na opracowaniu i realizacji takiego rodzaju dokumentow jak strategie, pro-
gramy, plany. Zgodnie z zalozeniami reformy administracyjnej z 1999 roku na
jednostki samorzadéw terytorialnych nalozono obowiazek przygotowania do-
kumentow tworzacych catosciowe koncepcje rozwoju spotecznosci lokalnych.
Sluzby spoteczne nie ograniczaja sie tu wylacznie do dzialalnosci stricte wy-
konawczej. Dzialajac w obszarze programowania tworza ramy dla lokalnych
przepiséw ustrojowo-organizacyjnych i porzadkowych (Jaworska-Debska
2009: 80). Dokumenty te powinny mie¢ forme strategii zawierajacej plan dtu-
goterminowego, zréwnowazonego rozwoju, procedury osiggania zamierzo-
nych celéw i oceny ich realizacji. Proces wypracowania koncepcji rozwoju
powinien by¢ przeprowadzany w oparciu o szeroka wspolprace i wymiane po-
gladoéw pomiedzy wszystkimi interesariuszami projektu. W praktyce oznacza
to koniecznos$¢ zaangazowania w prace nad dokumentem przedstawicieli spo-
tecznosci lokalnych, instytucji publicznych i organizacji funkcjonujacych na
obejmowanym oddzialywaniem strategii terenie, a istotnych dla rozwoju spo-
tecznosci lokalnych (Gaciarz 2004: 210-211).

Wskazane czynnosci sa elementem realizacji dzialan w obszarze polityki
lokalnej. Jest ona definiowana jako ,,planowa i zorganizowana dzialalnos¢ or-
ganow samorzadu terytorialnego i innych jednostek publicznych podporzad-
kowanych tym organom, ktére bezpos$rednio dysponuja $rodkami wladzy,
polegajaca na wyborze celéw stuzacych spolecznosci lokalnej oraz wyborze
srodkéw do osiagniecia tych celéw” (Markowski 1999: 28). Istota polityki
lokalnej polega wiec na okresleniu standardow, sposobdw i zakresu wykony-
wanych zadan publicznych oraz odpowiedniego rozporzadzania zasobami
stanowiacymi wlasnoéé komunalna (Wiadze lokalne w Europie Srodkowej
1 Wschodniej 1998). Podejmowane w jej ramach dzialania maja stuzy¢ ksztal-
towaniu rozwoju lokalnego. Konsekwencja takiego rozumienia zadan instytucji
sfery publicznej jest okreslona koncepcja jej funkcji regulacyjnej i zmian
instytucjonalnych. Instytucja moze pelni¢ funkcje regulacyjna, jesli aktorzy
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spoteczni przypisuja jej odpowiednie znaczenie. Chodzi tu o uznanie obowia-
zujacych w niej regul za zgodne z wltasnymi wartosciami, sposobami myslenia
czy oczekiwaniami (Chmielewski 2011: 263). Mozna przyja¢ zalozenie, ze wa-
runkiem efektywnego pelnienia funkcji rozwoju spolecznego przez programo-
wanie strategiczne jednostek samorzadu terytorialnego jest odpowiedni
sposob postrzegania go przez jego uczestnikow (aktoréw spolecznych).

Tadeusz Markowski rozpatruje mozliwosé skutecznej realizacji celéw roz-
wojowych z perspektywy koniecznosci dostosowania dokumentéw programo-
wych do: (1) og6lnospotecznych wartosci wynikajacych z przyjetych w danym
systemie spotecznym idei i hierarchii wartosci, (2) uwarunkowan zewnetrz-
nych wynikajacych z podporzadkowania celéw rozwoju systeméw lokalnych
celom systemu wyzszego rzedu, (3) problemdw spotecznosci lokalnych, glow-
nie dotyczacych warunkéw bytowych ludnosci i potrzeb zwigzanych z rozwojem
i funkcjonowaniem jednostek gospodarczych (Markowski 1999). Trzy wymie-
nione obszary stanowia ogblne zasady tworzenia strategii i planéw. W szcze-
golowym opisie przybieraja one ksztalt diagramu wskazujacego nastepujace
etapy prac: diagnoza — cele — dzialania — rezultaty.

Sfera dzialania jednostek samorzadu terytorialnego pozwala spoleczno-
sciom lokalnym na komunikowanie swoich oczekiwan i przekonan w taki spo-
séb, by wplywaly na decyzje podejmowane w imieniu zbiorowosci, do ktérej
przynaleza. Chodzi tu o zdolno$¢ wladz wykonawczych jednostek samorza-
dow terytorialnych do organizowania przedsiewzie¢ adekwatnych do natury
i skali wyzwan, z jakimi sa one konfrontowane. Zagadnienie to obejmuje:
zdolno$c¢ do kreowania i wdrazania strategii (polityki publicznej), sprawnosé
w mobilizowaniu zasob6w, zdolnos$¢ do realizowania wysokiej jakoSci
ustug publicznych oraz umiejetnos¢ zarzadzania stosunkami z otoczeniem
zewnetrznym. Zdolno$¢ ta jest rozpatrywana w oparciu o ocene kompeten-
cji w rozpoznawaniu preferencji i potrzeb spolecznych. Jest to obszar zwiazany
z pierwszym z dwoch rodzajow zagrozen wskazywanych przez badaczy sfery
publicznej (Gadowska 2013; Jarosz 2004; Bartkowski 2006).

W opinii tworcoéw reformy terytorialnej, proces tworzenia strategii wy-
maga wspOlpracy, wspoétuczestnictwa i szerokiego informowania opinii pu-
blicznej poniewaz o ich efektywnym wdrazaniu decyduje stopien spolecznej
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akceptacji. Opracowanie skutecznej strategii wymaga partnerstwa spolecz-
nego przy jej tworzeniu, dajacego mozliwosé wypracowania celéw i narzedzi
ich osiggania w dialogu pomiedzy wladza publiczna a podmiotami spoleczen-
stwa obywatelskiego, przy wlaczeniu ekspertdéw jako moderatoréw procesu
(Jakosé Rzqdzenia: Polska blizej Unii Europejskiej 2000).

Zachodzi tu niebezpieczenstwo oderwania zbiorowego podejmowania de-
cyzji od potrzeb spolecznych i spolecznych oczekiwan jako wyniku biurokra-
tyzacji, rozwoju technicznego, profesjonalizacji polityki i administracji. Jesli
rzeczywistym zadaniem polityki stanie sie utrzymanie wladzy nie ma miejsca
na realizacje definiowanego w debacie dobra wspolnego (Gadowska 2013: 6).
Zgodnie z tezg Jurgena Habermasa, tylko gdy swobodnie wytwarzana komu-
nikacja w $wiecie spolecznym, jest odpowiednio sprzezona z podejmowaniem
decyzji, uznaje sie sfere publiczna za funkcjonujaca (Habermas 2007).

W sytuacji gdy w dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego nie spet-
nia sie tego warunku mamy do czynienia z przejawami dysfunkcji sfery pu-
blicznej. Dotycza one instytucjonalnych i proceduralnych warunkow jej
funkcjonowania, a wystepujace w tym obszarze niesprawnosci funkcjonalne
przybieraja posta¢ dzialan pozornych. Zebrany material badawczy wydaje sie
potwierdzaé te teze. Z tego powodu istotne jest stawianie pytan o przyczyny
i przejawy podejmowania blednych decyzji strategicznych w programowaniu
rozwoju gmin i powiatow.

Dziatania pozorne jako kategoria analizy

Teoretyczna podbudowe artykulu stanowi koncepcja dzialan pozornych.
W rozumieniu Jana Lutynskiego dzialania pozorne stanowia szczeg6lny, dys-
funkcjonalny podzbiér szerszego wystepowania pozoru i fikcji w zyciu spo-
lecznym, wyrézniajacy sie kontrastem miedzy oficjalnym celem i realna
nieprzydatnoscia, wymuszonym oczekiwaniem nieujawniania tej nieprzy-
datnosci mimo powszechnej wiedzy o niej oraz szkodliwymi spolecznie skut-
kami (Lutynski 1990; 1990a). W badaniach nad sprawnoscia jednostek
samorzaddw terytorialnych w programowaniu strategicznym odnosze sie do
zbiorowej aktywnoéci pozornej. Sg to zorganizowane i trwale dzialania uczest-
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nikéw zespoléw zadaniowych powolanych dla realizacji celéw programowa-
nia strategicznego, w ktorych wystepuje wyrazny podzial funkcji, okreslenie
postepowania i przywédztwo (Sztompka 2002: 15, Kwiatkowski 2005: 27).

Obecno$¢ zbiorowych dziatan pozornych w rozumieniu Lutynskiego jest
wrecz oczywista w tych obszarach sfery publicznej, w ktorych organizacja
i procedury funkcjonowania instytucji publicznych sa definiowane poprzez
rozbieznosci miedzy oficjalnie deklarowanymi celami i dzialaniami, i codzien-
nym doswiadczeniem os6b zaangazowanych w realne dzialania organizacyjne
(Czyzewski 2009).

Rozbieznos¢ ta trwa wbrew zdroworozsadkowym ocenom, nie pozwalajac
na upublicznienie informacji o rzeczywistym przebiegu proceséw i ich konse-
kwencjach (Lutynski 1990a: 107-108; Piotrowski 1998: 41). Autor koncepcji
opisywat dzialania pozorne jako wlasnosci realnego socjalizmu. Przybieraja
one jednak posta¢ uniwersalnych przypadtosci wystepujacych w sferach dzia-
falnosci podstawowej i pomocniczej wszelkich organizacji sformalizowanych
w szczeg6lnosci zwigzanych z dzialalno$cia sfery publicznej, polityki, mediéw
i komunikacji, dotyczac zazwyczaj rozdzwieku pomiedzy gtoszonymi, spotecz-
nie waznymi celami a ich rzeczywista realizacja.

Wazny jest takze inny aspekt tego zjawiska. Argument na rzecz aktualnej
uzytecznosci omawianego pojecia zwigzany jest takze z trwalymi efektami
dzialan pozornych podejmowanych w poprzednim systemie, ktérych skutki
wieloletniego, intensywnego oddzialywania moga wplywa¢ na tworzenie no-
wych tadow spotecznych (Lutynska 1998: 157) szczeg6lnie w odwolaniu do
plaszczyzn konstytutywnej czy gospodarczej (Sowa 1988).

Na naukowa uzyteczno$c pojecia dziatan pozornych w systemie postmono-
centrycznym zwraca uwage Mariusz Kwiatkowski (Kwiatkowski 2005: 22-
23). Odnoszac sie do aktywnosci zbiorowej w nowym kontekscie systemo-
wym podkresla wage stosowanego podejscia dla analiz wspoélczesnych spote-
czenstw. W swojej analizie wskazuje cztery przyczyny, dla ktérych warto
zadbac o kontynuacje badan dzialan pozornych we wspélczesnych systemach
spolecznych. Sa to: (1) przekonanie o trwalosci mentalnego i normatywnego
dziedzictwa realnego socjalizmu, (2) uznanie klamstwa jako zjawiska ponad-
systemowego przybierajacego posta¢ goffmanowskich ,gier zespolowych”
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(Goffman 2000: 113), (3) swiadomos¢, ze opisywane przez Lutynskiego me-
chanizmy dotycza relacji miedzy struktura formalna a uktadami pozaformal-
nymi, tworzac koncepcje bardziej uniwersalng, (4) przekonanie, ze pojecie
dzialan pozornych daje przy uwzglednieniu w analizie czynnikéw spo-
leczno-organizacyjnych i psychologiczno-normatywnych mozliwosé prowa-
dzenia poglebionych analiz (Kwiatkowski 2005: 22-23).

Podstawa zrédtowa analizy

Prezentowana analiza jest wynikiem projektu badawczego ,,Programowa-
nie lubuskiej ekonomii spolecznej. Analiza dokumentéw strategicznych
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie rozwoju ekonomii spotecz-
nej w wojewddztwie lubuskim” prowadzonego w roku 2015 na prébie 158
dokumentéw strategicznych wojewddztwa lubuskiego (strategii rozwoju gmin
i powiatéw, gminnych i powiatowych strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, gminnych/lokalnych programoéw rewitalizacjit.

Strategie nalezy uzna¢ za szczeg6lny rodzaj aktow normatywnych. Sta-
nowia dokumenty formalne przygotowane przez instytucje lub w kooperacji
z nimi, majace znaczna wartos¢ analityczna. Zawarte w nich tresci daja podstawy
do opisu zycia spolecznego zaréwno w ujeciu deklaratywnym jak i wniosko-
wania o realiach (Silverman 2012: 160; Karwacki 2010: 188). Ich przygoto-
wanie stalo sie obligatoryjna praktyka jednostek administracji publicznej
réznych szczebli.

Badania przeprowadzono w ramach dwdch moduléw. Pierwszy dotyczyl
oceny innowacyjnosci rozwigzan stosowanych w programowaniu strategicz-
nym gmin i powiatow, drugi byl zwigzany z ocena sprawnosci sfery publicznej
w obszarze strategicznego planowania rozwoju spolecznosci lokalnych.

' Badanie byto prowadzone na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze. Finan-
sowano je ze $rodkoéw EFS w ramach projektu systemowego ,Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i inte-
gracji spotecznej w wojewddztwie lubuskim”. Catos¢ analiz dotyczacych innowacyjnodci w programowaniu
strategicznym jednostek samorzadéw terytorialnych zostata zamieszczona w raporcie z badan: Progra-
mowanie lubuskiej ekonomii spotecznej. Analiza dokumentdw strategicznych jednostek samorzqdu te-
rytorialnego w zakresie rozwoju ekonomii spofecznej w wojewddztwie lubuskim, Fratczak-Miiller,
Kwiatkowski 2015.
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Prezentowane w artykule dane dotycza modulu drugiego. Prowadzone ba-
dania byly dwuetapowe. Do dzialan pierwszego etapu nalezalo ustalenie
liczby i wstepna ocena jakosci obowiazujacych dokumentéw strategicznych.
Wykorzystano w nich metode sondazu oraz analize stron internetowych jed-
nostek samorzadow terytorialnych. Celem drugiego etapu badan byla ocena
jakosci dokumentéw strategicznych. Zastosowana metoda byla analiza za-
wartosci dokumentow. Analiza ta jest uzyteczng forma badania sprawnosci
instytucji w formulowaniu skutecznych programéw rozwoju, dajaca narze-
dzia do rzetelnej oceny racjonalnosci podejmowanych dzialan na rzecz kreo-
wania ladu spolecznego (Theiss 2009).

Przyjete kategorie analizy byly konsekwencja wymogow stawianych doku-
mentom strategicznym plynacych z dyrektyw teorii organizacji i zarzadzania
(Kemp 2008; Porter 1980; Mintzberg, Bourgault 2000). Trzonem strategii
jest zaplanowane dzialanie ukierunkowane na konkretny cel, ktory wynika
z poprzedzajacej go diagnozy potrzeb i potencjalow i jest w zgodzie z postulo-
wanym systemem wartosci (misje, wizje zmian) (Karwacki 2010: 15; Zakrzew-
ska-Bielawska 2012: 87-88).

W badaniu analizowano: dostepnos¢ strategii (zamieszczenie w otwartym
dostepie na stronach internetowych JST), zasady organizacji prac nad opra-
cowaniem dokumentéw (zespét i jego sklad, wyznaczenie odpowiedzialnych
za realizacje zadan, wyznaczenie zakresu odpowiedzialnos$ci podmiotéw),
zakres i jakos¢ diagnoz spolecznych (tresé diagnoz, powiazanie z celami stra-
tegii, posiadanie planu inicjatyw, powigzanie z rodzajem dokumentu progra-
mowego), sposoby programowania zadan i tworzenia harmonogramow
(spbjnos¢ strategii z dokumentami nadrzednymi, posiadanie misji i wizji
zmian, powiazanie zadan z celami strategii, prezentacja harmonogramu
prac), zakres monitoringu i ewaluacji (prezentacja harmonogramu monitoro-
wania, wskaznikbw monitoringu, zasad ewaluacji), realizacje idei uspotecz-
nienia (uspolecznienie etapéw programowania i realizacji programu, opis
metodologii uspolecznienia). Zastosowany dobdr mial charakter wyczerpujacy.
Badaniu poddano wylgcznie aktualne dokumenty. Poziom realizacji préoby
osiagnal 97%. Ostatecznie do badan zakwalifikowano 66 strategii rozwoju
gmin i powiatow, 78 strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych (gmin-
nych i powiatowych), 14 gminnych/lokalnych programow rewitalizaciji.
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Oficjalne i rzeczywiste reguty programowania strategicznego
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Metody tworzenia polityki publicznej ulegty zmianie i w wielu wspdlczesnych
administracjach przypominaja planowanie strategiczne wykorzystywane
w komercyjnych przedsiebiorstwach. Waznym aspektem planowania jest
sprawnos$¢ wykonywania przypisanych samorzadom funkcji, adekwatne do
potrzeb pozyskiwanie i rozmieszczenie srodkéw, ukierunkowanie aktywno$ci
w sposOb gwarantujacy wlasciwa realizacje zadan. Badania nad instytucjona-
lizacja sfery publicznej wykazuja, ze nie zawsze prowadzi ona do wylonienia
sie i upowszechnienia najbardziej racjonalnego wzorca dzialania (Somers
1993; Habermas 2007; Wnuk-Lipinski 2008), a sprawno$¢ nie zawsze zapewnia
osiagniecie sukcesu w planowaniu. Niesprawnos$¢ jednak skutkuje dziala-
niami naruszajacymi wymogi efektywnosciowe powodujac szereg dysfunkcjo-
nalnych zjawisk w spolecznosci, w ktorej instytucja dziala.

Planowanie strategiczne rozwoju lokalnego powinno obejmowaé¢ w kolej-
nosci: (1) okreslenie celéw, (2) opracowanie i przyjecie strategii poprzez
okreslenie sekwencji dzialan i zadan wykonawcow, (3) sterowanie rozwojem
— podejmowanie dzialan powodujacych zmiany w strukturze lub funkcjono-
waniu systemu, podejmowanie decyzji szczegotowych i dzialan regulacyjnych
stuzacych realizacji strategii (Regulski 2000). Co wazne, z kazdym z wymie-
nionych etapoéw wigze sie obowigzek zastosowania idei uspolecznienia (So-
mers 1993; Theiss 2009, Markowski 1999).

Analiza zebranego materialu wskazuje na dysfunkcje sfery publicznej w tym
zakresie (tabela nr 1). Spos6b opracowania dokumentéw strategicznych gmin
i powiatow stanowi klasyczny przyklad dzialan pozornych w rozumieniu
zaproponowanym przez Lutynskiego (Lutynski 1998). Zdiagnozowana nie-
sprawnos$¢ funkcjonalna dotyczy trzech aspektéw dzialania jednostek samo-
rzadéw lokalnych: (1) spotecznego uczestnictwa w rozwigzywaniu probleméw
spolecznych oraz wzrostu spolecznej kontroli nad tworzeniem i realizacja po-
lityk publicznych, (2) racjonalnosci wykorzystania §rodkéw publicznych i ja-
kosci ustug publicznych, (3) tworzenia warunkoéw stalego rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu.
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Tabela 1. Analiza zawartosci dokumentdw strategicznych jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddz-

twie lubuskim

Liczba dokumentéw

Kategorie analizy

tak % nie %
Diagnoza 102 64,5 56 35,5
Uspotecznienie czesci realizacyjnej projektéw 57 36,1 101 63,9
Opis metodologii uspofecznienia 56 35,5 102 64,5
Posiadanie misji i wizji zmian 108 68,4 50 31,6
Powigzanie dyrektyw z wnioskami z diagnoz 108 68,4 50 31,6
Posiadanie planu inicjatyw 150 94,5 8 7,5
Prezentacja harmonogramu planowanych prac 89 56,3 69 43,7
Prezentacja harmonogramu monitorowania 119 753 39 24,7
Prezentacja sposobéw ewaluacji 78 49,4 8o 50,6
Wyznaczenie odpowiedzialnych za realizacje zadari 107 67,7 51 32,3
Wyznaczenie zakresu odpowiedzialnosci podmiotéw 86 54,4 72 45,6
Spoéjnosc strategii z dokumentami nadrzednymi 128 80,1 30 18,9
Dostepnos¢ strategii 66 41,7 92 58,3

Zrédto: opracowanie whasne.

Analiza elementéw konstytuujacych efektywne strategie wykazala szereg
ograniczen w programowaniu strategicznym samorzadoéw lokalnych woje-
wodztwa lubuskiego. Prezentowane dokumenty charakteryzowaly sie naste-
pujacymi regutami prowadzacymi do nieuzytecznosci tworzonych strategii:
¢ Programowanie z deficytem diagnoz spolecznych

Ponad jedna trzecia badanych dokumentéw (35,5%) zostala przygoto-

wana bez przeprowadzenia diagnozy spotecznej. Fakt ten nalezy ocenié

jako slaby punkt procesu programowania. Trudno sobie wyobrazi¢
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trafne zaplanowanie dlugotrwalych dzialan bez odpowiedniego roze-
znania. Okazuje sie nawet, ze niektore strategie rozwigzywania proble-
mow spolecznych powstaly nie tylko bez przeprowadzenia badan
terenowych, ale nawet bez poglebionej analizy danych zastanych.

e Programowanie bez partycypacji
Istotnym warunkiem skutecznego programowania jest uspolecznienie
tego procesu. Przeprowadzone analizy wyraznie wskazuja, ze wiekszo$¢
dokumentéw powstala bez uczestnictwa oséb spoza $cistego grona re-
daktorow (63,9%). Redaktorami sa przewaznie przedstawiciele firm,
ktérym jednostki samorzadu terytorialnego zlecaja zadanie opracowania
dokumentéw lub pracownicy administracji. W niektérych przypadkach
do procesu programowania bylo wlaczane szerokie grono interesariuszy
(mieszkancy, przedstawiciele réznorodnych instytucji, organizacji,
firm), dajace mozliwos¢ powstania dokumentu odzwierciedlajacego
réznorodne potrzeby, oczekiwania, potencjaly. Jednak wyniki analiz
dotyczacych wystepowania informacji na temat uspolecznienia procesu
programowania, a takze opisu sposobOw uspoleczniania wskazuja, ze
wsréd analizowanych dokumentéw programowych przewazaja takie,
ktore ze wzgledu na poszukiwane cechy mozemy nazwac ,,niepartycypa-
cyjnymi”.

¢ Planowanie strategiczne z deficytem harmonograméw
Kolejnym aspektem uznanym za istotny z punktu widzenia oceny jako-
$ci programowania strategicznego byto umieszczenie w analizowanych
dokumentach skonkretyzowanych planéw i harmonogramoéw dzialania.
Deficyt harmonograméw moze stanowi¢ powazna bariere realizacji
opracowanych zamierzen. O ile plany zostaly zamieszczone w zdecydo-
wanej wiekszosci dokumentow, o tyle niemal potowa z nich (43,7%) nie
zawiera informacji o konkretnych etapach i terminach realizacji po-
szczegoblnych przedsiewziet.

e Nieobecnos¢ odpowiedzialnych za realizacje zadan
W jednej trzeciej analizowanych dokumentow (32,3%) nie wskazano
realizatorow zadan. Pominiecie tego zagadnienia wydaje sie powaznym
zagrozeniem z punktu widzenia realizacji zalozonych celéw. Rozmycie
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odpowiedzialnosci grozi chaosem decyzyjnym i unikaniem realizacji za-
dan trudnych. Dodatkowym, powaznym utrudnieniem moze by¢ zaob-
serwowana w toku analizy sktonno$é¢ autoréw strategii do unikania
okreslania zakresu odpowiedzialnosci za realizacje poszczegolnych
zadan w sytuacji zamieszczenia danych kilku wykonawcéw. Tylko nieco
wiecej niz potowa analizowanych dokumentéw zawiera tego typu zapisy
(54%).

Niedostepnosc¢ strategii

Dostepno$¢ analizowanych strategii jest podstawowym warunkiem re-
alizacji zasady uczestnictwa w dyskusji had wypracowanymi planami
rozwoju. Wykluczenie mieszkancow z tego procesu, nawet jesli for-
malne gwarancje ich partycypacji sa dochowane, prowadzi do nieracjo-
nalnosci oraz niedbatosci w planowaniu. 58% analizowanych strategii
nie bylo dostepne na stronach internetowych badanych gmin i powia-
tow. Stanowi to podstawowe utrudnienie w ich realizacji. Pozostali ak-
torzy sfery publicznej (organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy,
mieszkancy) doswiadczaja barier w dostepie do zasobdw oraz staran
o fundusze na dzialalnos¢ zgodna z realizacja przyjetych celéw rozwojo-

wych.

Analizowane strategie spelnialy wymogi stawiane tego typu dokumentom
w obszarach:
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1. Opracowanie misji i wizji zmian: za wazny wskaznik jakosci strategii

uznalam sformutowanie w niej misji i wizji stanu docelowego. Wska-
zane elementy zawiera duza cze$¢ badanych dokumentéw (68,4%).
Jest to o tyle istotne, ze w sposéb zwiezly ujmuje najwazniejsze wartosci,
ktore z jednej strony motywuja autorow do planowania i podejmowania
okreslonych dzialan, a z drugiej sa uznawane za docelowe z punktu wi-
dzenia potrzeb spolecznosci. Misja i wizja moga stanowi¢ najwazniejszy
punkt odniesienia w ocenie skutecznosci planowania strategicznego.
Ich zwiezla forma ulatwia komunikowanie sie wladzy z mieszkancami,
dotarcie ze zrozumialym komunikatem do wszystkich interesariuszy,
stajac sie przez to istotnym warunkiem uspotlecznienia.
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2. Spéjnos¢ miedzy diagnoza a planem dzialania: analiza jakosci strategii
w kontekécie programowania ES wykazuje sp6jnosé planowanych ini-
cjatyw z dyrektywami i wnioskami z zamieszczanych diagnoz. Analizo-
wane dokumenty w wiekszosci byly skonstruowane zgodnie z ogélnym
schematem: opis sytuacji (diagnoza) — ocena (przewaznie przy uzyciu
metody SWOT) — plan dzialan. Interesujace z punktu widzenia oceny
jakosci programowania bylo ustalenie zakresu spdjnosci miedzy rozpo-
znaniem istniejacego stanu a planowanymi dzialaniami. Ocena tego
aspektu programowania moze by¢ pozytywna, gdy zostanie wziete pod
uwage, ze niemal 70% analizowanych dokumentéw spelnia ten warunek.

3. Wytyczenie zasad monitorowania i ewaluacji: Jedna z miar jakosci i po-
tencjalnego wplywu na lokalne zmiany dokumentu strategicznego jest
obecno$é w nim tresci zwigzanych z monitorowaniem i ewaluacja. Cho-
dzi przede wszystkim o zamieszczenie w nim harmonogramu zadan po-
legajacych najpierw na biezacej kontroli wykonywania planu dzialan
(monitoring), a nastepnie na sprawdzeniu skutecznosci i trwaltosci
wprowadzonych zmian (ewaluacja). Pod tym wzgledem analizowane
dokumenty nalezy oceni¢ dos¢ pozytywnie. Trzy czwarte z nich zawiera
harmonogram dziatan zwigzanych z monitorowaniem, natomiast po-
towa opisuje sposoby ewaluacji strategii i programow.

4. Spojnos¢ z dokumentami nadrzednymi: zdecydowana wiekszo$c¢ anali-
zowanych dokumentéw (80%) zawiera informacje o ich sp6jnosci z do-
kumentami nadrzednymi (unijnymi, krajowymi i regionalnymi). Nawet
jesli w czesci z nich zapewnienie o spojnosci jest sformutowane troche
na wyrost, to wysoki ich odsetek Swiadczy o tym, iz autorzy zdaja sobie
sprawe z jej potrzeby. Dokumenty, w ktorych w badaniu wykazano brak
spéjnosci mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

(a) autorzy dokumentu powotuja sie na dokumenty nadrzedne w cze-
sciach nazywanych, np. ,,odniesienia do dokumentow strategicz-
nych”, jednak analizowane strategie nie wykazuja spdjnosci
Z nimi,

(b) w badanych dokumentach brak jakichkolwiek odniesien do do-
kumentow nadrzednych.
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Przejawy fikcyjnego charakteru podejmowanych dziatari programowych

Jakos$¢ obowiazujacych dokumentow strategicznych gmin i powiatow wska-
zuje na stosowanie w procesach ich przygotowania szeregu wzajemnie
wzmachiajacych sie pozornych przedsiewzie¢ (dzialan na pokaz i asekuracyj-
nych). Fikcyjny charakter tych dziatan ma przynajmniej trzy gtéwne przejawy.
Dotyczy (1) jakosci zapisow odnoszacych sie do planowanych harmonogra-
mow wytyczonych zadan, (2) zakresu i jakosci diagnoz tworzonych na ich po-
trzeby oraz (3) realizacji idei uspotecznienia w ich przygotowaniu.

Analiza jakosci zapiséw odnoszacych sie ,,toku postepowania celoscio-
wego” (Karwacki 2010) wypowiedzianych explicite wskazuje na ich og6lnos$¢
(np. umieszczanie zapiséw ,zwiekszenie jakosci infrastruktury gminy”,
~przeciwdzialanie bezrobociu”, ,aktywizacja mieszkancéw” ,odnowienie
zasobu mieszkaniowego powiatu” jako cele szczegélowe programéw), oraz
brak koncentracji i ukierunkowania na problemy (rozmieszczenie tresci
dotyczacej celéw czy diagnoz w wielu miejscach, niespéjnos¢ czesci diagno-
stycznej i realizacyjnej).

Zastosowanie malo przejrzystej metodologii opracowania dokumentéw
burzy podstawowy schemat prac nad strategig: diagnoza — cele — dzialania
— rezultaty, prowadzac do rozerwania zwigzku miedzy jego etapami. Doku-
menty strategiczne sg czesto niespdjne wewnetrznie. Analiza zakresu i jakosci
przeprowadzonych diagnoz wskazuje na brak ich adekwatnosci do charakteru
dokumentu (opisy zabytkdéw w strategiach rozwiazywania problemoéw spo-
tecznych), btedy metodologiczne w ich przygotowaniu (przeprowadzenie son-
dazu na probie niereprezentatywnej i wnioskowanie o ogéle mieszkancéw),
niewlasciwe wykorzystanie danych zastanych (wnioskowanie o rozwoju
przedsiebiorczosci z danych sprzed kilkunastu lat).

Stala praktyka jest wprowadzanie nadmiernie rozbudowanej czesci dia-
gnostycznej (np. odnoszacej sie do jakosci srodowiska naturalnego — oceny
jakoséci drzewostanu, opiséw amplitud temperatur i opadéw, charakterystyki
uksztaltowania terenu — w strategiach rozwigzywania problemoéw spolecz-
nych), w poréwnaniu z zamieszczong w nich czescig prognostyczna i realiza-

cyjna.
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Obrazu dopelnia brak zgodnosci i komplementarnosci poszczegdlnych pro-
gramow z dokumentami strategicznymi, w tym takze ze strategia rozwoju
wojewoOdztwa oraz niedostateczne powigzanie programowania strategicznego
z planowaniem przestrzennym. Najwiecej fikcyjnych dziatan dotyczy sfery mo-
nitorowania i oceny przyjetych zalozen. Zamieszczane w strategiach opisy sys-
temu monitorowania strategii zajmuja zazwyczaj okoto po6l strony tekstu. Ich
jedynym celem jest informowanie, ze taki proces zostanie przeprowadzony.
Przemilczenie szczeg6lowych tresci zwigzanych z systemem monitoringu i ewa-
luacji ma warto$¢ poznawcza. Brak informacji o etapach, zasadach i kryteriach
ocen ewaluacyjnych moze by¢ wskazoéwka dla czytajacych, ze tego typu dziala-
nia nigdy nie zostana podjete. Rzutuje to na proces realizacji strategii.

Niepelna racjonalno$¢ i sprawnosé mechanizmow instytucjonalnych dotycza-
cych planowania wydaje sie by¢ podyktowana ograniczeniami zasobow (niedo-
Swiadczenie zespoléw zadaniowych, brak ekspertéw, brak kompetencji
zarzadczych, brak finanséw na zlecenia dziatan), ktére nie pozwalaja na uksztal-
towanie wzorcow zachowan w sposob w pelni dojrzaty, wykorzystujacy wszystkie
zawarte w nich mozliwosci (Gaciarz 2004: 191; Suwaj, Wenclik 2009: 373).

Braki w sprawnosci dzialania wymuszaja dostosowanie mechanizmow
instytucjonalnych do niepelnego zakresu mozliwosci realizacji zadan, przez
co utrwalaja ich rutynowe funkcjonowanie na poziomie nizszym od po-
trzeb i oczekiwan. Oznacza to, ze ta cze$¢ strategicznych planéw dziatania,
ktora jest zwigzana z realizacja rutynowych czynnosci podejmowanych np. na
rzecz przeciwdzialania rozwojowi probleméw spolecznych nadal bedzie
sprawnie wykonywana. Ograniczenia dotyczy¢ beda komplementarnosci
i kompleksowosci realizowanych przedsiewzie¢ oraz spdjnosci wewnetrznej
dzialan prowadzac do trudnosci w realizacji zrownowazonego rozwoju.

Szczegblng przeszkode, nazywana czesto barierg programowania strate-
gicznego, stanowi jego uspolecznienie. Stabo wykorzystywany potencjal wynika-
jacy z realizacji zasady partnerstwa ogranicza zdolnos¢ wladz wykonawczych
samorzadu terytorialnego do organizowania i przeprowadzania przedsiewzieé
adekwatnych do skali potrzeb i oczekiwan mieszkancéw (Gaciarz 2004: 192).

Spotleczny sens tworzenia strategii rozwojowej zawiera sie w istocie sa-
mego procesu. Powinien stanowi¢ element mobilizacji mieszkancow do
pomyslnej realizacji wytyczonych celéw. Obywatelstwo nie jest tylko
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moznoscia przekroczenia granicy miedzy sfera prywatna i publiczng, ani
nieskrepowanym korzystaniem z wyznaczonej sfery wolnosci, ale materialng
mozliwos$cia partycypacji w debacie publicznej (Gadowska 2013: 8). Aby to
bylo mozliwe niezbedne jest szerokie wlaczanie w debate i decydowanie
0 podstawowych zatozeniach programow przedstawicieli wszystkich grup in-
teresariuszy procesu planowania.

Zawarto$¢ dokumentéw i w tym wzgledzie jest mocno ograniczona. Jak
wskazywalam wyzej, jedynie 36% strategii zawierala informacje o wlaczaniu
mieszkancdéw w proces ich przygotowania. 35% zawierala opis procesu uspo-
lecznienia. Powolywano sie w nim na prowadzenie konsultacji spolecznych
i spotkan informacyjnych. Bardzo rzadko wskazywano na partycypacyjnosc
diagnoz. Strategie nie zawieraly jednak informacji na temat miejsc i terminéw
spotkan oraz skutkdw tej partycypacji, jak wniesione uwagi, poprawki, wspol-
nie wypracowane plany, szczeg6lne oczekiwania mieszkancéw. Przemilczanie
tego typu tresci jest oczywista konsekwencja biernego uczestnictwa miesz-
kancow w programowaniu. Fikcyjno$¢ jest wiec czesto efektem niejasnosci
i braku precyzji prowadzenia konsultacji. Wedlug ekspertéw OECD informo-
wanie to jednokierunkowa relacja, jedynie pierwszy krok, w ktérym wiladza
»produkuje” i dostarcza informacji do wykorzystania przez obywateli. Zawiera
obie drogi przekazywania informacji: pasywna — dostep do informacji na za-
danie obywateli i aktywna — przedstawiciele wladz udostepniaja informa-
cje z wlasnej inicjatywy, niezaleznie od zadania spolecznoéci lokalnych
(Engaging Citizens in Policy-making 2001: 2). Nie daje jednak mozliwosci
wspolnej pracy i nanoszenia zmian.

Zebrany material badawczy wykazuje, ze sprawnosciowy aspekt funkcjo-
nowania samorzadow w sferze planowania strategicznego stanowi wyzwanie,
ktoremu jednostki samorzadow terytorialnych nie podolaly satysfakcjonu-
jaco. Nieréwnowaga zdolnosci wykonawczych, potencjatu kierowniczego, ko-
munikacji i zarzadzania stosunkami z otoczeniem zewnetrznym w znacznym
stopniu wplywaja na proces instytucjonalizacji rutynowych wzorcow dzialan.
Wystepuje tu tendencja do przenoszenia biurokratycznych wzorcéw postepo-
wania na nowe sfery dzialalnosci. Na podstawie zebranego materialu mozna
nisko oceni¢ zaréwno zdolno$¢ do kreowania i wdrazania strategii, jak i umie-
jetnos¢ mobilizowania zasobow, zdolnosé¢ do realizowania wysokiej jakosci
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ustug publicznych oraz umiejetnos¢ zarzadzania stosunkami z otoczeniem ze-

wnetrznym.

Poszukiwanie zrddel prezentowanych zjawisk skupia uwage na wadliwosci
organizacji procesu przygotowania dokumentow strategicznych oraz braku
koncepcji realnego wykorzystania zaprogramowanych rozwigzan. W tym kon-
tekscie podejmowane dzialania pozorne sa wynikiem trzech z czterech zapro-
ponowanych przez Lutynskiego mechanizmow (Lutynski 1998; 128-129):

— mechanizm organizacyjno-decyzyjny, przejawiajacy sie w koniecz-
nosci tworzenia pozoréw zgodnego z procedurg przebiegu procesu progra-
mowania strategicznego;

— mechanizm aksjologiczny, charakteryzujacy sie koniecznoscia tworze-
nia pozorow realizacji przyjetych wartosci zwigzanych z jakoscia, spojno-
$cig, modelowym planowaniem, czy partycypacja spoteczna;

— mechanizm rzekomo pragmatyczny, przejawiajacy sie w koniecznosci
tworzenia pozoréw podejmowania dzialan rozwigzujacych problem trudny
do rozwigzania (w kontekscie samego przygotowania strategii jak i efek-
tywnego rozwigzywania rzeczywistych problemoéw spolecznych regionu).

Analiza zebranego materialu wykazuje rozerwanie zwigzku pomiedzy rzeczy-
wistymi celami i funkcjami istniejacych dokumentéw, a ich wyobrazeniowymi
odpowiednikami rozpowszechnionymi w spoleczenstwie. Zauwazalne jest wy-
stepowanie fikcji organizacyjnych, przejawiajacych sie w powolaniu zespolow
zadaniowych do spraw opracowania dokumentéw strategicznych, w rzeczywi-
stosci przenoszacych odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan na ekspertow
zewnetrznych. Przebieg prac nad przygotowaniem strategii zostal zdomino-
wany przez waskie kregi urzednicze i eksperckie. Zauwazalny jest tu proces
autonomizacji celéw organizacyjnych. Napisanie strategii powinno by¢ celem
posrednim dla tworzenia rozwoju regionalnego, czy programu rozwigzywania
probleméw spotecznych. W rzeczywistosci staje sie celem samym w sobie.

Owa konwersja celéw ujawnia kolejne ograniczenia. Niska jakos¢ bada-
nych zrédel moze by¢ skutkiem slabego przygotowania kadr do pelnienia roél
przywodczych, eksperckich i innowacyjnych. Konsekwencja tego jest ucieczka
we wspominane wyzej rutynowe dzialania i nie podejmowanie wyzwan w spo-
séb odpowiadajacy nowym uwarunkowaniom funkcjonowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego.
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Zakoriczenie

Planowanie strategiczne jednostek samorzadu terytorialnego zalezy od sily
potencjalu os6b sprawujacych funkcje kierownicze oraz od kompetencji
wspolpracujacych z nimi zespotéw. Ma stuzy¢ minimalizacji problemow spo-
lecznych i wyznaczaniu jasnej i spéjnej wizji rozwoju regionéw. Jest rowniez
waznym ogniwem w pozyskiwaniu srodkéw na dzialalno$¢ instytucji publicz-
nych i organizacji spolecznych w zakresie realizacji zapisanych w strategiach
celow. Kwestig o fundamentalnym znaczeniu jest fakt, ze proces instytucjo-
nalizacji stosowanych rozwiazan w sferze planowania strategicznego nie prze-
biega satysfakcjonujaco. Zrédlem tego stanu jest strukturalnie utrwalone
niedopasowanie funkcji, zadan i odpowiedzialnosci do zasobéw i mozliwosci
dzialania (Gaciarz 2004: 229; Suwaj, Wenclik 2009: 372). Skutkuje ono, zda-
niem Guya Petersa, przynajmniej dwoma obawami — strachem przed popel-
nianiem bledéw (fear of being wrong) oraz strachem przed otwarciem sie na
nowe procesy i aktoréw sfery publicznej (fear of openness) (Peters 2009: 25-
26), w konsekwencji prowadzac nie tylko do braku innowacyjnych rozwigzan,
ale i barier w programowaniu.

Analizy wspolczesnej administracji wskazuja na jej wiekszg elastycznosé
w dostosowaniu do zmieniajacych sie warunkow spoteczno-politycznych niz
klasycznej biurokracji (Suwaj, Wenclik 2009; Jaworska-Debska 2009). Jed-
nostki samorzadow terytorialnych stojac przed koniecznoscia rozwigzania
sprzecznos$ci miedzy ograniczonoscia zasobéw, ktére posiadaja, a oczekiwa-
niami i potrzebami spolecznosci lokalnych. Powinny wiec samodzielnie
wypracowac instrumenty wiarygodnej oceny potrzeb spolecznych i z nich ak-
tywnie korzystac.

W badaniach sprawnosci administracji publicznej pojawia sie wiele przy-
kladéw nieracjonalnosci w tworzeniu polityki publicznej wynikajacej z ogra-
niczen i niedbalosci w procesie formowania jej planéw (Suwaj, Kijowski
2009; Gaciarz 2004, Kemp 2008; Karwacki 2010). Przejawia sie to brakiem
poglebionej wiedzy o programach i dziataniach prowadzonych przez jednostki
administracji samorzadowej, uniemozliwiajacego efektywne programowanie
strategiczne i skutkujace utrudnieniami w prowadzeniu diagnoz i wytyczaniu
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celow strategii. Ograniczenia te dotycza takze wlaczania obywateli w procesy
planowania (Rochet 2008).

Jako$¢ obowiazujacych dokumentéw strategicznych w wojewddztwie lubuskim
wskazuje na stosowanie w procesach ich przygotowania szeregu wzajemnie
wzmachiajacych sie pozornych przedsiewzie¢ (dzialan na pokaz i asekuracyj-
nych). Wykorzystanie w analizie koncepcji zbiorowych dziatan pozornych
dalo podstawy do okreslenia ich zakresu, mechanizméw powstawania oraz
przyblizonych skutkéw. Fikcyjny charakter tych dzialan ma przynajmniej trzy
przejawy. Dotyczy jakosci zapisow odnoszacych sie do planowanych harmo-
nogramow wytyczonych zadan, zakresu i jakos$ci diagnoz tworzonych na ich
potrzeby oraz realizacji idei uspotecznienia w ich przygotowaniu.

Poszukiwanie zrodel prezentowanych zjawisk, skupia uwage na wadliwosci
organizacji procesu przygotowania dokumentéw strategicznych oraz braku
koncepcji realnego wykorzystania zaprogramowanych rozwigzan. W tym kon-
tekscie podejmowane dzialania pozorne sa wynikiem trzech mechanizméw.
Chodzi tu o koniecznos¢ tworzenia pozoréw zgodnego z procedura przebiegu
procesu programowania strategicznego (mechanizm organizacyjno-decyzyjny)
oraz realizacji przyjetych wartosci zwigzanych z jako$cia, spdjnoscia, modelo-
wym planowaniem, czy partycypacja spoleczng (mechanizm aksjologiczny).
Wazne jest takze pozorne wywiazywanie sie samorzadéw z wyzwan trudnych
w realizacji, nawet dlugiej perspektywie czasowej (mechanizm rzekomo prag-
matyczny).

W analizie dzialan z zakresu programowania strategicznego znalazlam
przejawy realizacji celow innych od zalozonych i oficjalnie deklarowanych
oraz rozerwania zwigzku pomiedzy rzeczywistymi celami i funkcjami istnieja-
cych dokumentéw, a ich wyobrazeniowymi odpowiednikami rozpowszech-
nionymi w spoleczenstwie. Skutki prezentowanych przykladéw dziatan
pozornych generuja powazne koszty ekonomiczne i organizacyjne. W ogol-
nym ogladzie dokumentéw widze je w trzech sferach. Prowadza do konse-
kwencji majacych swoje przejawy przede wszystkim w ostabionej sprawnosci
sfery publicznej (Gadowska 2009; 2013), niskim poziomie innowacyjnosci
(Gaciarz 2004), marnotrawstwie srodkow publicznych oraz obnizeniu morale
obywatelskiego i spadku zaufania spolecznego do dziatalnosci instytucji (Lu-
tynski 1990; Kwiatkowski 2013; Wnuk-Lipinski 2008).
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Mozna tu postawi¢ teze, ze instytucjonalizacja procesu programowania
strategicznego wydaje sie ilustracja procesu samoograniczajacego sie, ktory
nie osiaga petnej skali mozliwych rezultatow w wyniku stabej sprawnosci ak-
torow w niej uczestniczacych (Gaciarz 2004: 206). Czynniki, ktére moga
sprzyja¢ usprawnieniu i uwiarygodnieniu stosowanych procedur odwotuja sie
do wskazywanych wyzej ograniczen. Dotycza sfery dziatan formalnych i nie-
formalnych instytucji, zwigzanych z uspotecznieniem proceséw wypracowy-
wania wizji zmian, w wyniku ktérych mozliwe jest pozyskanie ekspertow
zewnetrznych i Srodkéw na ich przeprowadzanie z otoczenia organizacji.
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small boroughs of Silesia voivodship rather suggest the latter. The discussion is ba-
sed on an analysis of research conducted with boroughs’ social policy makers. It is
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Wprowadzenie

Jednym z wazniejszych elementéw przemian w Polsce po roku 1989 jest po-
wstawanie demokratycznych struktur wtadzy na szczeblu lokalnym, a wiec
stwarzanie warunkéw do partycypacji spolecznej jednostek i grup spolecz-
nych. W poprzednim systemie politycznym cale pole decyzji dotyczacych
wszystkich obszaréw zycia spolecznego lezalo w gestii wladz centralnych. Lo-
kalne struktury wladzy nie byly przedstawicielami spolecznosci lokalnych, lecz
stanowily organy wiladzy panstwowej w terenie. Ich celem bylo jedynie
przekazywanie i realizacja decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym.
Instytucje wladzy lokalnej byly w znacznym stopniu wyizolowane ze §rodowi-
ska, w ktérym dzialaly; byly takze ubezwlasnowolnione, poniewaz nie posia-
daly osobowosci prawnej.

Dlatego przywrdécenie podmiotowosci organom samorzadu terytorialnego
stalo sie jednym z najpilniejszych zadan po 1989 roku. Na mocy przyjetej
w 1990 roku ustawy! gmina — podstawowa jednostka organizacyjna spolecz-
nosci lokalnej — stala sie osoba prawna ze wszystkimi tego konsekwencjami,
w zakresie realizacji spraw publicznych o znaczeniu lokalnym oraz ze wzgledu
na wykonywanie zadan zleconych przez administracje rzadowa (Fundowicz
2005).

Celem artykulu jest préba poddania pod dyskusje pytania, czy upodmioto-
wienie gmin pociagnelo za soba podjecie przez nie rzeczywistej aktywnosci
i odpowiedzialnosci tworzacej rodzaj lokalnej polityki spolecznej, a nie tylko
ograniczenie jej do zadan ustanowionych w regulacjach prawnych. Podsu-
wam jednocze$nie trop wskazujacy na to, ze lokalni decydenci faktycznie nie
sa sklonni (a moze tez nie sg zdolni?) do myslenia i dzialania w kategoriach
systemowych w odniesieniu zaréwno do polityki spolecznej, jak i do za-
spokajania potrzeb oraz rozwiazywania problemoéw swojej wspolnoty sa-
morzadowej.

' Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jednolity, Dz. U. 2016, poz. 446.
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Lokalna polityka spoteczna — fakty

Calos¢ zasadniczej reformy administracyjnej kraju — zapoczatkowanej w 1990
roku2 — wpisuje sie w proces decentralizacji wladzy publicznej, ktéry charak-
terystyczny jest nie tylko dla Polski, ale i dla wiekszo$ci panstw europejskich.
W wyniku procesu decentralizacji spolecznos$ci lokalne odzyskaly swoja pod-
miotowos¢, staly sie najwazniejszymi aktorami na lokalnej scenie zycia spo-
lecznego w réznych jego obszarach.

Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku, rozdziatl 1,
art. 1 stanowi:

pkt 1: “Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspdlnote samorzadowa”;

pkt 2: “llekroé w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspol-

note samorzadowa oraz odpowiednie terytorium”.
Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasna odpowie-
dzialnos¢, posiada osobowos$¢ prawng, a jej samodzielno$é podlega ochronie
prawnej. Wladza samorzadowa przynalezy zatem do calej wspolnoty samorza-
dowej, czyli wszystkich mieszkancéw gminy, a ,samo—rzadzenie” oznacza dla
wladz gminnych reprezentowanie interesow wspoélnoty, zarzadzanie wspol-
nymi sprawami, a nie ,,rzadzenie” gming. Upodmiotowienie wladz lokalnych
spowodowalo miedzy innymi to, ze organy administracji panstwowej sg
uprawnione jedynie do sprawowania nad nimi kontroli z punktu widzenia
przestrzegania wymogéw formalno-prawnych. Cala odpowiedzialno$¢ mery-
toryczna za podejmowane dzialania i decyzje spada wylacznie na przedstawi-
cieli wladzy lokalnej.

Realizowanie przez wladze lokalne zaréwno zadan wlasnych, jak i zleco-
nych przez administracje rzadowa ma stuzyc przede wszystkim zaspokojeniu
szeroko rozumianych potrzeb i interesdw spolecznosci lokalnej. Chodzi tu za-
rowno o potrzeby zwiazane bezposrednio z warunkami zycia i pracy, jak réw-
niez o potrzeby posrednio ksztaltujace jako$¢ zycia.

2 W 1990 roku moca ww. ustawy zostaty powotane do zycia samorzady gminne, a w wyniku reformy z 1999
roku pojawity sie takze samorzady powiatowe i wojewédzkie, ktére wszakze nie sa przedmiotem zaintereso-
wania niniejszego artykutu.
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Proces decentralizacji panstwa upodmiotowit samorzady — gminne, powia-
towe i wojewddzkie — takze w zakresie szeroko rozumianej polityki spoleczne;j.
Zwlaszcza samorzadom gminnym powierzony zostal bardzo szeroki zakres za-
dan, mieszczacych sie w obszarze tego, co zwyklo sie uwazac za pole polityki
spolecznej. Wladze lokalne rzeczywiécie dostaly szanse odegrania roli kreatora
ladu spolecznego w swoich spolecznosciach lokalnych, ale czy potrafily/potra-
fig ja wykorzystaé¢? Wiele sie mowi i pisze o lokalnej polityce spotecznej, ale na
podstawie badan wlasnych osmielam sie sformulowac pytanie: czy w ogéle
mozemy mowié, ze istnieje co$ takiego jak lokalna polityka spoleczna, czy ra-
czej mamy do czynienia tylko z administrowaniem w zakresie poszczegélnych
resortow?

Punktem wyjscia prowadzonych przeze mnie (od 2008 roku) badan zwia-
zanych z problematyka lokalnej polityki spolecznej?, jest koncepcja samorzadu
terytorialnego jako takiego sposobu zorganizowania spolecznosci lokalnej,
ktory daje jej zdolno$¢ do samostanowienia i zapewnia wzgledna autonomie.
Chodzi o autonomie w granicach istniejgcego porzadku prawnego wobec cen-
tralnej wladzy panstwowej, dzieki czemu moze on sta¢ sie najwazniejszym
podmiotem odpowiedzialnym za zaspokajanie wszystkich istotnych potrzeb
spolecznosci.

Najblizsza takiemu ujeciu jest perspektywa lokalizmu, w ktorej podkresla
sie, ze to wlasnie samorzad w najszerszym zakresie pozwala na realizacje za-
sady partycypacji spotecznej oraz na uwzglednienie calej gamy zr6znicowa-
nych potrzeb, probleméw i interesow wystepujacych w spolecznosciach
lokalnych (Starosta 2002; Stoker 1997). Wedlug zwolennikéw lokalizmu, to
wladnie zwigzek samorzadu z konkretna zbiorowoscia terytorialng jest pod-
stawa skutecznosci jego dzialania. Po pierwsze, zapewnia dopasowanie pomie-
dzy lokalnymi potrzebami a dostepnymi lokalnie srodkami ich zaspokajania,
a po drugie, umozliwiajac lepsza kontrole spolecznosci nad dzialalnoscia
samorzadu, stwarza warunki do budowy zaufania spotecznego, bez ktérego
sprawowanie wladzy byloby o wiele trudniejsze (por. Sowa 1988; Stoker 1997;

3 Badania te prowadzone sg w réznorodnej formie i w ramach réznych projektéw, miedzy innymi w ramach
badar whasnych Instytutu Socjologii US, a takze projektéw realizowanych w zespole Studium Pracy Socjalnej
IS US pod kierunkiem prof. Kazimiery Wodz; w prezentowanym artykule opieram sie na wynikach czesci tych
badan, szczegéty w dalszej czedci tekstu.
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Stewart, Greenwood 1997; Clarke, Stewart 1997). Takie stanowisko wymaga
przyjecia zatlozenia o immanentnej zdolnosci mechanizmoéw wladzy samorza-
dowej do skutecznego i sprawnego dzialania oraz do zmiany sposobu tego
dzialania, gdy okazuje sie ono nieefektywne lub nieadekwatne do zmieniaja-
cych sie realiéw. Zalozenie to budzi zasadnicze watpliwosci krytykéw perspek-
tywy lokalizmu (Starosta 2002; Stoker 1997). Niemniej jednak, przyjecie tej
perspektywy badawczej wydaje sie uzyteczne, poniewaz pozwala przyjrzeé sie
blizej tym uwarunkowaniom skutecznego dzialania w obszarze polityki spo-
lecznej, ktére tkwia niejako wewnatrz spolecznosci, wynikaja z jej specyficz-
nych wlasciwosci.

Ramy dla podejmowanych przez samorzad dzialan w tym obszarze wyzna-
cza lokalna polityka spoteczna, ukierunkowana na realizacje ogélnych celéw
polityki spolecznej panstwa i jednocze$nie zorientowana na zaspokajanie
specyficznych potrzeb i rozwiazywanie problemoéw charakterystycznych dla
konkretnych spolecznoéci lokalnych (Kurzynowski 1999). Dzieki procesowi
decentralizacji wladzy publicznej samorzady lokalne uzyskaly i w tej dziedzi-
nie znaczny zakres autonomii, wyrazajacy sie w roznorodnosci instrumentow
realizacji polityki spolecznej dostepnych na poziomie gminy, oraz w szerokim
zdefiniowaniu jej zadan wlasnych o charakterze fakultatywnym, ktérych rea-
lizacja uzalezniona jest miedzy innymi od poziomu i struktury finansowania
tej sfery. Autonomia, oznacza zatem, nie tylko mozliwos$¢ realizowania dzialan
na wlasng odpowiedzialnos¢, ale takze mozliwosc kreowania oblicza polityki
spolecznej w skali lokalnej (por. Zarzqdzanie publiczne w lokalnej polityce
spotecznej 2007).

W tym szerokim i zréznicowanym zakresie zadan gminy wiele miesci sie
w obszarze polityki spolecznej. Poza pomoca spoleczng i polityka rodzinna,
z ktérymi czesto polityka spoleczna bywa utozsamiana, nalezg tu oczywiscie
takze ochrona zdrowia, rynek pracy, mieszkalnictwo, edukacja, bezpieczen-
stwo publiczne, kultura, a takze wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi.
W gruncie rzeczy jednak, jesli przyjac, ze celem polityki spolecznej jest ksztal-
towanie warunkow zycia ludnosci oraz stosunkow miedzyludzkich (Rajkiewicz
1998), to okaze sie, ze praktycznie dzialania w zakresie wszystkich zakreslo-
nych ustawowo zadan gminy maja znaczenie dla realizacji tego celu.
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Jesli samorzad lokalny ma w sposob odpowiedzialny przykladac sie do jego
realizacji, to powinien postrzegac i organizowac¢ swoje dzialania komplek-
sowo, systemowo. Oznacza to po pierwsze, uwzglednianie wzajemnej wspol-
zaleznosci dzialan podejmowanych w tych réznych obszarach i ich znaczenia
dla warunkéw zycia mieszkancow; po drugie, konieczno$¢ identyfikacji rze-
czywistych przyczyn réznych lokalnych probleméw i trudnosci, ktére to przy-
czyny maja charakter zlozony i wieloaspektowy; po trzecie, koniecznosé
przewidywania réznorodnych nastepstw podjetych dzialan, bo moga sie one
pojawia¢ w bardzo odleglych obszarach i przyjmowac nieoczekiwana postac,
a nawet niwelowac uzyskane gdzie indziej pozytywne rezultaty.

Dla realizacji celéw spolecznych we wlasnym imieniu i na wlasna odpowie-
dzialno$¢, gmina dysponuje réznorodnym instrumentarium. Znajdziemy tu
miedzy innymi instrumenty:

— prawne: dokumenty strategiczne i programowe, prawo lokalne (uchwaly),

— ekonomiczne: budzet, wydatki i dochody, gmina moze decydowacé
o dotacjach i inwestycjach na rzecz szkoél, zakladéw opieki zdrowotnej,
pomocy spolecznej, o stypendiach dla uczacych sie dzieci i mtodziezy,
a takze o wysokosci lokalnych oplat i podatkow,

— informacyjne: system szkolny (chociaz gminy nie maja raczej wplywu
na $cisle regulowang prawem zawarto$¢ programoOw nauczania, to jed-
nak moga mie¢ wplyw na jako$¢ procesu edukacji w podleglych im pla-
cowkach oswiatowych), srodki spolecznego przekazu oraz poradnictwo
indywidualne, Internet, media lokalne,

— kadrowe: dobdr (ale takze jakos¢ — w sensie ksztalcenia czy doskona-
lenia) ludzi do wypelniania okre$lonych funkcji i zadan w duzym stopniu
zalezy od lokalnych decydentéw, liczg sie kompetencije i kwalifikacje, ale
takze postawy i motywacje — w szczegolnosci orientacja na wartos$é, jaka
jest dobro wspolne,

— sposoby ksztaltowania przestrzeni: usytuowanie instytucji
publicznych (takich jak szkoly, osrodki zdrowia czy instytucje pomocy
spolecznej) w stosunku do miejsc zamieszkania tych, ktérzy z nich
korzystaja; kluczowa sprawa jest jednak z pewnoscia segregacja prze-
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strzeni, ktéra wiaze sie z miejscami wystepowania (nasilenia) proble-

mow spolecznych (bardzo duzo gmin ma w tej kwestii grzechy na su-

mieniu).
Szerokie mozliwosci realizacji przez gmine celéw spolecznych we wlasnym
zakresie i na wlasna odpowiedzialnosé¢, zaleza oczywiscie od lokalnych potrzeb
i zasobdw. Zasoby te czesto sa niezalezne od stanu finanséw gminy — te
wprawdzie maja znaczenie (by wspomnieé mozliwosci gmin ,,zyjacych” z wegla
brunatnego czy miedzi) - ale zasoby to takze ludzie, ich motywacje i postawy,
wiedza, kompetencje i umiejetnosci.

Bardzo istotna role w realizacji zadan publicznych gminy odgrywa dzis
takze wspolpraca miedzysektorowa, zwigzana ze zmiana koncepcji zarzadza-
nia sfera publiczng i wprowadzaniem do niego zasad quasi-rynkowych. W po-
lityce spotecznej szczegdlnego znaczenia nabiera aktywno$¢ trzeciego sektora,
odgrywajacego wazna role w aktywizacji i upodmiotowieniu obywateli. Samo-
rzady zostaly zobligowane do wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi nie
tylko w ustawach samorzadowych (m.in. art. 9. Ustawy o samorzadzie gmin-
nym), ale takze poprzez Ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego i wolonta-
riacie (art. 5.) 4 oraz Ustawe o0 pomocy spotecznej (art. 2. ust. 2; art. 25.) 5.

W Ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego wsrdéd zadan publicznych,
ktére moga by¢ wykonywane przez organizacje pozarzadowe (i inne wymie-
nione w ustawie) na pierwszym miejscu wymieniona jest pomoc spoleczna, ale
wiele z pozostalych 33 wymienionych zadan, réwniez miesci sie w obszarze
polityki spolecznej (art. 4. ust. 1). Obszar mozliwej wspoélpracy samorzadu
gminy z organizacjami pozarzadowymi wyznaczony zostal zatem bardzo sze-
roko, co wiecej, w razie potrzeby moze on zosta¢ jeszcze poszerzony (art. 4.
ust. 2). Jednoczesnie, Ustawa okresla tez jednoznacznie zasady tej wspoél-
pracy: subsydiarnos¢, partnerstwo, suwerenno$c¢ stron, efektywnosé, uczciwa
konkurencja i jawnosc (art. 5. ust. 3).

4 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tekst jednolity Dz.U.
2014, poz. 18.
5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, tekst jednolity Dz.U. 2016 poz. 930.
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W gruncie rzeczy nie ma przeszkdd, aby podmioty spoteczne uczestniczyly
w realizacji zadan publicznych w szerokim zakresie, a zalezy to przede wszyst-
kim od postawy obu partneréw — chociaz niewatpliwie postawa administracji
samorzadowej ma tu wieksze znaczenie.

Do istotnych faktow dotyczacych samorzadowej polityki spolecznej trzeba
na koniec dorzucic jeszcze i ten, ze gminom przekazywanych jest coraz wiecej
zadan zleconych z zakresu polityki spolecznej, za ktorymi nie idzie adekwatny
poziom finansowania, czego najlepszym przykladem jest subwencja o$wia-
towa, takze dodatki mieszkaniowe, alimentacja, a teraz jeszcze program
500+6. Koniecznos$¢ ich dofinansowywania z budzetu gminy, w oczywisty
sposob ogranicza gminne mozliwosci realizowania we wlasnym zakresie zadan
o charakterze fakultatywnym, ktére najbardziej zwiazane sg z lokalna specyfika
kwestii i probleméw spoltecznych, a co wymaga uruchomienia dziatan o lokal-
nym zasiegu i siegniecia do lokalnych zasobow.

O tym, jakie bedzie oblicze lokalnej polityki spolecznej, na ile ta polityka
bedzie skuteczna, jak beda urzeczywistniane cele zawarte w ustawach i innych
regulacjach prawnych, zawsze decyduja konkretni ludzie. Od wielu lat mozna
zaobserwowacg, ze przy podobnych warunkach zewnetrznych (podobnej skali
probleméw i podobnych klopotéw z niedostatkiem $rodkéw finansowych) sa
miasta, gdzie podejmuje sie wiele réznorodnych dzialan i osigga calkiem nie-
zle skutki, gdzie udaje sie zrealizowa¢ wiele niestandardowych inicjatyw, ale
sa tez i takie miasta, gdzie nie wychodzi sie poza ,,sprawdzone”, rutynowe
sposoby dzialania i kazda nowa propozycja natrafia na mur niemocy i niezro-
zumienia. W wielu miejscach, wiele sukceséw udaje sie osiggnac dzieki zaan-
gazowaniu i wytrwaloéci ludzi, ktoérzy dzieki swej wiedzy, osobowosci,
umiejetnosciom zjednywania sobie innych potrafia przezwyciezy¢ niemal
kazda trudnosc.

Nie mozna jednak oczekiwac, ze zawsze i tylko tacy ludzie beda odpowia-
da¢ za lokalng polityke spoleczna. Powinni to by¢ przede wszystkim profe-
sjonalisci o odpowiedniej wiedzy i umiejetnosciach zawodowych, a takze

6 Przedstawiciele niemal wszystkich gmin zwracaja uwage na ten problem, uznajac go za jedng z najwazniej-
szych trudnosci, z jaka spotykaja sie wtadze samorzadowe: ,wszystkie koalicje rzadowe miaty jedno hobby -
obarczanie zadaniami samorzadu bez $rodkéw ”[gmina F - RM]
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ludzie o pewnej wrazliwosci spolecznej, orientujacy sie w najwazniejszych
uwarunkowaniach lokalnych probleméw spotecznych i sposoboéw ich rozwia-
zywania. Mozna wprawdzie powiedzie¢, ze samorzady lokalne maja niewielki
wplyw na decyzje w sprawie generalnych rozwigzan na poziomie centralnej
wladzy ustawodawczej, jesli jednak przyjrzeé sie temu, jak to, co jest przez
ustawodawce zaprojektowane w postaci réznych regulacji prawnych, organi-
zacyjnych i instytucjonalnych znajduje swoje urzeczywistnienie na poziomie
spotecznosci lokalnych, zalezy w znacznej mierze od lokalnych decydent6w.
To ich wiedza, kompetencje, postawy i przekonania — takze te najbardziej
ogolne zwigzane z orientacjg Swiatopogladowa czy doktryna ideologiczna
— leza u podstaw wyboru okreslonego zestawu narzedzi i sposobéw dzialania
w obszarze polityki spolecznej, bedacych w dyspozycji wladz lokalnych?’.
W efekcie, moze to mie¢ wplyw na styl realizacji polityki spotecznej i decydo-
wac, czy beda w nim dominowaly rozwigzania wyzwalajace, opiekuncze, bodz-
cowe czy dyscyplinujace (patrz: Supinska 2002; Supinska 2007).

Lokalna polityka spoteczna — mity?

W prowadzonych przeze mnie od roku 2008 badaniach dotyczacych lokalnej
polityki spolecznej w malych gminach goérniczych wojewédztwa $laskiego,
znalazl sie watek poswiecony takze tej kwestii.

Badania objely 8 gmin z terenu wojewddztwa, ktére licza nie wiecej niz 40 tys.
mieszkancow (w rzeczywistosci tylko jedna gmina liczy nieco ponad 30 tys. miesz-
kancow, pozostale od kilku do kilkunastu tysiecy) i maja status gminy gérniczej.
Gminy gornicze znalazly sie pod koniec lat dziewieédziesigtych w sytuacji
szczegOlnie niekorzystnej w zwiazku z restrukturyzacja przemystu gérniczego
— w tym restrukturyzacja zatrudnienia w kopalniach — a jednocze$nie otrzy-
maly z tego powodu pewne przywileje. Dlatego tez, wydaly mi sie szczeg6lnie
interesujacym polem badawczym dla obserwacji uwarunkowan skutecznosci

7 Ostatecznie bowiem to od wtadz lokalnych zalezy, szczegdInie w obszarze pomocy spotecznej, jakie sposoby
dziatania, jakie rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne — z szerokiego wachlarza mozliwosci - beda rea-
lizowane (czytaj: finansowane i wspierane) w gminie i w jakim zakresie.

287



Krystyna Faliszek

lokalnej polityki spolecznej. Gminy wybrane zostaly na podstawie analizy da-
nych statystycznych obrazujacych nastepujace wskazniki:

— liczba mieszkancow;

— dochody na 1 mieszkanca (w z});

— wydatki na pomoc spoleczna w % budzetu gminy;

— wydatki na pomoc spoleczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w z});

— wskaznik bezrobocia — liczba bezrobotnych w stosunku do liczby miesz-

kancéw w wieku produkcyjnyms;

— liczba mieszkancéw na 1 osobe prowadzaca dziatalnoé¢ gospodarcza;

— korzystajacy z pomocy spolecznej na 1000 ludnosci;

— warto$¢ $wiadczen pomocy spolecznej na 1 §wiadczeniobiorce.

Gminy wybrano tak, aby znalazly sie wérdd nich takie, ktére posiadaja znaczny
potencjal i korzystne wskazniki dotyczace bezrobocia i pomocy spotecznej oraz
takie, ktérych potencjat i wskazniki sag najmniej korzystne. Trzeba wszakze wy-
raznie zaznaczy¢, ze poréwnanie tych danych nie pozwala uchwycié¢ zadnych
prawidlowosci w ukladzie wybranych wskaznikéw, poniewaz rzeczywiste uwa-
runkowania sytuacji spolecznej w gminach tkwia gdzie indziej. Zamoznos§¢
gminy mierzona poziomem dochodéw na 1 mieszkanca nie przeklada sie ani
na poziom bezrobocia, ani na skale wydatkéw na pomoc spoleczng, ani na za-
sieg tej pomocy. Bez wplywu na te wskazniki pozostaje tez poziom aktywnosci
ludnosci, mierzony liczba mieszkancéw przypadajacych na 1 osobe prowa-
dzaca dzialalnos$c gospodarcza (zarejestrowana).

Przedstawione rozwazania oparte zostaly na analizie wynikow tej czesci ba-
dan, ktéra dotyczyla gminnych decydentéw (szeroko rozumianych). Skupiono
sie w nich na takich kwestiach jak definiowanie lokalnej polityki spolecznej,
formulowanie cel6w i sposobow dzialania oraz swojej (lokalnego samorzadu)
w tym roli, a takze rozpoznanie opinii, wiedzy, postaw i przekonan responden-
tow dotyczacych samorzadu, polityki spolecznej, problemoéw spotecznych oraz
ich uwarunkowan.

8 W analizach przywotuje poziom bezrobocia zobrazowany poprzez stosunek liczby bezrobotnych do liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym, poniewaz na poziomie gmin tylko takie dane s3 dostepne. Nie oblicza sie
stopy bezrobocia dla gmin, ponadto ani gminy ani instytucje rynku pracy nie gromadza aktualnych danych -
dotyczacych liczby oséb aktywnych zawodowo w poszczegdlnych gminach — pozwalajacych te stope obliczy¢.
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Wykorzystano tu gléwnie metody jakosciowe, oparte na analizie danych wy-
wolanych poprzez wykorzystanie techniki wywiadu pogtebionego, uzupetnione
o niewielkie badanie ilosciowe wykorzystujace technike ankiety wypelnianej sa-
modzielnie przez respondenta. Respondenci do wywiad6éw poglebionych dobie-
rani byli celowo, ze wzgledu na swoje zaangazowanie w sprawy politykKi
spotecznej: wojt (burmistrz), dyrektor/kierownik OPS, przedstawiciel Rady
Miasta (Gminy) — Przewodniczacy Rady lub Komisji zajmujacej sie polityka
spoteczna, lider/przedstawiciel organizacji pozarzadowej o profilu socjalnym.
Uzupelnienie danych jakoSciowych stanowia dane iloSciowe zebrane przy po-
mocy kwestionariusza ankiety (zawierajacego gldéwnie pytania zamkniete),
skierowanej do respondentéw, z ktérymi przeprowadzano wywiady pogle-
bione oraz do wszystkich cztonkéw Rady Miasta (Gminy). Niestety, w niekto-
rych gminach nie wyrazono zgody na te cze$¢ badan, argumentujac to obawa
o mozliwos¢ identyfikacji tresci wypowiedzi z konkretnymi osobami (co jako$
koresponduje z wynikami tej ankiety, o czym dalej), badz zastaniajac sie bra-
kiem czasu.

Analiza wynikoéw badania przynosi do$¢ spojny obraz, aczkolwiek nie jest
on budujacy. Generalnie pytanie o polityke spoleczna gminy wywolywalo kon-
sternacje: no, tak, ale o co konkretnie chodzi? Ten konkret to niemal zawsze
pomoc spoleczna i nic poza tym:

»Nie ma polityki spotecznej w mieécie. My realizujemy zadania ktére sa prze-

widziane ustawa. Miasto, no nie wiem, czy w tym momencie chodzi, czy jest

jaki$ wydzial pomocy spolecznej w Urzedzie Miasta? Nie ma, oprécz Osrodka

Pomocy Spotecznej, my jesteSmy jedyna instytucja w gminie, ktora realizuje te

zadania” (gmina C — OPS).

,Bezrobocie i walka z nim to jest problem biezacy, to co méwilem: pozyskanie

miejsc pracy, pomoc spoteczna. Praktycznie tylko tyle” (gmina B — RM).
Najwazniejsi decydenci w gminach (wéjt/burmistrz, radni), pytani o polityke
spoteczng i o problemy mieszkancéw najczesciej odsytali mnie do os$rodka
pomocy spolecznej, wskazujac, ze to tam sg osoby od ,,tych spraw” (gmina
A —RM). To — by¢ moze niezamierzone, ale symptomatyczne — sprowadzanie
polityki spolecznej do pomocy spolecznej jest charakterystyczne nie tylko dla
lokalnych decydentow. Jesli przyjrzeé sie istniejacym regulacjom prawnym
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i praktyce ich stosowania, to okaze sie, ze to nie tylko praktyczna, niedosko-
nala realizacja powierzonych zadan redukuje lokalna polityke spoleczna do
pomocy spolecznej. Takze w sferze regulacji prawnych — zaréwno w ustawach,
jak i regulacjach nizszego rzedu — i rozwigzan organizacyjnych wyraznie rysuje
sie tendencja, by pod pojeciem polityki spolecznej rozumiane bylo przede
wszystkim to, co miesci sie w — co prawda szeroko pojetym — obszarze pomocy
spolecznej (Faliszek 2007).

Jest to tym bardziej niebezpieczne, ze generalnie w wiekszos$ci samorzadéw
lokalnych, sfere pomocy spolecznej traktuje sie troche jak klopotliwg, wsty-
dliwa sprawe. Czesto wladze lokalne lekcewaza te problemy, bo wydaje im sie,
ze pienigdze i wysilki zaangazowane w pomoc dla ludzi dotknietych proble-
mami spolecznymi to inwestycje ,,zmarnowane”, bo nie przynosza zadnych
konkretnych korzysci (takich, jakie przynosza na przyklad inwestycje in-
frastrukturalne, nowe miejsca pracy, co przeklada sie na interesy polityczne
i szanse wyborcze).

Generalnie respondenci przywigzuja mala wage do kwestii spolecznych,
chociaz deklaruja, ze wszystko, co robia ma na celu przede wszystkim dobro
mieszkancéw. Dobro to rozumieja jednak bardzo specyficznie: wsrod zadan
samorzadu i potrzeb mieszkancéw gminy w pierwszej kolejnosci wymieniane
sa kwestie infrastrukturalne: drogi, kanalizacja, siedziby réznych waznych in-
stytucji. Wprawdzie bardzo czesto wskazuje sie, ze problemem jest brak
mieszkan socjalnych, ale gtéwnie w kontekscie koniecznosci ponoszenia przez
gmine duzych wydatkow z tego powodu. Generalnie jednak nie prowadzi sie
zadnych badan na temat potrzeb mieszkancéw i ich problemow?.

Koresponduje z tym slaba $wiadomo$¢ wsrdd respondentdéw posiadania
przez gmine statusu gminy gorniczej. Czes¢ z nich wprawdzie postrzega to jako
wieksze obciagzenie problemami spolecznymi dla gminy, ale nie widza po-
trzeby, aby z tego powodu podejmowac jakies$ szczeg6lne Srodki zaradcze, czy
wdrazaé¢ nowe sposoby dzialania. Bycie gming gdrnicza nie zmienia zatem ob-
licza lokalnej polityki spolecznej

9 By¢ moze ma to jaki$ zwigzek z tym, ze wiekszo$¢ burmistrzéw w badanych gminach to technokraci (inzy-
nierowie), dotyczy to zreszta znacznej czesci gmin w wojewédztwie. Potwierdzenie tego wymagatoby jednak
odrebnych, bardziej pogtebionych badan o charakterze reprezentatywnym.
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W niemal wszystkich gminach (z wyjatkiem jednej!) w wypowiedziach
badanych oséb uderza przede wszystkim niekompetencja, brak wiedzy w kwe-
stiach spolecznych, ktére stanowig istotne elementy realizowanych zadan
w ramach sprawowanych przez nich funkcji. Odpowiedz respondenta zwigza-
nego z OPS na pytanie o miejsca szczegdlnego zagrozenia problemami spo-
lecznymi:

,»Na pewno te bloki tutaj, ale czy to tak na pewno jest to nie wiem” (gmina F — OPS).
Odpowiedz na pytanie o program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi:

»Przyznam szczerze, ze nie czytalam” (gmina F — OPS). Czlonek RM w innej

gminie pytany o to samo: ,Jest, ale go nie znam, bo nie mam takiej potrzeby,

zeby go znaé. Bo dzialamy, pomagamy, wiemy co NGO robig” (gmina H — RM).
W ankiecie na pytanie o sens zasady pomocniczosci, przywolywanej w Konsty-
tucji i w Ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, tylko
4 osoby (na 47 pytanych) odpowiedzialy poprawnie, 10 os6b mialo jakiekol-
wiek wyobrazenie o niej, a niemal potowa nie udzielita odpowiedzi w ogéle. To
zreszta nic zaskakujacego, biorac pod uwage bardzo podobne wyniki badan
zrealizowanych w potowie lat 2000 przez Instytut Spraw Publicznych?0,

Z powyzszym wspolgra tez fakt, ze w odniesieniu do kwestii polityki spo-
lecznej i probleméw spolecznych, opinie i przekonania wyrazane przez bada-
nych nader czesto maja charakter stereotypowy, nie sa oparte na konkretnej
wiedzy, lecz obiegowych, potocznych informacjach, bez zrozumienia lokal-
nych uwarunkowan. Zwlaszcza dotyczy to problemoéw takich jak bezrobocie,
uzaleznienia, przemoc domowa, uzaleznienie od pomocy panstwa.

W odpowiedziach na pytania o przyczyny pojawiania sie probleméw
spolecznych i o to, kogo one przede wszystkim dotykajg, w zasadzie brak jest
odwotan do uwarunkowan spolecznych (oczywiscie poza tak prozaicznymi, jak
likwidacja miejsc pracy, przede wszystkim w zwiazku z restrukturyzacja gor-
nictwa), zawsze ida one w kierunku indywidualnych wad charakteru, niewta-
sciwych postaw i motywacji, czesto dziedziczonych pokoleniowo, rodzinnie:

10 Wedtug badan Instytutu Spraw Publicznych z roku 2006 nawet radni deklarujacy znajomos¢ zagadnien
zwiazanych ze wspdtpracg organizacji pozarzadowych i administracji publicznej oraz Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie nie rozumieja znaczenia zasady pomocniczosci, interpretujac ja bardzo
zawezajaco lub w ogdle btednie (Dutkiewicz, Kumaniecka-Wisniewska, Makowski 2006).
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»,Powiem tak ludzi niedostosowanych do zycia w spoleczenstwie. Prawda jest

taka, ze kto sie chce odnalezé to teraz moze sie odnalezé w spoleczenstwie. Jest

praca, sa rézne mozliwosci zdobycia §rodkéw do zycia. Ale sa ludzie ze nie

dostosowani i oni w zadnym spoleczenstwie nawet najbogatszym nawet w Sta-

nach Zjednoczonych czy w zachodniej Europie. Jest taka grupa ludzi tak zwa-

nych kloszardéw zwanych czy jako$ tam inaczej, ktérzy inaczej zy¢ nie umieja

i oni zawsze beda w tym ubéstwie i nie zaradni zyciowo. (...) Charakter ludzko$ci

i czlowieczenistwa jako takiego. Widocznie niedostosowanie do zycia w spole-

czenstwie. Tak bym to powiedzial. Nieumiejetno$é zycia, nieumiejetnos$c wzie-

cia spraw w swoje rece” (gmina C — RM).

»Na pewno ludzi stabych. Ludzi, ktérzy nieporadni sa zyciowo, nie potrafia sobie

z ta sytuacja poradzi¢ przed wszystkim” (gmina C — OPS).
W wypowiedziach respondentéw, takze tych zwigzanych z pomoca spoteczna,
przebija przekonanie o indywidualnej odpowiedzialno$ci jednostki za swdj los,
za czym idzie — nie zawsze wypowiedziane wprost — obarczanie wing za nieza-
radnosc¢ zyciowa tych ludzi, ktérych ona dotyka. Pomaga sie zatem przede
wszystkim tym, ktérzy ,.sami chca, zeby im pomoc”:

»,Uwazam, ze kazdy moze znalez¢ prace, tylko trzeba chcieé robi¢” (gmina F — RM).

,Oczywiscie, bo po co maja robié, jak dostaja zasitki, dodatki, stypendia — nie

oplaca sie i$¢ do pracy” (gmina F — RM).
Roéwniez w odpowiedziach na pytanie o motywacje ludzi do aktywnosci oby-
watelskiej pojawiaja sie wskazania wylacznie na predyspozycje indywidualne,
indywidualne potrzeby i wartos$ci, brak natomiast odwolan do kategorii dobra
wspolnego:

»Mysle, ze to wynika z charakteru pewnych oséb, ktére maja potrzebe dzialania.

Dzialaja, bo chca, po prostu chca pomagac innym” (gmina B — RM).

»Jezeli kto§ ma jaka$ potrzebe to sie organizuje i raczej jest tak, ze jezeli jest

jakas$ potrzeba to kazdy robi to pod katem swojej rodziny, przyjaciél” (gmina

E — NGO).
Ogolnie aktywnos¢ obywatelska oceniana jest w kazdej gminie jako duza, ale
jako jej przyklady czesto wskazuje sie obecnosé mieszkancéw na spotkaniach
z wladzami samorzadowymi. Respondenci nie potrafiag powiedzie¢ wiele
konkretnego na ten temat, natomiast wyrazne jest podkreslanie wktadu miasta
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w dofinansowanie dzialan organizacji pozarzadowych. Czasem tez w braku
mozliwosci przeznaczenia przez miasto wiekszych srodkéw na wspolprace
z NGO upatrywana jest przyczyna ich malej aktywnosci. W parze z tym idzie
tez umiarkowana akceptacja dla traktowania organizacji pozarzadowych jako
najwazniejszego partnera samorzadu w rozwigzywaniu problemoéw spolecznych
miasta. Wydaje sie to wskazywacé na paternalistyczne traktowanie organizacji
obywatelskich, brak zaufania i poczucie, ze ich rola jest ,,drugoplanowa”, ze to
one maja wspomagac lokalng wladze — a nie odwrotnie — w realizowaniu przez
niag waznych spolecznie zadan, co stoi w zasadniczej sprzecznoéci z konstytu-
cyjna zasada pomocniczosci.

Ogolnie w badaniach (wywiady plus ankieta) wyraznie ujawniaja sie prefe-
rencje respondentéw dla wartosci o charakterze liberalnym — wolno$é
jednostki, ale tym samym jej niemal wylgczna odpowiedzialnosé za wlasny los
— natomiast wartosci blizsze ideom lewicowym, czy socjaldemokratycznym sa
W odwrocie”, co dobrze ilustruja wyniki badania ankietowego:

— wysoki poziom akceptacji dla stwierdzenia: ,,Rozbudowany system po-
mocy socjalnej pociaga za soba wiecej szkdd niz korzysci, bo ludzie uza-
lezniaja sie od niego i nie chce im sie pracowac”;

— podobnie wysoka akceptacja stwierdzenia: ,,Pomoc i wsparcie nalezy
kierowac¢ tylko do tych obywateli, ktérzy nie z wlasnej winy znalezli sie
w trudnym polozeniu”;

— charakterystyczna jest rowniez przewaga akceptacji nad brakiem akcep-
tacji dla stwierdzenia: ,,Wydatki socjalne nalezy ogranicza¢ do niezbed-
nego minimum®;

— az dwa razy wiecej 0s6b zgadza sie na nieréwnosci spoleczne bedace
efektem wolnych wyboréw jednostki, niz opowiada sie za réwnoscia,
dzieki ktérej mozna ograniczaé niesprawiedliwo$¢ spoteczna.

Akceptacje respondentow zyskalo tez stwierdzenie: ,Wydatki socjalne, z kto-
rych korzystaja tylko niektorzy, ograniczaja mozliwosci podejmowania przez
miasto takich dzialan, z ktérych korzystaja wszyscy jego mieszkancy”. Nie zy-
skalo natomiast akceptacji stwierdzenie: ,Wszyscy obywatele powinni spra-
wiedliwie korzystac ze wzrostu ogélnospolecznego dobrobytu, niezaleznie od
swojego indywidualnego wkladu w ten dobrobyt”.
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To poddaje w watpliwos¢ liczne deklaracje decydentow o traktowaniu swo-
jej spotecznosci lokalnej jako wspolnoty.

Decydenci gminni odzegnuja sie tez od wlasnej sprawczos$ci: wprawdzie de-
klaruja, ze to oni maja najwiekszy wplyw na to, jak miasto radzi sobie ze swo-
imi problemami, ale jednocze$nie wyrazaja przekonanie, ze to jednak
nieodpowiednia polityka panstwa jest przyczyna tych problemow i trudnosci
z ich rozwigzywaniem. W szczeg6lnosci nadmierne bezrobocie wynika ich zda-
niem przede wszystkim z tego, iz to panstwo stwarza zbyt malo zachet do two-
rzenia nowych miejsc pracy. Nasuwa sie podejrzenie, ze wskazana powyzej
sktonnos¢ do podzielania liberalnych pogladéw stanowi tez dla respondentow
jaki$ rodzaj wygodnej racjonalizacji wlasnej niemocy w zaspokajaniu potrzeb
mieszkancéw gminy.

Wiele wskazuje réwniez na to, ze gminni decydenci maja pewne sklonnosci
autorytarne. Respondentéw charakteryzuje bowiem wysoki poziom nieufnosci
do innych, zaréwno w wymiarze og6lnym, jak i w odniesieniu do konkretéw,
z ktérymi maja do czynienia, mozna powiedziec¢, ze zdecydowanie podzielaja
przekonanie, iz kontrola jest najwyzsza forma zaufania.

Swiadczy o tym wyjatkowo wysoki poziom akceptacji dla takich stwierdzen
zawartych w ankiecie jak:

— ,,0g0lnie rzecz biorac w dzisiejszych czasach niewielu ludziom tak na-

prawde mozna zaufac”;

— ,Jesli kto$ chce korzystaé¢ z pomocy panstwa, musi sie sam ze swej strony
do czego$ zobowigzac i nalezy te zobowigzania konsekwentnie egzekwo-
wac”;

— ,Nalezy w wiekszym stopniu kontrolowa¢ to, do kogo trafia pomoc fi-
nansowana ze srodkéw publicznych”;

— .Wspdlpraca z organizacjami pozarzagdowymi wymaga od wladz miasta
umiejetnego kontrolowania tego, co robig te organizacje”.

Ponadto radni, chociaz tylko umiarkowanie zgadzaja sie z tym, ze wladzy nalezy
sie szacunek, to juz zdecydowanie wymagaja postuszenstwa wobec rodzicéw.

Ten rys autorytaryzmu jest do$c¢ trwaly, wczeéniejsze badania réwniez po-
twierdzaly istnienie dosc silnej orientacji autorytarnej wsréd cztonkéw nowej,
demokratycznej elity politycznej (Wiadza lokalna po reformie samorzqdowej
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2000). To upodabnia ich do ogétu Polakow, ktorym tez doséé bliskie sa tenden-
cje autorytarne (Korzeniowski 2002; Koralewicz 2008). Co ciekawe, sposrod
samorzadowcOw roznego szczebla, to wlasnie dzialacze gminni wykazuja sie
najsilniejsza akceptacja dla postaw autorytarnych, w czym sg najbardziej zbli-
zeni w swoich pogladach na demokracje do pogladéw og6tu ludnoéci (Ostrow-
ski 2002).

Tylko jedna gmina — sposréd o$miu badanych — prezentuje oblicze zasad-
niczo odbiegajace od przedstawionego. W wywiadach z respondentami w tej
malej gminie znajdujemy najwiecej konkretéw a najmniej stereotyp6w i opinii
obiegowych, wykazuja oni wysoki poziom wiedzy w réznych kwestiach
spolecznych (i nie tylko), dostrzegaja ich zlozonosé¢, maja poczucie sprawczo-
sci w kwestii rozwigzywania r6znych probleméw mieszkancow miasta, najrza-
dziej wskazuja na problemy finansowe jako bariere w dzialaniu i na potrzebe
otrzymywania wsparcia z zewnatrz; tylko tu reprezentant OPS deklaruje pelne
zrozumienie i wsparcie ze strony wladz samorzadowych dla dzialania pomocy
spotecznej. By¢ moze ma to zwigzek z tym, ze burmistrzem w tej gminie jest
kobieta, na dodatek wywodzaca sie ze Srodowiska NGO.

Zamiast konkluzji

Czy lokalna polityka spoleczna jest wiec dzi$ przede wszystkim mitem? Nawet
jesli mozna zaryzykowac takie sformulowanie, to trzeba bardzo mocno pod-
kresli¢, ze wcale nie musi nim by¢.

Istniejace struktury i ramy prawno-instytucjonalne, w jakich funkcjonuje
dzi$ samorzad lokalny, pozwalaja wciaz jeszcze na realizacje ambitnych celow
spotecznych w skali lokalnej — jak pokazuje przyklad jednej z badanych gmin
—ale ostateczne rezultaty i tak zaleza od wielu lokalnie uwarunkowanych czyn-
nikow, w tym od konkretnych ludzi — przede wszystkim lokalnych liderow.
W badanych gminach przestrzen ,,mozliwosci” tkwigcych w instytucjonalnym
porzadku lokalnej polityki spolecznej jest tylko w niewielkim stopniu zagospo-
darowana przez realne dzialania i zachowania.

Prowadzone przeze mnie badania nie maja charakteru reprezentatywnego,
zatem interpretacja ich wynikéw w postaci jakichs uogélnionych prawidtowosci
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wymagalaby dalszych eksploracji empirycznych. Przedstawiony powyzej, z ko-
niecznosci fragmentaryczny, obraz lokalnej polityki spolecznej widzianej
oczami gminnych decydentéw, upowaznia wszakze do pewnych konstatacji,
otwierajacych pole do dalszych badan.

Woprawdzie nie ma w prezentowanych analizach nic specjalnie zaskakuja-
cego, ich wyniki nie odbiegaja zasadniczo od wynikéw badan ogolnopolskich,
zwlaszcza w zakresie tego, co dotyczy postaw i mentalnosci Polakéw — gminni
decydenci sa jak wida¢ — bardzo reprezentatywni pod wieloma wzgledami.
Wydaje sie jednak, ze uzasadnia to postawienie hipotezy, iz w duzej mierze te
wlasénie cechy lokalnych decydentéw przyczyniaja sie do fiaska lokalnej poli-
tyki spolecznej. Nie sa oni bowiem emanacja tego, co najlepsze w lokalnym
kapitale ludzkim. Reprezentuja w najlepszym przypadku to, co w nim najbar-
dziej przecietne.

Moim zdaniem w tym wlas$nie tkwi bardzo powazna — a by¢ moze nawet
w dzisiejszych realiach najwazniejsza, chociaz oczywiscie nie jedyna — przy-
czyna tego, ze trudno dzi$ odnalez¢ podejscie systemowe do lokalnej polityki
spolecznej w polskich gminach (zwlaszcza w tych malych). Mozemy co najwy-
zej mowic o lepszym lub gorszym, wywigzywaniu sie przez gminy z zadan
w zakresie polityki spolecznej nalozonych na nie poprzez réznorodne ustawy.
Wydaje sie, ze najwyzszy czas podjac szeroka dyskusje na ten temat, bo jest on
istotnym elementem toczacej sie juz od dluzszego czasu debaty, dotyczacej
skutecznej polityki wobec problemu wykluczenia spolecznego i sposobéw jego
przezwyciezania.
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Abstrakt

Artykut oparty jest na wieloletnich badaniach autorki dotyczacych wspétpracy admi-
nistracji publicznej z sektorem sportowym w Polsce. Spojrzenie neoinstytucjonalne
pozwala dostrzec potencjalne zwigzki miedzy sposobem organizacji tego obszaru,
a poziomem aktywnosci fizycznej i spotecznej Polakéw. Mechanizm sprzezenia
zwrotnego w postaci tworzenia sig grup interesu, uczenia sie poszczegélnych akto-
réw, zatrzaskiwania systemu i zmiany sposobu przebiegu informacji pozwala wyttu-
maczy¢ trudnosci we wprowadzeniu zmian w tym obszarze, kt6ry stanowi najwieksza
branze trzeciego sektora w Polsce.
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PUBLIC AUTHORITIES AND SPORTS ORGANIZATIONS
— THE IMPACT OF THEIR RELATIONS ON PUBLIC HEALTH AND SOCIAL
CAPITAL IN POLAND

Abstract
This article is based on the author’s long-term research on cooperation between pu-
blic administration and the sports sector in Poland. The neo-institutional perspective
reveals potential links between the organization of this area and the level of physical
and social activity of Poles. Paul Pierson’s “policy feedback” mechanism — interest
groups formation, actors’ learning, snagging of the system, and changing the way
information is provided — helps to explain the difficulties in changing this area, which
is the largest part of the third sector in Poland.
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Do zainteresowania sie sportem w jego ukladzie instytucjonalnym, obok
szczegOlnie bliskiego socjologom zdziwienia, w tym wypadku skala zaobser-
wowanych podczas pracy z wladzami samorzadowymi patologii i niewykorzy-
stanego potencjalu, sklonil mnie jego potencjalny wplyw na rozwoj kapitatu
spotecznego i stan zdrowia Polakéw!.

W toku prowadzenia badan znaczaca okazala sie réwniez uniwersalnosé
problemoéw dotyczacych tego obszaru dla sektora publicznego w ogole.
Potrzeba budowania zaufania spolecznego i wzrost kapitatu spolecznego to
powtarzane w réznych konfiguracjach konieczne remedia na problemy gospo-
darcze Polski. Mimo, ze zdaniem czeéci badaczy kapital spoteczny jest bardziej
teoretyczna koncepcja akademicka niz realnym bytem, takze w najnowszej
strategii rozwoju Kraju jego wzrost jest podawany jako jeden z pieciu przekro-
jowych obszaréw majacych kluczowe znaczenie dla osiagniecia wskazanych
w dokumencie celow (Bednarek-Szczepanska 2013, Strategia na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju 2016). W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju (SOR) podkresla sie, ze brak ufnosci przeklada sie na m.in.: deficyt
kompetencji spolecznych, biernos¢, brak inicjatywy, postaw przedsiebior-
czych czy obnizenie potencjalu spoleczenstwa i przysztych podmiotéw gospo-
darczych (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2016).

Wartos¢ analizy wspotpracy wladz samorzadowych i podmiotéw pozarza-
dowych na przykladzie organizacji sportowych i ich potencjalny wplyw na po-
ziom kapitalu spolecznego pokazuja statystyki, wedlug ktérych stanowia one
okolo 35% trzeciego sektora w Polsce (Polskie Organizacje Pozarzqdowe
2015). Sa tym samym najwieksza branza polskiego sektora pozarzadowego.
Ponadto szersze spojrzenie pozwala dostrzec, ze jakakolwiek aktywnos$¢ zwia-
zang ze sportem, turystyka, rekreacja i hobby podejmuje ponad potowa (55 %)
organizacji. Mimo, ze w organizacjach specjalizujacych sie w aktywnosci fi-
zycznej wolontariat jest stosunkowo mniej popularny (49 %) nizw innego typu
podmiotach, to ze wzgledu na sama ich liczbe wolontariusze sportowi stano-
wia najliczniejsza grupe spolecznikéw (Przewtocka et al. 2012: 15).

' Sport rozumiany jest w ponizszym artykule zgodnie z definicja zawartg w Ustawie o sporcie z 25 czerwca 2010
roku (Dz.U. Nr 127, poz. 857) i jest stosowany zamiennie z okre$leniami takimi jak kultura fizyczna i aktywno$¢
fizyczna.
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Warto réwniez zauwazy¢, ze w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich nie-
mal polowa gminnych dotacji wedruje do organizacji sportowych, ktére prze-
cietnie otrzymuja prawie 60 % wszystkich srodkéw przeznaczonych dla sfery
pozarzadowej (Przewlocka et al. 2012: 155; Przewlocka et al. 2013). Oznacza
to, ze podmioty sportowe sa najczestszymi organizacjami spolecznymi, z ktérymi
na co dzien spotykaja sie Polacy. Z tego faktu wynika, ze sposéb ich funkcjo-
nowania moze istotnie przekladaé sie na poziom zaangazowania spolecz-
nego i postrzeganie organizacji pozarzadowych przez Polakéw. Aktywnosé
obywateli w réznego typu dobrowolnych stowarzyszeniach jest z kolei jednym
z istotnych wskaznikéw poziomu kapitalu spolecznego (Swianiewicz et al.
2000).

Zwiazki aktywnosci fizycznej ze zdrowiem sa na pierwszy rzut oka bardziej
oczywiste. Szacuje sie, ze okolo potowa z dwunastu gléwnych czynnikoéw ry-
zyka przyczyniajacych sie do wystepowania chorob cywilizacyjnych zwigzana
jest z hipokinezja, czyli niedostateczna aktywnoscia fizyczng (Panczyk 2012:
405). Jak wspomniano powyzej podmioty sportowe sa najliczniejsza grupa
organizacji pozarzadowych w Polsce, wobec tego wydawac by sie mogto, ze Po-
lacy chca i maja gdzie éwiczy¢. Tymczasem jedynie 16 % Polek i 21,5 % Polakéw
spelnia kryteria WHO dotyczace zalecanego poziomu aktywnosci fizycznej.
Prawie polowa Polakéw nawet nie spaceruje (Program rozwoju sportu do
roku 2020 2015). Konsekwencje zdrowotne braku aktywnosci fizycznej skut-
kuja m.in. tym, ze w latach 2001-2009 liczba polskich pietnastolatkow z nad-
waga zwiekszyla sie z 7 do 14 % (Warunki zycia dzieci w krajach rozwinietych
2013: 48). Nadwaga lub otyloécia charakteryzuje sie 22 % dzieci w wieku 11-
12 lat (Program rozwoju sportu do roku 2020 2015: 17). Sposrdd os6b dorostych
okolo 50 % Polakéw ma nadwage, co skutkuje m.in. tym, ze 476 0s6b (226 mez-
czyzn i 250 kobiet) umiera codziennie z powodu chor6b uktadu krazenia (Zdro-
wie 1 jego zagrozenia. Raport Polki 2013 2014).

Obserwacje zawarte w artykule oparte sa na badaniach polityki sportowej
réznych szczebli samorzadu terytorialnego prowadzonych przez autorke w la-
tach 2010-2015, a takze obserwacji uczestniczacej podczas projektu Pro-
gramy dla zmiany prowadzonego przez Ogdlnopolska Federacje Organizacji
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Pozarzadowych w 2015 r. m.in. w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Badania
obejmowaly trzy wojewddztwa, w kolejnosci chronologicznej: warminsko-
mazurskie, $laskie i kujawsko-pomorskie. W kazdym wojewddztwie badane
byly przynajmniej jeden powiat, jedna gmina miejska i jedna gmina wiejska.
Celem bylo odtworzenie struktury zarzadzania sportem, poznanie systemu
panujacych w tym obszarze zalezno$ci i odpowiedzenie na pytanie, czy moze
istnie¢ zalezno$¢ miedzy sposobem organizacji tej dziedziny a poziomem ak-
tywnosci fizycznej i finalnie zdrowia Polakéw. Istotna byla réwniez préba od-
powiedzi na pytanie, czy moze istnie¢ zwigzek miedzy dzialalnoscia sektora
sportowego a dominujacym w Polsce poziomem kapitalu spolecznego rozu-
mianego jako zagregowane zaufanie cztonkéw danej wspolnoty do siebie i in-
stytucji, ulatwiajace wspdldzialanie i tworzenie sieci wzajemnych powiazan
(Putnam 1995; Zarycki 2004). Istotnym punktem odniesienia w prowadzo-
nych badaniach byla przeprowadzona w 1990 i 1999 roku reforma samo-
rzadowa.

Metodologia badania obejmowala, oprocz bogatej kwerendy bibliotecznej,
wywiady poglebione z przedstawicielami zaréwno organizacji sportowych, jak
i odpowiednich urzedow (ponad 70), obserwacje uczestniczaca podczas licz-
nych konferencji i spotkan tego §rodowiska, a takze analize setek stron mate-
rialtdbw programow, strategii i podsumowan z dzialalnosci poszczegélnych
instytucji. Zagadnienia poruszane podczas wywiadow dotyczyly kazdorazowo,
oprocz dzialalnosci respondenta na rzecz promowania aktywnosci fizycznej,
takze kwestii zwigzanych z oceng obecnej sytuacji $§wiata sportu na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym. Badani pytani byli m.in. o ocene samo-
rzadowych polityk sportowych i dzialalnosci klubéw sportowych oraz ich
potencjalny wplyw na poziom powszechnej aktywnosci fizycznej.

Warto zaznaczy¢, ze poniewaz badane jednostki publiczne w zakresie
sportu sporadycznie lub wcale nie wspoélpracowaly z podmiotami z sektora
rynkowego, przeprowadzone analizy nie dotyczyly podmiotéw prywatnych.
Jawna obserwacja uczestniczaca zwigzana byla m.in. z praca autorki w ze-
spole uniwersyteckim na state wspélpracujacym z wtadzami samorzadowymi
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réznych szczebli i organizacjami sportowymi2. Nacisk w prowadzonych wy-
wiadach i obserwacjach polozony byl na tzw. sport masowy, czyli aktywnosc
fizyczng amatorow oraz wspolzawodnictwo dzieci i mlodziezy. Jedynie bo-
wiem stosunkowo spokojna, odpowiednio dobrana forma ruchu, w przeci-
wienstwie do tzw. sportu wyczynowego, ma jednoznacznie pozytywny wplyw
na zdrowie (Houlihan 2008). Powszechne, amatorskie uczestnictwo nie tylko
w aktywnosci fizycznej, ale i w tworzeniu sektora sportowego, moze by¢ z kolei
sposobem budowania kapitalu spolecznego (Chrobak 2003). W takim ujeciu
polityke sportowa mozemy traktowaé jako element polityki spotecznej rozu-
mianej jako ,system idei oraz dzialan zmierzajacych do polepszenia calo-
ksztaltu warunkéw zyciowych ludnosci” (Rosset 1976: 108).

Rame teoretyczna dla prowadzonych badan stanowil nowy instytucjona-
lizm. Po latach dominacji behawioryzmu powtdrne przyjrzenie sie instytu-
cjom dato naukom spolecznym sposobnos$c do opisywania wplywu organizacji
panstwowych na funkcjonowanie sfery publicznej w poszczeg6lnych spote-
czenstwach. Pokazalo, ze realizowane przez poszczegélne panstwa programy
polityki spolecznej nie sa bezposrednia pochodna proceséw spoteczno-ekono-
micznych, a ksztaltuja je w znacznym stopniu reguly konkretnego systemu
politycznego. Ponowne postawienie pytania dotyczacego relacji miedzy insty-
tucjami i jednostkami naswietlito wplyw tych pierwszych nie tylko na zacho-
wania, ale nawet na tozsamos¢ i utrwalone wzorce poznawcze ludzi. Uzyskane
wyniki pokazuja wyraznie, ze sytuacja w Swiecie sportu mimo uplywu 27 lat
od rozpoczecia transformacji odpowiada opisywanemu m.in. przez E. Wnuka-
Lipinskiego paradoksowi, w ramach ktorego interesy grupowe wciaz sa deter-
minowane przez instytucje i mechanizmy dawnego systemu (Wnuk-Lipinski
1994). Sklania to do interpretacji zebranego materiatu przez pryzmat przede
wszystkim neoinstytucjonalizmu w jego postaci historycznej (Pielifiski 2013).
Jasne przedstawienie czytelnikom sugerowanych zaleznosci wymaga, z ko-
niecznosci skrétowego, przedstawienia gtéwnych dzialajgcych w badanym
polu aktoréw. Ze strony podmiotéw publicznych sa to urzedy marszatkow-
skie, starostwa powiatowe i urzedy gminne, a w nich odpowiedzialne zwykle

2 Projekt Spofeczny 2012, a nastepnie Centrum Wyzwan Spotecznych UW.
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takze za inne polityki szczeg6towe departamenty i wydzialy. Po stronie spo-
lecznej sa to organizacje sportowe, ktore startuja w organizowanych przez od-
powiednie urzedy konkursach ,na realizacje zadan z zakresu kultury
fizycznej” lub organizacje okreslonych wydarzen, zwykle imprez sportowych.
Czasami wsparcie dla podmiotéw sportowych udzielane jest w sposéb po-
Sredni poprzez zakup przez urzad ustug promocyjnych podczas odpowiednich
wydarzen sportowych. Poczynione obserwacje pozwalaja na wyro6znienie
gléwnych rodzajow podmiotéw sportowych niezwigzanych bezposrednio
z forma prawng prowadzonej dzialalnosci.

Pierwszy podzial dotyczy wielko$ci organizacji. W tym zakresie podstawo-
wymi aktorami w przeprowadzonym badaniu byly organizacje, ktére mozna
nazwac¢ infrastrukturalnymi. Sa to podmioty o zasiegu og6lnopolskim, ktore
w zdecydowanej wiekszosci powstaly w latach minionego systemus. Zaliczy¢
mozna do nich przede wszystkim zwiazki poszczegdlnych dyscyplin, Ludowe
Zespoly Sportowe (LZS), Szkolny Zwigzek Sportowy (SZS), Towarzystwo
Krzewienia Kultury Fizycznej (TKKF) i po czesci Akademicki Zwiazek Spor-
towy (AZS), ktorego specyfiki w tym miejscu nie bede omawiac*.

Wymienione podmioty sa zwigzkami stowarzyszen, na ich strukture skla-
daja sie zarzady gldwne, organizacje wojewddzkie i okregowe, a takze poje-
dyncze kluby sportowe. Gléwnym Zrédlem finansowania organizacji sa $rodki
publiczne przyznawane od szczebla gminnego po wladze centralne. Poprzez
swoj szeroki zasieg wymienione organizacje maja znaczacy wplyw na sposéb
funkcjonowania lokalnych klubéw sportowych oraz calego systemu sportowego.
Wsréd tych organizacji sa podmioty bardzo réznorodne, bardziej i mniej
zamozne, specjalizujace sie w sportach popularnych i niszowych, skoncentro-
wane przede wszystkim na sporcie wyczynowym i powszechnym. To co je 13-
czy, to cel gtéwny dziatalnosci, ktérym jest popularyzowanie sportu. Zwiazki
stowarzyszen w ostatnich latach przeszly duze zmiany, ktérych motorem byly

3 Organizacje sportowe sg na tle innych dosy¢ stare, stanowig ponad 60% aktywnych organizacji spo$réd
tych powstatych przed 1989 rokiem i 35% zawiazanych w nastepnych latach. Przewtocka at al. 2012: 100).

4 Wyszczegdlnione organizacje sportu powszechnego, (oprécz AZS-u), powstaty w latach czterdziestych i pie¢dzie-
sigtych XX wieku. Celem ich dziatalno$ci byto propagowanie aktywnosci fizycznej, ale od poczatku byty tez
pomyslane jako jeden ze sposobéw masowej indoktrynacji spofeczenstwa ideami socjalistycznego panstwa.
Por. Protokét z konferencji delegatow Gtéwnych Zwiazkéw Sportowych odbytej 4 maja 1949 roku. Wypowiedz
wicedyrektora GUFK pptk Czarnika za Godlewski 2006.
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czesto miedzynarodowe organizacje sportowe i sponsorzy wymagajacy od
swoich partneréw okreslonych standard6éw pracy. Obserwacje poczynione ,,u
dotu” i liczne przeprowadzone na ten temat wywiady pozwalaja dostrzec
jednak, ze podmioty te majg jeszcze stosunkowo niewielka oferte merytorycz-
nego wsparcia prezeséw klubéw sportowych w zakresie innym niz doskonalenie
szkolenia sportowego. Rzadko proponuja im kursy lub materialy dotyczace
np. praktycznych aspektéw zarzadzania klubem, pozyskiwania sponsoréw,
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Organizacje infrastrukturalne w bar-
dzo niewielkim stopniu ewaluuja swoje projekty i nie dostrzegaja szerszego
kontekstu funkcjonowania poszczeg6lnych podmiotéw sportowych. Jak do-
brze ilustruje ponizszy cytat, ich przedstawiciele zapytani o poziom aktywno-
sci fizycznej mieszkancow danego obszaru czesto nic na ten temat nie wiedza.

»,Badacz: A generalnie jak to jest, wiecej ludzi uprawia sport teraz niz kiedy$?

Jak pan myséli, jaka jest tendencja?

— Trudno mi generalnie wysnué jaki$ wniosek, czy to jest wiecej, czy mniej. No

sg wyniki, jezdza na zawody, uprawiaja sport, ale nie wiem, jak to sie przeklada,

czy to jest wiecej, czy mniej>.
Co moze budzi¢ jeszcze wieksze zdziwienie, nie wszystkie organizacje, rowniez
na wlasny uzytek, zbieraja wiarygodne dane na temat liczby swoich czionkéw.

Drugim wyréznionym rodzajem organizacji sa pojedyncze podmioty spor-

towe, ktdre niezaleznie od formy prawnej prowadzonej dzialalnosci, mozna
podzieli¢ wedlug dwoch kryteriéw. Po pierwsze bylyby to kluby ,starego”
i ,nowego” typu, po drugie bylyby to organizacje prowadzace szkolenie
w sportach olimpijskich i nieolimpijskich. Podmiotami ,,starego” typu mozna
nazwac organizacje, ktérych dzialalnos¢ oparta jest na pracy jednej osoby,
ktora jest zarazem prezesem, trenerem i specjalista od naprawiania sprzetu.
Zwykle sa to kluby jednosekcyjne — prowadzace szkolenie z jednej dyscypliny
sportowej, nastawione na osiagganie wynikow nierzadko za wszelka cene, nie-
zaleznie od posiadanych zasobéw ludzkich, finansowych i organizacyjnych.

5 WypowiedzZ przedstawiciela organizacji sportowej (prezesa organizacji wojewddzkiej) zarejestrowana pod-
czas zbierania materiatéw do wspominanej pracy doktorskiej autorki. Tozsamos¢ rozméwey zakodowana jako
R.D.W. nr 3s.
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Gléwnym zrédlem utrzymania takich klubow sa przewaznie fundusze pu-
bliczne wsparte ewentualnie pojedynczym lokalnym sponsorem, ktéry nie
przywiazuje wagi do odpowiednio merytorycznego wykorzystania przekazy-
wanych §rodkoéw. Zalezy mu na reklamie na boisku, ale nie weryfikuje, czy
dany podmiot jest efektywnie zarzadzany. Poniewaz takie organizacje® nie po-
siadaja ani zaplecza spolecznego, ani réznorodnych grup trenerskich, w tym
szkolenia dla amatoréw, po ewentualnych sukcesach szybko popadaja w kto-
poty. Schorowany trener, kontuzjowany zawodnik czy wyczerpany fizycznie
zespot nie posiadaja nastepcow, a nagle wstrzymane, réznie nazywane dotacje
publiczne nie znajduja alternatywy. Problem ten dobrze ilustruje zarejestro-
wana podczas badan wypowiedz jednego z wlodarzy miejskich:
»Wszyscy mowia druga liga, druga liga, ja tam widze kilkanascie zawodniczek,
dziewczyny, ktére sa juz dorostymi kobietami, ktére sa, jezeli chodzi o stan zdro-
wia, sg juz mocno zdewastowane, poniewaz maja wybite barki, po wielu kontu-
zjach, a trener uwaza, ze on musi zrobi¢ wynik i dalej wystawia te panie, ktore
juz powinny dawno siedzie¢ na tawce rezerwowych, ale wie, ze mlode dziew-
czyny nie dadza mu tego wyniku, wiec dalej je wystawia i teraz ja, gdybym miala
sie kierowa¢ tym, co pani powiedziala tak, ile mieszkancéw naszego miasta
uprawia ten sport to juz pani powiem szczerze MKS dostalby bardzo male pie-
nigdze™.

Wspomniany klub byl podczas wizyty badaczki ratowany przez wladze miej-

skie przed upadkiem poprzez ustawiony konkurs dotacyjny.

Poczynione obserwacje dotyczace stosunkowego zamkniecia organizacji
sportowych znajduja potwierdzenie w danych zbieranych przez Stowarzysze-
nie Klon/Jawor. Wskazuja one, ze okolo dwie trzecie organizacji sportowych
(68 %) dziala wylacznie w tym jednym [sportowym] obszarze (Przewlocka at
al. 2012: 39). Pokazuja réwniez, ze tylko jedna czwarta takich podmiotow
wspiera badz wspolpracuje z jakimikolwiek innymi organizacjami spolecznymi,
co w oczywisty sposéb nie sprzyja budowaniu kapitalu spotecznego (ibidem).

6 ,Starego” typu, co nie jest rownoznaczne z dtugim okresem funkcjonowania.

7 Wypowied? przedstawiciela wladz samorzadowych z ok. 20 tys. miejscowosci na Slasku zarejestrowana
podczas zbierania materiatéw do wspominanej pracy doktorskiej autorki. Tozsamo$¢ rozméwcy zakodowana
jako R.U.G. nr11.
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Drugim, rzadszym typem organizacji sportowych, bylyby takie, w ktérych
zwykle mlodsi trenerzy staraja sie poszerzac¢ swoja oferte o inne niz wiodaca
dyscypliny, oferowac zajecia dla amatorow i wiaza¢ lokalng spolecznosé ze
swoja dzialalnoscia. Taka postawa zapewnia duzo wiecej potencjalnych zrodet
utrzymania i organizacyjnie, przy stalym, a nie akcyjnym wykorzystaniu pracy
wolontariuszy duzo bardziej zrownowazony rozwoj. Prezesi tych klubéw znaja
tez zwykle swoje miejsce w tzw. drabinie szkoleniowej. Oznacza to, ze jesli nie
maja finansowych czy organizacyjnych mozliwosci siegania po najwyzsze tro-
fea, co w malych miejscowosciach rzadko jest mozliwe, kieruja wybitnie
uzdolnionga mlodziez do wiekszych podmiotdw, gdzie ich talent moze dostaé¢
odpowiednie wsparcie.

Drugi sposéb podzialu klubéw naklada sie na pierwszy. Obecnos$¢ dyscy-
plin w grupie tzw. sportéw olimpijskich i nieolimpijskich wiaze sie ze sposo-
bem finansowania klubow. Prowadzace dyscypliny nieolimpijskie (dotyczy to
np. czesci sportéw walki) moga liczy¢ na duzo mniejsze finansowanie pu-
bliczne niz te, ktére propaguja sporty olimpijskie. W ten sposéb osoby specja-
lizujace sie w sportach nieolimpijskich musza od poczatku prowadzi¢ szersza
game zaje¢ dla amatoréw, by zapewni¢ swoim klubom odpowiednie finanso-
wanie. Presja na wynik, ktory nie jest az tak medialny, jak w sportach olimpij-
skich, jest relatywnie mniejsza. W ich dzialalnosci obecnych jest duzo wiecej
mechanizmow rynkowych, wiec organizacje te duzo czesciej, oprocz pod-
stawowej dzialalnosci, prowadza sklepy albo kawiarenki. Nie moga polegaé
jedynie na $rodkach publicznych, wiec w zakresie pozyskiwania funduszy
i promowania swojej dzialalnosci uruchamiaja wyobraznie. Niestety tego typu
praktyki w obszarze polskiego sportu dzieci i mlodziezy nadal naleza raczej do
rzadkosci.

Na przyklad mieszczace sie w badanych wojewddztwach, nad atrakcyjnymi
akwenami wodnymi, jedne z najlepszych w Polsce kluby zeglarskie i windsur-
fingowe w momencie prowadzenia badan nie miaty ani wypozyczalni sprzetu,
ani kurséw, ani oferty oboz6éw sportowych dla amatoréw, ktére moglyby przy-
ciagna¢ do sportéw wodnych potencjalnych sponsoréw. Stanowily wyrazny
przyklad niepelnego wykorzystania wlasnego potencjatu. Poprzez swoje za-
mkniecie na lokalng spolecznosé i amatoréw nie przyczynialy sie réwniez do
zwiekszania w swoich miejscowosciach poziomu kapitatu spolecznego.
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Sposréd kategorii teoretycznych mozliwych do zastosowania przy dalszym
opisie wskazanego obszaru za gléwna kategorie interpretacji panujacych
w obszarze sportu powszechnego procesdéw postuzy mechanizm sprzezenia
zwrotnego. Sprawia on, ze nie tylko system polityczny wplywa na poszcze-
golne polityki, ale takze decyzje zapadajace w obrebie danej polityki szczeg6-
lowej oddzialuja na funkcjonowanie calego systemu politycznego. Paul
Pierson opisywal to zjawisko w kontekscie préb ograniczania panstwa dobro-
bytu, ktére nie maja szans powodzenia, jesli sprowadzaja sie do prostego wy-
cofywania juz istniejacych przywilejow (Pierson 1995). Wokot kazdej z reform
tworza sie bowiem mechanizmy, ktére beda aktywnie blokowaly zmiane.
Wyrdéznione przez Piersona formy, jakie przybiera sprzezenie zwrotne to: kre-
owanie grup interesu, uczenie sie, ,,zatrzaskiwanie” i zmiana przebiegu infor-
macji (ibidem). Elementy te wplywaja na znaczna inercje zycia spotecznego
i trudnosc w korygowaniu programow polityki spolecznej.

Sportowe organizacje infrastrukturalne tworzone byly w latach PRL-u
z jednej strony dla umasowienia sportu z drugiej dla dotarcia z odpowiednim
ideologicznym przestaniem do szerokich rzesz ludnosci. Zgodnie z ideologia
marksistowska wychowanie fizyczne traktowano jako jeden z elementow
ksztaltowania nowego, komunistycznego spoteczenstwa. Stosowane rozwig-
zania kopiowaly metody wyprobowane wcze$niej w ZSRR. Np. przyjeta pod
koniec lat 40. Uchwala Biura Politycznego KC PZPR w sprawie kultury fizycznej
i sportu zalecata: ,stworzenie bazy naukowej i zmobilizowania pracownikéw
naukowych, teoretykdw i praktykéw wychowania fizycznego do przezwycie-
zenia wstecznych teorii, odrywajacych te dziedzine od zyciowych potrzeb wy-
chowania i rozwoju ludowej mlodziezy i opracowania w oparciu o bogate
doswiadczenie teorii i praktyki radzieckiej i wlasne, postepowe osiggniecia
jednolitego systemu wychowania fizycznego” (cytat za: Godlewski 2006: 37).

Silny ruch, od poczatku mocno powiazany z sektorem wojskowym, policyj-
nym i edukacyjnym, z ktérych czesto wywodzili sie trenerzy i zawodnicy,
wykreowal grupe tzw. dzialaczy, ktérzy przez lata zyli z posredniczenia w prze-
plywie funduszy z poziomu centralnego na nizsze szczeble organizacji. Trans-
formacja systemowa, mimo ewidentnego zmniejszenia §rodkéw na sport
i ograniczenia skali dzialalno$ci czeéci organizacji, w zasadniczy sposéb nie
zmienila pozycji tych ludzi. Dlatego przedstawiciele zwlaszcza ogélnopolskich
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organizacji sportu powszechnego przyznaja otwarcie, ze w ich sposobie dziala-
nia od ponad trzydziestu lat ,,nic sie nie zmienito”. Pewnos¢ finansowania na
szczeblu centralnym i wojewddzkim jest jednym z tych czynnikéw, ktére spra-
wiaja, ze organizacje nie maja impulsu do wprowadzania nowych rozwiazan.
Po transformacji ustrojowej uznaniowe przyznawanie srodkow zastapity
organizowane jedynie dla formalnosci konkursy. Jak przyznawat jeden z pra-
cownikdéw urzedu marszatkowskiego:
»,Powiem Pani szczerze, ze konkurs grantowy zakladal urawnitowke, niech
pani przeczyta i na dobrg sprawe nie jesteémy w stanie sie z tego za bardzo
wychyli¢”e.
Przedstawiciele urzedow, zwlaszcza marszatkowskich, sa sfrustrowani ko-
niecznoscia ciaglej wspolpracy z wymienionymi, bardzo malo innowacyjnymi
podmiotami. Na zerwanie wspoOlpracy nie pozwalaja jednak po pierwsze,
liczne powigzania polityczne przedstawicieli organizacji, a po drugie nie
oparte na faktach przekonanie, ze jest to konieczna forma realizacji polityki
sportowej, a ewentualnej prézni nic nie zapelni.
Dobra ilustracja klientelistycznych ukladow sa organizowane co roku
w poszczegblnych wojewddztwach spotkania podsumowujace wspélzawodnic-
two sportowe dzieci i mlodziezy. W obserwowanych przez autorke konferencjach
brali udzial sami dzialacze, wéréd uczestnikéw nie bylo ani przedstawicieli
mlodziezy, ani innych poza sportem sektoréw. Na spotkaniach brakowalo
rowniez strategicznych dyskusji, a nacisk potozony byl gtéwnie na pobierania
srodkéw. W jednym z wojewddztw spotkanie przerywane bylo duza iloScia
nieformalnych, nie zawsze parlamentarnych elementéw. | tak, mimo iz
wskazane organizacje dawno juz nie pelnig takiej roli, jaka przypisywaly im
wladze komunistyczne, zdolaly stworzyé¢ grupy interesu, ktére nie potrafiac
przystosowac sie do nowych warunkoéw blokuja wszelka zmiane.
Wymienione przez Piersona uczenie sie oznacza dostosowanie sie aktorow
zycia spotecznego do panujacych warunkéw. W mojej opinii za pomoca tej
kategorii mozna opisa¢ zdobywanie przez treneréw klubowych umiejetnosci
zwigzanych ze stawaniem w samorzadowych konkursach ofert (i nie tylko)

8 Wypowiedz przedstawiciela urzedu marszatkowskiego zarejestrowana podczas zbierania materiatéw
do wspominanej pracy doktorskiej autorki. Tozsamos¢ rozméwcy zakodowana jako R.U.W. nr 4.
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przy rownoleglym zaniedbywaniu budowy zaplecza spotecznego klubéw. Po
stronie urzednikdw jest to przyzwyczajenie do okreslonego sposobu dzialania.
Najlepiej opisuja to stowa jednego z dzialaczy szczebla wojewddzkiego:

»(...) ale jest taki system i trzeba sie wokol tego systemu zorganizowa¢, prawda

i robi¢. Stawiaja nam takie warunki to realizujemy przy takich warunkach, co ja

bede wymyslal™e.
Rozmowcy, mimo narzekan na brak funduszy, zdaja sie by¢ przyzwyczajeni
do panujacych warunkow. Przedstawiciele klubéw wiedzg, do kogo w urzedzie
zadzwoni¢, by ztozy¢ swdj wniosek po uplywie oficjalnego terminu skladania
ofert konkursowych. Pracownicy urzedow z kolei maja prosty system wyda-
wania Srodkéw, ktory nie wymaga od nich wysitku zwigzanego z konieczno-
Scig innowacyjnego podejscia do zdrowia publicznego.

Trzecia wyrézniona przez Piersona forma sprzezenia zwrotnego to ,,zatrza-
skiwanie sie” rozumiane jako wytwarzanie sie sieci r6znego rodzaju kontak-
tow spolecznych i ekonomicznych, ktérych ewentualne naruszenie w istotny
sposéb zwieksza wprowadzenie nowych rozwigzan. W opisywanym $wiecie
sportu ,,zatrzaskiwaniem sie” systemu byloby przyzwyczajenie decydentoéw
i odbiorcow polityk do odgornego sposobu zarzadzania i wprowadzania pro-
jektow. Badania opisujace zarzadzanie publiczne w Polsce wskazuja na brak
opracowanej i wyliczonej wizji calosci poszczegblnych polityk publicznych
jako na jeden z podstawowych jego probleméw?©. Realizowane przez Mini-
sterstwo Sportu i Turystki wraz z organizacjami infrastrukturalnymi projekty
bardzo rzadko uwzgledniaja perspektywe finalnego odbiorcy. W badanych lo-
kalizacjach okazywalo sie na przyklad, ze w wyniku wprowadzenia ministe-
rialnego projektu nauki plywania mniej dzieci uczeszczalo na ptywalnie niz
w poprzednich latach, gdy w danej miejscowosci realizowany byl program
gminny!. Problem dotyczy w sposéb szczeg6lny systemu zawoddw szkolnych.
Szkolny Zwiazek Sportowy, ktérego celem jest upowszechnianie sportu od

9 Wypowiedz przedstawiciela organizacji sportowej zarejestrowana podczas zbierania materiatéw
do wspominanej pracy doktorskiej autorki. Tozsamos¢ rozméwcy zakodowana jako R.D.W. nr 35.

10 Podstawa sukcesu sprawnosciowego jest dazenie do celéw wielkiego formatu, pobudzenie sfery emocjo-
nalnego zaangazowania i Swiadomos¢ strategicznej wizji przysztosci” (Kiezun 2011: 452).

" WypowiedZ odpowiedzialnego za polityke sportowg urzednika gminnego z ok. 20 tys. miejscowosci na
Slasku zarejestrowana podczas zbierania materiatéw do wspominanej pracy doktorskiej autorki. Tozsamo$¢
rozméwcy zakodowana jako R.U.G. nr13.
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dziesiecioleci dziala w sposob, ktéry promuje jedynie najbardziej uzdolnione
sportowo dzieci2. Bardzo rzadko proponuje zajecia tym, ktorym aktywnosc
fizyczna ze wzgledow zdrowotnych i/lub spolecznych bylaby szczeg6lnie po-
trzebna. W ten sposéb w ofercie proponowanej zaréwno przez SZS, jak i LZS
oraz polskie zwiazki sportowe biora udzial zwykle te same dzieci (Goldys et al.
2014). W dziatalnosci wymienionych podmiotéw brakuje pracy, ktéra wspiera-
faby oddolne sposoby dziatania skierowane do calej spolecznosci. Zdecydowanie
brakuje metodologii wspdlpracy z wolontariuszami, wobec tego zmieniaja sie
tylko najsilniejsze kluby, a pozostate tkwia w opisywanym wyzej, jednoosobo-
wym ukladzie dzialania.

Zmiane przebiegu informacji Pierson laczy ze stwarzaniem przez kazda
nowa regulacje nowego jezyka i nowych punktow odniesienia. W opisywanym
obszarze takim elementem, ktéry stanowi podstawowy punkt odniesienia dla
rozméw o rozwoju sportu jest system wspétzawodnictwa dzieci i mlodziezy.
Jest to sposéb punktowania klubow sportowych w zaleznosci od liczby medali
zdobytych na réznego rodzaju zawodach przez trenujace w nich dzieci i mlo-
dziez. Pozwala on na czeSciowa obiektywizacje przyznawania dotacji organi-
zacjom sportowym, bo automatycznie wiecej funduszy dostaja podmioty,
ktore uzyskaty wiecej punktéw. System odnoszac sie jedynie do uczestnictwa
wybranych dzieci i mlodziezy w zawodach i zdobytych w nich medali nie po-
zwala na rzeczywista diagnoze probleméw polskiego sportu. W ten sposob
sam jezyk, jakim postuguja sie dzialacze, stale mowienie o punktach, nie
sprzyja refleksji na temat potrzebnych dzialan.

Dodatkowo w badanych wojewddztwach tylko cze$¢ gmin ma kluby, ktére
prowadza wspolzawodnictwo dzieci i mtodziezy, w zwigzku z tym fundusze na
sport przekazywane sg od lat do tych samych jednostek — np. w wojewodztwie
Slaskim uklad sportu na poziomie regionalnym opiera sie na, jak méwia
przedstawiciele $wiata sportu, 80 gminach, ktore ,,punktuja”. Na 167 gmin
w 80 znajduja sie kluby, ktére zdobywaja punkty we wspoélzawodnictwie
dzieci i mlodziezy’3. Badane urzedy marszalkowskie, jak rowniez dzialajace na

12 Zwigzek za jedno z najwazniejszych swych zadan uznaje ,promocje zdrowia $rodkami kultury fizycznej”. Jak
jednak czytamy na stronie internetowej Zwiazku (sic!): ,Gwoli prawdy jednak, nie zrobilismy w tym zakresie
powazniejszych i liczacych sie krokéw praktycznych. Jest to wielkie zadanie przysztosci” (Cendrowski 2002).

3 Por. http://sport-mlodziezowy.pl.
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polu wojewo6dzkim organizacje nigdy nie zlecaly badan, ktoére pozwolilyby od-
kry¢, dlaczego w ponad potowie gmin nie ma takich klubéw i jak tam sport
jest organizowany. Gléwne $rodki na sport z poziomu wojewoddztwa, nie liczac
infrastruktury, trafiajg wobec tego od lat do tych samych miejscowosci.

Badania prowadzone w obszarze sportu pokazuja, ze na podejmowanie
przez jednostki aktywnosci fizycznej wplywa bardzo wiele czynnikéw. Istotng
ich cze$¢ zawiera rysunek 1.

Rysunek 1. Czynniki wptywajace na aktywno$¢ fizyczna jednostki

Zrédto: Booth at al. 2001.
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Wsréd elementéw wplywajacych na podejmowanie aktywnosci fizycznej jed-
nostek znajduja sie przyczyny o charakterze indywidulanym i spotecznym,
istotne jest otoczenie polityczne i prawne. Poréwnanie liczby wskazanych na
schemacie czynnikéw i stawianych w dokumentach publicznych oczekiwan
wzgledem efektow (spolecznych i zdrowotnych) prowadzonej polityki sporto-
wej z zaobserwowang w badaniach rzeczywistoscig wskazuje, ze w Swiecie
sportu potrzebna jest zmiana. Obecnie bowiem gléwni aktorzy Swiata sportu
w badanych wojewo6dztwach nie buduja sieci wspolpracy i przyznaja, ze w za-
rzadzanym przez nich sporcie nie ma zdrowia'4.

W celu zwiekszenia powszechnej aktywnosci fizycznej warto, by kluby
sportowe przeksztalcaly sie w miejsca otwarte dla wszystkich, ktorzy chca taka
aktywnos¢ podjaé, niezaleznie od ich wyjsciowego poziomu sprawnosci i wy-
szkolenia. Warto, by podmioty sportowe byly tez otwarte na wszystkich,
ktorzy poprzez swoje zaangazowanie chcieliby dziala¢ na rzecz dobra wspoét-
mieszkancow.

Jak wspomniano we wstepie, organizacje sportowe stanowia najwieksza
czesc trzeciego sektora w Polsce. Jednocze$nie badania pokazuja, ze wiedza
Polakéw na temat organizacji pozarzadowych ogranicza sie czesto do wielkich,
naglasnianych przez media inicjatyw'. Nie znaja oni lokalnych przedsiewzie¢
i deklaruja, ze brakuje im miejsc, gdzie mogliby sie zaangazowa¢ (Zaangazo-
wanie spoleczne Polakéw 2013). Dzialalno$¢ najblizszych przedstawicieli
trzeciego sektora — organizacji sportowych jest na tyle wsobna, ze przez ogét
badanych Polakéw niezauwazana.

Polska charakteryzuje sie tez jednym z najnizszych w UE odsetkéw upra-
wiania sportu w klubach sportowych (5 % wobec $redniej UE — 13 %)(Euro-
barometr 2014).

4 Wypowiedzi urzednikéw i dziataczy sportowych zanotowane podczas obserwacji uczestniczacej podczas
konferencji podsumowujacej wspétzawodnictwo sportowe dzieci i mtodziezy w jednym z badanych woje-
wodztw.

15 Badania pokazuja np., ze niewiele os6b ma swiadomo$¢ dziatan najliczniejszych w Polsce, czyli teoretycz-
nie najblizszych obywatelom, organizacji sportowych czy kulturalnych (Przewtocka at al. 2013).
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Wykres 1. Liczba klubéw sportowych oraz cztonkostw w klubach sportowych, w odniesieniu do liczby lud-
nosci w wybranych krajach (2012)

liczba ludnosci
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Zrédto: Wybrane zachowania zdrowotne Polakdéw w perspektywie sportu powszechnego i zdrowia. Analiza

problemu 2015: 75.

Czlonkowie klubéw co wiecej to tez w wiekszosci mlodziez i mezczyzni (ko-
biety stanowig czesto nie wiecej niz 25% aktywnych w klubach sportowych).
W efekcie ,stagnacji w zmianie” (Rychard 1995)%6, uzaleznienia obszaru
sportu od zjawiska sprzezenia zwrotnego, sfera ktéra moglaby by¢ przestrze-
nia bogatej spotecznej aktywnosci i odpowiada¢ na wiele realnych wyzwan
spotecznych (nie tylko braku aktywnosci, ale i probleméw z obszaru zdrowia
publicznego, czy budowania kapitalu spolecznego), nie jest przestrzenia
w pelni wykorzystang. Ciagla koncentracja na wynikach nie przynosi nawet

16 Zdaniem A. Rycharda jest to stan, ,w ktérym niedokoficzona zmiana instytucjonalna obrasta juz na tyle
silnymi interesami korzystajacymi whasnie z braku klarownosci, z owego «niedokonczenia», ze zanikaja sity
dynamizujace. Interes w utrzymaniu status quo staje sie silniejszy niz interes w jego zmianie. W ten sposéb
dochodzi do paradoksu polegajacego na tym, ze dwa, zwykle czasowo nastepujace po sobie etapy, tj. trans-
formacyjna zmiana i jej konsolidacja, miaty w Polsce miejsce w jednym czasie. Stad — «przedwczesna kon-
solidacja», oznaczajaca w istocie «stagnacje w zmianie»” (Rychard 1995: 316).
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efektdbw w samym sporcie wyczynowym, bo wystep Polakéw na Igrzyskach
Olimpijskich w Londynie w 2012 roku byl najgorszym pod wzgledem liczby
zdobytych medali od 1956 roku. Polscy sportowcy przywiezli z Wielkiej Bry-
tanii dziesie¢ medali, z Brazylii w 2016 roku jedenascie krazkow.

* k%

Wizja zycia spolecznego przedstawiana za pomoca mechanizmu sprzezenia
zwrotnego jest dos¢ fatalistyczna. Koncepcja ta podwaza przekonanie o moz-
liwosci $wiadomego kreowania polityk publicznych. Przeprowadzone badania
wskazuja, ze mimo panujacego w wielu srodowiskach marazmu, jestesmy jed-
nak w momencie wystepujacej na trzech plaszczyznach zmiany.

Po pierwsze obywatele coraz bardziej sie organizuja i sami zaczynaja trosz-
czy¢ sie 0 whlasng aktywnosci, po drugie biznes coraz bardziej intensywnie in-
westuje w sektor sportu powszechnego, a po trzecie urzednicy coraz czesciej
zaczynaja przeciwstawia¢ sie nieefektywnosci i pozornosci prowadzonej wo-
bec sportu polityki'’. Zdaja sobie bowiem sprawe, ze w zarzadzaniu ta sferg
panuja dwa rownolegle porzadki myslowe. Z jednej strony przyznawane sa
fundusze, rozdawane sa medale i puchary, ale poniewaz ,,panstwo (w tym ad-
ministracja publiczna réznych szczebli) nie powinno wtracac¢ sie w dziedzine
sportu”, a takze ,,ingerowac w prace niezaleznych organizacji”, czesto nie wia-
domo, jaki jest efekt prowadzonych dzialan i czy na pewno realizowane sa te
pomysly, ktére moglyby przybliza¢ jednostki samorzadowe do oficjalnie wy-
znaczanych celéw (Rejniak-Romer 2011).

Zaobserwowane w przeprowadzonych przez autorke badaniach rozwigzania,
jakimi staraja sie kierowac¢ przedstawiciele wladz samorzadowych by zwiekszy¢
przejrzystosé i celowosé prowadzonych przez siebie polityk sportowych to: two-
rzenie dokumentéw programowych (strategii/programow rozwoju sportu),
okreslanie nowych, bardziej precyzyjnych warunkéw konkursowych, budo-
wanie wspolpracy na danym terenie, szczegélne wspieranie nowych, innowa-
cyjnych na tle innych, aktorow.

17 Swiadczy o tym chociazby rosnaca popularnoé¢ imprez biegowych (np. http://www.polskabiega.sport.pl
[14.02.2015]) i nowatorskie w wielu aspektach spojrzenie obowiazujacej Strategii Rozwoju Sportu w Polsce.
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Wszystkie wydaja sie logiczne w obrebie paradygmatu, zgodnie z ktérym
w obecnej rzeczywistosci administracja publiczna powinna jednak ingero-
wac w sport. Otwartym pozostaje tymczasem pytanie, czy powolnos¢ i brak
innowacyjnosci nie sa stalymi cechami administracji, ktérych zdaniem czesci
ekonomistow nie da sie przeskoczy¢ (Mises 2005). Nawet nadrobienie bra-
kow organizacyjnych, kadrowych i finansowych jednostek samorzadowych
nie pozwoli im na prowadzenie najlepszej polityki rozwojowej w kazdej dzie-
dzinie (Bartkowski 2009: 132)!8. W $wietle przeprowadzonych badan w $wie-
cie sportu potrzebne jest odejscie od typowego dla krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej biurokratycznego modelu zarzadzania i przejscie do sposobu
dzialania znacznie bardziej uwzgledniajacego udzial partneréw spotecznych
i prywatnych (Basinska-Zych at al. 2011).

Badania spoleczne pokazuja, ze ,,sukces lokalnych spotecznosci w gtéwnej
mierze zalezy od pojawienia sie ,lidera” — czy to w ramach lokalnych wladz
samorzadowych, czy lokalnych przedsiebiorstw, czy wreszcie lokalnych orga-
nizacji spolecznych (Giza-Poleszczuk at al. 2008). Realnym no$nikiem
zmiany sa jednak nie tyle pojedynczy ludzie, co powstajace wokotl liderow
wspolnoty i spotecznosci (Marody, Giza-Poleszczuk 2004). Warto po pierw-
sze da¢ im dziala¢, a nastepnie wspiera¢ ich naturalna przedsiebiorczose,
mimo iz ewentualnymi osiggnieciami nie bedzie sie mozna szybko pochwalié¢
tak, jak kolejnym skoncentrowanym na dostarczaniu sprzetu sportowego pro-
jektem?s,

W badanym $wiecie sportu neoinstytucjonalizm tworzy rame pozwalajaca
dostrzec inne potencjalne przyczyny niskiego poziomu aktywnoéci fizycznej
Polakoéw niz te, wynikajace jedynie z niedoboréw pienieznych organizacji
sportowych. Wskazuje na dysfunkcjonalnos¢ w tym zakresie panujacych

18 Dotychczasowe badania pokazuja, ze system funduszy unijnych wymusit na pracujacych z nimi urzednikach
mobilnos¢ i poszukiwanie wciaz nowych zrédet finansowania. W zarzadzaniu sportem, wedle poczynionych
obserwacji, taka zmiana jeszcze nie zaszta.

19 Por. ,Nowy sposdb postrzegania roli kultury fizycznej w rozwoju regionu powoduje, ze dziedzina ta staje
sie obszarem koniecznych inwestycji, ktére ze wzgledu na specyfike inwestowania w ludzi nie zwréca sie co
prawda natychmiastowo, ale w perspektywie kilku lat dadza widoczne i trwate efekty spoteczne i gospodar-
cze” Strategia sektorowa — zatqcznik do Strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego do 2020 r.
w zakresie kultury fizycznej i sportu 2008: 3.
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w Swiecie sportu regut i mechanizméw. Pozwala tez dostrzec olbrzymia prze-
strzen do spolecznego zaangazowania i budowania kapitatu spolecznego w spo-
séb dostepny i przyjazny dla wszystkich.
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Abstrakt
Niniejszy artykut jest probg syntetycznego przyblizenia najwazniejszych watkéw doty-
czacych polityk publicznych. Punktem wyjscia jest przeglad definicji wystepujacych
w literaturze oraz wyja$nienie pewnych niuanséw pojeciowych, wystepujacych w jezyku
polskim i angielskim. W ramach publikacji, oméwiono najwazniejsze elementy majace
wptyw na ksztatt konkretnego programu publicznego oraz przyblizono kolejne etapy
cyklu polityki publicznej. Na koticu artykutu zwrécono szczegélng uwage na ostatnia
faze procesu polityki publicznej, ktérg jest ewaluacja. Opisano jak nalezy jg rozumieé

i jak powinna by¢ prawidtowo wykorzystywana do badania polityk publicznych.
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PUBLIC POLICIES AS A PROCESS

Abstract
This article is an attempt at synthesizing the most important public policy topics. The
starting point is a review of the definitions found in the literature and the explanation
of some conceptual nuances in both Polish and English languages. The publication
presents, the most important elements influencing the shape of a specific public pro-
gram were discussed and continues to describe the ensuing stages steps of the public
policy cycle. The final part centres on the last stage steps of the public policy process,
which is evaluation. It describes the way it should be understood and applied for public

policy research.
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1. Wstep

Polityka publiczna jako dyscyplina wiedzy wylonila sie z tradycji anglosaskiej,
gtéwnie w Stanach Zjednoczonych, gdzie wypracowano i uporzadkowano wio-
dace teoriel. Natomiast w Polsce ta nowa dyscyplina naukowa dopiero powoli
dojrzewa, a jej dorobek teoretyczny nie jest zbyt wielki. Mimo ze pewne poli-
tyki sektorowe (np. spoteczna lub edukacji), maja juz do$¢ duze osiagniecia
na polu nauki. Na ten stan rzeczy sklada sie kilka elementéw. Jak twierdzi
Andrzej Zybala (2015: 28; zob. tez Potucek, LeLoup 2003):

»Nie wytworzono jeszcze generalnych podej$¢ teoretycznych (teorii), ktére

moga wyjasnié¢ procesy formowania polityk, czyli modeli przebiegu dzialan pu-

blicznych przez fazy, itp. W ogole skala wygenerowanej wiedzy w zakresie poli-

tyk jest skromna, brakuje wypracowanych technik analizy i badan zjawisk,

ktorymi zajmuja sie studia nad politykami”.
Ponadto w realiach polskich przydatnos¢ teorii anglosaskich jest bardzo mata.
Polityki publiczne w Polsce pozostaja bowiem silnie zakorzenione w proce-
sach politycznych i uwypukla sie w nich role instytucji panstwa (administracji
publicznej i klasy politycznej), przez co w zalozeniu sg panstwocentryczne,
natomiast w krajach anglosaskich, fundamentem dzialania publicznego jest
wspolpraca miedzy ré6znymi podmiotami (Wokét teoretycznych wyzwan
w naukach o polityce publicznej 2016: 26). Kolejnym argumentem potwier-
dzajacym, ze mamy do czynienia z pewnym niedowladem teoretycznym polityk
publicznych, jest niedostateczny poziom zaawansowania badan empirycz-
nych (ibidem: 30).

Jednak sytuacja ta powoli ulega zmianie. Odzwierciedla to coraz czestsze

stosowanie pojecia ,,polityka publiczna” w dokumentach rzadowych, publika-
cjach eksperckich oraz naukowych (Zybala 2012: 7-9). Ponadto istotnym

' Harold Lasswell — amerykafiski socjolog medidw, uznawany jest za twérce nauki o politykach publicznych
jako odrebnej dziedziny wiedzy. Polityka publiczna jako dyscyplina nauk spotecznych wywodzi sie ze Stanéw
Zjednoczonych i anglosaskiej tradycji pragmatyzmu i empiryzmu. Duzy wktad w uznanie polityk publicznych
jako odrebnej dziedziny wiedzy, odegrat esej Harolda Lasswella Policy Orientation, zawarty w publikacji
The Policy Sciencies z 1951 roku. Do tego artykutu Charles Lindblom w 1959 napisat tekst polemiczny The
Science of Muddling Through. (Zob. Zybata 2013: 16; Zybata 2012: 23).

324



Czes¢ I1: Debiuty

wydarzeniem w Polsce bylo zaliczenie w 2012 roku przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, nauki o polityce publicznej do oficjalnych dyscyplin
naukowych (Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 8 sierpnia
2011 r. w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin na-
ukowych i artystycznych).

Polityki publiczne? odbierane sa jako cykl decyzji oraz dzialan podejmowa-
nych przez administracje publiczna, w celu osiggniecia zamierzonych korzysci
w przysziosci. Najczesciej interwencje publiczne stosowane sg w sytuacji,
kiedy mechanizmy rynkowe zawodza i nie sa w stanie same poradzic sobie
z zaistnialym problemems3, ewentualnie nie moga funkcjonowac¢ wystarcza-
jaco efektywnie (Woznicki 2012: 133). Wtedy aparat panstwa rozpoczyna
dzialanie nad rozwigzaniem zaistnialego problemu przy uzyciu programu pu-
blicznego.

Podczas wdrazania polityk publicznych potencjal administracji danego
panstwa jest niezmiernie wazny. Dzieje sie tak, poniewaz instytucjonalnie ad-
ministracja publiczna jest zaangazowana we wszystkie etapy cyklu interwen-
cji publicznej (Zybala 2012: 203 i n.). W tym celu wiekszo$¢ rzadow panstw
stara sie dopasowac swoj profil administracji publicznej tak, by mdc poradzié¢
sobie z prowadzeniem roznych polityk publicznych na wszystkich jej etapach,
gdyz rzadzacy politycy deleguja jej szereg zadan, z ktérymi nie sg w stanie so-
bie poradzi¢, a ktére wymagaja specyficznych umiejetnosci (Suwaj 2009:
308-311).

Jak twierdzi Alex Matheson (2008: 66) — ,zmieniaja sie relacje miedzy
rynkiem a panstwem, rynkiem a instytucjami spoleczenstwa obywatelskiego,
ktére wymagaja nowego zarzadzania i zmian w zarzadzaniu”. Wobec tego,
przez lata wprowadzane reformy funkcjonowania administracji publicznej*

2 W jezyku polskim zamiennie uzywa sie terminéw: polityka publiczna, program publiczny, programowanie
publiczne lub interwencja publiczna.

3 Polityki publiczne nie sa wytacznie wypadkows dysfunkcji rynku, spoteczenstwa lub pafistwa. Zdarza sie,
ze administracja publiczna lub politycy samodzielnie inicjuja rézne programy publiczne, poniewaz chca zre-
alizowa¢ jakie$ swoje wizje panstwa, rozwoju, itp.

4 Chodzi o nowe zarzadzanie publiczne (new public management) i wspétrzadzenie (governance).
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mialy ja zdynamizowa¢ i uelastyczni¢. Aby to uzyskaé, zmieniano procedury,
a z sektora prywatnego zapozyczono wiele narzedzi menedzerskich.

2. Polityka publiczna — przeglad definicji

W Polsce trudnoéc¢ definiowania terminu polityka publiczna wynika z szero-
kiego znaczenia w jezyku polskim pojecia ,,polityka”, ktére oznacza zaréwno
dzialalno$¢ wladzy w panstwie, jak i dzialalnosé partii politycznych czy poli-
tykéw konkurujacych o te wladze (Szarfenberg 2016a: 1). Najczes$ciej mozna
wyrdznic cztery nastepujace znaczenia (Hausner 2007: 43-44).

1. Polityka oznacza jeden z trzech podstawowych wymiaréw funkcjonowa-
nia spoleczenstwa, obok gospodarki i kultury. W tym znaczeniu polityka
jest ujmowana jako ta cze$¢ podsystemu spolecznego, ktérego atrybu-
tem jest wladza.

2. Polityka oznacza caloksztalt organizacji politycznych, z ktérych najwaz-
niejsze jest panstwo. W tym znaczeniu polityka jest ujmowana jako sys-
tem polityczny.

3. Polityka oznacza celowe dzialanie podmiotéw politycznych, ktére tym
samym prowadzg polityke.

4. Polityka oznacza okre$lona dziedzine dzialania wladzy publicznej, jak
np. polityka gospodarcza lub polityka o$wiatowa.

W jezyku angielskim wystepuja dwa rozne terminy ,,polityka”s, aby odroz-
ni¢ odrebne, cho¢ pokrewne zjawiska wystepujace w sferze publicznej.
Pierwsze pojecie to politics®, ktore oznacza przede wszystkim dazenie do
zdobycia i utrzymania wladzy. Natomiast drugi termin policy, okresla za-
rzadzanie sprawami publicznymi oraz dzialanie w réznych sferach zycia spo-
lecznego, w celu osiggniecia arystotelesowskiego dobra wspdélnego (Szescito
et al. 2014: 57; Suwaj, Szczepankowski 2009: 305).

5 Za podstawe wspétczesnych definicji polityki uchodzi koncepcja Maxa Webera, ktéry twierdzit (Weber 1998:
56), ze polityka to ,dazenie do udziatu we wtadzy lub do wywierania wptywu na podziat wtadzy, czy to miedzy
panistwami, czy tez w obrebie pafistwa, miedzy grupami ludzi, jakie to panstwo tworza”.

6 Pojecie bliskie klasycznemu ujeciu polityki przez np. Maxa Webera.
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Wedlug Stownika Jezyka Polskiego, przymiotnik ,,publiczny” oznacza:
taki, ktory ,,zostat przeznaczony dla og6tu spoleczenstwa, powszechnie dostepny,
nieprywatny”. L.aczac wczesniejsze pojecia, otrzymujemy termin ,,polityka pu-
bliczna”, ktéry bardzo og6lnie zdefiniowal B. Guy Peters (Peters 2004: 4),
jako: ,,sume dzialan organéw wladzy publicznej, bezposrednio lub posrednio
dotyczacych obywateli”.

Nieco inaczej pojecie ,polityki publicznej” przedstawia Andrzej Zybala
(2012: 3):

»Polityka publiczna to arena dzialan zbiorowych, ktére sa podejmowane w od-

powiedzi na najwazniejsze problemy danego spoleczenstwa. Z zasady formato-

wanie dzialan ma by¢ oparte na zobiektywizowanej i aktualnej w danym czasie

wiedzy, a ich wykonywanie - w ramach usystematyzowanego procesu ich pro-

jektowania i wdrazania. Ich celem jest stworzenie warunkéw do trwalego roz-

woju spoleczenistwa i jego czlonkow™.
Ostatecznie dopelniajac powyzsze definicje mozna przytoczy¢ stowa Jarostawa
Goérniaka oraz Stanistawa Mazura, ktérzy uwazaja (2010: 12), ze polityki
publiczne przybieraja ,posta¢ aktébw normatywnych, strategii, programow
i konkretnych przedsiewzieé¢ o charakterze regulacyjnym lub dotyczacym roz-
dysponowania zasobow (alokacyjnym), wskazujacych cele, srodki dzialania,
zasoby i terminy”.

Podsumowujac przytoczone definicje, moim zdaniem termin ,polityka pu-
bliczna” oznacza: wiedze o rozwigzywaniu probleméw spolecznych. A w prak-
tyce proces dzialan systemowych, realizowanych przez instytucje wladzy
publicznej (m.in. administracje rzadowa i samorzadowg) w celu rozwiazywa-
nia probleméw w réznych obszarach zycia spolecznego oraz tworzenie opty-
malnych warunkéw rozwoju lokalnego i regionalnego. Tabela 1 porzadkuje
istotne réznice pomiedzy terminami ,,polityka”, a ,,polityka publiczna”.

Pojecie polityka oznacza proces dochodzenia do decyzji, najczesciej w krot-
kim okresie. Podmioty polityczne szybko przechodzg od idei w postulaty, na-
stepnie uzgodnienia, az do finalnej decyzji. Czesto wchodza w konflikt, ale
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potrafig tez zawiera¢ porozumienia lub prowadzi¢ negocjacje, ktére prowadza
do nadrzednego celu, jakim jest zdobycie lub utrzymanie wladzy.

Tabela 1. Podziat pomiedzy pojeciami ,polityka”, a ,polityka publiczna”

Polityka (politics) Polityka publiczna (public policy)
Ideologia Technologia - technokratyzm

Konflikt Konsensus

Zachowanie wiadzy Ustugi publiczne
Rzadzenie/dominacja Wspotpraca

Reprezentacja intereséw Zaspokojenie potrzeby

Najczesciej krétkoterminowy horyzont w po-  Najczesciej dtugoterminowy horyzont w podej-
dejmowaniu decyz;ji mowaniu decyz;ji

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Potucek, LeLoup 2003: 15.

Zupelnie inaczej wyglada sytuacja w przypadku terminu polityka pu-
bliczna. Pojecie to odréznia od innych polityk jego tworczy charakter. Polega
na funkcjonalno-technicznym procesie wprowadzania pewnych rozwigzan,
zazwyczaj w dluzszym horyzoncie czasowym, w celu zaspokojenia okreslo-
nych potrzeb. Ponadto polityki publiczne cechuje cheé osiagniecia wsp6lpracy
w celu wypracowania konsensusu dla dobra wspélnego.

3. Elementy ksztattujace polityke publiczng

WSsréd uwarunkowan, ktére odpowiadaja za ostateczny ksztalt danego pro-
gramu publicznego, bardzo istotne sg specyficzne czynniki, charakterystyczne
dla konkretnego panstwa. Aby zrozumie¢ dlaczego w réznych regionach po-
wstajg inne polityki publiczne, nalezy pozna¢ wazne detale je ksztaltujace.
Wedtug teoretycznych norm, mozna wyro6znié cztery najbardziej istotne ele-
menty, ktdére nadaja specyficzny charakter kazdemu nowemu programowi
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publicznemu: czynniki kulturowe, czynniki ekonomiczne, czynniki polityczne
oraz czynniki instytucjonalne.

Wymienione powyzej specyficzne czynniki, nadaja interwencjom publicz-
nym odpowiedni ich ksztalt, charakter oraz wplywaja na koncowsg jakosé
wdrazanej polityki. Szczegélowy ich opis przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Kluczowe czynniki ksztattujace polityki publiczne

Klu-
czowe Opis
czynniki
Kazde paristwo posiada odrebne tradycje historyczne i kulturowe. To one przesa-
Kultu- dzajg, ze jedne spoteczeristwa preferuja tworzenie rozwigzan probleméw zbiorowych
rowe w oparciu o dziatania odgérne, a inne w oparciu o dziatania oddolne, podejmowane
przez obywateli.
O tym, jakie polityki publiczne bedzie prowadzito dane paristwo, decyduje jego sytu-
acja ekonomiczna (realizuje te polityki, na ktére go sta¢). Gdy sytuacja polityczna
paristwa poprawia sie, woéwczas istnieje tendencja do organizowania wiekszej liczby
Ekono- dziatan publicznych. Z kolei podczas kryzyséw, widoczne s3 ciecia wydatkéw publicz-
miczne nych, w celu stabilizacji finanséw publicznych. Mozna réwniez zaobserwowac¢ skale
dziatari publicznych pomiedzy paristwami wysoko rozwinigtymi, a stabo rozwinie-
tymi. Te pierwsze majg tendencje do angazowania wiekszych $rodkéw na infrastruk-
ture, edukacje, polityke zdrowotng itp.
O realizacji badz zaniechaniu realizacji konkretnej polityki decyduje istniejacy uktad
polityczny. Koalicje okreslonych intereséw maja wptyw na decydentéw i przesadzajg
Poli- o tym, jakie decyzje podejma. W zaleznosci od danej polityki publicznej, tworzg oni
tyczne polityczng sie¢ wptywu. W takich realiach realizacja okreslonej polityki musi miec¢ za
sobg konsensus réznych interesariuszy, ktérzy dostrzegajg korzysci prowadzenia ta-
kich dziatari publicznych.
Konkretne paristwa realizujg okreslong polityke publiczng, jezeli wypracowaty ade-
kwatny potencjat instytucjonalny. Podejmuja takie polityki, ktére sg adekwatne do
jakosci ich systemu politycznego, czy do specyfiki relacji instytucjonalnych, panuja-
Instytu- . . o .
cjonalne cych miedzy wtadza wykonawcza a ustawodawcza. Duzy wptyw na realizacje polityk

ma funkcjonujacy model administracji publicznej. Regiony, ktére posiadaja lepsze
struktury administracyjne oraz wyzszy kapitat spoteczny mieszkaricéw, moga fatwiej
wprowadzad rézne programy publiczne oraz osiagaja lepsze efekty ich wdrozenia.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Adolino, Blake 2001: 311 n.; Zybata 2012: 8 i n.
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Kolejnym waznym elementem implementowania polityki publicznej sa akto-
rzy, ktorzy wypelniaja swoje role w ramach kazdego stadium cyklu programu
publicznego. To oni wplywaja w ré6znym stopniu na to, jak finalnie zostanie
sformatowany program publiczny. Aktorzy polityk publicznych zaangazowani
sg we wszystkie etapy ich realizacji, poczawszy od fazy identyfikacji problemu,
poprzez wypracowanie optymalnego rozwigzania i wdrazanie, na ostatecznej
ocenie skonczywszy. Dokonujac podziatu aktoréw polityk publicznych mozna
wyréznié ich dwa podstawowe rodzaje. Sa nimi: (1) podmioty wewnetrzne
(rzad, parlament oraz administracja rzadowa i samorzadowa), (2) podmioty
zewnetrzne (organizacje pozarzadowe, lobbysci, beneficjenci — spoleczenhistwo
obywatelskie, eksperci, media) (Suwaj, Wenclik 2009a: 313 i n.).

Podmioty wewnetrzne w formalny sposéb wplywaja na ksztalt krajowych
polityk publicznych. Bezposrednio sa zaangazowane w ich tworzenie. Do tych
podmiotéw mozna zaliczy¢ administracje publicznag tj. administracje rzadowa
i samorzadowg, w tym aparat polityczny i urzedniczy. Natomiast zaglebiajac
sie bardzo szeroko w tworzenie programéw publicznych, do tej grupy, zgodnie
z zasada trojpodzialu wladzy, mozna réwniez doda¢ parlament oraz sady.
Warto nadmieni¢, ze podmioty wewnetrzne ponosza odpowiedzialnos$c
prawnga lub konstytucyjna za kreowang polityke publiczna (ibidem: 313 i n.).

Podmioty zewnetrzne bezposrednio nie podejmuja decyzji co do ksztaltu
konkretnej polityki publicznej. Podstawowsg ich rolg jest przekazywanie woli
i intencji reprezentowanych grup. Zebrane opinie maja istotne znaczenie
w formowaniu konkretnych programéw. Podmioty zewnetrzne to r6znego
rodzaju eksperci, instytucje naukowe, podmioty opiniotworcze i grupy inte-
resu. Do tego Srodowiska zaliczamy np. organizacje pozarzadowe, zwigzki za-
wodowe, zrzeszenia pracodawcéw, lobbystéw, media oraz koscioly i zwigzki
wyznaniowe. Warto nadmienié, ze podmioty zewnetrzne nie ponosza odpo-
wiedzialnosci prawnej za ksztalt kreowanych polityk publicznych (ibidem:
313in.).
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Na przestrzeni lat zmienitl sie znaczaco obraz i sposéb wspoétpracy miedzy
aktorami. Politycy i administracja publiczna w coraz wiekszym stopniu koo-
peruja z innymi podmiotami w procesie rozwigzywania réznych problemow
danego spoteczenstwa. Dzieki temu cykl implementacji polityki publicznej
staje sie arena wspolpracy miedzysektorowej. To dzieki zmianie filozofii w za-
rzadzaniu problemami publicznymi (governance) ma miejsce w coraz wiekszej
skali wspétudziat réznych podmiotéw zewnetrznych. Politycy wraz z admini-
stracja rzadowa i samorzadowa przestali by¢ jedynymi aktorami w procesie
decyzyjnym i w sferze zarzadzania programami publicznymi. Sektor pu-
bliczny przestal posiada¢ przewage finansowa, organizacyjna oraz eks-
percka, nad podmiotami z innych sektoréw, jak to bywalo w przesztosci
(Zybala 2012: 65).

4. Etapy cyklu polityki publicznej

Tworzenie programu publicznego jest procesem wieloetapowym (Zybala
2015: 30). Publikacje poswiecone tej tematyce, najczesciej wyrézniaja od pie-
ciu do siedmiu’ (o roznej zawartosci) charakterystycznych punktéw (sta-
diow), w trakcie procesu wdrazania polityki publicznej (zob. rysunek 1).

Pierwszym stadium cyklu polityki publicznej jest identyfikacja problemu.
Ustala sie agende, ktdra precyzuje, co ma by¢ osiagniete, co trzeba wykonaé
aby to uzyskaé, w jaki spos6b tym zarzadzac, oraz kto powinien bra¢ udziat
w tym przedsiewzieciu. Jest to bardzo wazny element calego procesu, ponie-
waz wplywa na wybdr pdzniej uzywanych narzedzi (poczawszy od instrumen-
tow ,twardych”, az po narzedzia ,,miekkie™), ktore trzeba dobrze dopasowac
do specyfiki polityki publicznej (zob. Zybala 2014).

7 Harold Lasswell, uwazany z twdrce nauki o politykach publicznych, wyodrebnit siedem réznych faz w catym
cyklu programu publicznego: (1) gromadzenie i selekcja informacji o problemie, (2) rekomendowanie alter-
natywy rozwigzania problemu, (3) doprecyzowanie i wybér rozwiazania, (4) okreslenie oczekiwan zatozonych
dziataf, (5) wdrozenie danego rozwiazania, (6) zakofczenie dziatan zgodnie z zatozeniami, (7) ewaluacja
podjetego dziatania. (Zob. Lasswell 1971).
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Rysunek 1. Etapy cyklu polityki publicznej

Identyfikacja problemu

A 4

Wypracowanie optymalnego
rozwigzania

Decyzja o wybraniu konkretnego
rozwigzania

¥

Wdrazanie rozwigzania

> 4

Ocena efektéw

— -/

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Warner, Wegrich 2007: 43 i n.; Suwaj, Wenclik 2009b: 319 i n.; Zybata 2015;

301 n.; Szarfenberg 2016b: 51-53.

Gdy zostanie zidentyfikowany problem i politycy dojda do wniosku, ze najlep-
szym lekarstwem na jego rozwiazanie jest wprowadzenie polityki publicznej,
rozpoczyna sie cykl dzialan, ktéry ma na celu zmiane tego stanu w okreslonym
czasie. Warto nadmieni¢, ze decyzja polityczna rzadko jest jedynie wynikiem
rzeczowej analizy eksperckiej problemu, tylko wypadkowa kompromisu po-
miedzy decydentami i réznymi grupami interesu (Ploskonka et al. 2012: 74).
Ponadto nalezy pamietac, ze programy publiczne nie sa wylacznie wypadkowa
dysfunkcji rynku, spoleczenstwa lub panstwa. Zdarza sie, ze politycy lub ad-
ministracja publiczna samodzielnie inicjuja rézne interwencje publiczne, po-
niewaz chca zrealizowa¢ swoje wizje panstwa, rozwoju, itp.

332



Czes¢ I1: Debiuty

Techniczne wykonanie i nadzorowanie specyficznego ciagu procesow, za-
zwyczaj powierzone zostaje administracji publicznej przez politykéw, w ra-
mach ustawowych zadan wlasnych, polegajacych na zaspokajaniu potrzeb
obywateli. Kierunki i rodzaje polityk publicznych wyznaczane sa przez cen-
tralne podmioty sprawujace wladze (w tym ministerstwa i organy wladzy
ustawodawczej), a realizacje tych zadan powierza sie najczesciej organom ad-
ministracji rzadowej (terenowej) i samorzadowej (Woznicki 2012: 134), ktore
stanowia wazna, instytucjonalna cze$¢ wdrazanych programow.

Kolejnym etapem jest wypracowanie konkretnego rozwigzania, ktore
wymaga przygotowania i sformulowania propozycji rozwigzania problemu.
W tym celu, aby nie aranzowac polityki publicznej wylacznie sitami aparatu
panstwa, zaprasza sie spoleczenstwo do aktywnego udzialu. Konsultacje®
z obywatelami sa plaszczyzna, na ktérej podejmuje sie decyzje polityczne oraz
odbywa sie dialog wladzy ze spoleczefistwem, rozumiany jako przedstawienie
konkretnych propozycji i wspolne ich rozpatrzenie. Na tym etapie rézne
formy dyskursu spolecznego oraz sporu politycznego maja doprowadzi¢ do
okreslenia istoty problemu i do ustalenia gléwnego celu konkretnego pro-
gramu. Dlatego ten etap (wypracowanie optymalnego rozwigzania) tworzonej
polityki, w duzej mierze zalezy od umiejetnosci klasy politycznej oraz prawi-
dlowego sposobu przeprowadzenia konsultacji. Wasciwa debata powinna by¢
nastawiona na przedstawienie konkretnych propozycji rozwigzania pro-
blemu. W innym przypadku konsultacje skoncza sie jedynie na wyrazeniu nie-
zadowolenia przez obywateli z dotychczasowego dzialania wladzy (Ptoskonka
etal. 2012: 77-78).

Nastepna faza w cyklu jest decyzja o wyborze konkretnego rozwigzania,
ktora lezy po stronie decydentow politycznych. Celem kazdej polityki publicz-
nej jest osiggniecie pozytywnej zmiany w obszarze uznanym za problemowy.
Politycy podejmujac decyzje o danym programie, przyjmuja zalozenie, ze

& Konsultacje spoteczne sg instytucja demokracji bezposredniej. Przeprowadzenie konsultacji polega na
umozliwieniu wyrazenia opinii przez cztonkéw zbiorowosci w przedstawionej sprawie. Tworzy sie w ten spo-
s6b dwustronna relacja, powstajaca z inicjatywy organu administracji publicznej. W odréznieniu od referen-
dum, wyniki konsultacji nie s3 wiazace dla organéw wiadzy publiczne;.
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wdrozony model bedzie najlepszym z mozliwych do rozwiazania zdefiniowa-
nego problemu. Zalozenie to opiera sie tylko na optymistycznych przestan-
kach, ktore czesto weryfikuje rzeczywisto$¢. Eugene Bardach pisze (2006:
350-351) o etapach wdrazania konkretnych programéw publicznych jako
0 ,,procesie eksperymentowania metoda proéb i btedow”.

Przedostatnim stadium z calego cyklu polityki publicznej jest faza wdroze-
nia rozwigzania. Ten etap implementowania programu publicznego stuzy re-
alizacji zalozonych celéw, zapisanych w przyjetym projekcie. Jest to zespoél
dzialan, podejmowanych w skoordynowany sposéb, zmierzajacych do skutecz-
nego wykorzystania posiadanych zasobéw ludzkich i srodkéw materialnych,
przez administracje publiczng réznych szczebli, we wsp6lpracy z partnerami
gospodarczymi oraz organizacjami pozarzadowymi (Ploskonka et al. 2012: 77).

Warto réwniez wspomnie¢ o sposobie finansowania wprowadzanych pro-
gramow publicznych. System finansowania powinien uwzglednia¢ zaréwno
cel, jak i priorytety sluzace do jego osiagniecia. Co wiecej, powinien by¢
uwzgledniony w dluzszej (wieloletniej) przestrzeni czasowej. Ponadto mecha-
nizmy planowania finansowego powinny wigzac relacje miedzy nakladami
a efektami, poprzez ciagle badanie osigganych wynikéw, zaréwno w aspekcie
efektywnosci, jak i skutecznosci dziatan (ibidem: 78).

5. Refleksyjnos¢ — ewaluacja

Ocena wynikow jest ostatnim etapem cyklu polityki publicznej. Badanie
wdrozonego programu pozwala uzyska¢ informacje zwrotna, czy wdrozona
polityka publiczna sprawdzita sie czy nie, oraz ktére popetnione bledy mozna
wyeliminowa¢ w przysztosci. Dzialania te sa powszechne dla nowoczesnego
spoleczenistwa. Jak wskazuje Antony Giddens (2006: 698), jedna z cech
wspolczesnosci jest system oparty na ekspertach, gdyz funkcjonowanie
w epoce informacji wymaga cigglego analizowania okolicznosci naszego zycia,
w efekcie czego dokonujemy naleznej refleksji.
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W zwiazku z powyzszym stwierdzeniem, obecnie trudno sobie wyobrazié¢
cykl duzego programu publicznego, ktéry odbywa sie bez uwzglednienia
regularnych dzialan analitycznych. W zasadzie ocenie poddawane sa wszyst-
kie etapy tworzenia polityki publicznej. W tym celu stosuje sie wiele usystema-
tyzowanych technik analitycznych, tj.: audyt efektywnosci®, monitoring!© czy
ewaluacjall. Wymienione instrumenty sa najbardziej rozwinietymi technikami
oceny konkretnej polityki publicznej. Czesto funkcjonuja razem i odpowiadaja
za diagnoze skutkéw programu publicznego (Gorniak et al. 2015: 15 i n.).
Za pomoca narzedzi wykorzystywanych w audycie efektywnosci, monito-
ringu i ewaluacji uzyskuje sie informacje zwrotne, plynace w trakcie i po
wdrozeniu kazdego programu publicznego.

Z przeprowadzonych badan i analiz wdrozonej polityki publicznej powstaje
raport, ktérego gléwnym zalozeniem powinna by¢ jego uzytecznosé. Dane te
sq niezbedne, zaréwno dla instytucji, ktore je wprowadzaja, jak i ostatecznych
beneficjentéw programu. Ponadto badania dostarczaja wiedze niezbedna dla
uczenia sie i doskonalenia dzialan publicznych w przyszloéci (Olejniczak
2012: 244 i n.). Wypracowane rekomendacje i wnioski powinny by¢ sukce-
sywnie wprowadzane, w celu usprawnienia wdrozonej interwencji. Czesto
prowadzi to do modyfikacji przyjetych zalozen danego programu, a czasami
nawet celu gtéwnego.

9 Audyt efektywno$ci mozna zdefiniowac jako systematyczny, celowy i zorganizowany proces rzetelnej, obiek-
tywnej i niezaleznej oceny planowanych, realizowanych i zakoficzonych polityk publicznych oraz narzedzie
oceny biezacego funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych na podstawie kryteriéw gospodar-
nosci, efektywnosdci i skutecznosci ich dziatan. Taki sposéb rozumienia audytu efektywnosciowego odpo-
wiada logice zarzadzania zasobami publicznymi, ktéra zmierza do uzyskania najlepszego stosunku wartosci
do ceny (Performance Budgeting in OECD Countries 2007).

10 Monitoring jest instrumentem sprawdzajacym poprawnos¢ procesu implementacji polityki publicznej.
Jego celem jest sprawdzanie prawidtowoéci wdrazania programu oraz sygnalizowanie korekt, jezeli jakies
elementy odbiegaja od zatozonego planu. Najczesciej monitoring jest realizowany przez podmioty wdraza-
jace dang polityke publiczng. Jest wiec wykonywany wlasnymi zasobami administracji publicznej (Olejniczak
2012: 244 i n.; Zawicki et al. 2010:13).

" Ewaluacja to narzedzie weryfikujace osiagniete efekty wdrozonej polityki publicznej. Wyja$nia mechanizmy
stojace za sukcesem, ewentualnie niepowodzeniem interwencji publicznej. Ewaluacja dokonuje oceny, jako-
$ci oraz wartosci programu publicznego. Ponadto weryfikuje poprawnos¢ zatozonego celu, na ktérym byta
oparta. Ewaluacje sg na ogét wykonywane przez osrodki badawcze i niezaleznych ekspertéw (Olejniczak 2012:
244 n.; zob. tez Ekiert 2004).

335



Dominik Kozaczka

Waznym elementem, systematyzujacym badania ewaluacyjne, sa przyjete
zalozenia. W tym celu wprowadzono pie¢ klasycznych kryteriow ewaluacyj-
nych tj.: trafnosc¢, skutecznos¢, wydajnosé, uzytecznosé oraz trwatosé (tabela
3). Zaklada sie, ze poddanie polityki ewaluacji, uwzgledniajacej powyzsze in-
strukcje, czyni ja kompletna, poniewaz wymienione zalozenia opisuja wszyst-
kie zasadnicze aspekty funkcjonowania programu publicznego oraz jego
oddzialywania na otoczenie.

Tabela 3. Kryteria oceny programéw publicznych

I'(\lrj':::?um Opis kryterium
Ocenia adekwatno$¢ planowanych celéw interwencji i metod jej wdrazania do
Trafnoté probleméw i wyzwari spoteczno-ekonomicznych, ktére zostaty zidentyfiko-

wane w diagnozie. Analiza tego kryterium jest prowadzona przed rozpocze-
ciem i w pierwszych fazach wdrazania programéw publicznych.

Ocenia stopieri realizacji zaktadanych celéw (czy osiggnieto to, co zaplano-
Skuteczno$¢  wano), skutecznos¢ uzytych metod, instytucji oraz wptyw czynnikéw zewnetrz-
nych na ostateczne efekty.

Ocenia relacje miedzy naktadami, kosztami, zasobami (finansowymi, ludzkimi,

Wydajnos¢ administracyjnymi), a osiggnietymi efektami programu publicznego.
Ocenia cato$¢ rzeczywistych efektéw wywotanych przez program publiczny (za-
réwno tych planowanych, jak i nieplanowanych, tzw. ubocznych), odnoszac je
Uzytecznose do wyj$ciowej sytuacji oraz wyzwati spoteczno-ekonomicznych, ktére byty przed-

miotem programu publicznego. W odréznieniu od kryterium trafnosci, ocena
uzytecznosci jest prowadzona po zakoriczeniu programu publicznego lub
w jego koricowej fazie wdrazania.

Ocenia ciggtos¢ efektéw (przede wszystkim pozytywnych) danego programu pu-
Trwato$¢ blicznego w perspektywie $rednio i dtugookresowej (a wiec po zakoriczeniu pro-
gramu, zwykle w 2-3 lata).

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Olejniczak 2012: 250.
W Polsce kultura badan ewaluacyjnych jeszcze nie jest na najwyzszym po-

ziomie (Zybala 2012: 333). Jarostaw Gérniak (2008: 65) zwraca uwage, ze
marginalizuje sie problematyke metodologii badan, ktéra jest pochodna
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nieadekwatnej jakosci ksztalcenia na kierunkach ekonomia, socjologia i psy-
chologia. Ponadto kierownictwo instytucji publicznych, zlecajac wykonanie ba-
dan ewaluacyjnych, skupia sie tylko na aspektach kontrolno-rozliczeniowych.

Instytucje publiczne w Polsce zlecaja ewaluacje przede wszystkim ze wzgledu
na formalne wymagania zwiazane z rozliczeniem projektow i programow,
zwlaszcza unijnych. Koncentruja swoja uwage zatem gtéwnie na jej wymiarze
kontrolno-rozliczeniowym. W tym sensie ewaluacja bywa czesto traktowana
jako jeszcze jedna forma kontroli. W Polsce jest o to szczegdlnie latwo, gdyz
o ile ewaluacja jest pojeciem nowym, to kontrola jest juz instytucja dobrze
znanga i wkomponowana w biurokratyczny paradygmat organizacyjny — czyli
sprawdzanie zgodnos$ci prowadzonych dzialan oraz przeznaczenia $rodkéw
z zalozeniami i procedurami (Gérniak 2008: 65).

W zwiazku z tym, ze w naszym kraju dominuje ewaluacja sprowadzajaca
sie do badania sposobow alokacji sSrodkéw publicznych, analizowane polityki
publiczne ograniczaja sie do sprawdzenia poprawnosci (prawnej) rozdyspo-
nowanych pieniedzy. Pomija sie natomiast przeglad planowanych celéw (czy
zostaly osiggniete). W efekcie fasadowos¢ ewaluacji polega na tym, ze wyniki
programu, np. polegajacego na integracji spoltecznej, ocenia sie po liczbie
i wielkosci wyplaconych zasitkéw oraz po sprawdzeniu, czy wszystko odbylo
sie zgodnie z normami prawnymi. Tymczasem prawidlowe badanie opisanego
wyzej przypadku, powinno polega¢ na gruntownej analizie wskaznikéw wy-
kluczenia spolecznego (czy spadta ich wielko$c).

6. Zakornczenie

Niniejszy artykul nie obejmuje szczeg6lowych kwestii, dotyczacych specjali-
stycznych aspektow wdrazania programow publicznych. Ponadto pominieto
przedstawienie konkretnych przykladow praktycznych, gdyz wymagatoby to
napisania odrebnego podrecznika, a nie jedynie krétkiej publikacji. W artykule
skupiono sie gtéwnie na syntetycznym przyblizeniu najistotniejszych watkow,
dotyczacych polityk publicznych.
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Wprowadzanie programow publicznych jest waznym zagadnieniem ba-
dawczym, budzacym zainteresowanie nie tylko $wiata nauki, ale i polityki oraz
administracji publicznej. Dlatego podstawowym przestaniem tego artykutu
bylo przyblizenie czytelnikowi najwazniejszych elementéw, majacych wplyw
na ksztalt konkretnego programu publicznego oraz poszczegd6lnych etapéw
w cyklu jego implementacji. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze jednym
z kluczowych elementdw tego procesu jest jego ostatni etap — ewaluacja. Po-
niewaz na podstawie wykonanych badan wprowadzonej polityki publicznej
mozna dokonac¢ zaréwno oceny wartosci projektu, jak i wsparcia dla jej bene-
ficjentow oraz ich §rodowiska!2.

Administracja publiczna krajow Unii Europejskiej przypisuje ewaluacji co-
raz wieksze znaczenie. Badanie efektow staje sie podstawowym standardem
w procesie zarzadzania, poniewaz prawidtowo funkcjonujace panstwo demo-
kratyczne musi by¢ rzadzone w sposéb przejrzysty. Programy powinny by¢
rzetelnie rozliczone i oceniane, gdyz ich wdrazanie odbywa sie ze Srodkéw pu-
blicznych. Wiedza na temat nakladéw, osiaganych efektéw oraz przyczyn ich
sukces6w lub porazek powinna by¢ dostepna dla ogétu spoleczenstwa. W tym
celu dzialalno$¢ administracji publicznej powinna by¢ w sposéb ciaglty moni-
torowana i oceniana. Poza wymiarem transparentnosci, badanie polityk pu-
blicznych pozwala instytucjom rzadowym i samorzadowym na podnoszenie
efektywnosci swoich dziatan (Gérniak 2008: 61). Przeprowadzona ewaluacja
(ex-post)13 interwencji publicznych pozwala wladzy lepiej wykorzystywac wie-
dze w procesie podejmowania kierunkowych decyzji. W konsekwencji prowa-
dzi do otrzymywania lepszych efektéw w przysztosci, poniewaz bez nalezycie
prowadzonych badan, programy publiczne przestaja sie rozwija¢. Dzieki tym
narzedziom zarzadzanie panstwem jest jeszcze bardziej skuteczne, efektywne
oraz zorientowane na rozwaj.

12 Model ten opiera sie na analizie poniesionych naktadéw do otrzymanych efektéw.

3 W niektérych modelach wystepuje réwniez ewaluacja ex-ante. Wtedy wykonywana jest po konsultacjach
spotecznych, a przed faza podjecia decyzji o wyborze rozwigzania i stuzy ocenie zasadnosci zatozen przyje-
tych rozwigzan (zob. Kupiec 2014: 39-43).
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Abstrakt

Artykut jest prébg przedstawienia stosunku Michela Foucaulta do fenomenu kultury
i religii, a zwtaszcza ich wptywu na funkcjonowanie XX-wiecznych paristw i zachodnich
spoteczeristw. Interpretacja opiera sie na wspétczesnej anglosaskiej mysli spotecznej
i religijnej, gdyz jest ona mniej znana i spopularyzowana w centralnej Europie, za$ nie
mniej ciekawa niz tradycyjne ujecie wywodzace sig z Europy kontynentalnej. Krytyczna
analiza Foucaulta pomaga nam zrozumiec¢ trzy aspekty religijnego aktywizmu: samo-
zaprzeczenia, aktualnego wizerunku seksualnosci jako dominujacej formy tozsamosci
publicznej oraz spotecznych aspiracji wzgledem tworzenia nowej jakosci wspélnoty
spotecznej.
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Abstract

This article studies Foucault’s approach to culture and religion and shows their
implications on modern states and societies. Especially Christianity plays a major
role in establishing new social and political order by using confession as a main tool.
Foucault’s critical analysis aims at emphasizing a basic core of three areas of
religious activism: self-denial, sexuality and community. This article is mainly based
on anglo saxon interpretation and literature as it is not a well-known way of adapting
Foucault’s thought to continental European philosophy.
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Na poczatku lat 80. minionego stulecia Michel Foucault w wiekszym stopniu
niz w dotychczasowej karierze naukowej zaczal koncentrowac sie na pogtebie-
niu analiz dotyczacych istoty chrzescijanstwa. Co wazne, w latach 1976-1984
nie wydat zadnej ksiazki!. Jednak wciaz aktywnie uczestniczyl w zyciu poli-
tycznym i spotecznym — udzielal wywiadow, wykladal, pisal liczne artykuly
i komentarze do biezacych wydarzen politycznych. Kiedy jego ksiazki rozwi-
jajace koncepcje wladzy przettumaczono na jezyk angielski, zaczal zyskiwaé
duza popularnos¢ w $wiecie anglojezycznym, szczegblnie w USA. Wlasnie
wtedy nastgpil ostatni zwrot w jego filozofii, zaczal odwolywac sie do staro-
zytnej Grecji i okresu wczesnego chrzescijanistwa. Zmienit sie jego styl i tre$c
myslenia. Pojecie wladzy zastapit ,troska o siebie” i ,,subiektywnoscig”. Tuz
przed §miercia, w roku 1984, wydano kolejne dwa tomy Historii seksualnosci:
tom drugi Uzytek z przyjemnosci z przedmowa, w ktorej autor ttumaczy fakt
swego milczenia, i tom trzeci Troska o siebie.

Foucault jest myslicielem wcigz cieszacym sie popularnoscia, o czym
Swiadczy ogromna ilo$¢ publikacji nawigzujaca i analizujaca rézne aspekty
jego filozofii zwlaszcza na Zachodzie i w Stanach Zjednoczonych, gdzie feno-
men jego tworczosci rozpatrywany jest gtownie w kontekscie mysli politycznej
i spolecznej. Niestety wcigz niewielka liczba artykulow i publikacji z krajow
anglojezycznych ttumaczona jest na jezyk polski, co niewatpliwe utrudnia za-
poznanie sie z nowa interpretacja mysli Foucaulta.

Zainteresowania badawcze odnoszace sie do religii odzwierciedlaly sie
w licznych publikacjach filozofa na temat praktyk ascetycznych, form pokuty,
wladzy pastoralnej czy politycznej duchowosci. Jeremy Carrette wydal intere-
sujacy zbior prac Foucaulta dotyczacych chrzescijanstwa i religii (Carrette
1999), zawierajacych historyczna, systematyczna i moralng analize zagadnien
teologicznych.

Prace francuskiego filozofa byly z jednej strony projektem ,historii teraz-
niejszosci”, a z drugiej religijna krytyka odnoszaca sie do form wiedzy, wladzy

' Po chtodnej recenzji wstepu do tomu Historii seksualnosci zatytutowanego Wola wiedzy, w ktérym autor
rozwija swa koncepcje whadzy w $wietle hipotezy represji seksualnosci, Foucault zrezygnowat z napisania
kolejnych toméw.
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i podmiotowosci. To stanowcze przekonanie co do negatywnego wplywu wy-
znania wiary na praktyki zycia codziennego, przysporzylo Foucaultowi mato
pochlebnych komentarzy ze strony teologéw oraz socjologéw.

Na jednym ze swoich wykladéw w roku 1975 Foucault wypowiedzial zna-
czace stowa ksztaltujace jego mysl filozoficzng na nastepna dekade: ,,[religijne
praktyki i specyficzne formy wladzy nad cialem] zaczely sie w XVI wieku,
w epoce, ktorej nie cechuje poczatek dechrystianizacji, lecz, jak pokazalo
wielu historykéw, stadium chrystianizacji pogtebionej” (Bernauer 2005).

To wlasnie chrzescijanstwo, rozumiane z jednej strony jako spoleczny efekt
nauki o czlowieku, za$ z drugiej jako zbiér normalizujacych technik konfe-
syjnych stalo sie dla Foucaulta wyr6znionym obszarem badan. Na poczatku
V wykladu (z 6 lutego 1978 roku) przeformulowal zamyst kursu z lat 1979-
1980 i postawil sobie za gléwny cel badanie chrzescijanstwa pod katem rezi-
moéw prawdy, a nie ideologii. Rezimem prawdy Foucault okreélit ,,to co zmu-
sza jednostki do pewnych aktow prawdy, to co definiuje, okresla forme owych
aktow, wyznacza dla nich takie, a nie inne warunki zaistnienia oraz determi-
nuje ich swoiste efekty” (Foucault 2014: 109).

Dotychczasowe badanie chrzescijanstwa pod katem jego dogmatéw oraz
aktéw wyznania wiary prowadzono, jak zauwazy! francuski filozof, z perspek-
tywy ideologicznej, totez obciazone bylo jej subiektywnymi stabosciami (jak
interpretacja rytualu zbawienia czy aktu prawdy jako aktu wiary). Analiza
proponowana choc¢by w Rzqdzeniu zywymi zwraca sie hatomiast ku aktom
prawdy, ktdre nie sa aktami wiary, lecz zobowigzaniem jednostek do ustano-
wienia trwalej relacji poznawczej ze soba. Nowy uklad nastepnie ujawnia i od-
krywa te akty, ktore oprécz efektu poznawczego spetniaja o wiele wazniejsza
role wyzwolicielska. Sa to akty wyznania (np. spowiedzi), w ktérych dokonuje
sie ,eksploracja, i to nieskonczona, tajemnic skrywanych przez jednostke”
(ibidem: 102).
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Historia terazniejszosci

Jedna z kluczowych decyzji francuskiego filozofa, i zarazem gléwnym zrodiem
pozniejszego jej znaczenia dla wspdlczesnosci, bylo podwojne zaprzeczenie
w ramach jego mysli: po pierwsze odrzucil projekt, ktoéry nazwat ,,szantazem
Oswiecenia” (sytuacja w ktérej trzeba by¢ za, albo przeciw ,,rozumowi”); po
drugie, autor Stow i rzeczy odmowil stusznosci twierdzeniu, iz wspolczesnosé
to epoka, ktora nie tylko definitywnie zerwala ze wczesnym Sredniowieczem,
lecz takze uplasowala sie na uprzywilejowanej pozycji na tle pozostalych okre-
sow historycznych. Marek Kwiek w Dylematach tozsamosci pisze, ze szantaz
Oswiecenia wigzany jest przez Foucaulta z humanizmmem ostro oddzielanym
od Oswiecenia (Kwiek 1999: 295). Odpowiednikiem antropologizmu ze Stow
1 rzeczy jest teraz humanizm, jako ciagle pytanie o to, kim jest czlowiek.
W pozniejszych latach Foucault rozréznia Kanta jako ,,analityka prawdy” oraz
Kanta jako fundatora filozofii ,ontologii aktualnosci” czy tez ,,ontologii nas
samych” (ibidem). Wybdr stojacy przed dzisiejsza filozofia jest wlasnie wybo-
rem miedzy tymi dwiema tradycjami. Ostanie lata pracy Foucaulta pokazuja,
jak wielka wage przywiazywal on do Kanta i Oswiecenia — zaréwno niemiecki
filozof, jak i jego epoka w gruncie rzeczy definiuja posrednio filozofie nowo-
czesna (zadajac juz sztandarowe pytania o to, kim jesteSmy i czym jest
Oswiecenie).

Z jednej strony ta odmowa mogla w sobie zawiera¢ przekonanie, iz kultura
religijna Sredniowiecza byla bardziej legenda i mitem niz rzeczywista sytuacja
poddajaca sie jasnej falsyfikacji. Dodatkowo, wspoétczesna walka miedzy ka-
tolicyzmem a protestantyzmem (cho¢by w Irlandii Pélnocnej czy Niemczech)
uksztaltowala wspdlczesno$¢ rozumiana wlasnie w kategoriach epoki religij-
nej. Poglad Foucaulta zawiera nawet jeszcze bardziej interesujaca teze, mia-
nowicie taka, iz wczesna nowoczesnos¢ to nie tylko proces rosnacej religijnej
nieufnosci wobec innych wyznan i kultur, lecz raczej ustanowienie momentu
wylonienia sie pewnej energii — sily, ktéra zaktywizowata dzialalno$¢ misjo-
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narska europejskiego chrzescijanstwa, a takze calkowicie skolonizowala we-
wnetrzne zycie czlowieka. Ta kolonizacja jest tym, do czego francuski filozof
odnosit sie w roku 1975, méwiac o poglebionej chrystianizacji lub nowej chry-
stianizacji; wynikiem tych misjonarskich wysitkoéw byla szeroka interioryzacja
chrzescijanskiego doswiadczenia, ktére posiadalo odtad podwdéjne centrum:
praktyke spowiedzi oraz walke ducha z cielesnoscia.

Konsekwencja tego chrzescijanskiego doswiadczenia staly sie liczne sys-
temy wiedzy obowiazujace w nowoczesnych spoteczenstwach, ktére z jednej
strony obraly sobie czlowieka za swoj przedmiot, z drugiej zas, same jawily sie
jako zdyscyplinowane podmioty sprawcze. Takie figury dominacji sprawujace
wazne role w polu stosunkéw wladzy, to oczywiscie pracownicy szpitala psy-
chiatrycznego, w ktérym pacjent znajduje sie w samym §rodku dos¢ ztozonych
stosunkoéw nadrzedno$ci i podporzadkowania. Ze straznikéw wieziennych,
ksiezy, sedziow i psychiatréw Foucault réwniez uczynit kluczowe figury
politycznych konfiguracji zakladajacych panowanie. Sprawujacy wladze pa-
storalna, korzystajac z wypracowanych przez siebie form dyskursu, staraja
sie przekonac¢ podlegle sobie podmioty do udzialu w tym podporzadkowaniu,
a w konsekwencji upodmiotowieniu. Wida¢ to na przykladzie przestepcow
uswiadamianych, by poddali sie normalizujacej resocjalizacji, lub chorych
umystowo, ktérym wpajano koniecznosc leczenia sie i wyzdrowienia.

Wyklady Foucaulta w College de France z roku 1975 dotyczyly miedzy in-
nymi anomalii i odchylen od spolecznie obowiazujacych norm, ktére zostaly
niejako zawlaszczone przez dyskurs psychiatryczny. Wynikalo to z postrzega-
nia seksualnosci jako pewnej nieprawidlowosci, a takze z zewnetrznego przy-
musu, aby kazda jednostka posiadala swoja jedna okreslong tozsamosé
seksualna. Foucault pragnat przeanalizowaé¢ warunki tego przymusu seksual-
nosci, a rozpoczal 6w proces od badania chrzescijanskiej praktyki spowiedzi.
Najpelniejszy jej wyraz to wiek XVI, dokladnie okres reformacji, ktéra miata
na celu przede wszystkim odnowe chrzescijanstwa ukonstytuowanego jednak
w opozycji do katolickiej doktryny dogmatycznej (nauki wiary wystepujacej
w teologii chrzescijanskiej). W rzadach reformacyjnych upatrywal Foucault
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narodzin nowych dyskurséw jak: sztuka zarzadzania duszami wiernych,
edukacja dzieci, kolejne wytyczne wzgledem zachowania jednostek. Kryzys
spowodowany reformacja, a pézniej kontrreformacja doprowadzit do spotecz-
nego leku wobec zarzadzania ludzkim losem, bo ,,w jaki spos6b powinien by¢
cztowiek duchowo zarzadzany i prowadzony na ziemi, aby otrzymaé¢ zbawie-
nie wieczne?” (Foucault 1979: 6). Poszukiwania wielowatkowych relacji wie-
dzy—wladzy, uwiklanych przeciez w sam proces zarzadzania, doprowadzity
francuskiego filozofa do rozpatrzenia innego religijnego fenomenu, jakim jest
chrzeécijanskie duszpasterstwo. W roku 1980 na wykladzie Rzqdzenie zy-
wymi przedstawil on chrzescijanska praktyke jako pewna historyczna trady-
cje produkujaca rézne formy wladzy, wiedzy i relacji do samego siebie
(Foucault and May 68: Penal Theories and Institutions 2015). Te wszystkie
uwagi dotyczace owych praktyk sa przyczynkiem do pézniejszej pogtebionej
chrystianizacji, w ktora zostala uwiklana nasza wspélczesnosé. Badania Fou-
caulta doprowadzily go do postawienia pytania, ktére nie stracilo nic ze swojej
aktualnosci: dlaczego na gruncie naszej kultury od rzadzonych wymaga sie
aktéw postuszenstwa i uleglosci polegajacych na méwieniu prawdy o sobie.

Podmiotowo$¢

Chrzescijanskie praktyki uwewnetrzniania i upodmiotowienia sa wypadkowa
dwoch proceséw. Pierwszy jest konstytucja ,,ja” jako hermeneutycznej rzeczy-
wistosci, w ktorej prawda znajduje sie w podmiocie (a wlasciwie w jego duszy).
Chrzeécijanskie ,,ja” stanowi niejasny tekst, ktéry wymaga ciaglej interpretacji
poprzez praktyki troskliwosci, rozszyfrowania oraz werbalizacji. Drugi proces
jest zaréwno paradoksalny, jak i zasadniczy w rozumieniu chrzescijanskiej
podmiotowosci. Zawiera ona w sobie nieokreslona podmiotowos¢ ,,ja”, ktora
mialaby zosta¢ poddana deszyfracji (na gruncie chrzeécijanskich praktyk wy-
znania i czujnosci) oraz umiejscowieniu prawdy w Samym podmiocie, jako
formie nowej wiedzy o sobie samym.
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Celem chrzeécijanskiej hermeneutyki ,ja” jest sprzyjanie procesowi wyrze-
czenia sie ,ja”, ktore zostalo zobiektyzowane przez chrzescijanska nauke i jej
praktyki. Jednostkowa relacja do wlasnego ,ja” nasladuje moment przejscia
od starego ,,ja” do nowego podczas ceremonii chrztu. Wzoruje sie tez na pu-
blicznej pokucie jako formie meczenstwa, podczas ktorej dokonuje sie sym-
boliczna $mier¢ starego ,ja” w jednostce. Cala prawda o nas wiaze sie
poswieceniem tego ,,ja”; wtedy chrzescijanskie doswiadczenie podmiotowosci
wyrazi sie najpelniej — w wewnetrznym rozlamie jednostki i przyznaniu sie,
ze ,nie jestem tym, kim jestem” (Foucault 1981: 239; 1985: 63, 70). Idea sa-
mowyrzeczenia zostala zbudowana na ascetycznej wladzy nad praktyka po-
sluszenistwa, a takze na sceptycyzmie w stosunku do wiedzy o sobie oraz
hermeneutycznej analizy ,ja”. W pézniejszym okresie Foucault ostrzegal, iz
postuszenstwo i jego wszechobecnos¢ w kazdej dziedzinie zycia spolecznego
prowadza do patologizacji praktyk chrzescijanskich z punktu widzenia norm
demokratycznych i ruchéw emancypacyjnych (Hoélzl 2003: 146).

Francuski filozof na nowo prébowal postawi¢ pytanie o podmiot i kierowa-
nie soba. Pragnal wynalez¢ nowy styl dotyczacy wiedzy i prawdy, ktory nie
unikalby tychze zagadnien. Autor uzasadnia swa p6zniejsza przemiane w na-
stepujacy sposob: ,,1 oto znowu okazalo sie, ze trzeba dokonac trzeciego prze-
mieszczenia, aby analizowa¢ to, co zwie sie przedmiotem — nalezato szukac
form i modalnosci stosunku do siebie, dzieki ktorym jednostka konstytuuje
sie i uznaje siebie za podmiot. Tak to po zbadaniu gier prawdy na przykladzie
pewnej liczby nauk empirycznych w XVII i XVIII wieku, a nastepnie gier
prawdy w relacjach z wladza, na przykladzie praktyk karnych, wylonito sie
nowe zadanie: badanie gier prawdy w relacji jednostki do siebie i ustanawia-
nia samego siebie jako podmiotu, gdzie dziedzing odniesienia i polem badan
bedzie cos, co mozna by nazwac historia czlowieka pragnienia” (Foucault
2000b: 147).

Prébujac odnalezé nowy styl, Foucault zwr6cil sie do starozytnej etyki grec-
kiej, znajdujac w niej nieobecnosé ,,hermeneutyki podmiotu” i ,,czlowieka pra-
gnienia” oraz inspiracje dla nowego kierowania wlasnym zyciem. U Grekow
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dostrzegt szereg ,,praktyk, dzieki ktérym jednostki zaczely zwracaé¢ na siebie
uwage, rozszyfrowywac siebie, widziec¢ siebie i uznawac sie za podmioty pra-
gnienia” (ibidem: 145). Filozofowie starozytnej Grecji skupiali sie na etyce,
samodoskonaleniu sie i praktykach chronigcych jednostke przed jej wkasnymi
pragnieniami. Stad konieczno$¢ ¢wiczen i ascezy, by stac sie panem wlasnego
zycia. Jednostka nie jest wylacznie elementem wiladzy, jest w pewien sposob
wolna, posiada znaczny wplyw na wypracowane przez siebie relacje strate-
giczne. Jednostka moze by¢ autonomiczna o tyle, o ile w spos6b krytyczny
i refleksyjny oddzieli sie od praktyk spolecznych. Konkluduje to dobrze Paul
Veyne: ,Ja uwalnia nas od mysli, ze miedzy moralnoscia a spoleczenstwem,
badz tym, co bywa tak nazywane, istnieje analityczny lub konieczny zwiazek,
wowczas nie ma potrzeby czekaé na rewolucje, aby zaczac¢ by¢ wspoélczesnym,
Jja —to nowa strategia mozliwosci” (Veyne 1988: 327).

Wyznanie

Jean Delumeau stwierdzit: ,,Historia wspolczesnego rozumu mija pod zna-
kiem wyznania” (Delumeau 1990: 9). Foucault studiowal gléwnie technologie
religijng, zwlaszcza spowiedz i pokute, jako te, ktore byly kluczowe dla chrze-
Scijanskiej hermeneutyki ,,ja”. Zagrozenie, méwit, pochodzi z ,tysigcletniego
jarzma spowiedzi”, a takze z faktu, iz ,,zachodni czlowiek stal sie zwierzeciem
wyznajacym” (James 1982: 462-463). Foucault studiowal praktyki religijne
w roznych kontekstach, chociazby w rozwoju normalizujacych modalnosci
wladzy. Uwazal on bowiem, iz dyskurs humanistyczny uwiklany w kierowanie,
nadzorowanie i kontrolowanie ma ambiwalentny i obsesyjnie nawracajacy cha-
rakter. Z jednej strony bowiem mechanizmy panoptyczne przyczyniaja sie do
powstania jednostki jako przedmiotu badan, z drugiej zas§ mechanizmy tech-
nologii konfesyjnej czynig jazih miejscem sensu i prawdy, stanowia 0 tozsa-
mosci i Swiadomosci jednostki.

Ciekawe sa takze polityczne implikacje praktyk konfesyjnych. Foucault
twierdzit bowiem, ze chrzescijanskie duszpasterstwo zapoczatkowalo ,,dziwna
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gre, ktorej elementami jest zycie, $mier¢, prawda, postuszenstwo, jednostko-
wos¢ i tozsamosé ja”, a ktdra to nie ma nic wspolnego z greckim pojmowaniem
panstwowosci: ,,nasze spoleczenstwo stalo sie w duzej mierze demoniczne, od-
kad laczy w sobie te dwie gry: miasta—mieszkanca oraz pasterza—trzody, ktore
to staja sie takze synonimem nowoczesnego panstwa” (Foucault 2000a: 31) .

Faszyzm i nazizm stanowig idealny przyklad foucaultowskiego rozumienia
chrystianizacji pogtebionej w zachodniej kulturze. Geoff Eley uwaza nawet, iz
styl analizy Foucault powinien przyczyni¢ sie do ogloszenia francuskiego
filozofa patronem nauk o nazizmie (Eley 1989: 576). Zeev Sternhell, ba-
dacz francuskiego faszyzmu, zauwazyl, iz faszyzm kultywuje religijna wraz-
liwos¢ i z tego powodu czesto byl nazywany ,religia natury” (Sternhell 1994).

Po pierwsze, wychwalano zycie samo w sobie, a takze obalano stary dua-
lizm ciala i duszy. To uswiecenie biologicznego zycia przeistoczyto sie w ado-
racje zycia panstwowego. Faszyzm mozna réwniez rozumiec¢ jako rewolucje,
bo dazyl do stworzenia nowego spoleczenstwa, ktore przeciwstawi sie ,,mo-
dernistycznemu zwyrodnieniu”. Mozna go pojmowac¢ jako ideologie, ponie-
waz odrzuciwszy marksizm, przedefiniowal nacjonalizm, szukajac nowych
drég poza konserwatyzmem i liberalizmem (Tokarska-Bakir 2016).

Ta religia natury, (zarowno faszyzm w swojej niemieckiej, jak i wtoskiej
formie), przekonala do siebie swych wyznawcow, uzywajac kategorii zaczerp-
nietych z tradycyjnych dyskursoéw chrzescijanskich. Polityczne zycie zostalo
zsakralizowane w taki sam spos6b, jak upolityczniony zostal jezyk sakralny
(patrz: Gentile 1996, Burke 1964, Tal 1981, Heer 1998, Burrin 1977). Religijna
mitologia narodowego socjalizmu zrobila z Hitlera figure mesjanistyczna,
stworzyla Boga — symbol sit zyciowych, a takze jasno przedstawila doktryne
0 naturze ludzkiej i potepieniu. Sita Hitlera byla mocno zwigzana z jego ora-
torstwem, a wlasciwie z wyglaszaniem swoistych kazan osadzonych w rzeczy-
wistos$ci nowotestamentowych ,,wyznan wiary”. W ten sposob realizowalo sie
chrzescijanstwo poglebione, poprzez satysfakcje ze spowiedzi, ktéra wedlug
psychoanalizy przenosita ludzkie do$wiadczenie w nowy kolektywno-poli-
tyczny stan.
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Biorac pod uwage historyczne znaczenie walk miedzy chrzescijanami
a protestantami w Niemczech, dziwne wydaje sie, jak dlugo trzeba bylo cze-
ka¢, aby termin ,konfesjonalizacja” (Konfessionsbildung) statl sie kluczowy
dla analizy historii niemieckiej. Wolfgang Reinhard w roku 1977 napisal prze-
tlomowy dla powstania i rozwoju teorii konfesjonalizacji artykut Kontrrefor-
macja jako modernizacja? Przedmowa do teorii czaséw konfesyjnych
(Reinhard 1977).

Inny niemiecki historyk religii —Heinz Schilling — w swoim zbiorze esejow
Konfesjonalizacja. Kosciél i paristwo w Europie doby przednowoczesnej
definiuje konfesjoanlizacje jako: ,,proces przemian, fundamentalny z punktu
widzenia historii spoleczenstwa, do ktérego naleza tak zmiany koscielno-re-
ligijne i mentalno-kulturowe, jak i panstwowo-polityczne oraz spoleczne.
Konfesjonalizacja oznacza tym samym nie tylko powstanie nowozytnych Ko-
scioldw wyznaniowych jako instytucji, nie tylko utworzenie wyznan w sensie
wylonienia religijno-kulturowych systemow, rézniacych sie od siebie wyraz-
nie w aspekcie konfesyjnym jesli chodzi o nauke, obrzedy, duchowo$¢, ale
takze codzienna kulture religijna.

Konfesjonalizacja to fundamentalny proces spoleczny, przebiegajacy prze-
waznie rownolegle, a niekiedy w kierunku przeciwnym do procesu powstawania
wczesnego wariantu nowoczesnego panstwa, do formowania spoteczenstwa
zdyscyplinowanych na sposéb nowozytny poddanych, ktére w odréznieniu od
spoleczenstwa $redniowiecznego nie bylo zorganizowane na zasadzie 0so-
bowo-czastkowej, lecz instytucjonalno-globalnej” (Schilling 2010: 634).

Przymierze zawarte miedzy wyznaniem a wiedza naukowa przyczynilo sie
do utworzenia rezimu wiedzy—wladzy—podmiotowosci, ktéry z kolei masowo
produkowat terror i katastrofy wojenne w XX-wiecznej Europie. Intencjo-
nalna strategia narodowego socjalizmu prébowala pogodzi¢ zaawansowana
kulture naukowa z niemiecka religijng wrazliwoscia i pasja. Jeffrey Herf opi-
suje kluczowy aspekt tego pojednania jako reakcyjny modernizm i utrzymuje,
iz ,Niemcy, jako panstwo potozone miedzy Wschodem a Zachodem, mialo wy-
jatkowa misje. Bylo w stanie polaczy¢ technologie i dusze” (Herf 1984: 225).
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Taka sytuacja kreuje potrzebe mowienia zdystansowanego od religijnego
rezimu dogmatycznej wiary i tworzenia prawdy we wspoélczesnej nauce. W tej
perspektywie ostatnie wyklady Foucaulta z roku 1984 w College de France na
temat parezji jako prawdy cynickiej ustawionej w opozycji do klasycznego
chrzescijanskiego wyznania, nabieraja szczeg6lnego znaczenia.

Wedtug niektorych teoretykdw faszyzm zajal wazne miejsce w obszarze ba-
dawczym francuskiego filozofa, choc¢ znalezli sie i tacy, ktorzy oskarzali go
wrecz 0 wyrazne zaniedbanie tematu Holocaustu. James Miller pisze: ,,Przez
cale swoje zycie [Foucault] osaczony byl wspomnieniami wojny hitlerowskiej
i nazistowskich obozéw smierci” (Miller 1993: 171). W swoich wykladach
w College de France z roku 1976 zarysowuje ledwie kontury zjawiska, ktore
mozemy nazwacé ,,archipelagiem karceralnym” — siecia wladzy eksperckiej, za
pomoca ktdrej nadzér dyscyplinarny przenika calo$c spoleczenstwa.

Wedlug Alana Milchmana i Alana Rosenberga w jego charakterystyce no-
woczesnosci trudno doszukac sie glebszej refleksji na temat nazizmu i Holo-
caustu (za: Bernauer 2005). Za to miejsce szczegdlne zajmuja spoleczne
przypadki wszechobecnhego wiezienia, dyscypliny, instytucji czy wszechobo-
wiazujacych regutl. Takie podejécie do nowoczesnosci wzbudzito z kolei kry-
tyczne podejrzenia Davida Hirscha: ,Wyjatkowo intrygujace jest milczenie
Michela Foucaulta, propagatora «genealogicznej» historii, pisarza oddanego
bardziej historycznym dochodzeniom, niz ma to miejsce wérdd innych post-
strukturalistéw, ktéry to napisal wiele o historycznych przypadkach opres;ji
i wykorzystania, oraz o naduzyciach wladzy w panstwach demokratycznych.
[Wydaje sie, ze] Foucault oddat sie bardzo skrupulatnej analizie panoptycz-
nego paradygmatu we wspélczesnych liberalnych demokracjach, a nie miat
nic do powiedzenia na temat Niemcéw trzymajacych w niewoli jego i jego
sasiadow w latach 1940-1944. To krzyczace milczenie foucualtowskiego do-
Swiadczenia pod nazistowska okupacja wplywa znaczaca na autentycznosé
jego analizy liberalnych demokracji jako panstw represyjnych” (Hirsch
1992: 122).
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Tam gdzie Hirsch dopatruje sie krzyczacego milczenia wobec nazizmu,
ukrywajacego by¢ moze cichy z nim wspétudzial na poziomie teoretycznym,
to James Bernauer odnajduje w dziele Foucaulta pewna troske o Auschwitz,
potrzebe skonfrontowania sie z nia, a takze kluczowy, cho¢ ukryty, motyw ba-
dawczy: ,,Posrod wielu fotografii zawartych w dziele Syrosa Michel Foucault:
Une histoire de la verite, znajduje sie jedna, ktéra wyjatkowo zapisala sie
W mojej pamieci. Zostala zrobiona w roku 1982 w Polsce podczas jednej z po-
drozy Foucault do Polski. Pokazuje ona [Foucaulta] idacego pomiedzy dwoma
rzedami metalowych drutéw, z wiezg straznicza w tle. Wizyta w jeszcze jed-
nym wiezieniu? Sprawdzajac informacje na koncu ksiazki, zrozumialem, ze to
bylo Auschwitz. Oczywiscie. Mozna bylo sie tego spodziewa¢, ze bedzie on
chcial zobaczy¢ Auschwitz na wlasne oczy, oczy spogladajace surowo poprzez
ujecie fotografa. Jesli Shoah Claude’a Lanzmanna pozwolila nam uslyszeé¢
glosy z czelusci piekla, tak wierze, ze Foucault pozwolit nam zobaczy¢ bliskos¢
Auschwitz, jego intymnos$¢ oraz podwazona logike” (Bernauer 1992: 260).

W roku 1979 w trakcie wykladéw w Stanford University Foucault zazna-

czyl, iz panowanie biopolityki ,.jednoczesnie powoduje mozliwo$¢ ochrony zy-
cia oraz historycznego momentu pojawienia sie samego Holocaustu”
(Dreyfus, Rabinow 1983: 138). W ostatnim rozdziale Historii seksualnosci
mozemy odnalezé poruszone przez francuskiego filozofa zagadnienia ludobdj-
stwa jako ,marzenia wspolczesnej wladzy”, nazizmu jako manifestacji ,,rasi-
zmu w swojej nowoczesnosci”, ,biologizacji jako formy statystycznej”
(Foucault 2000b).
Swoje komentarze na temat nazizmu, rasizmu, przelewu krwi, Foucault w Hi-
storii Seksualnosci traktowal w pewien sposéb jako fundamentalne, ponie-
waz widzial w Auschwitz kulminacje technik dominacji, obiektywizacji ludzi,
ktére skladaja sie na jeden zasadniczy element ,historii terazniejszosci” po-
strzegania wspoélczesnego podmiotu. Podstawowe kategorie teoretyczne
stworzone przez Foucaulta: biowladzy, karceralnego spoleczenstwa, dyscy-
pliny czy tez technologii regulacyjnych, pozwola lepiej zrozumie¢ strukture
Swiata opartego na wszechobecnej Smierci (ludobdjstwie).
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Cze$¢ badaczy anglosaskich, jak James Bernauer czy David Hirsch, pod-
trzymuje poglad, ze nazizm i Holocaust byly historyczng aberracja, pewna
atawistyczna rewolta przeciwko nowoczesnosci. Inni mysliciele, wymieniwszy
choéby Zygmunta Baumana, twierdza, iz systemy totalitarne byly wynatu-
rzona, ale logiczna konsekwencja nowoczesnosci. Stanowity zwienczenie idei
postepu i czystosci, ktére zdaniem Baumana mialy kluczowe znaczenie dla dy-
namiki nowoczesnosci (Bauman 2012). Aspekty samej zagtady réwniez nale-
zaly do nowoczesnego porzadku. Mam na mysli narzedzia, organizacje i sam
pomyst eksterminacji. Zostal wykorzystany nowoczesny spos6b produkcji:
technika upraszczajaca zadania i maksymalizujaca ich wykonanie, koncentracja
zasobow i centralizacja dyspozycji, ponadterytorialnos¢ i nowoczesnosc
w hierarchicznej organizacji pracy.

Jednak co jest oryginalnego w mysli Foucaulta, to owa historyczna kontek-
stualizacja, ktéra jasno podkresla, iz nazizm i ,,ostateczne rozwigzanie” sytuu-
jace sie wewnatrz wspomnianego archipelagu karceralnego, zostaty stworzone
wlasnie przez sama nowoczesno$¢. Konsekwencja jest wspomniana wielo-
krotnie biowladza. ,,0d XVII wieku owa wladza nad zyciem rozwijala sie rze-
czywiscie pod dwiema gléwnymi postaciami, nie sa one antytetyczne,
stanowia raczej dwa bieguny rozwoju polaczone wigzka stosunkéw posred-
nich. Wydaje sie, ze najpierw uksztaltowal sie biegun osadzony na ciele jako
na maszynie: tresure, doskonalenie sprawnosci, wydobywanie sit, wzrost uzy-
tecznosci odpowiadajacy wzrostowi postuszenstwa, integracje z systemami
skutecznej kontroli ekonomicznej zapewnia anatomopolityczna wladza nad
cialem, ktérej poczynania maja charakter technik dyscyplinarnych. Biegun
drugi, uformowany nieco po6zniej, okolo polowy XVIII wieku, skupit sie na
ciele gatunku, poddanym mechanizmowi zycia i stuzacym jako podtoze pro-
cesOw biologicznych — rozmnazania, urodzin i umieralnosci, stanu zdrowia,
ciaglosci zycia, dlugowiecznosci, oraz wszelkich warunkéw wywotujacych ich
przemiany; opanowanie tych procesow polega na wielu interwencjach i kon-
trolowanych regulacjach — jest to biopolityka populacji” (Foucault 2000b:
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121-122). W ten sposob staje sie wyrazne, jak wladza rozprzestrzenia sie we-
wnatrz i nazewnatrz jednostek, a takze jak panstwo stosuje techniki i strategie
sprawowania wladzy nad spoleczenstwem. Panstwo kieruje populacja, jed-
nostki przybieraja postac uleglych cial — uprzedmiotowionych, przeksztalco-
nych oraz udoskonalonych.

P6zny Foucault zostawil nam cenne wskazéwki dotyczace $miertelnego po-
tencjalu lokujacego sie w karceralnej czesci spoleczenstwa. W swoich wykla-
dach, a takze w Historii seksualnosci, filozof mowi, ze panstwo za swoje
zadanie przyjelo ,,opieke” nad populacja w jej réznych aspektach, co zawieralo
w sobie owg zbrodnicza operatywno$¢: ,,Poniewaz spoleczenstwo to nic wiecej
jak wypadkowa zabiegéw parenetycznych panstwa wzgledem jednostek, to
oczywiscie panstwo ma prawo je [jednostki] réwniez mordowa¢. Odwrotno-
Scig biopolityki jest zatem tanatopolityka” (Foucault 1988a: 160). Obszernosé¢
wladzy Smierci ktéra doprowadzita do Holocaustu jest dla Foucault obecnie
~Strategiczng zasada miedzypanstwowg”: ,wladza gotujaca Smiertelne unice-
stwienie jednej populacji, z drugiej strony gwarantuje innej przetrwanie (...).
Ludobojstwo marzy sie nowoczesnym wladzom nie jako przywrécenie dawnego
prawa do zabijania; mozliwe jest dzieki temu, ze wladza wystepuje i sprawo-
wana jest na poziomie zycia, gatunku, rasy i masowych zjawisk ludnoscio-
wych” (Foucault 2000b: 120). Taka etatyzacja wladzy i rzadomysInosci
umozliwia nastepnie produkcje uleglych cial.

Tanatopolityka, do ktorej odnosit sie Foucault w swoich wykladach z lat
1975-1976, Scisle powigzana jest z narodzinami samego rasizmu. Koncepcje
rasy oraz rasizmu nie sg jednak jedynie ograniczone do biologicznych pojec
koloru skory, krwi, fizjonomii: ,,...czym jest rasizm? Z poczatku oznacza spo-
sobno$c¢ wdarcia sie do tej domeny zycia, od ktorej wladza starala sie trzymacé
z daleka: jest peknieciem miedzy tym, co musi zy¢, a tym, co musi umrzec.
Wewnatrz biologicznego continuum gatunkow ludzkich, pojawienia sie ras
i rasowych réznic, hierarchii ras, zaznaczenia, iz pewne rasy sa dobre, inne
gorsze, dochodzi do fragmentaryzacji pola biologii, nad ktéra panstwo sprawuje
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odtad wladze... Taka jest pierwsza funkcja rasizmu: fragmentaryzowaé, wbijac
klin miedzy biologiczne continuum a sama biowladze” (Foucault 1991: 53).

Jak zatem wpisuje sie nazizm w ewolucyjna trajektorie technologii domi-
nacji, oraz biowladzy, ktére uksztaltowaly nasza p6zna nowoczesno$é¢? Dla
Foucault ,,nazizm jest punktem kulminacyjnym [paroxysme] rozwoju no-
wych mechanizméw wladzy pojawiajacych sie juz w XVII1 wieku... dyscypli-
nujacej wladzy i biowladzy: wszystko to zawiera sie w kazdym aspekcie
nazistowskiego spoleczenstwa” (ibidem: 57). Tu Foucault wspomina o jeszcze
jednym aspekcie tanatopolityki — wojna, masowe morderstwa staja sie nie-
zbednymi elementami rezimu opartego na biowladzy: ,Wojna? Jak kto§ moze
nie tylko walczy¢ przeciwko swoim wrogom, ale takze naraza¢ swoich obywa-
teli na niebezpieczenstwo, wystawiac ich na $mierc¢... jesli nie poprzez rasi-
stowskie motywy?” (ibidem: 55).

Wedlug Foucault $miertelny efekt nazizmu wynikal z fuzji nadaktywnej
nowoczesnej analizy seksualno$ci (wspétistniejacej z biowtadza, rasizmem,
biologia, statystyka) i nieco bardziej antycznej symboliki krwi: nazizm byl naj-
bardziej naiwnym i przebieglym — jedno uzasadnia drugie — zlozeniem fanta-
zmatéw krwi i paroksyzmoéw wladzy dyscyplinarnej. Egzaltacja wyzszosci
krwi towarzyszyla eugenicznemu porzadkowaniu spoleczenistwa, w czym
braly udzial krzewiace sie i pod oslong ogélnej etatyzacji potezniejace mikro-
wladze. Egzaltacja ta pociggala zarazem za soba systematyczne ludobdjstwo
i gotowos¢ do zlozenia samego siebie w ofierze. Historia wykazala, ze hitle-
rowska polityka seksu pozostala Smieszna praktyka, podczas gdy mit krwi
przywidd} w rezultacie do najwiekszej rzezi, jaka dotychczas zapisata ludzka
pamiec (Foucault 2000b: 131).

Nazizm i ludobdjstwo sg jednym produktem wielu rozmaitych aspektow
nowoczesnosci. Dyscyplinujace i regulujace technologie konstruujace poli-
tyke ciala i biopolityke populacji, rzadomyslno$¢ uzupelniajaca jurystyczna
wladze suwerena, polozenie seksualnosci na politycznej mapie ciala, etatyza-
cja biologizmu oraz obiektywizacja podmiotu nie moga zosta¢ zredukowane
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do jednej tylko cechy lezacej u ich podstawy. Pomimo to tacza je pewne podo-
bienstwa. Z kolei na ich podstawie specyficzne powigzania makro- i mikro-
procesow splotly sie razem w nazistowskie urzadzenia (dispositifs) wiedzy
i wladzy. Nalezy jeszcze raz podkresli¢ stanowisko opozycyjne francuskiego
filozofa wobec wszelkiego rodzaju redukcjonizmowi w procesie historycznym
oraz jednostronnemu odczytaniu samej historii. Twierdzac, iz nazizm by}l
jedna z mozliwosci stworzonych przez nowoczesno$c, nalezy jasno zaakcen-
towac przypadkowo$¢ historii, a odrzuci¢ determinizm i teleologizm.

Komunizm i polityka Zwiazku Radzieckiego stanowig wymowny przyklad
praktyk konfesyjnych badanych przez Foucaulta. Centralnym rozréznieniem
pomiedzy dwiema formami chrzescijanskiej spowiedzi jest exomologesis,
czyli publiczne przyznanie sie do bycia grzesznikiem. Byl to swego rodzaju
status, ,,sposéb zycia”, symboliczny i teatralny; to byla ontologiczna spowiedz
samego chrzescijanstwa, ,,nie méwiaca o prawdzie grzechu, lecz pokazujaca
prawdziwe grzeszne bycie grzesznika. Nie chodzilo o to, aby grzesznik wyttu-
maczyt sie ze swoich grzechow, ale o to by przedstawil sie wszystkim jako
grzesznik” (Foucault 1988b: 42-43). Druga forma chrzescijanskiej spowie-
dzi to exagoreusis, werbalne wyznanie, w ktorym jednostka bada swoje
mysli i pragnienia w obecnosci tego, ktéremu winna jest postuszenstwo. To
jest epistemologiczna spowiedz chrzescijanstwa, jego hermeneutyka ,,ja” (Fo-
ucault 1994: 807, 812).

Sowiecka hermeneutyka ,ja” zawierala w sobie spowiedz i pokute jako de-
finiujace ja mechanizmy. Przykladem byla Centralna Komisja Kontroli Par-
tyjnej dbajaca o porzadek i czysto$¢ swoich cztonkéw i odwzorowujaca funkcje
trybunalu kaplanskiego w rosyjskim Kosciele prawostawnym. Komisje nie
chcialy karaé¢, ale pozna¢ pozwanego i sprawi¢, by ten przyznat sie do winy.
W tym samym momencie dochodzi do upomnienia winnego i zachety, by ten
zmienil swoje postepowanie w przyszloéci. Jesli niewlasciwe uczynki byly
kontynuowane, Komisja lub sad decydowaly o wykluczeniu z Kosciola lub wy-
rzuceniu z partii (Kharkhordin 1999: 35-74).
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Komunistyczny projekt generowania nowych jednostek wigzal sie oczywi-
Scie z aktywnym czlonkostwem w partii. Dobrze rokujacy jej cztonek wyrzekat
sie przesadéw na tle religijnym oraz potepial klerykalne wykorzystywanie
biednych (Halfin 2003). Wyzwolenie seksualne réwniez bylo postrzegane
jako typ zachowania antyspolecznego, lokujacego potrzebna energie nie
w pracy spolecznej, a w realizacji zachcianek cielesnych. To bylo burzuazyjne,
wiec z samej swej istoty zostalo potepione (ibidem). Najwazniejszym elemen-
tem komunistycznych autobiografii byla zatem owa przemiana ze starego
bourgeois w nowego czlonka partii obdarzonego komunistyczna dusza i wraz-
liwoscia. Uzywano réznych termindw, aby opisac to wydarzenie: transforma-
cja, przemiana, przeformowanie, duchowe zerwanie, zmiana w kierunku
postrzegania $wiata (Halfin 2003: 51).

Po roku 1936, sowiecka hermeneutyka ,,ja” zyskala nowy polityczny kontekst,
w ktérym zmienila sie sama forma prezentacji siebie. To byl rok, w ktérym Stalin
oglosit nowa konstytucje wprowadzajaca bezklasowe spoleczenstwo oraz
nowa koncepcje sowieckiego panstwa (Halfin 2003: 33). Odtad chodzilo wy-
lacznie o to, by pokazac¢ Swiatu prawdziwa nature komunizmu, istote rewolu-
cji. Autobiografie ludzkie dzielily sie na dobre i potepione, za$ ideologia
Stalina determinowata 6w podzial. Ta faza ontologiczna w komunistycznej
hermeneutyce ,,ja”, uzywajac terminologii Foucaulta, przypomina idee pokuty
chrzescijanskiej, natomiast rozni sie od tej epistemologicznej formy spowie-
dzi. We wschodnim chrzescijanstwie religijne do$wiadczenie wyznania grze-
chéw bylo podporzadkowane manifestacji ekspiacyjnej, gdzie liczyl sie sam
uczynek, a nie przezycia i cechy wewnetrzne jednostki (Hryniewicz et al.
1997). Wielka wage do pokuty przywiazywali chociazby rosyjscy mnisi, ktorzy
braterska mito$¢ okazywali poprzez wnikliwa obserwacje siebie nawzajem,
a sam Bazyli Wielki (biskup, pisarz wczesnochrzescijanski, nalezacy do grona
ojcow Kosciola, ktérzy przyczynili sie do ostatecznego okreslenia przez Ko-
$ciol dogmatu o Tréjcy Swietej) poréwnywat tych, co nie chcieli denuncjowaé
grzeszacych wspélbraci do bratobojcow (za: Norris 1997). Wschodnie prak-
tyki ortodoksyjne inwigilacji horyzontalnej wsrod bliskich mocno kontrastuja
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z ,hierarchicznym nadzorem podwladnych przez przelozonych na Zachodzie”
(Kharkhordin 1999: 121, 355).

To wlasnie ta horyzontalna technologia ,,ja”, ktéra tak hotubila kultura so-
wiecka, nadala znaczenie i wysoka range kolektywom i pracy na rzecz innych
wspolobywateli. Dlatego kluczowe dla wiedzy o sobie bylo postrzeganie in-
nych, ich zdanie i opinia na temat danej jednostki, nie za$ jej wyznanie pra-
gnien i sagdow. To spolecznosé tworzyta moralno$é — autorefleksja czy analiza
wewnetrzna nie miala wiekszego znaczenia dla osobowosci spolecznej poje-
dynczych ludzi. Oczywiscie przypomina to panoptyczng rzeczywistosé, kiedy:
~[wszyscy] zjednoczeni razem wokot ofiary, gina jako pojedynczy ludzie; staja
sie czescia fizycznie niewidzialnego, lecz przerazajacego kolektywu... Nie ma
gdzie szuka¢ pomocy, nie ma dokad uciec” (ibidem: 114). Zamiast chrzesci-
janskiego wybaczenia za grzechy mamy stalinowski rezim ,,technologii bez li-
tosci” (ibidem: 75-122).

Zakoriczenie

Foucault nie uwazal, ze religia sama w sobie jest ztem, lecz podkre$lal nega-
tywne konsekwencje, do jakich moga doprowadzié niektdre praktyki religijne:
»Nie chodzi mi o to, ze wszystko jest zlte, ale ze wszystko jest niebezpieczne, co
nie jest dokladnie synonimem slowa zty. Je$li wszystko jest niebezpieczne, to
w zwiazku z tym, zawsze mamy co$ do zrobienia. Dlatego moje stanowisko
prowadzi nie do apatii, ale do hiperpesymistycznego aktywizmu” (Foucault
1997: 256). Ten aktywizm przejawia sie w mysli filozofa na trzech plaszczy-
znach.

Pierwsza z nich stanowi samozaprzeczenie. Wczesniej juz wspomniana
idea samoposwiecenia prowadzi do produkcji ustalonej z géry tozsamosci jed-
nostek. Jak wiadomo, taka tozsamos¢ oparta na technologii konfesyjnej byta
dla Foucaulta nie do zaakceptowania: ,Nie jestem z pewnoscia jedyny, ktory
pisze po to, aby nie mieé twarzy” (Foucault 1976: 17). Przyréwnal takze pisa-
rza do pierwszych chrzescijanskich meczennikéw, moéwiac: ,,Pisanie jest teraz
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bliskie poswieceniu, i to poswieceniu zycia jako takiego; to jest dobrowolne
unicestwienie siebie, ktore nie wymaga reprezentacji w ksigzkach, ale ktére
ma miejsce w codziennej egzystencji pisarza” (Foucault 1977: 117). By¢ moze
zainteresowanie Foucaulta ,.troska o siebie” oraz jej ascetyczna obecnoscia
stanowito korygujace uzupelnienie wobec doswiadczenia samowyrzeczenia
sie. Kiedy to doswiadczenie odnosi sie z jednej strony do najwiekszej Swietosci,
z drugiej moze by¢ zrédlem bezinteresownosci w przyjmowaniu totalitarnych
projektow jako wlasciwych i jedynych stusznych. Religijne samozaprzeczenie
bedzie musialo uwzglednié te nowe interpretacje i rozumienia pojecia troski
o siebie.

Druga forma aktywizmu jest oczywiscie seksualnos$¢, tu przedstawiona
jako projekt chrzescijanskiej ,,moralnej psychologii ciala” oraz ,,generowania
winnego ciala poprzez sam fakt jego cielesnosci” (Foucault 1999: 180, 188;
2003: 194, 202). Mark Jordan mocno podkreslat uzytecznos¢ analiz Foucault
w interpretacji wladzy religijnej retoryki wobec seksualnych tozsamoéci ar-
chetypicznych — dziewicy, wiedzmy, meza, zony, sodomity. Jordan pokazuje,
jak wspolczesne odczytanie seksualnej tozsamosci caly czas uwiklane jest
w karzaca sie¢ grzechu i zla. Tozsamosé seksualna homoseksualisty, na przy-
kltad, wciaz nosi pietno biblijnej sodomii (Jordan 1997: 233-44). Wedlug
Jeremy’ego Carrette’a teologiczne implikacje mysli autora Historii szalen-
stwa sa dzi$ wielce istotne: zostaje obalony dualizm duszy i ciala, za§ sama
praktyka religijna na nowo zostaje wprowadzona w polityczny dyskurs (Car-
rette 1999).

Trzecig plaszczyzne stanowi wspolnota bedaca wypadkowa praktyk religij-
nych i tradycji historycznej. Foucault po$wiecit duzo miejsca artykulacji pare-
zji w swoim ostatnim wykladzie z 28 marca 1984 roku, gdzie nakreslil r6znice
miedzy dwoma biegunami ciggu rozwojowego chrzescijanstwa. Z jednej
strony, mamy do czynienia z tradycja oparta na bojazliwym postuszenstwie
wobec Boga oraz wnikliwym badaniu siebie, z drugiej za$ strony continuum
plasuje sie parezja, reprezentujaca mistyczng tradycje, dajaca poczatek cyni-
zmowi i krytycyzmowi.

361



Marta Moskal

Francuski filozof nie méwi wprost jak mamy zy¢, ktére praktyki sa zle i szko-
dliwe, a ktore dobre i pozyteczne spoleczenstwu. Stwierdza jedynie: ,,chrzesci-
janstwo jest jedyna religia zorganizowang jako Kosciél. Jako taka, zakladala
przede wszystkim pewien szczegllny typ jednostek, ktére z racji ich religij-
nych kwalifikacji, stuzylty innym nie jako ksigzeta, nauczyciele, prorocy, wréz-
biarze, doradcy itp., ale jako pasterze” (Foucault 2000b). Wedlug Foucaulta
ta funkcja pelniona w obrebie organizacji koscielnej byta podstawowym ele-
mentem specyficznego sposobu sprawowania wladzy: tej, ktorej celem bylo
zapewnienie jednostce zbawienia w przyszlym Swiecie oraz tej sprawowanej
nie nad spolecznoscia jako ogdtem, ale nad kazda jednostka z osobna od na-
rodzin do $mierci. Skutecznos¢ tej wladzy uzalezniona byla przede wszystkim
od znajomosci wnetrza jednostek, ktérymi pragnie zarzadzaé, dlatego musiaty
one odkrywac¢ swoje najglebsze sekrety, mysli, uczucia.

Oddajmy glos samemu Foucaultowi: ,Ocali¢ cztowieka, odkry¢ wreszcie
cztowieka w czlowieku itp. — oto cel tych przegadanych przedsiewzie¢, za-
rowno teoretycznych, jak i praktycznych (...). Naszym zadaniem jest calkowite
uwolnienie sie od humanizmu — i to w takim znaczeniu nasza praca jest praca
polityczng, uwzgledniajac to, ze rezimy Wschodu i Zachodu przemycaja swoj
kiepski towar pod jego szyldem...” (Foucault 2013: 38).

Jest to jednoznaczny gest, w ktorym Foucault odrzuca wszelkie uniwer-
salne i wielowymiarowe projekty, takie jak prawda, wiedza czy sens, poniewaz
stanowig one zlozone oraz niejednoznaczne w swojej ocenie konstrukcje spo-
leczne. Prawda, do ktérej zmierza mysl, jest tylko gra, praktyka dyskursywna
tego, co empiryczne i tego co transcendentalne, i wlasnie o taka $wiadomos$c
oraz refleksje apeluje do nas Foucault.
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1956 — REWOLUCJA W POt DROGI
Jan Skérzynski*

Abstrakt

Odgérna liberalizacja systemu komunistycznego nastapita po $mierci J6zefa Stalina
w catym bloku sowieckim. W Polsce zmiany odbywaty sie pod silng presja spoteczng,
czego gwattownym wyrazem byt bunt robotnikéw Poznania w czerwcu 1956 r. Na
ruch wolnosciowy sktadali sie dziatacze robotniczy i studenccy, niepokorni dzienni-
karze, animatorzy Klubéw Mtodej Inteligencji, intelektualisci. Ich program obejmo-
wat zaniechanie represji, uwolnienie zycia spotecznego spod kontroli partii,
zahamowanie kolektywizacji, rbwnoprawne stosunki z ZSRR, Rady Robotnicze. W ru-
chu wolnosciowym silne byty takze hasta narodowe i religijne. Spoteczne poparcie
dla powrotu do whadzy Wtadystawa Gomutki wigzato sie z nadziejami na gteboka de-
mobkratyzacje. Jednak zmiany roku 1956 zatrzymaty sie w pét drogi, utrzymujac za-
sadnicze cechy systemu monocentrycznego.

Stowa kluczowe: odwilz, liberalizacja, destalinizacja, ruch demokratyczny, samorzqd robotniczy, protest

1956 — HALFWAY REVOLUTION

Abstract

Top-down liberalization of communist sytstem in the whole soviet block took place
after Joseph Stalin death. In Poland, the changes underwent under strong social pres-
sure, which was reflected in the Poznan workers’ revolt in June 1956. The freedom
movement consisted of workers and students, pro-freedom journalists, animators of
the Young Intelligentsia Clubs, intellectuals. They wanted the government to stop the
repressions and collectivisation, release of social life from party control, equal rela-
tions with the USSR, the Workers’ Council. Strong national and religious postulates
were also present. Social support for the return to power of Wtadystaw Gomutka was
due to the hope of deep democratization. However, changes of 1956 stopped halfway,
keeping core characteristics of monocenter political system.

Keywords: Polish thaw, liberalization, destalinization, democratic movement, wrokers’ self-government,

protest
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Czym byl Pazdziernik '56? Kldtnia w rodzinie komunistycznej elity, rzadzacej
Polska od 1944 roku czy rewolucja, w ktorej gtéwna role odegraly sity spo-
leczne? Spontanicznym ruchem wolnosciowym czy tez kontrolowanym prze-
sileniem, ktére pozwolito dawnemu szefowi partii Wladystawowi Gomulce na
powrét do wladzy? Masowym buntem przeciw systemowi czy niepisanym
kompromisem pomiedzy rzadzacymi a rzadzonymi, na ktorym zbudowano
postalinowski tad polityczny? W moim przekonaniu gléwnym aktorem poli-
tycznego przelomul956 r. byl wolnosciowy ruch spoleczny. Cho¢ nie dopro-
wadzil on do realizacji najdalej idacych postulatébw demokratycznych to
zmusil wladze komunistyczne do najgtebszej korekty systemu w historii PRL.

1. Odwilz 1954-1955

Ere liberalizacji otworzyla w calym bloku sowieckim smier¢ Jozefa Stalina
(marzec 1953). Nastepcy kremlowskiego tyrana podjeli proéby zmiany twar-
dego kursu. Popychalo ich do tego rosnace spoteczne niezadowolenie z wa-
runkéw zycia, ktore dalo o sobie zna¢ na ulicach wschodnioeuropejskich
miast (Pilzno, Berlin).

Pierwsze zmiany w sposobie sprawowania wladzy w Polsce wymusily re-
welacje zbieglego na Zachdd putkownika UB, Jézefa Swiatto. W audycjach na-
dawanych od wrze$nia 1954 r. w Radio Wolna Europa Swiatlo zdradzal
tajemnice rezimu — opowiadal o uwiezieniu Prymasa Stefana Wyszynskiego
i Wiadystawa Gomulki, o kluczowej roli oficeréw sowieckich w aparacie bez-
pieczenstwa, o dominacji ZSRR nad Polska, o luksusowym stylu zycia elity
wladzy. Te kwestie znajda sie wsréd postulatéw ruchu spotecznego, ktéry za-
cznie sie tworzy¢ wokol hasel demokratyzacii.

Sprawa wiezionego od roku 1951 Gomulki, szefa partii w latach 1943-1948,
ktéry nie zgadzal sie na totalne podporzadkowanie moskiewskiej centrali oraz
ograniczenie wszechmocy UB stanowity problemy wewnetrzne systemu wia-
dzy, z ktérymi musieli sie uporac rzadzacy, jesli chcieli uzyska¢ minimum wia-
rygodnosci. Spoleczenstwo oczekiwalo zwolnienie wiezniéw politycznych,
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zaprzestania przesladowania Kosciola, zahamowania kolektywizacji, jawnosci
zycia publicznego oraz liberalizacji w sferze kultury. Bardzo wazna kwestia
bylo zyskanie wiekszego stopnia niezaleznosci od Moskwy.

Odgodrna destalinizacja rozpoczeta sie od policji politycznej. Szefow Mini-
sterstwa Bezpieczenistwa Publicznego najpierw odsunieto, a pdzniej areszto-
wano, resort poddano reorganizacji. W grudniu 1954 r. uwolniono Gomulke.
Na amnestie dla wiezniéw politycznych, ktérzy nie byli komunistami trzeba
bylo czeka¢ do wiosny 1956 r.

Proces politycznej odwilzy nie byl jednostajny — obfitowal w nagle przy-
spieszenia i préby zahamowania zmian. Poszarpany rytm liberalizacji byt re-
fleksem konfliktow w elicie wladzy, w ktérych goére zyskiwali to zwolennicy
reform, to straznicy doktryny. Zasadniczy kierunek odwilzy — w strone wiek-
szej wolnosci — wyznaczala wszelako sita spolecznego nacisku. Przybieral on
rozmaite formy: od krytyki prasowej, poprzez ferment wsréd dziataczy mio-
dziezowych i partyjnych, glosy katolikdw, az po strajk i wielotysieczna mani-
festacje robotnikéw Poznania.

Widziane od strony przebudzenie obywatelskiego dzieje polskiej odwilzy
byly pisane w redakcjach gazet, na literackich i partyjnych zebraniach, na stu-
denckich i robotniczych wiecach, na religijnych uroczystosciach i podczas ka-
baretowych spektakli. Nowy klimat ksztaltowaly w réwnej mierze prasowe
publikacje, odslaniajace ukryte dotad sprawy, co artystyczne prezentacje,
przemiany mody i obyczaju. W tej ostatniej mierze istotna role odegral
Miedzynarodowy Festiwal Mlodziezy i Studentow, ktory poruszyl Warszawe
w sierpniu 1955 r. Po latach izolacji Polacy po raz pierwszy mieli okazje zetknac
sie z tysiacami mlodych ludzi z zagranicy. Swym zachowaniem i ubiorem wnie-
$li oni kolorowy akcent w szarzyzne miasta, famiac obowiazujace w realnym
komunizmie konwencje, wprowadzajac swobode w miejsce sztywnego rytu-
atlu. Podczas imprez kulturalnych ujawnit sie ruch mlodych artystéw, zrywa-
jacy z gorsetem socrealizmu. Wystawy plastyki, koncerty jazzowe, teatrzyki
studenckie — wszystko to dowodzito, ze mlode pokolenie wymyka sie spod ku-
rateli wladz.
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Do glosu mlodych dotaczyl Adam Wazyk, dotad bezwzgledny realizator
linii partii w Srodowisku literackim. Poemat dla dorostych, opublikowany
w tygodniku ,,Nowa Kultura” zaraz po Festiwalu Mlodziezy, byl wstrzasem.
Zderzyl Polske z propagandowego afiszu, kraj, gdzie ,;skaleczony palec nie
boli” z ,Polska nieczlowiecza”, obszarem klamstwa, nedzy i zwatpienia.
Wazyk zadawal klam wykreowanej legendzie wielkich budéw socjalizmu,
pokazywal bloto codziennosci i nedze klasy robotniczej, nominalnie rzadzacej
w PRL. Jego wiersz byt takze sygnatem zachwiania sie wiary w system posrod
grupy intelektualistow lewicy, ktéra darzyla go dotad $lepa akceptacja. ,,Opo-
zycja wyjdzie od marksistow, i jeszcze jaka” — przekonywala wéwczas Maria
Dabrowska Jerzego Giedroycia (Dabrowska 1997: 46). Istotnie, sladem Wa-
zyka wkrétce podazyli inni dotychczasowi akolici rezimu — Jerzy Andrzejew-
ski, Wiktor Woroszylski, Kazimierz Brandys, Leszek Kolakowski — by sta¢ sie
rzecznikami demokratyzacji.

Platforma ruchu umystowej i politycznej emancypacji, w jaki przerodzita
sie odwilz, stal sie od wrzes$nia 1955 r. tygodnik ,,Po prostu”, dotad postuszny
organ mlodziezowego ,,ramienia partii” — ZMP. Czes¢ tytuldw — zwlaszcza ty-
godniki ,,Nowa Kultura i ,,Przeglad Kulturalny” — juz wcze$niej przejawiala
oznaki niezaleznosci. Zachecona oficjalng krytyka ,,bledow i wypaczen” stali-
nizmu prasa zaczeta podejmowac dyskusje wokét polityki kulturalnej, coraz
Smielej domagajac sie autonomii tworczosci artystycznej, odrzucajac wizje
sztuki jako instrumentu propagandy. Przestawat dzialaé mechanizm autocen-
zury, ktéry w duzej mierze wyreczal urzad cenzorski. Wpajana zurnalistom
autokontrola ustepowata miejsca prébom odzyskiwania wlasnego gtosu.

Dziennikarze porzucali ,,dretwa mowe” i bili sie w piersi. ,Klamalem
podwdéjnie — oglosit w styczniu 1956 r. w ,,Po prostu” Jerzy Urban — nie piszac
o sprawach istotnych i piszac lukrowane reportazyki. Ale najgorsze, ze i ja,
i inni wierzyli w sens i racje tego klamstwa”. Do uczestnictwa w systemie
klamstwa przyznawat sie w ,,Po prostu” takze Zygmunt Bauman, ktory w okresie
stalinowskim byl szefem Oddzialu Propagandy i Agitacji w Zarzadzie Politycz-
nym KBW. ,,Chcemy rewidowa¢ [...] warunki, w ktérych przyjecie rewolucji
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gloszacej triumf prawdy pociagalo za soba réwniez przyjecie klamstwa. W kté-
rych najpiekniejsza idee $wiata probowano przestaniac¢ zbrodnie, w ktérych
naduzywano jej imienia dla lamania elementarnych norm moralnosci ogél-
noludzkiej. W ktorych zamiast dialektyki rewolucyjnej, podsuwano sofistyke
terroru, zamiast racjonalizmu — irracjonalizm pogardy dla czlowieka i nieom-
ylnosci pétbogéw”— pisal w kwietniu 1956 r.

»P0 prostu” stalo sie chorazym walki ze stalinowskim modelem komuni-
zmu. Publicystyka spoleczna i polityczna pisma, dysponujacego najlepszymi
piérami tamtych lat, siegala do tematéw tabu. Lewicowcy z ,,Po prostu” nie
chcieli obala¢ socjalizmu, ale go naprawiac. Demokratyzacja miata prowadzié¢
do wiekszej swobody obywateli wobec panstwa, do réwnorzednych relacji ze
Zwigzkiem Radzieckim, do upodmiotowienia klasy robotniczej. Jednak wiele
projektéw pisma prowadzito do rozsadzenia ram systemu, do oslabienia kon-
troli partii nad zyciem spolecznym, do zerwania gorsetu ideologii.

Redakcja byla rozsadnikiem idei i pomystow spolecznego dzialania. Jedna
z takich inicjatyw byl ruch Klubéw Mtodej Inteligencji. Podjeta w 1955 r. akcja
uruchomita zablokowana energie inteligencji — w stolicy i na prowincji. Pier-
wowzorem byl Klub Krzywego Kotla zalozony w Warszawie przez osoby powia-
zane z ogniwami wladzy, lecz szybko przejety przez ludzi niezaleznych, jak Jan
Jozef Lipski, Aleksander Matachowski, Jan Strzelecki i Pawel Jasienica.
Dyskutowano w nim o spolecznej rzeczywistosci bez propagandowych retu-
szy, 0 ,,Poemacie dla dorostych”, o rozliczeniowej prozie Kazimierza Brandysa
»,0Obrona Grenady”, o antysemityzmie. Kilka wieczoréw pochlonely dyskusje
0 XX Zjezdzie KPZR i wlasne obrachunki ze stalinowska przeszloscia. Wokét
KKK, obok marksistowskich rewizjonistow, skupi sie grupa antytotalitarnej
lewicy, ludzie, ktérzy przechowali tradycje demokratycznego socjalizmu.
Wraz z redaktorami ,,Po prostu” Klub Krzywego Kola poprze w Pazdzierniku
powrot Gomulki do wladzy, ale jako pierwszy bedzie pietnowaé odrzucenie
przez nowego szefa PZPR programu reform demokratycznych i restauracje
znaczenia aparatu partyjnego.
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W ramach ruchu klubowego, ktéry pod koniec roku liczyt juz 250 klubow,
spoleczng aktywnosé podjelo — po latach stalinowskiego wykluczenia — $ro-
dowisko katolikow $wieckich. Z udzialem Tadeusza Mazowieckiego i Janusza
Zablockiego powstal Klub Okragtego Stolu, przemianowany wkrétce na Klub
im. Emanuela Mounier. W pazdzierniku 1956 r. popra Gomulke i wraz z grupa
»Tygodnika Powszechnego” — Jerzym Turowiczem, Stanistawem Stomma,
Jackiem Wozniakowskim, Jerzym Zawieyskim i innymi — zaloza Klub Inteli-
gencji Katolickiej. O ile warszawskie o$rodki stanowily wazne miejsca na po-
litycznej i umyslowej mapie kraju, o tyle kluby powstale w Brzozowie,
Szczytnie, Kolnie i innych matych miastach byly nade wszystko promotorem
kulturalnego i intelektualnego ozywienia polskiej prowincji. Tworzyly takze
grupy nacisku na wladze lokalne, budowaly zalazki autentycznej opinii pu-
blicznej.

2. Polskie echa referatu Chruszczowa

Impulsem przyspieszajacym proces odwilzy byt XX zjazd KPZR w lutym 1956
roku i tajny referat szefa partii Nikity Chruszczowa. Eufemistycznie zatytulo-
wany — O kulcie jednostki i jego nastepstwach — tekst ujawnial cze$¢ zbrodni
Stalina. Byl to szok dla milionéw komunistéw na calym $wiecie, od dziesie-
cioleci karmionych jego kultem. Szeroko w Polsce ujawniony tekst referatu
stal sie przedmiotem dyskusji na setkach otwartych zebran partyjnych. Dru-
zgocace dla komunizmu oskarzenie nie dalo sie utrzymac w granicach krytyki
zmartego wodza — z cztowieka przeniosto sie na system, ktéry zbudowal.
W Polsce chruszczowowska destalinizacja zbiegla sie ze Smiercia ,,najwier-
niejszego i najlepszego w Polsce ucznia Lenina i Stalina” —Bolestawa Bieruta.
»Trzeba rzadkiej wiernosci stugi, aby umrze¢ w tym samym miejscu i mie-
sigcu, co jego pan. Lza zadna po tym czlowieku z polskich oczu nie splynie”
— odnotowala w dzienniku Dabrowska (Dabrowska 1997: 88). Mlodziez ko-
mentowala $§mier¢ dyktatora bardziej pragmatycznie. ,,StwierdziliSmy zgod-
nie, ze najlepsze, co Bierut mogt zrobi¢ w obecnej sytuacji — czyli po XX
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Zjezdzie KPZR, po oficjalnej krytyce okresu i kierunku, ktéry sam reprezen-
towal — to umrze¢” — stwierdzit w pamietniku Andrzej Krzysztof Wréblewski
(Wrdéblewski 2008: 15). Nowym szefem partii zostal, pod okiem Chruszczowa,
bezbarwny Edward Ochab. Nie byt on zdolny do ustabilizowania sytuacji spo-
lecznej ani do zalagodzenia wewnetrznego konfliktu w PZPR. W partii toczyt
sie coraz ostrzejszy spor o drogi wyjscia z kryzysu pomiedzy skrzydlem zacho-
wawczym, limitujacym zmiany do roszady personalnej na szczycie, a frakcja
gotowa do ograniczonej liberalizacji w imie ustabilizowania systemu.

Tymczasem odwilz robila postepy. Z gmachéw publicznych zaczeto zdej-
mowac portrety Stalina. Jego grzechy zaczela piethowa¢ nawet , Trybuna
Ludu”. ,Stalin stosowal metody prowokacji, fabrykowal falszywe zarzuty,
dopuszczatl sie naduzy¢ w toku Sledztwa. W rezultacie wielu uczciwych ludzi
zostalo uwiezionych, zestanych do obozéw karnych lub rozstrzelanych”
— przyznat 25 marca sekretarz KC Jerzy Morawski. Na spotkaniach, na ktérych
przedstawiano referat Chruszczowa, ludzie nie dali sie zamkna¢ w ramach
krytyki ,kultu jednostki” w ZSRR. Zaczeli méwi¢ o wymordowaniu tysiecy
zolnierzy AK po wyzwoleniu, o naduzyciach i zbrodniach polskiej bezpieki,
o braku suwerennosci, 0 panujacej w kraju nedzy. Zaczeli sie domagaé prawdy
0 17 wrze$nia 1939 i Katyniu, a nawet powrotu Wilna i Lwowa do Polski. Glow-
nym nurtem spolecznych rewindykacji stala sie ponownie kwestia famania
praworzadnosci i represji politycznych. 12 kwietnia grono intelektualistow
skierowalo do wladz list, domagajac sie rewizji niesprawiedliwych wyrokow
i rehabilitacji wieznidéw politycznych. Podpisany m.in. przez Marie Dabrowska,
Karola Estreichera, Mariana Falskiego, Leopolda Infelda, Tadeusza Kotarbin-
skiego, Stanistawa Ossowskiego i Antoniego Stonimskiego apel zapoczatko-
wal tradycje memorialéw luminarzy polskiej kultury i nauki kierowanych do
wladz PRL w obronie praw obywatelskich.

Poddany narastajacej presji rezim zrobil krok w tyl. W koncu kwietnia
uchwalono amnestie, na mocy ktdrej wiezienia opuscito blisko 80 tys. ludzi,
w tym 9 tys. uwiezionych z przyczyn politycznych. Stanowiska stracili mini-
ster sprawiedliwosci, prokurator generalny i naczelny prokurator wojskowy,
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a kilku wysokich funkcjonariuszy UB stanelo przed sadem. Musial odejsé
czlonek bierutowskiego kierownictwa partii Jakub Berman, odpowiedzialny
za ideologie i aparat bezpieczenstwa. Rozpoczeto uchylanie wyrokéw, ktore
zapadly podczas fabrykowanych procesoéw lat minionych.

Zwolnienie ludzi z wiezien nie moglo wszelako zastapi¢ zasadniczych re-
form i perspektywy wyjscia z kryzysu. Pulap spolecznych oczekiwan daleko
przewyzszal dotychczasowe ustepstwa. Rozdwojenie sytuacji politycznej po-
legato na otwarciu dyskusji o wadach systemu przy jednoczesnym zablokowa-
niu zmian instytucjonalnych. Szanse na odbudowe legitymizacji stanowila dla
komunistéw ucieczka do przodu — szybkie i konsekwentne wprowadzenie
w zycie szerokiego programu reform. Ale ani projektu, ani woli stworzenia ta-
kiego programu nie bytlo.

Polska rzeczywisto$¢ polityczng w polowie roku 1956 mozna widzieé¢ jako
gre o przetrwanie, ktéra wladza prowadzila ze zrewoltowana opinia publiczna.
Niestabilny uklad sil, w ktérym oslabiony aparat wladzy stanal w obliczu ro-
snacego ruchu spolecznej emancypacji, nie mogt dlugo przetrwaé. Poczatkiem
jego konca byl Poznan.

3. Rewolta poznariska

Wydarzenia w stolicy Wielkopolski 28 czerwca 1956 r. i ich kontekst — geneza
robotniczego buntu, zachowania zbiorowe demonstrantéw, reakcja wladz,
a takze ludzka pamie¢ o tym dniu i jego oficjalna interpretacja — wszystko to
uklada sie we wzor, ktory bedzie wielokrotnie powracat w powojennej historii
Polski. Poznanski ,,czarny czwartek” zapoczatkowal cykl spotecznych buntéow
przeciwko polityce wladz komunistycznych, ktére wyznaczyly gtéwna os chro-
nologii politycznej dziejow PRL.

Zmiany, jakie przyniosta odwilz dotyczyly przede wszystkim sfery kultury
i komunikacji spolecznej oraz ograniczenia wszechmocy aparatu bezpieczen-
stwa. Terror ustapil miejsca mniej brutalnym instrumentom rzadzenia. Nie-
tkniete pozostaly jednak nie tylko struktura systemu wladzy i monopolistyczna
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pozycja partii komunistycznej, lecz takze system zarzadzania gospodarka — na-
stawiony na eksploatacje pracownikéw. Wiosna 1956 r., wraz z politycznym
rozluznieniem i oslabieniem policyjnej kontroli, narastal ferment wsréd ro-
botnikéw wielkich zakladow przemystowych. Niskie place, fatalne warunki
pracy, zawyzanie norm, wydluzanie dnia roboczego, arogancja fabrycznej ad-
ministracji — wszystko to skladato sie na obraz wyzysku i ubezwlasnowolnie-
nia ,klasy robotniczej” w Polsce Ludowej. Ludzie mieli dosy¢ gtodowych
zarobkow, pogardy urzednikéw i wyniszczajacej pracy. Mnozyly sie krotko-
trwale strajki i inne wyrazy protestu. W jednym z poznanskich przedsie-
biorstw domagano sie nawet ,zmiany rzadu polskiego i pociagniecie jego
czlonkéw do odpowiedzialnosci za dotychczasowe szkodliwe dla narodu pol-
skiego poczynania”.

Lancuch spolecznego zniecierpliwienia obejmowal caly kraj — Poznan byt
tym ogniwem, ktére peklo pierwsze. Bezposrednia geneza buntu byl konflikt
w fabryce Cegielskiego (woéwczas: zakladach im. Stalina — ZISPO) wokot po-
datku, jaki bezprawnie potracano pracownikom z zarobkéw. Po ujawnieniu
tego procederu robotnicy zazadali zwrotu pieniedzy. Inna zapalna kwestia
byla obnizka plac, ktéra szla w parze z zaostrzeniem norm. W tych sprawach
robotnicy Cegielskiego (HCP) wielokrotnie interweniowali na rozmaitych
szczeblach wladz.

Wokot prowadzonych od wielu miesiecy zabiegdw o interesy zalogi, zro-
dzila sie grupa autentycznych robotniczych przywddcow. Nalezeli do niej
Stanistaw Matyja, Kazimierz Kaniewski i Edmund Taszer. Podczas jednego
z wiosennych zebran Matyja zagrozit oficjelom z centrali zwigzkowej: ,,Jak nie
dostaniemy konkretnej odpowiedzi [na nasze zadania], to wychodzimy na
ulice”. Jego grupa nawigzala kontakty z innymi poznanskimi fabrykami. Za-
czeto méwic o demonstracji przed siedziba Komitetu Wojewddzkiego PZPR.
Pojawil sie tez pomyst manifestacji w trakcie targéw poznanskich, na ktére
przyjezdzalo wielu gosci z zagranicy. ,Zachowywali$§my konspiracje — wspo-
minal Matyja. — Wszystko zalatwialiSmy na stowo, jak u naszych praojcéw.
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Ludzie byli tak zsolidaryzowani, ze mogtem do innych zakladow przekazac in-
formacje, ze w HCP szykuje sie draka. Uwazajcie dobrze — jezeli uslyszycie
kiedykolwiek nasza syrene fabryczna po godzinie 6, to znaczy, ze wychodzimy,
a wiec wychodzcie i wy!” (Poznanski Czerwiec 1956 1990: 235).

26 czerwca pracownicza delegacja uzyskala od ministra przemystu maszy-
nowego zgode na realizacje najwazniejszych zadan. Minister mial to potwier-
dzi¢ nastepnego dnia w Poznaniu. Na spotkaniu z zaloga HCP nie podtrzymal
jednak obietnic poczynionych w Warszawie. Wywotlalo to ogromne wzburze-
nie. Partia liczyla na usmierzenie niepokojow za pomoca gry na czas, wykretow
i grozb. Jednak w Poznaniu nie miala juz do czynienia z ttumem zastraszonych
roboli. Stawili jej czola ludzie zdeterminowani i zorganizowani, mocni popar-
ciem zalogi i przekonani o stusznosci swych zadan.

Nazajutrz rozpoczeta sie, jak to nazywano w stolicy Wielkopolski, protestacja.
Zgodnie z umowa sygnal dala o 6,30 syrena Cegielskiego. Stanely tramwaje,
niemal wszystkie fabryki miasta przerwaly prace. Ludzie wyszli z zakladow
i gniewnym, lecz zdyscyplinowanym pochodem poszli na plac Stalina (dzisiaj
Mickiewicza). Miejsce manifestacji byto wybrane z rozmystem. Wokaét placu
ulokowane byly siedziby lokalnych wladz partyjnych i administracyjnych.
Kierowano do nich wypisane na prowizorycznych transparentach zadania:
»My chcemy chleba dla naszych dzieci”, ,,Wolnos$ci”. Hasla wznoszone w tlu-
mie szly dalej niz postulaty formutowane podczas fabrycznych maséwek. Na
ich tresc zlozyly sie doswiadczenia calego powojennego dziesieciolecia. Do-
magano sie podwyzek plac, obnizki cen, zwiekszenia ilosci mieszkan. Géro-
waly jednak napisy i okrzyki wyrazajace wprost uczucia gniewu i nienawisci
do wladzy ludowej: ,Precz z czerwona burzuazja”, ,Precz z bolszewikami”,
-Precz z dyktaturg”, ,,quamy wolnych wyboréw pod kontrola ONZ”,
»Precz z Ruskami, zadamy prawdziwie wolnej Polski”.

Na placu zebral sie ogromny tlum (wedlug niektérych szacunkéw sto
tysiecy 0s6b — bylaby to jedna czwarta mieszkancéw miasta!). Wyrosly na
krzywdzie jednej zalogi, osadzony w konkretnych skargach protest przerodzit
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sie w narodowa demonstracje. Pekly hamulce samokontroli. Za pomoca ge-
stow i okrzykdw, piesni i transparentow ludzie pokazywali, co mys$la naprawde
— palono legitymacje partyjne, zdzierano czerwone sztandary, krzyczano
»Precz z rzadami komunistycznymi”. Silnie daly o sobie zna¢ uczucia naro-
dowe. ,,Precz z Ruskami, zadamy prawdziwie wolnej Polski” — glosit jeden
z transparentow. ,,Precz z niewola, precz z ruskami, precz z 17-toma latami
niewoli” — moéwil inny, wpisujac lata wojny i Polski Ludowej w jeden ciag
opresji narodowej. Obecny byt takze watek religijny. Wsroéd rewindykacji
mozna bylo uslyszeé: , Zadamy religii w szkole”, ,,Chcemy Polski katolickiej,
a nie bolszewickiej”.

Samorzutnie wybrana delegacja prébowala rozmawiaé z wladzami lokal-
nymi. Jednak nie chcialy one negocjowaé¢ zadan obnizki cen zywnosci, po-
prawy warunkoéw pracy, zlikwidowanie urzadzen zagluszajacych Radio Wolna
Europa. Obok spraw socjalnych domagano sie wolnego dostepu do informa-
cji. Ludzie dali temu wyraz niszczac ,,zagtuszarki” w centrum Poznania.

Na placu Stalina przez kilka godzin czekano na przyjazd szefa rzadu z War-
szawy. Premier Jozef Cyrankiewicz przyjechal do Poznania wczesnym popo-
ludniem, nie po to jednak, by rozmawiac¢ z robotnikami, lecz by czuwac¢ nad
akcja pacyfikacyjna. Decyzje o sttumieniu demonstracji przy pomocy wojska
podjeto Biuro Polityczne partii. W chwili, gdy wladze centralne zezwolily na
uzycie broni manifestacja stracila juz poczatkowy, uporzadkowany charakter.
Rachunek wladz obciaza jednak zaniechanie préb porozumienia i opanowa-
nia sytuacji, zanim robotniczy gniew przerodzit sie w agresje.

Poniewaz nikt nie podjal z nimi dialogu manifestanci wkroczyli do gmachéw
Rady Narodowej i KW PZPR, ozdabiajac je transparentami syntetyzujacymi cele
protestu: ,,Chleba” i ,Wolno$¢”. Ludzi oburzyly znalezione w siedzibie partii
okruchy luksusowego zycia ,wtascicieli Polski Ludowej” — szynki i alkohole
— niedostepne dla zwyklych zjadaczy chleba. Na ulice wyrzucano czerwone
szturméwki i portrety komunistycznych przywédcow. Nikt w tym nie prze-
szkadzal. W tej fazie wydarzen, jak ocenia Pawel Machcewicz, panstwo nie
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stawialo niemal oporu. Powstala préznia wladzy, ktéra pobudzala manife-
stantow do radykalnych krokéw. Opanowany przez ttum radiowéz stal sie
wolna trybuna, z ktérej plynely piesni patriotyczne i zaimprowizowane prze-
mowienia. W nastepnej fazie buntu woz radiowy bedzie awangarda rewolty,
prowadzac ludzi do ataku na siedziby aparatu terroru.

Gdy pojawila sie plotka o aresztowaniu robotniczych delegatéw ttum ru-
szyl, by ich uwolnié, pobudzany pogltoskami o wybuchu powstania w calym
kraju. Zdobyl wiezienie, uwolnit wiezniéw, a potem w poszukiwaniu areszto-
wanych kolegéw zgromadzit sie pod Urzedem Bezpieczenstwa Publicznego.
Tam, ze strony UB padty pierwsze strzaly. Wydarzenia majace u swojej genezy
charakter rewolty socjalnej przybraly posta¢ narodowej insurekcji z whasci-
wymi jej rekwizytami — bialo czerwonymi sztandarami, uzbrojona w zdo-
byczne karabiny milodzieza, butelkami z benzyna rzucanymi na czolgi.
Robotniczy przywodcy z Cegielskiego, ktérzy nie planowali walki zbrojnej,
stracili kontrole nad rozwojem wydarzen. W miescie zaczeto przewracac
tramwaje, czyniac z nich barykady. Ludzie przemaszerowali przez tereny Tar-
géw Miedzynarodowych z zakrwawionym sztandarem, aby obecni tam cudzo-
ziemcy zrozumieli obraz wydarzen. Wiesci o tym, co sie dzieje w Poznaniu
szybko dotarly na Zachod, a stamtad, przez polskojezyczne rozgtosnie, do stu-
chaczy w kraju.

Kolejne kroki demonstrantow — rozbicie wiezienia, zdemolowanie siedziby
Sadu Wojewddzkiego i atak na Urzad Bezpieczenstwa Publicznego — wyraznie
rysuja mape spolecznej nienawisci. Zywiol buntu, ktéry ogarnat miasto,
skierowat sie przeciw instytucjom zniewolenia i terroru. Strzaly, ktére padty
z okien UBP wzniecily iskre odwetu. Okrutnym przejawem wrogosci do apa-
ratu wladzy byl lincz na kapralu UB dokonany przez ttum na Dworcu Glow-
nym. Gléwna scena wydarzen stal sie gmach bezpieki, ostrzeliwany przez
uczestnikow insurekcji. Wedle komunikatéw plynacych z powstanczego
radiowozu byl to juz ,ostatni bastion obalonego rezimu”— poznaniacy byli
przekonani, ze w catym kraju trwa antykomunistyczny przewrot. Patriotyczny
ferwor wzmagata grupa tramwajarek z bialo-czerwong flaga, przybylych pod
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UBP. Gdy kobiety zostaly trafione strzalami z gmachu, sztandar przejal od
nich 13-letni Romek Strzalkowski. Godzine pézniej chlopiec zginal z rak
funkcjonariuszy UB. Jego postaé stanie sie symbolem niewinnej krwi prze-
lanej w Poznaniu.

Wynik zbrojnego starcia byl przesadzony. Kilkusetosobowa grupa uzbro-
jonych cywiléw nie miala szans przeciwko 10 tysiagcom zolnierzy i 350 czol-
gom wprowadzonych do miasta. Nierowna walka toczyla sie przez dwa dni.
Czolowe role w zdlawieniu rewolty odegrali oficerowie radzieccy w polskich
mundurach, generalowie Stanistaw Poplawski i Wsiewolod Strazewski.

30 czerwca, po zgnieceniu ostatnich punktéw oporu wojsko opuscito Po-
znan. Dziela pacyfikacji dokonczyly masowe aresztowania. Zatrzymani byli
nieludzko bici i maltretowani. Wiekszo$¢ po kilku dniach zwolniono, ale nie-
ktorzy wyszli z aresztéw jako kalecy. Robotniczych przywddcéw wladze zwol-
nily z wiezienia dopiero pod grozba manifestacji i strajku. O aresztowanego
Stanislawa Matyje upomnieli sie pracownicy Cegielskiego. Wypuszczono
go w potowie lipca. Ciezko pobity przez UB, ze zniszczonym zdrowiem, zostal
wyrzucony z pracy z wilczym biletem. Szykanowano go jeszcze przez wiele lat.

We wrzesniu rozpoczely sie procesy. Przed sadem stanely 22 osoby, wyroki
byly stosunkowo lagodne, a wiekszosci skazanych wkrétce darowano kary.
Ewenementem byla takze pelna jawnosé rozpraw. Wladze partii, w ktérej nie-
dlugo mialo dojsc do antystalinowskiego przesilenia, chcialy zamkna¢ czerw-
cowe rozrachunki, dopisujac do nich akt taski dla pokonanych. Nie mogly
jednak z nich wymaza¢ blisko 600 rannych i co najmniej 70 zabitych.

Bunt w stolicy Wielkopolski zostal bezwzglednie sttumiony, z robotnikami
nikt nie podjal pertraktacji — ani w pierwszej, pokojowej fazie protestu, ani
w jego drugiej, zbrojnej odstonie. Obecny w Poznaniu premier Cyrankiewicz
wyglosit przez radio oslawione przemoéwienie, w ktérym dokonat oceny poli-
tycznej ,,czarnego czwartku”. ,,Kazdy prowokator czy szaleniec, ktory odwazy
sie podniesc¢ reke przeciw wladzy ludowej, niech bedzie pewien, ze mu te reke
wladza odrabie w interesie klasy robotniczej, w interesie chlopstwa pracujacego
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i inteligencji, w interesie walki 0 podnoszenie stopy zyciowej ludnosci, w in-
teresie dalszej demokratyzacji naszego zycia, w interesie naszej Ojczyzny”.
Reakcja poznanskich studentéw na te stowa, wziete z najtwardszego stalinow-
skiego arsenalu, bylo noszenie marynarek z nie zalozonym jednym rekawem,
co mialo imitowac¢ ,,odrabana” reke.

W wielu zakladach wrzalo, wybuchaty ograniczone strajki, podejmowano
proby demonstracji ulicznych. Niektdre postulaty spelniono — w Cegielskim
zwrécono niestusznie pobrany podatek, podwyzszono place. Najwazniejszy
byl wszelako efekt polityczny. Rewolta poznanska wywotala ogromne wraze-
nie. Jako jedni z pierwszych zabrali glos profesorowie i studenci poznanskiego
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza. Wyrazali solidarno$¢ z robotnikami, zadali
pociagniecia do odpowiedzialnosci winnych falszywego informowania spote-
czenstwa i pelnej prawdy o sytuacji w kraju i w Poznaniu. W calej Polsce po-
jawily sie ,,antypanstwowe” napisy na murach i ulotki. W nocy z 30 czerwca
na 1 lipca w wielu miejscach w Warszawie, w tym na gmachu rzadu i siedzibie
MON, rozklejono ulotki z apelem: ,,Bohaterska Warszawo — uczcij bohaterska
Smier¢ 1000 dzieci i robotnikdéw Poznania”. Z kolei w Tarnowie pojawilo sie
250 ulotek gloszacych: ,,Precz z okupacja bolszewicka” i ,,Robotnicy bierzmy
przyklad z Poznania”. Pisano takze anonimowe listy do gazet rozgtosni radio-
wych i komitetow partii.

Rewolta poznanska wzmogla spoleczny gniew i presje na zerwanie ze sta-
linizmem. Legitymizacja wladzy zostala zakwestionowana. W tym sensie
czerwcowy bunt otworzyt droge do zasadniczych zmian w polityce komuni-
stow podjetych kilka miesiecy pozniej, podczas pazdziernikowego przewrotu.
Domagano sie demokratyzacji stosunkéw w zakltadach pracy — na tej fali po-
jawily sie pierwsze projekty utworzenia samorzadu robotniczego.

Poznanski protest byl, jak twierdzi Andrzej Paczkowski, jednoczesnie
»ostatnig préba insurekcyjna (nigdy pdézniej manifestanci nie siegali po bron)
i paradygmatem nowej formy sprzeciwu” — strajku przeradzajgcego sie w ma-
nifestacje przed siedziba wladzy politycznej (Paczkowski 2003: 64). ,,Czarny
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czwartek” to zatem takze polskie ,pozegnanie z bronig” jako narzedziem rea-
lizacji ekonomicznych i politycznych rewindykacji.

4. Ruch Rad Robotniczych

Poznanski wybuch robotniczego gniewu by} §wiadectwem przepasci, jaka od-
dzielata Polske oficjalng, w ktérej lud budowal socjalizm pod kierownictwem
partii, a niepokdj siali jedynie wrogowie i prowokatorzy, od Polski realnej,
kraju rosnacych demokratycznych aspiracji i otwartych konfliktow spolecz-
nych. Poznan obnazyt fasadowy charakter organizacji politycznej spoleczenstwa
— niezdolne do samodzielnej inicjatywy komérki partyjne, zwiazkowe i mto-
dziezowe nie mialy zadnego wplywu na przebieg wydarzen. Ujawnil tez przy-
wigzanie do wartosci narodowych i religijnych, ktérego nie zniwelowala
propaganda komunistéw.

Dla uwaznych obserwatorow z kregu wladzy stawalo sie jasne, ze dotych-
czasowa, kunktatorska polityka polowicznych ustepstw wobec oddolnego
nacisku nie zdola juz usmierzy¢ spolecznego niezadowolenia. Robotnicza
demonstracja ujawnita potencjalna i grozna dla systemu site ruchu wolnoscio-
wego, ktory opuscit sale zebran i redakcje gazet, by wyjs¢ na ulice miasta.
W lipcu na VII plenum Komitetu Centralnego partia prébowala odpowiedzie¢
na to wyzwanie — bez powodzenia. Proklamowano wprawdzie kurs na ,,demo-
kratyzacje”, obiecano podniesienie poziomu zycia i uchylono zarzuty wobec
Gomulki i jego towarzyszy, otwierajac im mozliwos¢é powrotu do zycia pu-
blicznego. Dogmatyczna interpretacja wydarzen poznanskich daleka byla jed-
nak od odczu¢ spotecznych. Partia milczala tez na temat kluczowego
problemu redefinicji stosunkéw polsko-radzieckich. Nieznaczne retusze nie
mogly zaspokoi¢ wzburzonej wydarzeniami poznanskimi opinii. Nadzieja na
odzyskanie zaufania spolecznego przez rezim stal sie Gomulka, coraz bardziej
otwarcie aspirujacy do przejecia steréw partii. O jego poparcie zabiegaly oba
rywalizujace ze soba skrzydla w PZPR: zachowawcze i popierane przez Mo-
skwe, zwane Natolinem, oraz dzialacze sklonni do reform, tzw. Pulawianie.
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Pazdziernik mozna widzie¢ jako starcie obu tych grup w walce o wladze. Nie
odbywalo sie to wszelako w spolecznej prozni.

5 sierpnia,w artykule pt. Program ,Po prostu” formulowalo — rzecz bez
precedensu — publiczne zadania pod adresem wtadz partii. Publicysci dawali
wyraz dezaprobaty wobec powolnego tempa zmian i przedstawiali wlasna in-
terpretacje oficjalnego programu, widzac w nim jedynie wskazania na okres
przej$ciowy od likwidacji bledéw stalinizmu do realizacji ,,prawdziwego ludo-
wladztwa”. ldee ludowladztwa zaczela realizowac grupa zwolennikéw samo-
rzadnosci robotniczej — dziennikarzy, studentéw i partyjnych reformatoréw.
Na jej czele stat Lechostaw Gozdzik, sekretarz partii w Fabryce Samochodow
Osobowych na Zeraniu, obdarzony talentami trybuna ludowego. Nie czekajac
na decyzje wladz w FSO i WSM opracowano projekty nowych przedstawi-
cielstw pracowniczych. We wrzeéniu w fabryce na Zeraniu powstala pierwsza
Rada Robotnicza, ktéra miala zarzadzaé przedsiebiorstwem w imieniu zalogi.

Samorzad robotniczy stal sie jednym z gléwnych hasel Pazdziernika.
W opublikowanym 30 wrzesnia w ,,Po Prostu” artykule Samorzqd robotniczy
sformulowano polityczne cele ruchu rad. Tekst zawieral program rewolucyj-
nych przeobrazen systemu spoleczno-gospodarczego, stanowiac ideowy ma-
nifest radykalnego skrzydla ruchu demokratycznego. ,,Cierpliwo$é spoteczna
sie konczy” — ostrzegalo pismo. Obywatelskie rewindykacje siegaja poza sfere
socjalno-gospodarcza, ,trzeba zmieni¢ system, w ktérym klasa robotnicza
staczala sie do rzedu armii pracy, poddanej administracyjnej dyscyplinie za-
bezpieczonej Srodkami represyjnymi. [...] Ktéry w miejsce materializmu
musial podstawi¢ pragmatyczna ideologie, poniewaz ktamal; ideologie fety-
szyzujaca charakter i funkcje istniejacego aparatu wladzy. System, zaslaniajacy
stosunki rzeczywiste mirazem zbudowanym z optymistycznych ogélnikow,
w ktérym mistyfikacja wolnosci zastapita wolno$c rzeczywistg”.

Wyrastajaca z marksizmu analiza wiodla publicystéw ,,Po prostu” w strone
hasta demokracji robotniczej jako zasadniczego postulatu ruchu reform. Dla
nich istota socjalizmu nie byla spoleczna wlasnosé srodkéw produkcji —zadali
uspolecznienia wladzy. Samorzad pracowniczy miat by¢ droga do odzyskania
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podmiotowosci przez spoleczenstwo, do przelamania monopolu rzadéw apa-
ratu. Wizja samorzadu, ktory poza robotnikami winien objaé takze innych wy-
twdércow, oraz sfere kultury i nauki, byla w tej perspektywie ,inicjatywa
naprawde rewolucyjna”. Radykalni reformatorzy postulowali stworzenie sys-
temu rad na wszystkich szczeblach wladzy publicznej. Obok sejmu winna po-
wstac druga izba parlamentu — Izba Wytwércéw zlozona z przedstawicieli
samorzadéw pracowniczych. Nowy lad polityczny, uksztaltowany na podo-
bienstwo ,,piramidy rad”, mial iS¢ w parze z nowa organizacja gospodarki,
oparta o decentralizacje i swobodng inicjatywe samorzadnych, zarzadzanych
przez zalogi przedsiebiorstw.

Kierunek wytyczony przez ,,Po prostu” i inicjatorow samorzadu podjeli stu-
denci. 9 pazdziernika na Uniwersytecie Warszawskim odby! sie wiec zwolen-
nikéw demokratyzacji, z udzialem delegacji kilkudziesieciu zakladéw pracy.
Rezolucja wiecu glosila, ze ,,walka klasy robotniczej o rzeczywiste przejecie
w swe rece zarzadzania Srodkami produkcji jest nie tylko [...] walka o podnie-
sienie stopy zyciowej calego narodu, ale jest réwniez walka o stworzenie wa-
runkéw, bez ktérych niemozliwa jest w Polsce demokracja polityczna”. Poza
poparciem dla ruchu samorzad6w robotniczych dokument zawieral postulat
jawnosci zycia politycznego, wymierzony zaréwno w styl sprawowania wladzy
przez kierownicze gremia partyjne, jak i w dzialania cenzury. Gléwny Urzad
Kontroli Prasy hamuje walke o demokratyzacje i w istocie petni role kontrre-
wolucyjna — stwierdzano, domagajac sie ustawowych gwarancji dla wolnosci
slowa. Zapowiadano tez utworzenie nowej organizacji mtodziezowej w miej-
sce skompromitowanego ZMP. Program dziatania przewidywal tworzenie
studencko-robotniczych grup wspolpracy oraz ,masowe protesty przeciwko
wszelkim prébom tamania demokracji”.

Zadania ograniczenia lub likwidacji cenzury zgtaszali réwniez dziennika-
rze, pisarze i sami cenzorzy. Zarzad Glowny Stowarzyszenia Dziennikarzy Pol-
skich 20 wrzesnia domagat sie powolania specjalnej komisji do oceny pracy
urzedu cenzorskiego i ram jego dzialania. Rezolucja partyjnych czlonkéw
Zwiagzku Literatow Polskich z 28 wrze$nia wzywala wrecz do ,,zniesienie
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Gléwnego Urzedu Kontroli Prasy”, a takze do ,,glebokiej zmiany metod rza-
dzenia i calego systemu gospodarczego”. Do krytyki funkcjonowania cenzury
przylaczyli sie takze jej pracownicy. ,,Cenzorzy z calego serca sa z wami, z wasza
walka o demokratyzacje naszego zycia — a wiec takze sa z wasza walka o de-
mokratyzacje cenzury” — méwil na zebraniu SDP szef partii w GUKP. Projekt
ograniczenia kompetencji swego urzedu poparli cenzorzy z Poznania. Doma-
gali sie zerwania z odgérnym kierowaniem prasa przez aparat partyjny za po-
moca cenzury. Wsparli ich koledzy z centrali, a takze z Krakowa, Olsztyna,
Bydgoszczy, Szczecina i Bialegostoku.

5. Przesilenie pazdziernikowe

Dzialacze studenccy i robotniczy, dziennikarze i pisarze, a takze zbuntowani
aktywisci partii i ZMP tworzyli spoteczna baze pazdziernikowego przesilenia.
Za pomoca artykuléw w prasie, listdw do KC i wiecow w fabrykach wywierali
stala presje na kierownictwo PZPR, by szlo w kierunku zmian. W kluczowym
momencie forum ruchu demokratycznego stala sie aula Politechniki War-
szawskiej, miejsce trzech kolejnych wiecéw 18, 19 i 20 pazdziernika. Bralo
w nich udzial lacznie kilkanascie tysiecy ludzi. Wiece Pazdziernika byly in-
strumentem spolecznego nacisku. Na tej scenie gtéwna role odgrywali auten-
tyczni ludowi przywddcy, jak Gozdzik. Zgromadzenia na Politechnice
tworzyly atmosfere, w ktorej odwrét od destalinizacji nie byl mozliwy, grozit
bowiem powszechna rewolta. Podejmowane na nich rezolucje wyznaczaly pu-
tap oczekiwanych zmian. Postulowano usuniecie stalinizmu z zycia politycz-
nego i gospodarczego, wprowadzenie ,,rzeczywistego ludowladztwa”, jawnosci
zycia politycznego, samorzadow robotniczych. Specjalne znaczenie — zwlaszcza
w obliczu rozmow, jakie w tym czasie toczyly sie z przybyla niespodziewanie
do Warszawy delegacja radziecka — miala kwestia suwerennosci. Domagano
sie uznania zasady, ze ,,kazdy naréd ma prawo sam decydowac o wyborze swej
drogi do socjalizmu”. W jezyku zrewoltowanej ulicy kwestie te znacznie pro-
sciej ujmowal transparent: ,,Rokossowski precz do Moskwy”.
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Przesilenie w partii podczas VIII Plenum KC zakonczyto sie zwyciestwem
skrzydla ,liberalnego” i Gomulki, chociaz wcale nie bylo to przesadzone. Ran-
kiem 19 pazdziernika nieoczekiwanie wyladowalo w Warszawie kierownictwo
ZSRR z Chruszczowem na czele. Celem wizyty bylo zablokowanie zbyt daleko
idacych zmian w Polsce oraz drogi do wladzy Gomulce, ktérego Moskwa trak-
towala nieufnie. Stacjonujace w Polsce oddzialy sowieckie wyruszyly ze swoich
baz na Pomorzu i dolnym Slasku w kierunku Warszawy. Byla to jednoznaczna
demonstracja sily, a nikt nie mogl przewidzie¢, czy skonczy sie jedynie na
demonstracji. Ta brutalna ingerencja w sprawy polskie zmobilizowala uczest-
nikéw ruchu demokratycznego. Czuwali studenci na Politechnice i Uniwersy-
tecie, robotnicy w FSO i innych fabrykach okupowali zaklady i szykowali sie
do ich obrony. Podobnie bylo w innych miastach — Krakowie, Wroclawiu, Lu-
blinie. W stan pogotowia postawione zostaly oddzialy Wojska Polskiego,
Wojsk Wewnetrznych i KBW.

Proba sit zakonczyla sie pomysinie dla strony polskiej. Po trwajacych caly
dzien i noc rozmowach w Belwederze Chruszczow dal sie przekona¢, ze Go-
mutka nie zamierza demontowa¢ komunizmu ani wyprowadzac Polski z bloku
sowieckiego i zaakceptowal przejecie przezen sterow wiladzy. Oddzialy so-
wieckie wszelako dopiero po kilku dniach wrécily do baz. 21 pazdziernika
Wiadystaw Gomulka zostat wybrany na | sekretarza KC PZPR. W transmito-
wanym przez radio przeméwieniu przeprowadzil ostra krytyke stalinizmu,
uznal za stuszny protest robotnikom Poznania, stwierdzil, ze prawo kazdego
narodu do suwerennego rzadzenia sie w niepodleglym kraju winno by¢
w pelni szanowane. Ruch demokratyczny uznal zwyciestwo uwazanego za re-
formatora polityka za swoj sukces.

Objecie wladzy przez czlowieka, ktory przeciwstawit sie Rosjanom, Polacy
przyjeli z entuzjazmem. Przez kraj przeszla fala zebran, wiecéw i manifestaciji,
na ktorych oglaszano poparcie dla Gomulki i demokratyzacji. Spoteczne ocze-
kiwania daleko jednak przekraczaly granice, wyznaczone przez nowego szefa
partii, ktory chcial zlagodzi¢ system rzadow, nie naruszajac wszelako funda-
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mentéw dyktatury. Nurt gwaltownych rewindykacji narodowych i politycz-
nych rozlal sie po calym kraju. Wiwatom na cze$s¢ Gomulki towarzyszyly
radykalne hasla antyradzieckie, zadania wyjazdu marszalka Rokossowskiego
i radzieckich ,,doradcow”, wycofania wojsk ZSRR z Polski, powrotu religii do
szkét i uwolnienia Prymasa, likwidacji bezpieki, a nawet przylaczenia
Wilna i Lwowa. W trakcie zywiolowych demonstracji ludzie niszczyli tablice
komunistycznych patronéw ulic, urzadzenia zagluszajace zachodnie rozgto-
Snie, szturmowali siedziby UB i MO, demonstrowali przed radzieckimi garni-
zonami. W wielu miejscach doszlo do star¢, niekiedy kilkudniowych, z sitami
porzadkowymi. Gliwice, Katowice, Brzeg, Wroctaw, Legnica, Bialystok —w tych
i innych miastach atakowano pomniki Armii Czerwonej, lokale Towarzystwa
Przyjazni Polsko-Radzieckiej, niszczono portrety Rokossowskiego i czerwone
flagi. Na wiecu w Poznaniu zgromadzito sie 200 tysiecy ludzi, ktérzy po
wystuchaniu oficjalnych przemoéwien, przedstawili wlasne oczekiwania, krzy-
czac: ,,Nie chcemy przyjazni z Rosja” i ,,Chcemy wolnosci stowa”. W zgroma-
dzeniu w Lublinie uczestniczylo 70 tysiecy 0s6b, ktorzy zadali uwolnienia
Wyszynskiego, usuniecia Rokossowskiego i innych doradcow radzieckich. Po-
dobne zadania padly na wiecu w Gdansku, z udzialem 30 tysiecy ludzi. Doma-
gano sie powrotu do dawnego umundurowania w wojsku, wyjasnienia sprawy
Katynia, przywrdécenia $wieta 3 maja.

Najwiekszy wiec Pazdziernika, z udzialem ponad trzystu tysiecy os6b, od-
byl sie na placu Defilad w Warszawie. Wygloszony wéwczas apel Gomuiki
0 zaprzestanie manifestacji zostal w praktyce zignorowany. Wielotysieczna
grupa prosto z placu udala sie pod ambasade radziecka, inna poszla pod
gmach KC. Ludzie wykrzykiwali zadania wykraczajace daleko poza linie no-
wego szefa partii. Jakub Karpinski tak to wspominal: ,,Po wielkim zgromadze-
niu i wystuchaniu przemoéwienia sporo os6b jako$ nie chcialo rozejsé¢ sie. Juz
po zmroku poszli$émy pod KC i maszerowalis$my Nowym Swiatem, krzyczac
»Wyszynskiego wypusci¢«, »Rokossowski do Moskwy«” (Karpinski 2002:
61). Wladze wystaly na ulice oddzialy milicji i KBW. Sytuacje uratowali robot-
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nicy z Zerania i studenci, powstrzymujac rozgoraczkowany ttum. Presja ma-
nifestantow zmuszala wszelako nowe kierownictwo partii do kolejnych kro-
kéw w ramach desowietyzacji. Marszalek Rokossowski wkrotce przestat byc
zwierzchnikiem Wojska Polskiego, a kardynal Wyszynski mégl opusci¢
miejsce internowania w Bieszczadach i powrdcié na swoja stolice arcybiskupia
w Warszawie.

O nadal wybuchowych nastrojach spolecznych $wiadczyly zamieszki 18 li-
stopada w Bydgoszczy. Wystarczyla niefortunna interwencja milicji pod ki-
nem, aby rozwscieczony ttum zaatakowal komende wojewddzka MO. Wséréd
wznoszonych okrzykéw mieszala sie nienawis¢ do rezimu—,,Precz z ubekami”,
»Precz z Ruskami”, ,Precz z czerwonymi” — z poparciem dla Gomulki. Thum
spalil bydgoska radiostacje z nadajnikiem zagtluszajacym ,Wolna Europe”.
Kilka dni p6zniej Gomulke zadecydowal o zaprzestaniu zagluszania zachod-
nich audycji.

Podobna geneze mialy gwaltowne zajscia 10 grudnia w Szczecinie. Ludzie
wystapili w obronie zatrzymanego przez milicje awanturnika, a préba rozpro-
szenia przez oddzialy KBW skonczyla sie atakiem ttumu na komisariat MO,
wiezienie i gmach Prokuratury Wojewddzkiej. Centrum miasta staneto
w ogniu zamieszek, niszczono samochody milicyjne i tramwaje. Kolejnym ce-
lem stal sie konsulat ZSRR. Wtargnieciu na teren sowieckiej placowki towa-
rzyszyly okrzyki na czes¢ Wegier i antykomunistyczne hasta. Zdemolowano
konsulat i lokalng siedzibe TPPR.

Wydarzenia w Bydgoszczy i Szczecinie dowodzily, ze aby ustabilizowaé sy-
tuacje, trzeba wyj$¢ na przeciw niektérym ze spolecznych oczekiwan. Go-
mulka podjal kwestie suwerennosci, doprowadzajac w wyniku twardych
negocjacji do zmiany szkodliwych dla Polski uméw gospodarczych, do usu-
niecia doradcow sowieckich i ustalenia zasad regulujacych pobyt Armii
Radzieckiej w Polsce. W grudniu uzgodniono z Moskwa repatriacje Polakow
z ZSRR. To wlaénie w sferze wartosci narodowych, mozna widzie¢ gtéwne zré-
dta wielkiej popularnos$ci Gomulki, ktory jako jedyny polski przywoédca ko-
munistyczny, cieszyl sie przez pewien czas autentyczna charyzma. Jego
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antystalinowska przeszlosc¢ i dramatyczne okoliczno$ci rozméw z Chruszczowem
w Belwederze nadaly, w ocenie Zbigniewa Brzezinskiego (1964: 221), procesowi
przekazania mu wladzy ,,cechy polskiego narodowego samostanowienia”.

Nastapily wszelako takze kroki liberalizujace system. Wie$ zostala w duzej
mierze uspokojona przerwaniem przymusowej kolektywizacji. Nowy szef par-
tii szybko uwolnil prymasa Wyszynskiego. 28 pazdziernika powr6cil on do
Warszawy. Odwolano dekret z 1953 r. 0 obsadzaniu stanowisk koscielnych.
Kosciél odzyskal wzgledna niezalezno$é¢ od panstwa, komunisci zgodzili sie
nawet na powrét religii do szkél. Innymi gestami wobec §rodowisk katolic-
kich, ktére tak jak Prymas poparly linie Gomulki, byla zgoda na utworzenie
Klubéw Inteligencji Katolickiej w kilku miastach. Prawowita redakcja, Jerzy
Turowicz z zespolem, objela na powro6t ,, Tygodnik Powszechny”. Wznowiony
zostal miesiecznik ,,Znak”.

Zderzenie demokratycznych aspiracji z polityka nowego przywédcy nastapito
w kwestii samorzadéw robotniczych. Gomulka demonstrowal brak entuzja-
zmu dla niekontrolowanego przez wladze ruchu. Tymczasem 28 pazdziernika
»,P0O prostu” w tekécie Eligiusza Lasoty i Ryszarda Turskiego pt. Polski
Pazdziernik postulowalo wprowadzenie samorzadu robotniczego w calym
kraju i wycigganie wszystkich wynikajacych z tego faktu konsekwencji ustro-
jowych, ktére ,,prowadzi¢ musza do obumierania spoleczno-ekonomicznych
funkcji organéw panstwowych, do zastepowania ich przez organy samorzg-
dowe, organy bezposrednich wytwércow”. Te rozbieznosci byly wynikiem
zasadniczych réznic politycznych, jakie dzielity nowego przywédce PZPR i ra-
dykalna inteligencje, udzielajaca mu dotad poparcia. Konflikt na tym tle byt
nieunikniony. Rady powstawaly w calej gospodarce. Przedstawiciele FSO, jez-
dzac po kraju, upowszechniali wzorce samorzadnosci. Tymczasowe komitety
zalozycielskie przygotowywaly projekty statutéw, robotnicy usuwali nieudol-
nych dyrektoréw i wybierali nowych w drodze konkurséw. Podstawy prawne
zywiolowemu ruchowi dala uchwalona w listopadzie ustawa. Powierzala ona

390



Czesc IV: Omowienia

radom zarzadzanie przedsiebiorstwem w imieniu zalogi, ale najwazniejsze de-
cyzje pozostawiala dyrektorowi, powolywanemu przez organ zalozycielski.
Nie bylo w niej mowy o rozwoju samorzaddéw poza sferg gospodarcza.

Inna perspektywe miato ,,Po prostu”. W opinii pisma powstanie rad robot-
niczych winno by¢ poczatkiem zmian, a nie ich koncem. Nastepnym etapem
przemian winna by¢ calosciowa reforma struktury politycznej i gospodarczej
panstwa. Jan Jozef Lipski i Jozef Pludowski pisali w grudniu 1956 r.: ,,Ruch
samorzaddw robotniczych od swych narodzin byl zapowiedzia zasadniczej
przemiany. Jego tworcy jeszcze przed Pazdziernikiem jasno uswiadamiali so-
bie , ze musi on przynies¢ nie tylko uzdrowienie produkcji i poprawe stopy
zyciowej klasy robotniczej — lecz réwniez generalng Naprawe Rzeczpospolitej
[...]. Za reforma ekonomiczna musi poj$c¢ reforma struktury zycia politycz-
nego, m.in. struktury polskiego parlamentaryzmu [...]”. Dla radykalnych pu-
blicystébw socjalizm oznaczal nie tylko spoleczng wlasnosé¢, lecz przede
wszystkim uspolecznienie wladzy. Postulowali utworzenie calego systemu
rad. Obok Sejmu powstaé¢ winna druga izba parlamentu — Izba Wytwdrcow
— zlozona z przedstawicieli samorzad6éw pracowniczych. Réwnolegta do ist-
niejacych struktur wladzy piramida rad miata i$¢ w parze z nowym ladem eko-
nomicznym, opartym o decentralizacje i swobodng inicjatywe samorzadnych
przedsiebiorstwa. Dla Gomulki projekty te byly nie do przyjecia.

7. Granice liberalizacji

Niemal od razu po powrocie do wladzy nowy | sekretarz partii rozpoczal za-
kredlanie granic liberalizacji. Ow proces wygaszania nadziei na poglebiona de-
mokratyzacje, jakie zywilo wielu uczestnikdéw ruchu pazdziernikowego, nie
zawsze byl widoczny dla opinii publicznej, jak w przypadku cofniecia zgody
na wydawanie liberalnego pisma ,,Europa”. Ale wyhamowania zmian przy
okazji wyboréw do Sejmu w styczniu 1957 r., nie dalo sie przeoczy¢.

Wiele os6b o pogladach umiarkowanie opozycyjnych, jak dzialacze katoliccy,
nadzieje na trwalsze zmiany wiazalo z nowa ordynacja wyborcza. Pozwalala ona,
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aby liczba kandydatéw byla wieksza niz liczba mandatéw do obsadzenia. Byt
to ostrozny krok w strone pluralizmu. Gdy jednak spotkania przedwyborcze
ujawnily zasieg spolecznej niecheci do rzadéw PZPR i jej kandydatow, partia
uznala, ze decyzji na kogo glosowac nie mozna zostawi¢ w niepewnych rekach
elektoratu. Wladze zaczely wiec propagowacé glosowanie bez skreslen, co gwa-
rantowalo mandaty tylko osobom wyznaczonym odgoérnie i eliminowalo kan-
dydatéw niezaleznych. ,Jakich »wolnych wyboréw« doczekalismy sie, kiedy
najwyzsza cnota narodowa jest rezygnowanie z wyboru! Przykre” — komento-
wal Wroblewski (2008: 129). A Dabrowska pisala w dzienniku: ,,Piorunujace
wrazenie wywarlo przemoéwienie Gomulki wzywajace do nieskreslania zad-
nych kandydat6w i glosowania na »czolowych kandydatéw rzadu i partii«. Nic
znowu nie rozumiem, bo tym samym Gomulka, »gléwny bohater« Pazdzier-
nika, przekreslit jedno z gléwnych osiagnie¢ tegoz Pazdziernika, jakim bylo
poprawienie ordynacji wyborczej w kierunku pewnej swobody wyboru miedzy
kandydatami, ktérych liczba jest wieksza niz liczba przewidzianych mandatéw?
Wiasciwie Gomulka tym wezwaniem przekreslit cala praworzadnosé, na ktorej
miala by¢ oparta pazdziernikowa »odnowa zycia«”(Dabrowska 1997: 210).

Wielu uczestnikéw ruchu wolnosciowego nie zastosowalo sie do wezwan
wladz. Poparcia kampanii na rzecz glosowania bez skreslen odmoéwito ,,Po
prostu”. Wiekszos¢ Polakéw postuchala jednak nowego przywoédcy, takze
dzieki postawie Prymasa, ktéry naklanial katolikow do wziecia udziatlu w glo-
sowaniu. Nikt kandydujacy z miejsc niemandatowych nie dostat sie do Sejmu.
Przegral nawet Lechostaw Gozdzik, ktérego w kilka miesiecy pdzniej usunieto
z funkcji partyjnych w FSO, a jakis czas potem w ogole z zakladu.

Sytuacja spoleczna nie byla jednak stabilna. Latem 1957 r. przez kraj prze-
szla fala strajkow o poprawe warunkoéw zycia. Miejscem najbardziej gwaltow-
nego konfliktu pracowniczego stala sie Lodz. 11 sierpnia tramwajarze z MPK
rozpoczeli strajk okupacyjny, domagajac sie podwyzek plac. Wladze zdecydo-
waly sie na uzycie sily. 14 sierpnia w nocy ZOMO przeprowadzilo atak na t6dzkie
zajezdnie. Aresztowano 60 protestujacych, wielu zostalo wyrzuconych z pracy
i skazanych.
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Pacyfikacji zostala poddana takze niepokorna inteligencja, ktéra poparta
w Pazdzierniku Gomulke z nadzieja na gruntowne reformy i wolno$c w kultu-
rze. Przypominalo o tym ,,Po prostu”, objete zaostrzajaca sie cenzura (jej zla-
godzenie bylo jeszcze jedna niespelniong nadzieja odwilzy). We wrze$niu 1957
r. Gomulka zlikwidowat pismo. Odpowiedzig byly demonstracje w Warszawie
od 3 do 7 pazdziernika. Po raz pierwszy uzyte w stolicy sity ZOMO nie prze-
bieraly w Srodkach. Bilans pieciu dni star¢ w centrum Warszawy: dwie osoby
zabite, wielu rannych, ponad 500 zatrzymanych, 20 skazanych. W takim
akompaniamencie konczyt sie w Polsce czas odwilzy i Pazdziernika.

Jakie byly osiggniecia pierwszego powojennego ruchu wolnosciowego? Na
pozytywny bilans 1956 roku sklada sie to wszystko, co oznaczato zerwanie ze
stalinowskim modelem komunizmu: rezygnacja z terroru, odejscie od kolek-
tywizacji i pozostawienie ziemi w chlopskich rekach, niezalezno$¢ Kosciola,
wieksze pole manewru w stosunkach z ZSRR. Rezim stal sie znacznie mniej
represyjny, kilkadziesiat tysiecy wieznidw politycznych opuscilo zaklady
karne; do Polski moglo powrdcié blisko 220 tys. rodakéw z ZSRR.

W mediach, tworczosci literackiej i artystycznej, nauce i edukacji Pazdzier-
nik przynidst (wedle okreslenia Jakuba Karpinskiego) ,,porcje wolnosci” — $ci-
Sle reglamentowang, ale stanowiaca istotne poszerzenie swobody tworczej.
Nauka i uniwersytety zostaty uwolnione od kaganca ideologii i zyskaly pewna
doze autonomii. W sferze instytucjonalnej zmiany byly jednak niewielkie lub
nietrwale. Rady Robotnicze juz w 1958 r. stracily niezalezno$¢, podporzadko-
wane aparatowi zwigzkowemu i partyjnemu. Nie przetrwal powolany w grud-
niu 1956 r. przez radykalnych reformatoréw Rewolucyjny Zwiazek Mlodziezy
— przeksztatcono go w Zwigzek Mtodziezy Socjalistycznej, kontrolowany przez
PZPR. Rozpadla sie lub zostata zlikwidowana wiekszos¢ klubéw inteligenciji.
Nie spelnily sie wiec nadzieje radykaléw z ,,Po prostu” o oddolnej przebudo-
wie systemu w kierunku nieklamanej socjalistycznej demokracji.

To, co wydarzylo sie w Polsce w 1956 r. Francois Fejto nazwal ,,rewolucja
skanalizowanga” (Fejto 1969: 103). Whadystaw Gomutlka zdoby! sobie w Polsce,
jak zaden inny komunistyczny przywodca, wielka popularnos¢ jako wiezien
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stalinowski i ostry krytyk ,,bledéw i wypaczen” stalinizmu. Stal sie nadzieja
ruchu wolnoéciowego, ale jego cele polityczne byly odmienne — nie obejmo-
waly glebokiej demokratyzacji systemu. Fale spolecznego gniewu wykorzystat
do przejecia wladzy i ustabilizowania rezimu, w ktorym wiele sie zmienito, ale
fundamentalna zasada dyktatorskich rzadoéw partii pozostala nietknieta.

Bibliografia

Brzezinski Z. (1964), Jednos¢ czy konflikty, Odnova, Londyn

Dabrowska M.(1997), Dzienniki powojenne 1955-1959, Czytelnik, Warszawa

Fejto F. (1969), Histoire des democraties populaires. Tome 2. Apres Staline
1953-1979, Editions du Seuil, Paris

Karpinski J. (2002), Taternictwo nizinne, Towarzystwo Opieki nad Archi-
wum Instytutu Literackiego w Paryz, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej, Lublin

Paczkowski A. (2003), Strajki, bunty, manifestacje jako ,polska droga” przez
socjalizm, Poznanskie Towarzystwo Przyjaciét Nauk, Poznan

Poznanski Czerwiec 1956 (1990), (red.) Maciejewski J., Trojanowiczowa Z.,
Wydawnictwo Poznanskie, Poznan

Wréblewski A.K. (2008), Dzienniki zabrane przez bezpieke, Polityka, Agora,
Warszawa

Przy pisaniu niniejszego artykutu Autor korzystat takze z nastepujacych, niewska-
zanych w tekscie, prac:

Codogni P. (2006), Rok 1956, Prészynski i S-ka, Warszawa

Dudek A., Marszatkowski T. (1999), Walki uliczne w PRL 1956-1989, Wydawnictwo Geo, Krakéw

Gombrowicz W. (1997), Dziennik 1953-1956, Wydawnictwo Literackie, Krakéw

Gomutka i inni. Dokumenty z archiwum KC 1948-1982 (1987), Aneks, Londyn

Karpinski ). (2001), Wykres gorgczki. Polska pod rzqgdami komunistycznymi, Wyd. Uniwersytetu M.
Curie-Sktodowskiej, Lublin

394



Czgs¢ IV: Omoéwienia

Kersten K. (1997), Rok 1956 — Przetom? Kontynuacja? Punkt zwrotny, w: Polska 1944/45-1989.
Studia i materiaty, vol. 3, Instytut Historii PAN, Warszawa

Machcewicz P. (1993), Polski rok 1956, Oficyna Wydawnicza Méwig Wieki, Warszawa

Materiaty z dziejow Polski 1945-1980. Od pazdziernika 1956 do grudnia 1970 (1985), cz. 1., Wokét
PaZdziernika, (red.) Radziwitt A., Oficyna Wydawnicza ,Pokolenie”, Warszawa

Opozycja i opér spoteczny w todzi 1956-1981 (2003), red. Lesiakowski K., Instytut Pamieci Narodo-
wej, Wydziat Filozoficzno-Historyczny Uniwersytetu tédzkiego, Warszawa

Persak K. (197), Kryzys stosunkdw polsko-radzieckich w 1956 roku, w: Polska 1944/45-1989. Studia
i materiaty, vol. 3, Instytut Historii PAN, Warszawa

Pomian K. (1985), Wymiary polskiego konfliktu 1956-1981, Aneks, Londyn

Prazmowska A. (2016), WHadystaw Gomutka, Wydawnictwo RM, Warszawa

Rafalska D. (2008), Miedzy marzeniami a rzeczywistosciq. Tygodnik ,,Po postu” wobec gtéwnych
problemdw spotecznych i politycznych Polski w latach 1955-1957, Neriton, Warszawa

Rykowski Z., Wtadyka W., Polska préba. Pazdziernik '56, Wydawnictwo Literackie, Krakéw

Skérzyniski J. (1995), Odwilz w cenzurze, ,Krytyka” nr 34-35

Skérzynski ). (1985), Upadek rad robotniczych, ,Zeszyty Historyczne” nr 74

Steinsbergowa A. (2016), Widziane z tawy obroriczej, Biblioteka ,Wiezi”, Warszawa

de Weydenthal ).B. (1978), Communists of Poland. An Historical Outline, Hoover Institution Press,
Stanford

Wiadyka W. (1989), Na czotéwce. Prasa w Pazdzierniku 1956 roku, Panstwowe Wydawnictwo Nau-
kowe, Warszawa-t6dz

Zawadzka-Wetz A. (1967), Refleksje pewnego Zycia, Instytut Literacki, Paryz

395



Informacje dla Autorek i Autoréw

Redakcja przyjmuje artykuty naukowe o objetosci 0,5-1 arkusza wydawniczego (20 000-40 000
znakoéw). Zachecamy takze Autoréw i Autorki do przesytania recenzji, polemik i komentarzy o ob-
jetosci do 0,5 arkusza, ktére beda publikowane po przejéciu oceny wewnetrznej redakji.
Teksty prosimy przesyta¢ w formie zatacznika na adres: zoonpolitikon@civitas.edu.pl.

ZOON POLITIKON jest rocznikiem naukowym wydawanym w otwartym dostepie, na warunkach
licencji Creative Commons Uznanie Autorstwa — Na Tych Samych Warunkach 3.0 (CC-BY-SA),
dostepnej pod adresem http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/ lub innej wersji jezyko-
wej tej licencji lub ktérejkolwiek pézniejszej jej wersji, opublikowanej przez organizacje
Creative Commons.

Wytyczne dla autoréw i opis procedury recenzyjnej sa dostepne na stronie:
https://www.civitas.edu.pl/collegium/uczelnia/nauka-i-badania/publikacje-cc/zoon-politikon

Lista recenzentéw w roku 2016

dr hab. Nina Gtadziuk (Instytut Studiéw Politycznych PAN)

dr Marcin Jewdokimow (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego)
dr hab. Maria Kostyszak (Uniwersytet Wroctawski)

dr Piotr tacinski (Collegium Civitas)

prof. dr hab. Aleksander Manterys (Instytut Studiéw Politycznych PAN)
dr hab. Tomasz Maslanka (Uniwersytet Warszawski)

dr hab. Matgorzata Moleda-Zdziech (Szkota Gtéwna Handlowa)

prof. dr hab. Antonina Ostrowska (Instytut Filozofii i Socjologii PAN)
dr hab. Rafat Pankowski (Collegium Civitas)

dr hab. Irena Pankéw (Instytut Studiéw Politycznych PAN)

dr Tomasz Potkanski (Zwiazek Miast Polskich)

dr Anna Radiukiewicz (Instytut Studiéw Politycznych PAN)

dr Mikotaja Raksua-Suszczewski (Uniwersytet Warszawski)

dr Natalya Ryabinska (Collegium Civitas)

dr Robert Sobiech (Collegium Civitas)

dr hab. Tomasz Stryjek (Instytut Studiéw Politycznych PAN)

dr Marek Troszynski (Collegium Civitas)

dr Roland Zarzycki (Collegium Civitas)

dr hab. Andrzej Zybata (Szkota Gtéwna Handlowa)

Zapraszamy Autorki i Autoréw do nadsytania artykutéw do kolejnego numeru
ZOON POLITIKON



ZOON POLITIKON is an international peer-reviewed journal that is published annually and aims to
refer to the Aristotelian tradition of thinking about the humanities, social affairs and public life.
Its profile is the result of reflection on the tradition and modernity of the surrounding world from
the perspective of the broader public awareness, active participation in public life and the disse-
mination of good practice in this area.

ZOON POLITIKON is an interdisciplinary journal which has it origin in the multiplicity of experience,
diversity of disciplines, different ways of thinking about community issues and communities in
the postmodern world. The dominant perspective is the experience of the sociology of public
life and public pedagogy with numerous references to the inspiration from the areas of social
psychology, philosophy, political theory and the theory of culture.






POLSKIE TOWARZYSTWO SOCJOLOGICZNE

PTS

POLISH SOCIOLOGICAL ASSOCIATION

PTS jest naukowa i zawodowag organizacjg socjologéw polskich. Dziata od roku 1957. Liczy okoto 1100
cztonkéw. Posiada oddziaty terenowe w:

Biatymstoku, todzi, Toruniu,
Gdarnsku, Opolu, Warszawie,
Katowicach, Poznaniu, Wroctawiu,
Krakowie, Rzeszowie, Zielonej Goérze
Lublinie Szczecinie

oraz sekcje tematyczne:

1. Sekcja Antropologii Spotecznej 14. Sekcja Socjologii Prawa

2. Sekcja Historii Socjologii 15. Sekcja Socjologii Religii

3. Sekcja Studentdéw i Doktorantow 16. Sekcja Socjologii Wsi i Rolnictwa

4. Sekcja Metodologii Badan Spotecznych 17. Sekcja Socjotechniki

5. Sekcja Pracy Socjalnej 18. Sekcja Socjologii Etnicznosci

6. Sekcja Socjologicznych Probleméw 19. Sekcja Socjologii Rodziny i Kontroli
Bezpieczenstwa Narodowego Spotecznej

7. Sekcja Socjologii Dewiacji 20. Sekcja Socjologii Ekonomicznej

8. Sekcja Socjologii Jakosciowej 21. Sekcja Socjologii Sztuki i

9. Sekcja Socjologii Zdrowia i Medycyny Symbolicznego Interakcjonizmu

10. Sekcja Socjologii Miasta 22. Sekcja Badan Biograficznych

11. Sekcja Socjologii Mtodziezy i Edukacji 23. Sekcja Socjologii Sportu

12. Sekcja Socjologii Nauki 24. Sekcja Socjologii Srodowiska

13. Sekcja Socjologii Pracy 25. Sekcja Spoteczenstwa Obywatelskiego

Co trzy lata Towarzystwo organizuje ogdélnopolskie zjazdy socjologiczne, ktdre podsumowujg wiedze
o spoteczenstwie i wskazujg nowe kierunki badan.

Pod auspicjami PTS ukazuje sie anglojezyczny kwartalnik ,Polish Sociological Review”.

Od roku 1974 PTS wytania w drodze konkursu najlepsza ksigzke napisang przez autora mtodszego
pokolenia i przyznaje prestizowg Nagrode im. Stanistawa Ossowskiego. Od lat 90. przyznawana jest
takze nagroda im. Floriana Znanieckiego za najlepsze prace magisterskie z socjologii. 0d 2010 roku PTS
przyznaje rowniez nagrode za najlepsze ttumaczenie ksigzki socjologiczne;j.

PTS jest kolektywnym cztonkiem The International Studies Association (ISA) i European Sociological
Association (ESA).

W 2005 roku PTS uzyskato status organizacji pozytku publicznego.
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