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Polityki publiczne jako zorganizowane dziatania
w sferze publicznej

Grupa tematyczna na Ogdlnopolskim Zjezdzie Socjologicznym

Cztery publikowane ponizej artykuty to owoc prac sesji tematycznej ,W strone socjologii
sfery publicznej” poswieconej pamieci zmartego w roku 2015 profesora Edmunda Wnuk-
Lipiriskiego, ktérg wspdlnie zorganizowali$my w ramach XVI Ogélnopolskiego Zjazdu
Socjologicznego Polskiego Towarzystwa Socjologicznego (Gdarisk, 14-17 wrzesnia 2016
roku). Sesja cieszyta sie duzym zainteresowaniem; przedstawiono na niej w trzech kolejnych
odstonach tacznie 20 autorskich referatéw. Zywa dyskusja wokét tych wystapieri potwier-
dzita naszj intuicje, ze socjologia sfery publicznej jako propozycja koncepcyjna ma spory
potencjat w zakresie eksploracji i wyjasniania meandréw polskiej transformacji.
Bezposrednio po Zjezdzie poprosiliémy Autoréw referatéw o przygotowanie na
podstawie wystapien artykutéw naukowych, a sami starali$my sie zainteresowa¢ dorob-
kiem sesji odpowiednio sprofilowane czasopisma naukowe. Pierwsze dwa teksty, autorstwa
Ewy Baci i Arkadiusza Peserta, a dotyczace problematyki spoteczeristwa obywatelskiego,
ukazaty sie juz na famach kwartalnika ,Trzeci Sektor” (2016, nr 39-40). Nawiazali$my
wspotprace ze ,Studiami Socjologicznymi”, gdzie ukazg sie teksty poswiecone funkcjono-
waniu sfery publicznej. Kolejne trzy teksty opublikowane zostang w ,,Rocznikach Lubu-
skich”. Wreszcie Redakcja ,,Zoom Politikon” okazata zainteresowanie tekstami o profilu

bardziej praktycznym, poswieconymi politytkom publicznym. Dodajmy, ze nawiazanie
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wspétpracy z ,Zoom Politikon” byto proste, bo przedstawiciele Redakcji sami dostrze-
gli naszg zjazdowg sesje, a taczy nas takze docenienie dorobku prof. Edmunda Wnuk-

Lipiriskiego.
Dlaczego socjologia sfery publicznej?

Refleksja socjologiczna towarzyszyta catemu ¢wiercwieczu zmian systemowych w Polsce.
Chociaz jednak to socjologowie ukuli termin ,transformacja ustrojowa”, to socjologia
transformacji nie zaowocowata spéjna teoria, zdolng agregowac bogaty dorobek badawczy.
Teza o stabosci socjologicznych badari nad zmiang systemowg wybrzmiata mocno na XVI
Ogdlnopolskim Zjezdzie Socjologicznym, zwtaszcza na sympozjum ,Nie-solidarni
i Nieufni. O przeoczeniach wizjoneréw i projektantéw transformacji”, zorganizowanym
w Europejskim Centrum Solidarnosci.

Jak sie wydaje, potencjat w zakresie kumulacji wiedzy o przebiegu i rezultatach trans-
formacji oraz reform po-transformacyjnych ma podejscie, ktére proponujemy okresla¢ mia-
nem socjologii sfery publicznej. Sfera publiczna to kategoria pojeciowa o ugruntowanej
tradycji w mysli socjologicznej (Hannah Arendt, Jurgen Habermas, Niklas Luhmann,
Richard Sennett i inni), a naszym zdaniem to zarazem dobra rama dla analiz rozmaitych
polityk publicznych jako zorganizowanych (ustrukturyzowanych) dziatari celowos$ciowych
podejmujacych okres$lone sprawy publiczne. Jest tu miejsce na badanie wdrazania réznych
projektéw instytucjonalnych, a takze na analizy przebiegu zmian systemowych w odniesie-
niu do poszczegdlnych segmentéw sfery publicznej; wreszcie jest miejsce na studia nad
wytaniajacym sie nowym po-transformacyjnym fadem zbiorowym.

Socjologiczna perspektywa pozwala uchwycié, ze wszystkie zasygnalizowane dziatania
i procesy stanowig wypadkowg wzajemnych relacji instytucji formalnych (prawo, proce-
dury) i nieformalnych (obyczaje, nieformalna pragmatyka). Perspektywa ta pozwala tez do-
strzec i analizowac funkgje, ale i dysfunkcje poszczegélnych podmiotéw (organizacji) sfery
publicznej oraz dostrzegad sprawczos¢ nie tylko aparatu paristwa, ale i réznych zbiorowych
aktoréw zycia publicznego. Mozna wrecz powiedzied, ze jest to w duzej mierze perspek-

tywa pro-obywatelska.
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Dlaczego Edmund Wnuk-Lipitiski?

Takie podejscie do analizowania dziatari publicznych bliskie byto profesorowi Edmundowi
Wnuk-Lipiriskiemu, ktéry wychodzac w swych badaniach z paradygmatu socjologii polityki,
zaproponowat autorska koncepcje socjologii zycia publicznego. We wstepie do Socjologii
Zycia publicznego (Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005) Wnuk-Lipifiski pod-
kreslat, ze ,nie wyczerpuje [ona] catej problematyki, jakg nalezatoby wigza¢ ze sprawami
publicznymi” i dodawat, ze zarazem ,dotyczy spraw najpilniej obchodzacych obywateli,
pragnacych aktywnie uczestniczy¢ w zyciu publicznym”. Wnuk-Lipirfiski zajmowat sie wiec
funkcjonowaniem w przestrzeni publicznej tego, co spotecznie istotne: dyskursem nad
sprawami publicznymi, a zwtaszcza zorganizowanymi dziataniami. W szczegdlnosci inte-
resowato go, w jaki spos6b poszczegdlni aktorzy zbiorowi podejmujg rozmaite sprawy pu-
bliczne i jak realizuja okreslone polityki publiczne.

Publikacja tekstéw ze wspomnianej grupy tematycznej ma na celu refleksje Edmunda
Whnuka-Lipiriskiego twérczo rozwijac. Jestesmy przekonani, ze Profesora mozna bedzie
uznac za prekursora socjologii sfery publicznej, jesli tylko to podejscie zakorzeni sie w pol-

skiej socjologii.
Spraw publiczne i polityki publiczne

Natamach ,Zoom Politikon” zamieszczone sg ponizej cztery teksty o wyraznie praktycznym
profilu. Nie chodzi w nich o analize czym jest (i czym nie jest) sfera publiczna, ale co
sie w jej ramach dzieje. Ot6z sfera publiczna, ujmowana zaréwno jako przestrzer, jak
i dyskurs, to miejsce, gdzie podejmuje sie sprawy publiczne. W zaleznosci od przyjetej
perspektywy teoretycznej mozna powiedziec, ze polityki publiczne wspéttworzg sfere
publiczng lub sa w niej lokowane.

| tak, Krystyna Faliszek analizuje prowadzenie na poziomie lokalnym programéw
publicznych dotyczacych sfery spotecznej. Argumentuje, ze wbrew deklaracjom auto-
réw reform decentralizacyjnych, ta polityka to w duzej mierze administrowanie zbiorem

programoéw branzowych (resortowych), a nie zintegrowana polityka spoteczna.
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Joanna Fratczak-Mueller wskazuje na pozorny charakter wielu wspétczesnych dziatan
publicznych, nawigzujac do koncepcji Jana Lutyriskiego. Lutyriski wskazywat na pozorny
charakter licznych przedsiewzie¢ realizowanych przez aparat paristwa w okresie realnego
socjalizmu, ale — jak wida¢ — koncepcja ta ma zastosowanie takze do analizowania polityk
publicznych czaséw demokracji.

Refleksje Marii Szymborskiej dotyczg wspédtpracy administracji publicznej z organiza-
cjami sportowymi. W swojej analizie autorka wykorzystuje podejscie neoinstytucjonalne,
bez watpienia uzyteczne w uprawianiu socjologii sfery publiczne;j.

Wreszcie Beata Krélicka zastanawia sie nad mozliwoscig i racjami stojacymi za imple-
mentacja koncepcji dochodu podstawowego. Analizujac owe racje uruchamia wyobraznie
socjologiczng — podstawowe narzedzie analityczne warsztatu socjologa, odwotujac sie
takze do utopii spotecznych kreslonych przez pisarzy.

Zapraszamy do lektury!
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