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Od Autora

Niniejsza ksigzka jest adresowana przede wszystkim do Czytelniczek i Czytelnikéw
intersujacych sie energetyka, a w szczegélnosci sektorem elektroenergetycznym.
Przedstawiam Panstwu portret branzy pisany przez socjologa, ktéry posiada sporo
praktycznych do$wiadczen z zakresu funkcjonowania energetyki zawodowe;j.

W latach 1990-2010 uczestniczytem jako ekspert w realizacji wielu projektéw
z zakresu zarzadzania w obszarach wytwarzania, dystrybucji i przesylu energii
elektrycznej. Bralem udziat w kierowanym przez profesora Jana Popczyka proce-
sie budowania struktury organizacyjno-wtasnos$ciowej Polskich Sieci Elektroener-
getycznych. W latach p6zniejszych wspoétpracowatem z zarzadami elektrowni:
w Belchatowie, Opolu, Turowie; z zarzgdami kopalni wegla brunatnego w Betcha-
towie i Turowie; z zarzadami zakladéw energetycznych w Krakowie, w Skarzysku
Kamiennej oraz z zarzadem Zakladu Energetycznego Warszawa-Teren. Przez dwa
lata kierowatem pracami rady nadzorczej Zespotu Elektrowni Wodnych w Dy-
chowie. W latach 1998-2005 bytem doradca Sekretariatu Gérnictwa i Energetyki
NSZZ ,,Solidarno$¢”, ktérego przewodniczacym byt w owym czasie Kazimierz
Grajcarek.

M6j obszar zainteresowari dotyczy dwdch procesdw, jakie zachodzity w struk-
turze organizacyjno-wtasnosciowej elektroenergetyki. Pierwszy z nich to autono-
mizacja przedsiebiorstw energetycznych po upadku socjalizmu i w latach 90. XX
wieku; drugi to proces centralizacji branzy, jaki miat miejsce w latach dwutysiecz-
nych. Staram sie wykazaé, ze zjawiska zachodzace w elektroenergetyce w ostat-
niej dekadzie oraz aktualne dylematy strategiczne branzy sg wynikiem gry inte-
reséw, jaka toczyla sie w samej elektroenergetyce oraz w jej otoczeniu przez
minione trzydziestolecie. Byl to przede wszystkim ukiad intereséw ekonomicz-
nych, ale gra w energetyce miata réwniez mocny kontekst polityczny. Ta gra nadal
si¢ toczy.

Drugi nurt poznawczy, zaprezentowany w ksigzce, stanowig poglady na ener-
getyke i jej problemy, formutowane przez indywidualnych odbiorcéw energii, kt6-
rzy en masse w socjologii sa okre$lani mianem opinii publicznej. Omawiam za-
réwno wyniki reprezentatywnych badan ilo$ciowych przeprowadzonych przez



Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) w latach 2023 i 2024, jak tez wypo-
wiedzi o charakterze jakoSciowym, pochodzace z badania stanu $wiadomosci
energetycznej mieszkaricOw Warszawy. Wyniki badan wskazuja, Ze nasze spote-
czenstwo catkiem nieZle orientuje sie w sytuacji.



Rozdziat |
Zmiany transformacyjne w gospodarce i spoteczenstwie

w latach 1989-2023

Zmiany systemu spotecznego w Polsce: socjalizm — kapitalizm

rynkowy — kapitalizm paristwowy?

W latach 1989-1999 nastapila w Polsce gleboka transformacja ustroju politycz-
nego i gospodarczego. Dokonata sie zarazem zmiana systemu spotecznego, kté-
rego wzory wartosci i norm oparte byty na regutach scentralizowanego, monopar-
tyjnego socjalizmu. W wyniku zlozonych proceséw zachodzacych we wszystkich
obszarach zycia spotecznego powstal system o charakterze kapitalistycznym.
Przez modernizacje rozumiem og6t proceséw, jakie towarzyszylty budowaniu
w Polsce po roku 1989 gospodarki kapitalistycznej.

Byl to dtugotrwaly proces obejmujacy realizacje wielu przedsiewzie¢, w kté-
rych przeplataty sie czynniki ekonomiczne, polityczne i spoteczne. Procesy mo-
dernizacyjne doprowadzily do zmiany catego systemu spotecznego. Przeksztatce-
nia objely wszystkie podsystemy, prowadzac do tego, iz:

e w podsystemie gospodarczym powstata gospodarka rynkowa oparta na pry-

watnej wiasnosci;

e w podsystemie politycznym nastapito odejscie od autorytaryzmu i przyjecie
ustroju, ktérego podstawa sg instytucje liberalnej demokracji;

e W podsystemie integracyjnym doszto do dekompozycji struktur spotecznych
uksztattowanych w socjalizmie (robotnicy, rolnicy); powstaly nowe klasy
spoteczeristwa kapitalistycznego (wtasciciele firm, wyzsi specjaliéci);

e w podsystemie symbolicznym wprowadzono pluralizm wartosci, z uprzywi-
lejowaniem wartoSci liberalnych.

W programie dziatanni modernizacyjnych wyrézniamy kilka faz. Pierwsza faza,
okreslana jako transformacja ustrojowa, obejmuje przejscie od gospodarki cen-
tralnie sterowanej do gospodarki rynkowej (1989-1999). Druga - to przygotowa-
nie akcesji do struktur Unii Europejskiej (UE) oraz wdrozenie mechanizmow



integracyjnych (2000-2004). Jest ona okre$lana jako faza przej$ciowa. Faza trze-
cia, ktéra rozpoczela sie w roku 2005 i trwata do roku 2015, to adaptacja gospo-
darki do rynku europejskiego oraz do wymogow instytucji UE.

Dziatania dostosowawcze podjeli przede wszystkim indywidualni przedsie-
biorcy, podmioty gospodarcze oraz pracownicy najemni sektora prywatnego. Jako
kryterium oceny jako$ci produktéw oraz ustug przyjeto standardy rynkowe UE.
Utrzymanie sie w nowym uktadzie konkurencyjnym wymagato od wtascicieli firm
i kadry menedzerskiej zaréwno innowacji technologicznych, jak tez zmian w pro-
cedurach zarzadczych. Dla pracownikéw najemnych oznaczato to w wielu przy-
padkach konieczno$¢ podniesienia poziomu kwalifikacji zawodowych oraz spro-
stania wyzszym standardom jako$ci pracy. Dla instytucji sektora publicznego
akcesja stala sie szansa wykorzystania znaczacych $rodkéw finansowych z bu-
dzetu UE, w szczeg6lno$ci w zakresie inwestycji infrastrukturalnych.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) wyborach w roku 2015 roz-
poczetla sie kolejna faza transformacji, oparta na zatozeniach $wiatopogladowych
krytycznych wobec nurtu modernizacyjnego. Podejécie to okre§lam jako antyli-
beralne czy konserwatywne. W sferze gospodarczej oznacza to przyznanie insty-
tucjom panstwa roli centralnego regulatora. W zyciu spotecznym i politycznym
mamy do czynienia z dgZzeniem parnstwa do rozbudowania swych funkcji decyzyj-
nych oraz kontrolnych.

W odréznieniu od modernizacji z lat 9o. XX wieku, ktéra starata sie naslado-
waé wzorce rozwinietych parnstw zachodnich, rzad PiS przyjmowat rozwiazania
pozostajace w wyraznym dystansie do koncepcji propagowanych przez Komisje
Europejska oraz generalnie do zachodnich wzoréw cywilizacyjnych. Dobrym przy-
kiadem tej tendencji jest polityka energetyczno-klimatyczna rzgdu Mateusza Mo-
rawieckiego, ktéra realizowata znacznie wolniejsze tempo odchodzenia od ener-
getyki opartej na weglu, niz zaklada to europejska koncepcja Zielonego t.adu.

Mocne i stabe strony modernizacji nasladowczej

W roku 1989 wiekszo$¢ elit politycznych i gospodarczych uznata, ze w nowych
realiach ustrojowych Polska powinna zmierza¢ w kierunku kapitalistycznej go-
spodarki wolnorynkowej oraz liberalnej demokracji. Wybraliémy droge naslado-
wania rozwigzan instytucjonalnych kapitalizmu, przyjetych w rozwinietych krajach
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Europy Zachodniej. Z tego wzgledu dla oszacowania skutkéw procesu moderniza-
cji istotna jest kwestia oceny trafno$ci wyboru strategii modernizacji nasladow-
czej, polegajacej na przechodzeniu gospodarki od pozycji pétperyferii do stopnio-
wej integracji z kapitalistycznym centrum Europy Zachodniej.

Odwotuje sie do teorii Immanuela Wallersteina (2006: 747-753), ktérego zda-
niem podzial na panstwa rdzenia, pétperyferie i peryferie uksztattowat sie w Eu-
ropie w XVI wieku. Z pewnym uproszczeniem mozna powiedzieé, ze gospodarki
rdzenia, czyli gospodarki elitarnego klubu zachodniego biznesu, sa w sytuacji
uprzywilejowanej w poréwnaniu z gospodarkami pétperyferii. Osiggnety one wy-
soki stopien stabilizacji instytucji gospodarczych oraz zaawansowany poziom in-
nowacyjnoéci samych gospodarek.

Przyjmujac formute modernizacji nasladowczej, Polska zostata poddana wpty-
wowi wspoblczesnego $wiatowego kapitalizmu. Oznaczato to import tych idei ,,z ze-
wnatrz”, tj. oparcie strategii rozwoju gospodarczego na inwestycjach zagranicz-
nych, transferze technologii i kapitatu poprzez miedzynarodowe korporacje.

Warto zwr6ci¢ uwage, ze spor o ksztatt instytucjonalny UE dotyczy zaréwno
kwestii ekonomicznych, jak tez systemu wartosci. Mozna przyjaé, ze w Europie
Zachodniej ostatnig dekade zeszlego oraz pierwsza dekade XXI wieku charaktery-
zowala dominacja wartosci liberalnych nad konserwatywnymi. Transformacja
ustroju politycznego i gospodarczego w Polsce po roku 1989 odbywata si¢ pod
wyraznym wpltywem wartosci i haset typowo liberalnych. Poczynajac od roku
2015, ta strategia transformacji poddawana jest krytyce, zar6wno z perspektywy
konserwatywnej, jak tez z punktu widzenia r6znych koncepcji populistycznych.

Przelomowym czynnikiem przeksztalcajacym sfere gospodarcza byla decyzja
przywrécenia ekonomicznego znaczenia kategorii wilasnosci prywatnej. Przez
prawie p6t wieku spoteczeristwo polskie byto pozbawione prawa do prywatnego
posiadania witasnosci. Istniata jedynie wiasno$¢ osobista, paristwowa i pewne
formy wtasnoéci wspélnej. Pomijamy tu prywatng wtasno$¢ ziemi, z jej licznymi
ograniczeniami i obciazeniami. Zasadnicze znaczenie miata uchwalona 29 grudnia
1989 roku zmiana Konstytucji. Artykuly odnoszace sie do kwestii gospodarczych
zostaly sformulowane nastepujaco: art. 6: ,,Rzeczpospolita Polska gwarantuje swo-
bode dziatalno$ci gospodarczej bez wzgledu na forme wtasno$ci. Ograniczenie swo-
body moze nastapi¢ jedynie w formie ustawy”; art. 7: ,,Rzeczpospolita Polska chroni
wilasnos¢ i prawo dziedziczenia oraz porecza catkowita ochrone wtasnosci osobiste;j.
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Wywlaszczenie jest dopuszczalne wylgcznie na cele publiczne i za stusznym odszko-
dowaniem” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 2020).

Ta zmiana, w potaczeniu ze zbiorem ustaw, ktére w roku 1990 wprowadzit rzad
Tadeusza Mazowieckiego, spowodowata, ze Srodki produkcji i $rodki pracy staly sie
znéw towarem, przedmiotami aktu kupna i sprzedazy. Zaczat dziata¢ rynek débr
inwestycyjnych dostarczanych dzieki bezposredniej i posredniej prywatyzacji.
Stopniowo wylonily sie tez klasy spoteczne typowe dla gospodarki kapitalistycznej,
uruchamiajac wprowadzone na rynek zasoby kapitalowe. Nadanie wtasnosci pry-
watnej statusu waznej wartosci o charakterze systemowym stato sie gtéwnym wy-
znacznikiem zasad w dziatalno$ci biznesowej, a w konsekwengji silnym impulsem
klasotworczym.

Kluczowe znaczenie miato powstanie nowej klasy wtascicieli kapitatu, obejmu-
jacej pracujacych wiascicieli kapitatu (Srodkéw pracy najemnej) — przedsiebiorcow
- oraz niepracujacych wiascicieli kapitatu - wielkich wtascicieli, a takze pracuja-
cych wiascicieli kapitatu akcyjnego (prezesi zarzadéw, dyrektorzy). R6wnoczesnie,
opierajac sie na istniejacych kategoriach spotecznych zakorzenionych w systemie
socjalistycznym, zaczety tworzy¢ sie klasy pracownicze znajdujace zatrudnienie
u prywatnych pracodawcéw: klasa wyzszych specjalistéw, klasa menedzerdéw, klasa
nizszych specjalistéw, klasa $redniego personelu, klasa robotnikéw, klasa pracow-
nikéw handlu i ustug (por. Ruszkowski, Przestalski, Maranowski 2020: 176).

Charakterystyczng cecha polskiego modelu kapitalizmu jest istnienie rozbudo-
wanego sektora publicznego bazujacego na réznych formach wtasnosci publicz-
nej, przede wszystkim na wlasnosci instytucji paristwa oraz wtasnosci jednostek
samorzadu terytorialnego (wiasno$¢ komunalna). Pracownikéw najemnych
sektora publicznego zaliczamy do warstw spotecznych. Wéréd nich mozna wy-
rézni¢ warstwe wyzszych profesjonalistéw, menedzeréw (kadra kierownicza
przedsiebiorstw i urzedéw), szeregowych urzednikéw publicznych, Sredni perso-
nel, a takze warstwe robotnikéw (por. Ibidem: 18).

Proces zmiany systemowej lat 90. XX wieku obejmowat ztozony kompleks zja-
wisk adaptacyjnych zachodzacych w strukturze spotecznej. Tak zwane klasy stare
uformowane w warunkach socjalizmu, czyli klasa robotnicza, chtopska oraz
warstwa profesjonalistéw, przeszly przez trudna procedure dostosowania sie do
warunkoéw gospodarki rynkowej. W przypadku klasy robotniczej nastgpita jej zna-
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czaca dekompozycja, polegajaca na zaniku odtamu wielkoprzemystowej klasy ro-
botniczej oraz wyrazniej redukcji liczebnosci tej klasy. Rdwnie istotnie zmniej-
szyl sie stan liczebny klasy wiascicieli gospodarstw rolnych (por. Domariski
2015: 101, 110-115). W warstwie profesjonalistéw procesy adaptacyjne spowodo-
watly podziat na pracownikéw sektora prywatnego (np. klasy wyzszych specjali-
stow czy menedzerdw) oraz na rézne kategorie pracownikéw sektora publicznego
(warstwa profesjonalistéw z wyzszym wyksztatceniem czy szeregowych urzed-
nikéw publicznych).

Patrzac na przebieg dziatait modernizacyjnych z perspektywy ponad trzech de-
kad, warto uswiadomi¢ sobie, ze w roku 1990 znaczna cze$¢ Polakéw nie byla
mentalnie przygotowana do konfrontacji z gospodarka rynkowa. Ta bariera kom-
petencyjna stata sie gtéwna przyczyna masowej wyprzedazy akcji przez pracow-
nikéw, ktérzy otrzymali je nieodptatnie w przypadku prywatyzacji kapitatowej
firm, w ktérych byli zatrudnieni (por. Btaszczyk 2002: 191-192). Wiekszo$¢ z nich
traktowata akcje jak bon towarowy, ktéry rozdawano w zaktadzie na $wieta. Nie
styszeli o prawie witasciciela akcji do wyptaty dywidendy. Nie byto tez instytucji,
ktoéra bytaby sktonna ich o tym poinformowad.

W poszczegdlnych Srodowiskach spotecznych przyjete zostaly zréznicowane
strategie dostosowania kariery zawodowej do wymogéw rynku. W nowych rea-
liach gospodarczych osoby przedsiebiorcze podejmowatly dziatalno$¢ handlowa
lub ustugowa, opierajac sie na wlasnych zasobach. Istotne znaczenie miat proces
prywatyzacji handlu detalicznego oraz gastronomii, ktéry wiazat sie z eksmisjaq
najemcéw panstwowych z powierzchni sklepowych, a nastepnie z wynajmowa-
niem ich firmom prywatnym przez wiascicieli budynkéw (gminy, spétdzielnie
mieszkaniowe). W wyniku tego typu dziatain w koricu roku 1992 ok. 90% os6b
zatrudnionych w handlu pracowato w firmach prywatnych (Baltowski 1998: 159).
Zdecydowana wiekszo$¢ os6b aktywnych zawodowo nie posiadata jednak w owym
czasie kompetencji czy kapitatu umozliwiajacych zalozenie biznesu. W zwigzku
z tym pozostawatly one na pozycji pracownikéw najemnych, poszukujacych pracy
w sektorze publicznym oraz w sektorze prywatnym.

Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych doprowadzita w ciggu kilku lat do
powstania sektora prywatnego obejmujacego ponad 5 tysiecy $rednich i duzych
firm. W wielu przypadkach procesowi temu towarzyszyla glteboka restrukturyza-
Cja, ktéra czesto oznaczala redukcje zatrudnienia. W konsekwencji pojawito sie
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praktycznie nieistniejace w socjalizmie zjawisko masowego bezrobocia, obejmu-
jace w potowie lat 90. minionego wieku okoto 3 mln oséb. Wprowadzaniu mecha-
nizméw rynkowych w ograniczonym zakresie towarzyszyly mechanizmy osto-
nowe. W przypadku znacznej czesci os6b, ktére utracity w tym czasie prace,
sytuacja ta spowodowata reakcje szokowa. Niezwykle istotnym aspektem stalo sie
(niekiedy czasowe) obnizenie materialnych standardéw zycia, jak réwniez fru-
stracja zwiazana z utratg pozycji spotecznej w Srodowisku zawodowym.

Piotr Sztompka méwi w tym kontekscie o ,traumie wielkiej zmiany”, wskazu-
jac na nastepujace jej przejawy:

¢ syndrom nieufnosci do elity wtadzy oraz instytucji panstwa;

e pesymistyczna wizja przysztosci;

¢ nostalgiczny obraz przesziosci;

e apatia polityczna;

¢ dazenie do rewizji i rozliczenia komunistycznej przesztosci (lustracja, de-

komunizacja) (Sztompka 2000: 76-86).
Proces modernizacji miat okre$lone pozytywne skutki, do ktérych zaliczy¢é mozna
wyrazny wzrost gospodarczy, poprawe materialnych standardéw zycia spoteczen-
stwa oraz stabilizacje demokratycznego systemu politycznego. Niemniej proces
adaptacji spoteczeristwa do warunkéw gospodarki rynkowej przebiegat w sposéb
zréznicowany, czemu towarzyszyto powstawanie nowych obszaréw nieréwnosci
spotecznych.

Zalamanie sie nurtu liberalnej modernizacji zycia gospodarczego i spotecznego
jest zjawiskiem zlozonym. Wprowadzona przez PiS orientacja konserwatywna zy-
skata silne poparcie ze strony klasy robotnikéw, klasy wtascicieli gospodarstw rol-
nych oraz warstwy emerytéw. Akceptujaca postawa tych srodowisk wobec anty-
liberalnej narracji PiS wynikata przede wszystkim z ostabienia ich pozycji
spolecznej w wyniku zmian towarzyszacych procesowi modernizacji. W przy-
padku robotnikéw i wiascicieli gospodarstw wystapit znaczacy spadek liczebnosci
tych Klas, co przetozylo sie na mniejsze wplywy polityczne. Jesli chodzi o warstwe
emerytéw, decydujace znaczenie dla upowszechnienia postawy antyliberalnej
miala decyzja rzadu Donalda Tuska z roku 2012 o podniesieniu wieku emerytal-
nego (kobiet i mezczyzn do 67 roku zycia).

W podsystemie symbolicznym waznym czynnikiem ksztaltujgcym orientacje
Swiatopogladowe byta dominacja idei liberalnej w dyskursie publicznym. Decyzja
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o wejsciu Polski do UE w roku 2004, przypieczetowana przy poparciu Kosciota
w zwycieskim referendum, wywotata w kregu elit liberalnych zludne przekonanie
o0 akceptacji prozachodniej orientacji politycznej, gospodarczej i obyczajowej
przez wiekszo$¢ spoleczeristwa. Tymczasem w cieniu oficjalnego nurtu liberal-
nego rosta w site narracja konserwatywna. Wartosci tradycyjne byty konsekwent-
nie upowszechniane w kulturze, nauce, edukacji, w mediach spotecznos$ciowych
oraz w mediach tradycyjnych.

Co ciekawe, zwycigstwo wyborcze bloku partii konserwatywnych i populistycz-
nych w roku 2005 (PiS - 27% gloséw, Samoobrona - 11%, Liga Polskich Rodzin -
89%), nie zostalo przez liberaléw odczytane jako sygnal ostrzegawczy. Poczucie
ideowej dominacji nurtu liberalnego zyskalo range dogmatu po przyspieszonych
wyborach 2007 roku, kiedy Platforma Obywatelska (PO) z wynikiem 42% wygrata
wyraZnie z PiS (32%). Zwyciestwo to zostato uznane przez kregi opiniotworcze
za definitywne wejscie polskiej gospodarki i spoleczeristwa do $wiata wolnego
rynku i kregu liberalnych warto$ci $wiatopogladowych.

Dwie kadencje rzad6éw koalicji PO i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) po-
$wiecone byty instytucjonalizacji tego ustroju politycznego oraz umacnianiu me-
chanizméw rynkowych w gospodarce. Kolejna weryfikacja wyborcza wykazata
jednak, ze elity konserwatywne trafniej niz elity liberalne zdiagnozowaly stan
$wiadomo$ci polskiego spoteczenistwa. W kazdym razie z wieksza precyzjq zdefi-
niowatly obawy i oczekiwania wybranych $rodowisk, takich jak klasa robotnikéw,
klasa wiascicieli gospodarstw rolnych, warstwa emerytéw, kategoria oséb o ni-
skich kwalifikacjach (rencisci, bezrobotni, gospodynie domowe).

W kierunku kapitalizmu paristwowego

Po zwyciestwie wyborczym PiS jesienig 2015 roku wiodaca orientacja w $wiecie
polityki i w zyciu spotecznym stat sie konserwatyzm. Okazalo sie, Ze $wiatopoglad
umacniania tradycyjnych wartosci i porzadku spotecznego caty czas istnial, gte-
boko zakorzeniony w §wiadomosci wielu srodowisk spotecznych. Odpowiednio za-
adresowane przekazy medialne afirmujace wartosci konserwatywne (patriotyzm,
katolicyzm, tradycja, nardd, wspélnota) doprowadzity do mobilizacji wyborczej
wielu srodowisk spotecznych, ktore wczesniej zajmowaty pozycje biernych obser-
watoréow.
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Kolejna kadencja rzadéw PiS (wraz z koalicjantami), trwajgca od roku 2019 do
jesieni 2023, pozwala zdefiniowaé diugofalowa strategie tej partii. Celami strate-
gicznymi PiS-u, realizowanymi konsekwentnie przez dwie kadencje, byto zwiek-
szenie wplywu instytucji paniistwa na gospodarke i spoteczeristwo, ograniczenie
wplywu instytucji UE na polska gospodarke i spoteczeristwo, a takze mobilizacja
zwolennikéw $wiatopogladu konserwatywnego do walki ze $wiatopoglagdem libe-
ralnym i jego zwolennikami.

Wybory parlamentarne 15 pazdziernika 2023 okazaty sie punktem zwrotnym
we wspbiczesnej historii Polski. Koalicja partii demokratycznych obejmujgca Ko-
alicje Obywatelska, Trzecig Droge oraz Nowga Lewice uzyskata wiekszo$¢ manda-
tow w sejmie i w senacie, przy niezwykle wysokiej frekwencji (ok. 75%). Rzad
premiera Donalda Tuska stworzony przez te partie okreslajace sie jako ,,Koalicja
pietnastego pazdziernika” zostat zaprzysiezony 13 grudnia 2023 roku. Mozna spo-
dziewac¢ sie, ze bedzie on reprezentowat orientacje centrowo-liberalng, co spowo-
duje zasadnicze zmiany w polityce gospodarczej, w tym réwniez w polityce ener-
getyczno-klimatycznej.

W procesie modernizacji polskiej gospodarki - obok gtéwnego nurtu liberal-
nego zorientowanego na wprowadzenie wolnego rynku - caly czas obecny byl nurt
kapitalizmu paristwowego, czyli takiego rodzaju gospodarki, w ktérym parnistwo
jest posiadaczem kapitalu ($rodkéw pracy, Srodkéw pienieznych). W szerokim
ujeciu obejmuje to zarzadzane przez panstwo przedsiebiorstwa, partnerstwo pu-
bliczno-prywatne, polityke faworyzujaca narodowych czempiondéw, udziat mniej-
szo$ciowy panistwa w firmach, specjalne regulacje, subsydia, protekcjonizm (por.
Nowakowski 2014: 231). Kapitalizm panistwowy oznacza zatem system, w ktérym
panistwo jest regulatorem wielu pél gry gospodarczej. Obok dziatan regulacyjnych
panstwo wystepuje jako znaczacy gracz biznesowy w rolach przedsiebiorcy oraz
inwestora.

Skutkiem dziatani orientacji liberalnej byto powstanie segmentu gospodarki o
dominujacym udziale wiasnosci prywatnej zintegrowanej z rynkiem europejskim.
Natomiast konsekwentne dziatania grup interesariuszy branzowych doprowadzilty
do pojawienia sie w gospodarce rozbudowanego segmentu paristwowego. Obejmuje
on nastepujace podsektory: gérnictwo wegla kamiennego; elektroenergetyke (wraz
z gbérnictwem wegla brunatnego); superkoncern przemystowy ORLEN SA (paliwa,
gazownictwo, elektroenergetyka); przemyst zbrojeniowy; ciezka chemie (zaktady
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azotowe); koncern miedziowy KGHM SA; PKP SA; Lasy Paristwowe SA; Poczte Pol-
ska SA, cze$¢ sektora bankowego i ubezpieczeniowego. Branze te zajmuja na rynku
pozycje monopolistyczng lub quasi-monopolistyczng, co w praktyce oznacza w da-
nym obszarze rynku eliminacje konkurencji lub jej silne ograniczenie.

W tym kontekscie warto postawié pytanie: Jakie mechanizmy polityczne
i gospodarcze doprowadzily do sytuacji, w ktorej elity wdrazajace radykalng
transformacje w kierunku wolnorynkowego kapitalizmu zaakceptowaly two-
rzenie enklaw kapitalizmu panstwowego, obejmujacych kluczowe segmenty
gospodarki?

Gra o formute polskiego kapitalizmu toczyta sie od poczatku zmian ustrojo-
wych i gospodarczych. W pewnym momencie okazalo sig, ze dla efektywnego
wprowadzenia regut wolnego rynku konieczny jest kompromis pomiedzy odgér-
nie tworzonym sektorem prywatnym a interesami branz zorientowanych na po-
zostanie w sektorze panstwowym. Inaczej méwiac, polityczna legitymizacja
planu prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych byta uzalezniona od utrzyma-
nia w gospodarce silnego sektora panistwowego. Polityczny konsensus elit gospo-
darczych wobec tworzenia w Polsce systemu kapitalistycznego miat wiec swéj wa-
runek: pozostawiamy w tym systemie duzg enklawe kapitalizmu panstwowego.

Inicjatorem programu prywatyzacji polskiej gospodarki byt Leszek Balcero-
wicz, ktéry w rzadach Tadeusza Mazowieckiego i Krzysztofa Bieleckiego petnit
funkcje wicepremiera i ministra finanséw. Jego aktywnos$¢ w obszarze transforma-
¢ji trwata od wrzednia 1989 do grudnia 1991 roku, czyli nieco ponad 2 lata. Procesy
prywatyzacyjne rozpoczely sie dopiero po uchwaleniu ustawy o prywatyzacji
przedsiebiorstw paristwowych (13 lipca 1990). W praktyce pierwsze procesy prze-
ksztalceniowe miaty miejsce w koricu roku 1990. Publiczna sprzedaz akcji pieciu
jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa (SP) rozpoczela sie 30 listopada i objeta
nastepujace spotki: Exbud SA, Tonsil SA, Prochnik SA, Krosno SA oraz Kable SA.

Wedlug stanu na 30 czerwca 1992 roku przeksztatcenia wtasnosciowe objety
1713 przedsiebiorstw, co stanowito 22,1% catego zbioru przedsiebiorstw paristwo-
wych (ich liczba wynosita 7735). W sp6tki Skarbu Panistwa przeksztatcono 464
przedsiebiorstwa, prywatyzacja bezposrednia objeta 542 zaklady, likwidacji - ze
wzgledu na zly stan finansowy - poddano 707 przedsiebiorstw (Olko-Bagieniska,
Pantkéw, Ruszkowski 1992: 8).
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Dane te $wiadcza o silnej determinacji ekipy Balcerowicza, co z pewnoscia wpty-
neto na podjecie dziatart defensywnych przez zwolennikéw kapitalizmu paristwo-
wego. Ministerstwem Przeksztatcen Wtasno$ciowych (MPW) kierowat woéwczas
Waldemar Kuczynski (w rzadzie Mazowieckiego), nastepnie Janusz Lewandowski,
za$ Ministerstwem Przemystu i Handlu - Janusz Zawi$lak, a nastepnie Henryka
Bochniarz.

Plan Balcerowicza budzit krytyke i znaczacy opér Srodowisk pracowniczych
obawiajacych sie utraty pracy w wyniku prywatyzacji przedsi¢biorstw. W kwiet-
niu 1990 roku na krajowym zjezdzie ,,Solidarnosci” przeprowadzono ostra krytyke
polityki gospodarczej rzadu, co w praktyce spowodowalo wycofanie politycznego
poparcia dla programu transformacji gospodarczej rzadu Tadeusza Mazowiec-
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kiego. W tym samym roku ,,Solidarno$¢” zorganizowata 5 akcji protestacyjnych
i strajkéw na duza skale. W roku 1992 miato miejsce ponad 6000 demonstracji
i brato w nich udziat 43% pracownikéw ze strajkujacych zaktadéw pracy. W roku
1993 liczba strajkéw przekroczyta 7000, a wzieto w nich udziat 55% pracownikéw
(Golinowska 2000: 198).

Lata 1992-1993 w polskiej polityce mozna okreéli¢ jako burzliwe dojrzewanie
mtodej demokracji. Wytoniony w roku 1989 parlament byt okreslany jako ,.kontrak-
towy”, gdyz wybrano go na podstawie porozumienia politycznego z Polska Zjedno-
czong Partia Robotniczg (PZPR), zawartego przy Okraglym Stole. Wobec presji
politycznej jesienia 1991 roku przeprowadzone zostaly w pelni wolne wybory.
Do 6éwczesnego sejmu weszlo 29 ugrupowan, w tym 11 miato tylko jednego posta.
W grudniu tego samego roku powstat rzad Jana Olszewskiego, ktéry funkcjonowat
do czerwca 1992.

Rzad Hanny Suchockiej powotano 11 lipca 1992 roku z udzialem 7 partii o zr6z-
nicowanych orientacjach politycznych: od Zjednoczenia Chrzes$cijarisko-Narodo-
wego (ZChN), poprzez Kongres Liberalno-Demokratyczny, do Polskiej Partii Go-
spodarczej. W rzadzie tym ministrem przeksztatcen wtasno$ciowych zostat Janusz
Lewandowski, za$ szefem resortu przemystu i handlu - Wactaw Niewiarowski
(Stronnictwo Ludowo-Chrze$cijarniskie).

System polityczny daleki byt od stabilnosci, co tworzyto warunki dla aktywnosci
grup intereséw. Prowadzona przez Balcerowicza prywatyzacja stanowila zagroze-
nie dla branzowych grup intereséw. Tworzyli je przedstawiciele wyzszej kadry kie-
rowniczej przedsiebiorstw, liderzy zwigzkéw zawodowych oraz przedstawiciele
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firm ustugowych i produkcyjnych bedacych otoczeniem biznesowym poszczeg6l-
nych branz. Uczestnikami branzowych grup intereséw byli réwniez powigzani
z nimi lokalni politycy oraz urzednicy ministerstw nadzorujacych poszczegblne
branze. Dla wszystkich wymienionych kategorii interesariuszy potencjalna pry-
watyzacja wigzata sie z réznymi typami ryzyk. Kadra kierownicza ryzykowata
utratg kontroli zarzadczej, zwigzkowcy - redukcjg zatrudnienia, a firmy z otocze-
nia - utratg kontraktéw. Dla politykéw i urzednikéw prywatyzacja przedsie-
biorstw stanowila zagrozenie dla ich wptywoéw i pozycji w $wiecie partii politycz-
nych i administracji paristwowej.

W okresie rzadéw Mazowieckiego i Bieleckiego prywatyzacja gospodarki sta-
nowila priorytet, wspierany poczatkowo przez majaca duze wplywy polityczne
»Solidarnos¢”. Stopniowo poparcie dla orientacji liberalnej stabto, co otworzyto
droge do dziatani na rzecz zachowania sektora panstwowego w gospodarce. Plan
ratunkowy obejmowal przeksztalcenie catych grup przedsiebiorstw w spdétki
Skarbu Paristwa, a nastepnie zablokowanie wiasciwej prywatyzacji tych firm. Gdy
grupy nacisku podjety skoordynowane dzialania majace na celu wyprowadzenie
nalezacych do nich przedsiebiorstw z programu prywatyzacji, nie napotkaty wy-
raznego oporu. Czynnikiem sprzyjajacym realizacji planu budowy sektora pan-
stwowego w gospodarce byl niski poziom stabilizacji instytucji ustawodawczych
i wykonawczych paristwa. Wynikalo to przede wszystkim z wystepowania na sce-
nie politycznej duzej liczby podmiotéw dazacych do wiadzy.

Aktem zatozycielskim polskiego kapitalizmu paristwowego stala sie Ustawa
z 5 lutego 1993 o przeksztalceniach wtasno$ciowych niektérych przedsiebiorstw
paniistwowych o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz.U. 1993 nr 16
poz. 69). Jej celem byto stworzenie segmentu spétek Skarbu Paristwa niepodlega-
jacych dalszym procedurom prywatyzacyjnym. Formalnie zostalo to osiggnigte
poprzez przekazanie uprawnien i czynnos$ci ministra przeksztatcern wtasnoscio-
wych w stosunku do tworzonych spétek ministrowi przemystu i handlu. Uzyskat
on réwniez uprawnienia do przeksztatcenia dwu lub wiecej przedsiebiorstw pan-
stwowych w jedna sp6tke Skarbu Paristwa, co otwierato droge do budowy wielkich
koncernéw branzowych poprzez tzw. konsolidacje.

Ustawa objela nastepujace sektory gospodarki:

1) wydobycia wegla kamiennego i handlu hurtowego weglem kamiennym,
2) wydobycia wegla brunatnego,
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3) wytwarzania oraz przesylu i zbytu energii elektrycznej i cieplnej,

4) produkcji uzbrojenia lub sprzetu wojskowego.
Aktem wykonawczym ustawy byto rozporzadzenie Rady Ministréw (RM) z 19
kwietnia 1993 roku, ktére sprawito, Ze w obszarze recznego sterowania przez pan-
stwo znalazlo sie¢ niemal 200 duzych przedsiebiorstw: 71 kopalni wegla kamien-
nego; 5 kopalni wegla brunatnego; 33 zaklady energetyczne; 15 elektrowni; dwa
zespoty elektrowni wodnych; jedna elektrownia szczytowo-pompowa; 15 elektro-
cieptowni; 34 zaklady przemystu zbrojeniowego; Centrala Handlu Zagranicznego
,»Weglokoks”; Przedsiebiorstwo Eksportu i Importu ,,Kopex”; Centrala Zbytu We-
gla; Centrum Badan i Dozoru Gérnictwa Podziemnego. Ponadto minister przemy-
stu i handlu przejat kontrole wlascicielska nad 9 sp6étkami branzy energetycznej
i przemystu obronnego, ktére zostaty wczeéniej poddane przeksztatceniom (np.
Elektrownia ,,Opole” SA, Huta ,,Stalowa Wola” SA) (Dz.U. 1993 nr 33 poz. 147).

W rzadzie Suchockiej zabrakto miejsca dla Leszka Balcerowicza, natomiast sta-
nowisko ministra przeksztatcern wtasnosciowych utrzymat Janusz Lewandowski.
Jednak jego pozycja polityczna byla znacznie stabsza niz w rzadzie Bieleckiego.
Reprezentowatl Kongres Liberalno-Demokratyczny, ktéry w nowej konfiguracji byt
jednym z siedmiu koalicjantéw. Zwolennicy kapitalizmu panistwowego dziatali
w oparciu o struktury Ministerstwa Przemystu i Handlu, ktérym kierowal mato
znany polityk Wactaw Niewiarowski ze srodowiska gorzowskiego. Tam powstata
koncepcja przejecia nadzoru wiascicielskiego spétek branzowych od MPW. Lewan-
dowski zaakceptowat ten uktad. Protokoty komisji sejmowych nie wskazuja na za-
istnienie znaczacych sporéw czy rozbieznosci. Byt to projekt rzadowy, zatem za-
pewne w jakiej$ formie musiato to by¢ uzgadniane z Lewandowskim.

W rozwazaniach dotyczacych elementéw gry politycznej wokét ustawy o prze-
ksztatceniach wilasno$ciowych niektérych przedsiebiorstw paristwowych nalezy
uwzglednié fakt, ze mniej wiecej w tym samym czasie w sejmie procedowany byt
projekt ustawy dotyczacy Programu Powszechnej Prywatyzacji (PPP), ktérego
wspotautorem byt Janusz Lewandowski. Projekt tej ustawy zostat skierowany do
sejmu w sierpniu 1992 roku, natomiast pod obrady trafit 18 marca nastepnego
roku i zostat odrzucony. Po negocjacjach i modyfikacji projekt uchwalono 30
kwietnia 1993 roku przy poparciu postéw opozycyjnych z Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej (SLD) (Baltowski 1998: 206-207). Mozna wiec przypuszczal, ze
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uchwalenie obydwu ustaw byto elementem szerszej gry interes6w politycznych
i gospodarczych.

W komentarzu politologa Antoniego Dudka czytamy: ,,Minister przeksztatceri
wilasnos$ciowych Janusz Lewandowski wykazat sie jednak duza determinacja i 30
kwietnia 1993 r. przedstawiony ponownie projekt ustawy o Narodowych Fundu-
szach Inwestycyjnych poparto 215 postéw, przeciw byto 178 (...) Ustawe - prze-
ciwko ktoérej w dalszym ciagu glosowato 15 postéw z ZCHN - uchwalono dzieki po-
parciu 28 postéw z SLD. Wsparcie czeSci SLD bylo rezultatem umowy zawartej
miedzy postkomunistami a UD-KLD [Unia Demokratyczna-Kongres Liberalno-De-
mokratyczny, red.] — w jej ramach obiecano Sojuszowi poparcie kandydatury Marka
Siwca na cztonka majacej powstaé Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktéra miata
zbudowa¢ nowy tad na rynku mediéw elektronicznych” (Dudek 2023: 176).

Program Powszechnej Prywatyzacji zostat uruchomiony dopiero w roku 1995.
Objat 512 spoétek podzielonych na 15 Narodowych Funduszy Inwestycyjnych (NFI).
Jego skutki gospodarcze i polityczne sg oceniane raczej negatywnie.

W roku 1996, kiedy struktury organizacyjne spoétek paristwowych okrzepty (za-
koniczenie przeksztatcen przedsiebiorstw panstwowych w jednoosobowe spétki
Skarbu Paristwa), a poszczegblne branze uruchomity procedury integracyjne,
zmieniona zostata formuta nadzoru wtascicielskiego. Zlikwidowano Ministerstwo
Przeksztalcen Wtasno$ciowych oraz Ministerstwo Przemystu i Handlu - ich
funkcje przejeto Ministerstwo Skarbu Panistwa (MSP). W roku 2017 minister-
stwo to ulegto likwidacji. Kuratela nad sp6tkami paristwowymi zostata ujedno-
licona i skoncentrowana w jednym organie administracji. Od roku 2019 do jesieni
2023 nadzoér wiascicielski nad spétkami paristwowymi sprawowato Ministerstwo
Aktywow Parnistwowych pod kierunkiem Jacka Sasina.

W wyniku postepujacego procesu ,komercjalizacji” przedsiebiorstw paristwo-
wych sektor paristwowych spoétek systematycznie sie powiekszat. Do potowy roku
1996 przeksztatcono w jednoosobowe sp6tki Skarbu Paristwa 1178 przedsie-
biorstw, z tego sprywatyzowano 168 (Mujzel 1997: 19).

Na koniec roku 2004 Skarb Panistwa miat bezposrednio akcje/udziaty w 1500
spoétkach, w tym udzialy wiekszoSciowe w 550 spoétkach (Baltowski, Miszewski
2007: 291). W roku 2017 sektor wlasnosci paristwowej obejmowat 488 spétek,
w tym w 183 spétkach byl to udzial 100% Skarbu Paristwa, w 50 - byl to udziat
wiekszoSciowy, za§ w 255 - udzial mniejszosciowy (NIK 2018b: 14).
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Aktualne dane prezentuje raport Ministerstwa Aktywoéw Paristwowych. We-
dtug danych na 31 grudnia 2021 roku w 669 spétkach SP pracowato 510,5 tys. oséb.
Raport definiuje te podmioty jako ,przedsiebiorstwa z udziatem Skarbu Paristwa
o liczbie pracujacych 10 i wiecej oséb, prowadzacych ksiegi rachunkowe, z bezpo-
$rednim i poérednim udziatem SP powyzej 10%” (Ministerstwo Aktywoéw Pan-
stwowych 2023: 4).

Zauwazamy, ze w poréwnaniu z danymi z roku 2004 liczba spétek z udziatem
Skarbu Panistwa ulegla zmniejszeniu. Nie znaczy to jednak, ze sektor wlasnosci
paniistwowej w gospodarce kurczy sie czy zmniejsza swoje wptywy. Spadek liczby
spoétek z udziatem SP jest wynikiem procesu konsolidacji (taczenia) sie spotek
w poszczeg6lnych branzach w struktury o charakterze koncernowym czy holdin-
gowym. Typowym przykladem jest tu podsektor elektroenergetyczny, gdzie w la-
tach 2004-2009 okoto stu spétek zostato potaczonych w cztery wielkoskalowe
koncerny energetyczne.

Warto pamietaé, ze Skarb Panistwa dysponuje narzedziem formalnym pozwa-
lajacym mu wptywaé na decyzje dotyczace spétek o istotnym znaczeniu. Skarb
Panistwa jest posiadaczem tzw. ziotej akcji, co w praktyce oznacza, ze dysponuje pra-
wem weta w stosunku do decyzji walnego zgromadzenia akcjonariuszy danej spo6tki.
Podstawa prawna stosowania mechanizmu zlotej akcji jest ustawa z 3 czerwca 2005
roku o szczegélnych uprawnieniach Skarbu Parstwa (Dz.U. 2005 nr 132 poz.
1108), znowelizowana ustawg z 18 marca 2010 roku. Nowelizacja ta wprowadza
stosowanie zasady zlotej akcji w odniesieniu do spétek prowadzacych dziatalno$c
w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz.U. 2010
nr 65 poz. 404).

Zalety i wady kapitalizmu paristwowego

Zjawisko koncentracji organizacyjnej i kapitatowej okreslonych zasobéw gospodar-
czych jest zjawiskiem obserwowanym od lat w catej gospodarce $wiatowej. Towa-
rzysza temu spory o ocene zalet i wad tego typu rozwigzan majacych swoich zwo-
lennikéw i przeciwnikéw. Jak pisze Joseph E. Stiglitz: ,Istnieja cztery gidéwne
przyczyny systematycznej zawodnoSci paristwa, dazacego do osiagniecia postawio-
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nych sobie celéw: ograniczony zaséb posiadanych przez paristwo informacji, ogra-
niczona kontrola panistwa nad dzialaniem prywatnych rynkéw, ograniczona kon-
trola nad biurokracja, ograniczenia o charakterze politycznym” (Stiglitz 2004: 10).

W polskiej gospodarce wiodacym podmiotem proceséw koncentracyjnych sa
instytucje paristwa. Mamy tu do czynienia z odgérna, urzedowa koncentracjg wta-
snoéci, ktéra przyjmuje forme branzowych grup kapitatowych, o wyraznych zna-
mionach monopolistycznych. Jak pisze Jan Mujzel: ,(...) w tych procesach duza
role odgrywaja wptywowe grupy biurokracji branzowej i centralnej, ktérej inte-
resy oraz naciski czesto bywaja zorientowane na sprzeczne z efektywnoé$cia
utrwalanie wtasnosci panistwowej” (Mujzel 1997: 27).

Jak pokazuje praktyka, zarzadzanie wtasnoscia paristwowa przybiera czesto
forme gier toczacych sie w ministerialnych gabinetach, gdzie interesariusze
uzgadniaja wazne dla nich interesy, przede wszystkim dotyczgce kwestii perso-
nalnych, czyli ustalania sktadéw zarzadéw i rad nadzorczych spétek. ,\W tej grze
uczestnicza rézne grupy polityczne - gabinet polityczny aktualnego ministra
Skarbu Paristwa, otoczenie premiera, koalicjanci rzadowi. W niektérych przypad-
kach do gry wiacza sie minister finanséw czy nawet otoczenie prezydenta” (Bat-
towski, Miszewski 2007: 291).

Upolitycznienie sektora panstwowego powoduje, Zze jawnos$¢ i przejrzystosé
jego funkcjonowania sa iluzoryczne. Dotyczy to przekazywanych na rézne cele
darowizn, wyboru mediéw do lokowania reklam i ogtoszen, wreszcie - co obser-
wowaliSmy w roku 2023 - finansowania kampanii wyborczej partii rzadzacej.
Waznym aspektem upolitycznienia spétek SP jest zjawisko powolywania zarza-
doéw, rad nadzorczych oraz obsadzanie wyzszych stanowisk kierowniczych wedtug
klucza partyjnego. Dotyczy to catego uktadu wiascicielskiego, tj. spétek corek, spd-
tek wnuczek i firm kooperujacych. Organy spétek byly zmieniane co kilka, kilka-
nascie miesiecy, co dawato dymisjonowanym czionkom zarzadéw dodatkowe ko-
rzysci w postaci odpraw. W praktyce polityka kadrowa partii rzadzacej obejmuje
wiekszo$¢ wyzszych stanowisk kierowniczych w spétkach. Oznacza to, ze o powo-
laniu na okreslone stanowisko decyduja kryteria uznaniowo-uktadowe, a nie kry-
teria kwalifikacji zawodowych.

Spoiki Skarbu Panistwa oraz spétki kontrolowane przez instytucje panstwa za-
trudniajg dziesiatki tysiecy pracownikéw. Rdwnoczesénie stanowia dla rzadu zré-
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dto kapitatu finansowego potrzebnego do realizacji okreslonych celéw politycz-
nych. Cele te nie s bezposrednio zwigzane z podstawowa dziatalnoscig biznesowa
tych firm. Odbywa sie zwykle poprzez naklonienie zarzadu firmy przez decyden-
téw z poziomu ministerialnego do podejmowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych
o wartoéci wielu miliardéw ziotych. Przykltadem stosowania tego typu procedur
zarzadczych sa decyzje koncernéw energetycznych dotyczace inwestycji w kopal-
nie wegla kamiennego, stanowigce ukryta forme pomocy publicznej, niepolgczone
jednak z zadnymi procesami restrukturyzacyjnymi.

Tego rodzaju dziatania biurokracji panistwa sg mozliwe do przeprowadzenia,
gdyz zarzady firm kontrolowanych przez parnistwo sa zalezne od woli politycznej
urzednika sprawujacego nadzdr wtascicielski. Prezes, ktéry nie podporzadkuje sie
rozwigzaniom sugerowanym przez ministerstwo, moze zosta¢ odwotany.

Transfer srodkéw finansowych z budzetu spétek Skarbu Paristwa na realizacje
zlecanych przez rzad zadan politycznych odbywa sie roéwniez przez dofinansowa-
nie projektéw realizowanych przez wyspecjalizowane instytucje paristwowe (np.
dziatann zwigzanych w ksztaltowaniem wizerunku Polski za granica). Istotne zna-
czenie maja tez $rodki finansowe przeznaczane na reklame, promocje, ogtoszenia
zamieszczane w mediach tradycyjnych i elektronicznych. Obowigzuje tu wyrazny
podzial na media ,,nasze”, czyli przychylne dla rzadu, oraz na media ,,obce”, czyli
formutujace przekazy wobec rzadu krytyczne.

W ostatnich latach wystgpito zjawisko budowania przez wielkoskalowa firme
paniistwowa ORLEN wilasnego koncernu medialnego. Warto zastanowi¢ sie, czy
nowa (od jesieni 2023 roku) wladza oprze si¢ pokusie utrzymania ORLENU w nie-
zmienionej strukturze organizacyjno-wtasnosciowej i w roli miedzynarodowego
championa biznesu.

Otoczenie biznesowe sektora firm paristwowych stanowia prywatne firmy pro-
dukcyjne, ustugowe i handlowe. Szacuje, ze poziom zatrudnienia w firmach pry-
watnych, ktére pozostaja w relacjach biznesowych z sektorem parnistwowym, jest
w gospodarce zblizony do poziomu zatrudnienia w catym sektorze panistwowym.
Wynika to z faktu, ze wielko$¢ zatrudnienia w firmach kooperujacych z sektorem
paniistwowym jest ksztaltowana przez uktad wzajemnych zaleznosci. Firmy te cze-
sto zatrudniaja bytych pracownikéw spétek paristwowych oraz cztonkéw ich ro-
dzin. Ten mechanizm zapewnia obydwu stronom stabilno$¢ dtugofalowych relacji
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biznesowych. Decyzje dotyczace polityki kadrowej oraz kontraktéw miedzy fir-
mami panistwowymi a ich prywatnym otoczeniem podejmowane sg w porozumie-
niu z biznesowymi grupami intereséw oraz z grupami wptywu politycznego.

Ocena racjonalnosci istnienia sektora paristwowych wielkoskalowych organizacji

gospodarczych zalezy od przyjetej perspektywy $wiatopogladowej. Zwolennikami
kapitalizmu paristwowego sg $rodowiska o orientacji konserwatywnej, powigzane
zawodowo i biznesowo ze spétkami Skarbu Paristwa. Na rzecz utrzymania i rozbu-
dowy sektora paristwowego w gospodarce wysuwane sa konkretne argumenty.

1. Panstwo jest wtascicielem branz, ktére majg charakter strategiczny dla bez-
pieczenistwa paristwa (jak np. energetyka czy PKP) i z tego wzgledu nie po-
winny by¢ wtasnoécia prywatna.

2. Panstwo jako posredni pracodawca duzych i dobrze zorganizowanych grup
zawodowych, takich jak gérnicy czy kolejarze, zapewnia stabilne stosunki
pracy w waznych segmentach gospodarki oraz przyczynia sie¢ do zachowa-
nia spokoju spotecznego w naszym kraju.

3. Wolnorynkowy kapitalizm niesie ze sobg nieréwnosci i konflikty spoteczne
oraz cykliczne zjawiska kryzysowe. W wielu panstwach Europy i $wiata
wprowadzane sg mechanizmy regulacyjne, ktére zapobiegaja negatywnym
skutkom zbytniej liberalizacji gospodarek. Stad szerokie poparcie spoteczne
dla koncepcji paristwa opiekuniczego, kontrolujacego kapitat, ograniczaja-
cego jego dazenie do maksymalizacji zysku.

Z kolei przeciwnicy znaczgcej roli witasnosci panstwowej w gospodarce wskazuja
na towarzyszace tej formule dysfunkcje.

1. Wszystkie segmenty wielkoskalowej wiasnosci panstwowej funkcjonuja
w warunkach ograniczenia praw wolnego rynku, przede wszystkim zasady
wolnej konkurencji. Stawia je to w pozycji uprzywilejowanej wobec firm pry-
watnych. W praktyce oznacza to istnienie formutly protekcjonizmu panstwo-
wego chroniacej firmy przed upadtoscia, a pracownikéw przed bezrobociem.

2. Uprzywilejowana pozycja firmy paristwowej czesto wiaze sie z ogranicze-
niem inwestycji w techniki i technologie innowacyjne. W dtuzszej perspek-
tywie skutkuje to obnizeniem konkurencyjnosci w stosunku do firm pry-
watnych.
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3. Firmy panistwowe majgq wysoki poziom kosztéw, co po czesci wynika z rea-
lizacji zadan specjalnych, zlecanych przez rzad. W rezultacie ich dziatalno$¢
biznesowa cechuje niski poziom efektywnosci ekonomicznej.

4. Ceny produktéw i ustug firm panstwowych sa relatywnie wysokie, co wy-
nika z przerzucania przez nie czeéci kosztéw wilasnych na klientéw/odbior-
cow. Jest to mozliwe dzieki pozycji monopolistycznej firm panstwowych.

5. W dluzszej perspektywie czasowej segment wielkoskalowych firm pan-
stwowych doprowadzi do ostabienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
przede wszystkim w stosunku do rynku europejskiego.

Aktualnie, czyli w potowie roku 2024, sektor panistwowy w gospodarce ma sie
dobrze i dyskutowane sa dalsze perspektywy jego rozszerzenia, np. o energetyke
jadrowa. Zmiany w sktadzie zarzadéw spoétek energetycznych, wprowadzone
przez rzad Donalda Tuska, polegaty w wiekszosSci przypadkéw na powotaniu me-
nedzer6éw o orientacji konserwatywnej. Mozna z tego wnioskowag, Ze silna pozy-
cja koncernéw energetycznych nie bedzie - na razie - ograniczana. Warto podkre-
§li¢, Ze do tej pory nowy rzad nie przedstawit zalozen polityki energetycznej. Brak
aktywnosci rzadu w tym strategicznym obszarze gospodarki moze wskazywac¢ na
uleganie wptywom grup intereséw zwigzanych z koncepcja transformacji energe-
tyki poprzez modernizacje energetyki konwencjonalnej (nowe kopalnie, bloki we-
glowe nowej generacji). W praktyce oznacza to znaczace ostabienie tendencji roz-
wojowych OZE.
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Rozdziat Il
Upanstwowienie energetyki: zablokowanie prywatyzacji

— koncentracja — korporatyzacja i upolitycznienie

Branzowa specyfika transformacji energetyki krajowej

BranzZa energetyczna jest zwykle przedstawiana jako cze$¢ gospodarki o znacze-
niu strategicznym, co ma uzasadnia¢ jej uprzywilejowana pozycje. Taka pozycja
energetyki wiaze sie z zapewnianiem bezpieczeristwa energetycznego. Pojecie to
obejmuje caty system: instytucje paristwa, spoteczeristwo i gospodarke. Energe-
tyka jest réwnocze$nie postrzegana jako ten segment struktury organizacyjnej
panistwa, ktéry zaspokaja naturalne potrzeby ludnos$ci w zakresie zaopatrzenia
w $wiatlo i cieplo, czyli jako instytucja uzytecznosci publicznej.

W centralnie sterowanej gospodarce pomiedzy odbiorca energii a okregiem
energetycznym, ktéry dostarczat energie elektryczna, istniata relacja typu admini-
stracyjnego. Z roli energetyki w spotecznym podziale pracy wynikat obowigzek do-
starczania energii. Odbiorcy - na zasadzie obowigzku obywatelskiego (czy zasad
gospodarki socjalistycznej) - placili przysylane rachunki za energie elektryczna.
Caly proces nadzorowato odpowiednie ministerstwo. Uksztaltowane w realnym so-
cjalizmie postrzeganie energetyki jako dziatalnosci o charakterze uzytecznoéci pu-
blicznej, prowadzonej przez instytucje paristwowe w celu zaspokajania podstawo-
wych potrzeb obywateli, nadal jest obecne w spotecznej $wiadomosci.

Drugim czynnikiem wyznaczajacym strukturalna specyfike energetyki jest do-
minacja wlasnosci panstwowej i towarzyszaca jej centralizacja zarzadzania.
W gospodarce socjalistycznej do korica roku 1988 energetyka obejmowata 6
okregdw energetycznych Byly to wielozaktadowe przedsiebiorstwa panstwowe,
w sktad ktérych wchodzity: kopalnie wegla brunatnego, elektrownie weglowe,
elektrownie wodne, elektrocieptownie, sieci przesylowe najwyzszych napieé oraz
sieci dystrybucyjne. Struktury te byly zarzadzane w sposéb skrajnie scentralizo-
wany, przy pomocy takich instrumentéw, jak centralny system finansowania in-
westycji, centralna polityka kadrowa, centralnie zorganizowane ustugi oraz ele-
menty rachunku wyréwnawczego.
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Inaczej méwiac, poszczegdblne jednostki organizacyjne nie byly samodzielnymi
podmiotami gospodarczymi. Przeksztatcenia, ktére rozpoczety sie w latach 1988-
1989, polegaly na stopniowej autonomizacji przedsiebiorstw. Poczatkowo jednak
funkcje okregéw czeSciowo przejeta Wspdlnota Energetyki i Wegla Brunatnego
(utworzona w pazdzierniku 1987 roku), ktéra pelnita role paristwowego admini-
stratora energetyki. Dopiero po likwidacji tej Wspdlnoty moca ustawy sejmowej
w lutym 1990 roku przedsiebiorstwa energetyczne stalty sie samodzielnymi przed-
siebiorstwami panstwowymi.

Wazne znaczenie dla funkcjonowania systemu energetycznego miato utworze-
nie jednoosobowej spéiki Skarbu Paristwa Polskie Sieci Elektroenergetyczne
(PSE), co wigzato sie¢ z faktycznym oddzieleniem sfery wytwarzania, przesytu
i dystrybucji. W ten sposéb stworzone zostaly organizacyjne przestanki dla uryn-
kowienia branzy energetycznej.

W procesie tym aktywnie uczestniczyt Urzad Antymonopolowy, ktéry od kwiet-
nia 1990 roku dziatat zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu praktykom monopoli-
stycznym. Dziatania te mialy jednak ograniczony wplyw na sie¢ nieformalnych
powiazan, z ktérych korzystaly branzowe grupy intereséw.

Juz po kilku-, kilkunastu miesigcach autonomicznego kierowania przedsiebior-
stwami energetycznymi zaréwno kadra kierownicza, jak i liderzy zwiazkéw za-
wodowych zdali sobie sprawe, Ze w poréwnaniu z centralnie sterowanym syste-
mem, obowigzujgcym w socjalizmie, jest to uktad bardzo korzystny nie tylko dla
intereséw menedzeréw, ale takze wszystkich kategorii pracownikéw. W ich opinii
jedynym zagrozeniem dla utrzymania statusu samodzielnych firm paristwowych
byl program prywatyzacji, realizowany z duza konsekwencja przez Leszka Balce-
rowicza. Prywatyzacja branzy energetycznej byta kojarzona z wejsciem kapitatu
zagranicznego, co mogto prowadzi¢ do wymiany wyzszej kadry kierowniczej oraz
do znacznej redukcji zatrudnienia pracownikéw szeregowych.

W kilku o$rodkach decyzyjnych narodzit sie dos$¢ oczywisty pomyst - wytacze-
nia sektora energetycznego z dzialania ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw
paniistwowych z 13 lipca 1990 roku (Dz.U. 1990 nr 51 poz. 298). Istotnym czynni-
kiem umozliwiajacym realizacje tej koncepcji byty nieformalne grupy interesow
dziatajace wérdd kadry menedzerskiej firm elektroenergetycznych, w jednostkach
decyzyjnych ministerstw odpowiedzialnych za kwestie gospodarcze, w komisjach
sejmowych i senackich, w kierowniczych gremiach politycznych i zwigzkowych,
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wreszcie w prywatnym biznesie powstajacym na obrzezach panstwowych firm
elektroenergetycznych.

Tylko dzieki stalej i konsekwentnej aktywnosci grup intereséw mozliwe byto
skuteczne sterowanie procesami decyzyjnymi w rzadzie i sejmie oraz w samej elek-
troenergetyce. W praktyce oznaczato to, ze grupy te zaangazowane w elektroener-
getycznym polu gry potrafity dogadywac sie z réznymi formacjami politycznymi.
Ich dziatanie polegalo miedzy innymi na uzyskiwaniu informacji dotyczacych przy-
gotowywanych aktéw prawnych, opracowaniu sugerowanych rozwiazan, uzyskiwa-
niu poparcia dla wdrozenia tych koncepcji oraz na wywieraniu wplywu na decyzje
kadrowe. Wazne znaczenie miato tez oddzialywanie na opinie publiczng poprzez
wypowiedzi eksperckie w mediach.

Warto podkreslié, ze méwimy tu o réznego typu posunieciach odbywajacych
sie w ramach przepisé6w prawa. Nie uwzglednia sie w tych dziataniach wywiera-
nia wptywu poprzez korupcje, szantaz czy inne formy przestepcze. Z pewnoscia
jednak dziatalno$¢ grup intereséw budzi watpliwosci o charakterze etycznym.
Operuja one czesto na granicy nepotyzmu i klientelizmu. Nie nalezy jednak myli¢
legalnych form wywierania wplywu, takich jak lobbing czy perswazja, z dziata-
niami prowadzonymi przez organizacje typu mafijnego czy grupy powiazane ze
stuzbami specjalnymi.

W ustawie prywatyzacyjnej z 13 lipca 1990 roku znalazlo si¢ postanowienie, ze
Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia okresli liste przedsiebiorstw panstwo-
wych o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, ktérych prywatyzacja
wymaga zgody Rady Ministréw. Jak sie wkrétce okazato, byto to stworzenie kanatu
przerzutowego z kapitalizmu rynkowego do kapitalizmu parnstwowego, przez
ktéry w nastepnych latach przetransferowano setki przedsiebiorstw. Branzowe
uktady zadziataty prawidiowo. Juz w rozporzadzeniu nr 441 RM z 29 pazdziernika
1991 do grupy przedsiebiorstw o szczegblnym znaczeniu zaliczono elektrownie,
elektrocieptownie, przedsiebiorstwa posiadajgce magistralne sieci (Dz.U. 1991 nr
99 poz. 441).

W $rodowisku branzowym przyjeto, ze optymalnym rozwigzaniem dla przed-
siebiorstw energetycznych jest status jednoosobowej sp6tki Skarbu Paristwa.

Jak juz wspomniano w rozdziale poprzednim, ustawowe podstawy umozliwia-
jace przeksztalcenie przedsiebiorstw energetycznych w sp6étki Skarbu Paristwa
pojawity sie w warunkach niskiej stabilno$ci instytucji paristwa. Po wyborach
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w grudniu 1991 roku powstat rzad Jana Olszewskiego, ktéry pracowat do czerwca
1992. Kolejny rzad Hanny Suchockiej otrzymat 28 maja 1993 roku wotum nie-
ufnosci w sejmie i mimo to funkcjonowat do 26 pazdziernika tego samego roku.
W wyniku kolejnych wyboréw parlamentarnych witadze przejeta koalicja SLD-PSL,
a 10 listopada rzad Waldemara Pawlaka.

W tym kontekscie stawiam hipoteze, ze wystepujace w latach 1992-1993 zmiany
rzadoéw oraz gra polityczna antagonizujaca elity wladzy stworzyty warunki umozli-
wiajace branzowym grupom interesu wywieranie realnego wplywu na decyzje wita-
Scicielskie panistwa. Ten sam mechanizm zaistnieje ponownie w latach 2003-2004,
kiedy to grupy intereséw przeprowadzily skuteczng konsolidacje firm elektroener-
getycznych.

Konsekwentna polityka interesariuszy dzialajacych na rzecz utrzymania elek-
troenergetyki w obszarze wiasnosci panistwowej zakoriczyta sie sukcesem. Spry-
watyzowano jedynie nieliczne firmy wytwoércze (Elektrownia Polaniec, Elektrow-
nia Rybnik, Zespét Elektrowni Pgtnéw-Adamoéw-Konin, Zespét Elektrocieptowni
Warszawskich?) oraz dystrybucyjne (STOEN, GornoS$laski Zaktad Energetyczny)?2.

W polowie lat 90. zeszlego wieku pojawil sie wazny czynnik wzmacniajacy po-
zycje monopolistyczng firm energetycznych w otoczeniu gospodarczym. Wprowa-
dzono kontrakty dlugoterminowe (KDT), ktére stabilizowaty sytuacje wytwor-
cow energii elektrycznej. Obejmowaly one okres 10-20 lat i gwarantowaty
uzyskanie srodkéw inwestycyjnych. Jednakze byto to zarazem rozwigzanie hamu-
jace liberalizacje rynku energii. Stronami uméw zawieranych w ramach KDT byty
banki udzielajace kredytéw, przedsiebiorstwa energetyczne korzystajace z tych
kredytéw oraz Polskie Sieci Elektroenergetyczne gwarantujgce zakup energii
elektrycznej wg. cen obowiazujacych w dniu udzielenia kredytu. Na przelomie lat
1996-1997 ponad 80% obrotu energia elektryczng odbywalo sie w ramach kon-
traktow diugoterminowych. Nacisk na likwidacje KDT pojawit sie dopiero po wej-
$ciu Polski do UE.

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 14 grudnia 2000 roku (Dz.U.
2001 nr 1 poz. 7) przyjeto, ze straty wytwdrcéw energii, wynikajace ze sprzedazy

! Po wycofaniu sie firmy Wattenfall z rynku polskiego firma zostata kupiona przez panstwowy koncern Polskie Gérnictwo Naf-
towe i Gazownictwo (PGNiG) i dziata w sektorze publicznym jako PGNiG TERMIKA. Aktualnie w wyniku przejecia PGNiG przez
ORLEN stanowi ona cze$¢ tego panstwowego championa.

2 Poza wymienionymi firmami o znaczacym potencjale prywatyzacja objefa takze: Zespét Elektrocieptowni Wybrzeze, elektrocie-
ptownie: teg — Krakéw, Biatystok, Karolin — Poznan, Wroctaw, Bedzin, elektrocieptownie t6dzkie, a pézniej — elektrocieptownie
Bytom i Zabrze oraz szereg innych mniejszych.
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energii po cenach nizszych nieuzgodnione w KDT, pokryte zostang z tzw. oplaty
wyrdéwnawczej uwzglednionej w optacie przesylowej. Zatem koszty przeniesiono
i roztozono réwnomiernie na wszystkich odbiorcéw koricowych energii elektrycz-
nej, niezaleznie od Zrédia jej zakupu. ,,Zdaniem NIK, takie rozwigzanie prowadzi
w konsekwencji do ograniczenia popytu na energie ze zrédet wytwérczych innych
niz strony KDT. Nie przyczynia sie zatem, a wrecz hamuje proces dochodzenia do
warunkéw konkurencyjno$ci w obrocie energii elektrycznej” (NIK 2006: 38).

Agnieszka Dobroczyniska i Leszek Juchniewicz uwazaja, iz: ,Racjonalny na po-
czatku program wsparcia proces6w modernizacji elektroenergetyki wkrétce ulegt
calkowitemu wypaczeniu. Naciski wytwoércéw, zaréwno na PSE SA, jak réwniez
na Ministerstwo Przemystu i Handlu, a nastepnie Ministerstwo Gospodarki spo-
wodowaly, Ze planowana wcze$niej bariera 30% mocy objetej kontraktami zostata
przekroczona bardzo szybko. Laczne naktady wynikajace z programéw inwesty-
cyjnych objetych KDT siegaja 20 mld zlotych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze «roz-
dawnictwu» diugoterminowych kontraktéw nie towarzyszyty zadne zobowiaza-
nia beneficjentéw tych kontraktéw, a mianowicie wytwércéw energii elektrycznej
w zakresie ograniczania kosztéw poprzez przeprowadzenie odpowiednich proce-
sOw restrukturyzacji” (Dobroczyniska, Juchniewicz 2005: 6).

Wazna konsekwencjg wprowadzenia KDT byt wzrost cen energii elektrycznej,
gdyz PSE kupowaty w pierwszej kolejnosci energie nie w tych zrédtach, gdzie naj-
tanisze byto jej wyprodukowanie, ale w tych, ktére byly imiennie wymienione
w KDT. Kryterium kosztéw nie miato tu zadnego znaczenia. W ten sposéb wzrosty
rachunki ptacone przez odbiorcéw koricowych.

Wspomniani wczeéniej autorzy zwracajg tez uwage na postawe afirmacji tego
rozwigzania tworzacego mechanizm przywilejéw branzowych w S$rodowisku
energetykéw. ,,Zauwazmy, ze wbrew racjonalnej, cho¢ niestety niezbyt powszech-
nej krytyce KDT, nie zostaly one w zaden sposéb rozliczone. Mozna odnie$¢ wra-
zenie, iz tak naprawde Srodowisko energetykéw stale gloryfikuje je, uznajac je za
w pelni stuszne (wszak podyktowane wzgledami bezpieczeristwa energetycznego
i wymaganiami ochrony $rodowiska) rozwigzanie. Odbiorcy, z reguty niezorien-
towani w czym rzecz, jesli idzie o bezpieczenistwo energetyczne, na wszelki wy-
padek glosu nie zabierajg, milcza... i ptaca coraz wyzsze rachunki za energie elek-
tryczna” (Ibidem: 7).
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Od konsolidacji poziomej do konsolidacji pionowej — w jednosci sita

Na poczatku lat dwutysiecznych w $rodowisku menedzeréw zarzadzajacych fir-
mami energetycznymi pojawily sie koncepcje wskazujace na celowos$é, a nawet
konieczno$¢ zwiekszenia potencjalu rozwojowego branzy poprzez konsolidacje
przedsiebiorstw wytwoérczych i dystrybucyjnych. Oznaczato to utrate autonomii
pojedynczych spétek na rzecz majacych powstac kilku wielkich koncernéw ener-
getycznych. Argumenty na rzecz konsolidacji mialy przede wszystkim charakter
polityczny. Wskazywano na zwiekszenie bezpieczeristwa energetycznego pan-
stwa, poprawe efektywno$ci zarzadzania oraz stabilno$¢ zatrudnienia.

Rzeczywiste motywacje dazenia grup interesé6w do konsolidacji bylty bardziej
zlozone. Z perspektywy interesariuszy branzowych zakladano, ze wielki koncern
energetyczny zatrudniajacy od kilkunastu do kilkudziesieciu tysiecy pracownikéw
bedzie miat silng pozycje decyzyjna, co pozwoli na dziatanie zgodne z zasada mak-
symalizacji kosztow funkcjonowania firmy. Dotyczyto to poziomu wynagrodzen,
poziomu zatrudnienia oraz poziomu cen energii. W dluzszej perspektywie czaso-
wej wigzalo sie to réwniez z kosztami projektéw inwestycyjnych.

Dla interesariuszy politycznych i administracyjnych koncerny staly sie narze-
dziem w grze o wiladze i wplywy. Stanowiska kierownicze w zarzadach i radach
nadzorczych w rozbudowanym lanficuchu spétek zaleznych stanowilty znakomitg
baze materialng dla zaplecza réznych formacji politycznych. Uktad polityczny po-
trafit wymusza¢ na branzy okreélone decyzje biznesowe czy organizacyjne, ktére
byty niezgodne z interesami ekonomicznymi spétek energetycznych, ale ich realizacja
stala sie kosztem transakcyjnym, specyficznym typem ,,dywidendy” ptaconym de-
pozytariuszom kapitatu paristwowego.

Pierwszym krokiem organizacyjnym w kierunku konsolidacji bylo powotanie
w roku 2000 Potudniowego Koncernu Energetycznego SA (PKE), ktérego preze-
sem zostat Jan Kurp, znany i wplywowy w branzy menedzer. W skiad koncernu
PKE weszlo 8 elektrowni oraz kilka elektrocieptowni, firma zatrudniata ponad
6000 pracownikéw. Kolejny ruch konsolidacyjny w obszarze wytwarzania miat
miejsce w roku 2004, kiedy powstata firma BOT Gérnictwo i Energetyka SA, ktéra
objeta elektrownie Betchatéw, Opole i Turéw oraz kopalnie wegla brunatnego Bel-
chatéw i Turéw. Prezesem zostat zwigzany z ,,Solidarnoscia” wpltywowy menedzer
Antoni Pietkiewicz.
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Roéwnolegle prowadzone byty procedury konsolidacyjne spétek dystrybucyjnych.
W roku 2003 powstata Grupa Energetyczna ENEA SA z siedzibg w Poznaniu, w skiad
ktérej weszio pie¢ firm dystrybucyjnych. Rok pézniej minister Skarbu Paristwa
utworzyt dalsze struktury typu koncernowego: EnergiaPro Koncern Energetyczny
SA z siedziba we Wroctawiu (5 spétek); ENION SA z siedzibg w Krakowie (7 sp6tek);
Koncern Energetyczny ENERGA SA z siedzibg w Gdarisku (8 spoétek); w trakcie kon-
solidacji bylta grupa L-6, obejmujgca zaktady energetyczne usytuowane we wschod-
niej i centralnej czesci kraju (NIK 2006: 18-19).

Etap przygotowawczy do budowy koncernéw energetycznych polegat na prze-
prowadzeniu konsolidacji poziomej w obydwu podsektorach: wytwarzania i dys-
trybucji. Struktura koncernowa wymagata jednak polaczenia w jednej organizacji
gospodarczej podmiotéw reprezentujacych obydwa sektory, czyli konieczna byta
konsolidacja pionowa.

Procesy konsolidacyjne polegaty na tworzeniu wielkich podmiotéw gospodar-
czych o znaczacych zasobach w postaci majatku trwatego oraz kapitatu ludzkiego.
Wielko$¢ zatrudnienia nadawata efekt wagi politycznej koncernom, ktére w final-
nej postaci zatrudniaty po kilkadziesiat tysiecy pracownikéw (np. w PGE Polskiej
Grupie Energetycznej SA pracowalo ok. 40 tys. 0s6b). Przy uzwiagzkowieniu na
poziomie 60-70% byt to istotny czynnik wptywajacy na spokdj spoteczny w kraju,
a tym samym traktowany przez ogoét interesariuszy w branzy i jej otoczeniu jako
element przetargowy w prowadzonej grze polegajacej w tym momencie na stabi-
lizacji pozycji monopolistyczne;j.

Z punktu widzenia intereséw branzy energetycznej kluczowe znaczenie miato
utrzymanie monopolu firm panstwowych w obszarze wytwarzania, przesytu
i dystrybucji energii elektrycznej oraz uzgodniony miedzy grupami intereséw
terytorialny podziat rynku odbiorcéw, co eliminowato konkurencje pomiedzy
powstajacymi koncernami. Ten koricowy efekt zostat osiggniety w kilku krokach
organizacyjnych, gdyz poczatkowo interesy kadry kierowniczej i zwiazkéw zawo-
dowych nie pokrywaly sie z interesami grup ulokowanych w instytucjach pa-
stwowych (w ministerstwach, w sejmie) kontrolujacych przebieg konsolidacji.
Z tego wzgledu istotnym etapem procesu powstawania koncernéw byto negocjo-
wanie i uzgadnianie intereséw poszczeg6lnych srodowisk.

W obszarach wytwarzania i dystrybucji ceng za wejscie do gry w konsolidacje
byla utrata autonomii przez spétki energetyczne, ktérych zarzady i zatogi zdazytly
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zaakceptowacé status samodzielnych firm. Perspektywa udziatu w strukturach kon-
cernowych stanowita dla dyrekcji spétek przejscie na pozycje zarzadcze w zmienio-
nym ukladzie administrowania. Pionowa hierarchia organizacyjna byla zagroze-
niem dla pozycji zwiazkéw zawodowych, ktére mialy opanowane socjotechniki
wptywania na decyzje zarzadéw ulokowanych w lokalnej przestrzeni spotecznej
i politycznej. Przyktadowo dla zwigzkowcéw z Elektrowni Betchatéw wejscie ich
firmy w strukture BOT, a nastepnie w strukture PGE oznaczato w praktyce utrate
bezposredniego kontaktu z pracodawca (prezesem i zarzadem), ktéry najpierw
przenio6st sie do todzi, a potem do Warszawy. A pracownicy firm energetycznych
obawiali sie przygotowanych zmian, gdyz haslo restrukturyzacji kojarzylo sie im
przede wszystkim z redukcjg zatrudnienia.

Dla interesariuszy, ulokowanych w instytucjach panistwa, stymulujacych procesy
konsolidacyjne, stato sie jasne, ze uzyskanie akceptacji tych przeksztatcen przez
strone spoteczng wymaga zawarcia odpowiednich porozumien i poniesienia zwia-
zanych z tym kosztéw. W protokole NIK czytamy, ze wiceminister Skarbu Paiistwa
podpisal 29 maja 2003 roku Porozumienie z przedstawicielami zwigzkéw
zawodowych z Zespotu Tréjstronnego ds. Branzy Energetycznej, w ktérym
»przyjeto, ze: «wobec aktualnej sytuacji w kraju (...) i bezrobocia nadrzednym
celem w trakcie (...) transformacji elektroenergetyki bedzie utrzymanie iloéci miejsc
pracy». Ponadto w Porozumieniu minister Skarbu oéwiadczyt, ze Program realizacji
polityki wiascicielskiej [czyli program transformacji, red.] «nie przewiduje podejmo-
wania dziatan, ktére prowadzityby do ograniczenia ilo$ci miejsc pracy i (...) nie be-
dzie takich dziatan podejmowat, ani tez inspirowat do takich dziatan organéw kor-
poracyjnych nadzorowanych spétek»” (NIK 2006: 23-24).

Warunkiem akceptacji decyzji o konsolidacji spétek dystrybucyjnych przez
zwigzki zawodowe byto podpisanie w kazdej spdtce dystrybucyjnej umowy spo-
lecznej pomiedzy zarzadem a zwigzkami zawodowymi, dajacej gwarancje zatrud-
nienia oraz korzysci finansowe pracownikom tych spétek. W wyniku zawarcia
tych porozumieri gwarancje zatrudnienia objety ok. 62 tys. pracownikéw (byly to
gwarancje od czteroletnich do bezterminowych). Pracownicy otrzymali tez na-
grody okoliczno$ciowe w tacznej kwocie 294 mln zt (Ibidem: 7). Wszystkim pra-
cownikom w poszczeg6lnych grupach udzielano nagrody tej samej wysokosci: od
3 tys. zl. - EnergiaPro do 7,5 tys. zi. - PKE (Ibidem: 22).
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Sposéb dziatania grup interes6w w sektorze elektroenergetycznym dobrze ilu-
struja dziatania na rzecz realizacji Porozumienia z 29 maja 2003 roku. Podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panistwa, odpowiedzialny za wspétprace ze
zwiazkami zawodowymi, ,,podpisat z przedstawicielami zwigzkéw Notatke ze spo-
tkania w Sielpi w dniu 16 lipca 2003 r., gdzie podano m.in.: «Uczestnicy zgodnie
stwierdzaja, ze rozpoczecie zmian organizacyjnych i wiasnosciowych w podsek-
torze dystrybucji nie nastgpi przed zawarciem uméw spotecznych okreslajacych
przede wszystkim gwarancje pracownicze dla pracownikéw spétek dystrybucyij-
nych. (...) rozpoczecie zmian organizacyjnych i wtasno$ciowych w podsektorze
dystrybucji nie nastapi przed uzgodnieniem planowanych zmian organizacyjnych
ze Zwiazkami Zawodowymi w tym docelowego schematu organizacyjnego ze
strong Pracodawcoéw»” (Ibidem: 21).

Warto zwrdécié uwage na sytuacje kryzysowa w rzadzie Leszka Millera, ktéra
prawdopodobnie byla czynnikiem ulatwiajacym dziatania grup intereséw, daza-
cych do stworzenia w elektroenergetyce kilku wielkich koncernéw. W styczniu
2003 roku ministrem gospodarki zostal Jerzy Hausner, za$ z funkcji ministra
Skarbu Paristwa odwotano wptywowego polityka SLD, Wiestawa Kaczmarka, i na
3 miesigce zastgpit go Stawomir Cytrycki. 3 marca tego samego roku zostata ze-
rwana koalicja SLD-PSL, co spowodowalo odwotanie politykéw PSL ze wszystkich
waznych stanowisk w administracji paristwowej. 2 kwietnia nastgpita kolejna
zmiana w kluczowym resorcie gospodarczym - ministrem SP zostatl Piotr Czyzew-
ski, ktéry sprawowat te funkcje do 21 stycznia nastepnego roku. Wiceministrem
SP byl w tym okresie Tadeusz Soroka (6 maja 2003-12 lipca 2004 roku). W ramach
tej uktadanki w styczniu 2003 roku odwotano Marka Kossowskiego (wiceministra
gospodarki), a 3 kwietnia tegoz roku jego miejsce zajat Jacek Piechota, ktéry do
stycznia 2003 byl ministrem gospodarki (Ruszkowski, Sadurska 2009: 19).

Z formalnego punktu widzenia byli to wysocy ranga urzednicy panstwowi
i to oni wlasnie w owym czasie podejmowali decyzje dotyczace konsolidacji
energetyki. Przytoczone fakty ujawniaja dwie istotne tendencje, ktére wptynety
na bieg gry politycznej w gospodarce. Z jednej strony odsuniecie grup intereséw
zwigzanych z PSL, z drugiej ograniczenie wptywoéw liczacych sie politykéw: Wie-
stawa Kaczmarka i Marka Kossowskiego. Mozna zatem powiedzie¢, Ze zmiana ko-
alicji rzadzacej to nie tylko rozstanie PSL i SLD, lecz takze zmiana grup rzadzacych
wewnatrz SLD (Ibidem).
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Trudno sie dziwi¢, Zze w takiej sytuacji politycznej wiceminister SP odpowie-
dzialny za wspotprace ze zwigzkami zawodowymi nie miat zbyt silnej pozycji ne-
gocjacyjnej. W efekcie podpisat porozumienie, w ktérym istotne znaczenie miaty
gwarancje zatrudnienia oraz nagrody okoliczno$ciowe. Sformulowania zawarte
w przytaczanej wcze$niej Notatce z Sielpi sa narracja podkreslajaca polityczne
wplywy organizacji zwigzkowych, uzasadniajaca ostateczng akceptacje dla kor-
poratyzacji elektroenergetyki.

Przeprowadzony przez ministra Skarbu Paristwa proces konsolidacji spétek
dystrybucyjnych zostal przez NIK oceniony negatywnie. Porozumienie ze zwigz-
kami zawodowymi dajace wieloletnie gwarancje zatrudnienia oraz znaczgce ko-
rzysci finansowe zostato okreslone jako niecelowe i nierzetelne, blokujace w diuz-
szej perspektywie czasowej wszelkie proby restrukturyzacji zatrudnienia.

Ponadto NIK wskazatl, ze éwczesny minister nie podjat Zzadnych dziatan w celu
rozdziatu dziatalno$ci sieciowej i obrotu oraz utworzenia niezaleznych operato-
réw systemu dystrybucyjnego. ,,Z uwagi na posiadanie sieci elektroenergetycznej
spoéiki dystrybucyjne na rynkach lokalnych sg naturalnymi monopolistami w dzia-
talnosci dystrybucyjnej i zajmuja dominujaca pozycje w obrocie energia elek-
tryczna. Skutkiem konsolidacji potaczone spoéiki uzyskaty monopol w dziatalnosci
sieciowej oraz pozycje dominujgca w obrocie energig na rynkach regionalnych, co
- zdaniem NIK - ogranicza konkurencje w obrocie energia elektryczng” (NIK
2006: 19).

W kierunku wielkich korporacji

W latach 2005-2007 w calej branzy elektroenergetycznej rzad PiS prowadzit in-
tensywne prace wdrozeniowe nad uksztaltowaniem docelowej struktury koncer-
nowej, ktére zaowocowaty w pazdzierniku i listopadzie 2007 roku powstaniem
czterech grup energetycznych: ENEA SA, ENERGA SA, Polska Grupa Energetyczna
SA (PGE), TAURON SA3.

3 Whnioski o rejestracje nowo utworzonych spétek zostaty ztozone w sadzie na krétko przed przejeciem wiadzy przez koalicje
PO-PSL. Formalnie mozliwe byto wycofanie wnioskéw przez nowy rzad i zablokowanie decyzji o utworzeniu superkoncernéw.
Jednakze tego typu inicjatywa sig nie pojawita i spétki zostaty zarejestrowane pod koniec grudnia 2007 r. (na podstawie wypo-
wiedzi dr. Andrzeja Cylwika podczas posiedzenia Seminarium Energetycznego Collegium Civitas 21 listopada 2023 r.).
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Zdecydowanie najwiekszym koncernem jest PGE, ktéra w wyniku procesu kon-
solidacyjnego witaczyta do swego stanu posiadania: 9 spétek obrotu (handel ener-
gig elektryczng), 8 spoétek dystrybucyjnych, 4 elektrownie weglowe, zespét elek-
trowni wodnych, 2 kopalnie wegla brunatnego, 5 elektrocieptowni.

TAURON przejat 3 spotki obrotu, 2 spétki dystrybucyjne, spétki wytwdrcze PKE
SA i Elektrownie Stalowa Wola SA, Potudniowy Koncern Weglowy SA, kilka elek-
trocieptowni oraz elektrowni wodnych. ENERGA objeta 3 spétki obrotu, jedna
spétke dystrybucyjna oraz Elektrownie Ostroteka SA. Natomiast ENEA przejeta
jedna sp6tke obrotu, jedna spétke dystrybucyjng oraz Elektrownie Kozienice SA
(por. NIK 2009: 89).

Sp6jrzmy na kontekst polityczny. Od 31 pazdziernika 2005 do 16 listopada
2007 roku wladze sprawowatly rzady PiS - najpierw premiera Kazimierza Marcin-
kiewicza, potem premiera Jarostawa Kaczyrskiego. Ministrem gospodarki caty
czas byl Piotr Wozniak, za$§ Ministerstwem Skarbu Paristwa kierowali: najpierw
Andrzej Mikosz, potem Wojciech Jasiniski. Nie wida¢ tu objawéw chaosu czy karu-
zeli stanowisk. Raczej mieliSmy do czynienia ze $wiadomie realizowana linig po-
lityczna rzadu PiS.

Podobnie jak w poprzednim etapie, swojg karte przetargowa pokazaty zwigzki
zawodowe. Cena za akceptacje konsolidacji pionowej byty kolejne porozumienia,
dajace wymierne korzysci pracownikom. Szacunkowe koszty wynikajace z wyptat
tzw. premii konsolidacyjnych, zwiekszonych odpiséw na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych oraz podwyzek wynagrodzenl wyniosty w latach 2005-2008
(I potowa) 1gcznie w 4 grupach energetycznych ok. 625 min zi. Dodatkowo koszty
z tytutu ulgowych cen energii elektrycznej dla pracownikéw w wymiarze rocznym
wyniosty 101,4 mln zt (NIK 2009: 74)4.

Poza tymi $wiadczeniami pracownicy konsolidowanych i prywatyzowanych
spétek byli uprawnieni do otrzymania do 15% akcji przeksztatcanych spétek. Byto
to mozliwe dzieki specjalnej regulacji ustawowej z 7 wrze$nia 2007 roku o zasa-
dach nabywania od Skarbu Paristwa akcji w procesie konsolidacji spétek sektora
elektroenergetycznego (Dz.U. 2007 nr 191 poz. 1367). Ustawa ta uruchamiata pakiet

4NIK (2009: 74) wymienia nastepujace porozumienia: w Krakowie, Straszynie i Lublinie (w roku 2006) oraz Protokét uzgodnien
pomiedzy Centralami Zwigzkowymi a Ministrem Skarbu Panstwa z 26 kwietnia 2007 .
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akcji pracowniczych bez potrzeby rzeczywistej prywatyzacji spoétki Skarbu Pan-
stwa. Pracownicy spétek energetycznych uzyskali prawo do nieodptatnego nabycia
akcji spo6tki konsolidujacej w przypadku wniesienia przez Skarb Panstwa akcji
spo6tki konsolidowanej na pokrycie kapitatu zaktadowego spétki konsolidujacej (por.
NIK 2009: 15).

Zauwazamy, ze zwigzki zawodowe nie byly inicjatorem programu konsoli-
dacji, lecz jednym z interesariuszy branzowych, ktéry w negocjacjach z reprezen-
tantem MSP uzyskuje konkretne korzysci dla pracownikdw. Trzeba przy tym pa-
mietaé, zZe ci pracownicy stanowig elektorat, o ktérego poparcie musza zabiegac
liderzy zwiazkowi. Mozna sie oczywiScie zastanawiaé, czy zwigzkowcy trafnie
uznali, Ze w interesie zaldg jest budowa wielkich koncernéw energetycznych. Ak-
tualnie mineto 20 lat od podpisania Porozumienia z 29 maja 2003 roku i wedlug
wiedzy autora niniejszej monografii spisane w nim gwarancje sa przestrzegane.

Ogét porozumieri zawartych przez zwigzki zawodowe w kontekscie konsolida-
cji elektroenergetyki jest wskaznikiem silnej pozycji tych organizacji w owym
czasie. Jednakze przeprowadzona przez zwiazkowcéw transakcja, polegajaca na
przeksztatceniu posiadanych przez nich zasobéw kapitatu politycznego na kapitat
finansowy (nagrody) i organizacyjny (gwarancje zatrudnienia), spowodowalta
stopniowy spadek znaczenia zwigzkéw zawodowych w elektroenergetyce. W no-
wym uktadzie organizacyjnym o wieloszczeblowej hierarchii zarzadczej mozliwo-
$ci bezposredniego wptywania lideréw zwigzkowych na decyzje podejmowane
przez zarzady koncernéw ulegly zdecydowanemu ograniczeniu. Rola zwigzkéw
zawodowych w elektroenergetyce zostata w praktyce zmniejszona do roli straznikéw
gwarancji pracowniczych. Koncerny nie sg zainteresowane obnizka kosztéw, nie
bylo wiec redukcji zatrudnienia ani mrozenia poziomu plac. W konsekwencji
zwigzKi staly sie biernym obserwatorem proceséw zachodzacych w branzy.

W listopadzie 2007 roku wtadze objela koalicja Platformy Obywatelskiej i Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego (PO-PSL), a premierem zostal Donald Tusk. Mini-
sterstwo Gospodarki objat Waldemar Pawlak, za$ sekretarzem stanu w tym resor-
cie byt Adam Szejnfeld. Ministerstwem Skarbu Paristwa kierowal Aleksander
Grad, wiceministrem zostat Jan Bury. Jak mozna sie bylo spodziewa¢ - juz w roku
2008 ruszyly przygotowania do prywatyzacji gieldowej koncernéw energetycz-
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nych. ENEA zadebiutowala jako pierwsza w styczniu nastepnego roku, PGE we-
szta na gietde w grudniu 2009, TAURON w czerwcu 2010, za$§ ENERGA ze znacz-
nym opdznieniem - w grudniu 2013 roku.

Czy to oznacza, Ze instytucje panstwa (ministerstwa, agencje) utracity wptyw
na zarzadzanie koncernami energetycznymi? Odpowiedz na to pytanie znajdziemy
w opisie struktury akcjonariatu tych firm. W przypadku PGE Skarb Parstwa po-
siada 58% akcji, za$ Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE) - 19,66%. W firmie TAU-
RON Skarb Paristwa zachowal 30,06% akcji, a KGHM jest posiadaczem pakietu
10,39%, w spdice ENEA Skarb Panstwa posiada 52,29% akcji, OFE - 25,31%. W
przypadku firmy ENERGA sytuacja jest nieco inna, gdyz 90,92% akcji wykupit PKN
ORLEN (wszystkie dane na podstawie BiznesRadar.pl, data dostepu 4.11.2023 1.)5.

Powyzsze dane wskazuja, ze cho¢ koncernom energetycznym nie udato sie za-
chowac statusu jednoosobowych spétek SP, to w dalszym ciagu sg filarami sektora
wlasnosci paristwa w gospodarce. We wszystkich analizowanych przypadkach
Skarb Panstwa zachowuje kontrole wtascicielska nad firmami energetycznymi.
W konsekwencji sp6tki te wciaz sag podstawowym skitadnikiem ,konfitur poli-
tycznych”, ktére otrzymuje partia/koalicja obejmujaca wiadze w wyniku wygra-
nych wyboroéow.

Szczegoblnie wiele przyktaddéw wykorzystywania do celéw politycznych firm pan-
stwowych (w tym energetycznych) odnotowano w latach 2016-2023, za rzadéw
Prawa i Sprawiedliwoéci. Szczytowym osiaggnieciem w tej dziedzinie jest z pew-
noscig funkcjonowanie multikoncernu PKN ORLEN, kierowanego przez prezesa
Daniela Obajtka. Szczegdtowa analiza tego przypadku bedzie z pewnoécia wyma-
gata powotania sejmowej komis;ji Sledczej.

Kim sa depozytariusze polskiej energetyki?

Do sektora kapitalizmu paristwowego zaliczamy te firmy energetyczne, w ktérych
Skarb Paristwa posiada kontrolny pakiet akcji (udziatéw). Przyjmujemy, ze przy
akcjonariacie rozproszonym, jak to zwykle ma miejsce na gieldzie, juz pakiet
20%-30% zapewnia kontrole wlascicielska nad spétka. Praktycznie wszystkie

5 Ze wzgledu na fakt, iz dane poszczegélnych spétek akcyjnych aktualizowane sa przez portal BiznesRadar.pl z dnia na dzien,
nie umieszczono tego Zrédfa w koficowej bibliografii. Aktualny stan posiadania pakietéw akcji konkretnego przedsiebiorstwa
wskazanego w tekcie przez autora, czytelnik moze sprawdzi¢ samodzielnie, po wpisaniu jego nazwy w odpowiednie pole na
stronie portalu — przyp. red.
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firmy energetyczne, w ktérych Skarb Paristwa jest akcjonariuszem/udzialowcem,
spelniajg ten warunek.

Polityczni depozytariusze kapitatu paristwowego

Funkcja nadzoru wtascicielskiego w odniesieniu do gtéwnych koncernéw energe-
tycznych oraz ORLENU jest realizowana przez politykéw nalezacych do elity wta-
dzy oraz wyzszych urzednikéw ministerialnych. Sg to politycy partii/koalicji rza-
dzacej, postowie i senatorowie tych partii zasiadajacy w komisjach zajmujacych
sie sprawami gospodarczymi. Swoéj udziat w decyzjach dotyczacych powotywania
zarzadow spétek panistwowych ma tez Komisja Nadzoru Finansowego.

W rzadzie do kregu decyzyjnego nalezy premier, wicepremierzy, ministrowie
okreslonych resortéw (np. aktywoéw paristwowych, gospodarki, klimatu, energii,
finanséw). Nadzoér operacyjny obejmujacy zasiadanie w radach nadzorczych, kon-
trola realizacji polityki rzadu przez sp6iki nalezy do wyzszych urzednikéw mini-
sterstw: wiceministréw oraz dyrektoréw departamentéw i ich zastepcéw. Czesto
dochodzi do podziatu sfer wptywoéw pomiedzy ministerstwami.

Pozycja nadzoru wiascicielskiego wigze sie z wptywem na decyzje kadrowe
obejmujace powotywanie i odwolywanie cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych
koncernéw, lecz takze wptyw na sklad zarzadéw i rad nadzorczych spotek zalez-
nych koncernéw. Decyzje kadrowe moga réwniez dotyczy¢ zatrudniania w kon-
cernach lub spoétkach zaleznych politykéw partii/koalicji rzadzacej oraz cztonkéw
ich rodzin. Cztonkami rad nadzorczych sa osoby reprezentujace rzadzacy aktual-
nie uktad polityczny oraz przedstawiciele nieformalnych grup intereséw dziataja-
cych w branzy energetycznej oraz w jej otoczeniu.

Interesy spoétek energetycznych zwigzane z cenami energii rozgrywane sg w polu
gry, w ktérym wazna pozycje zajmuje prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE).
Oczywiécie agencja ta, jako instytucja administracji panstwowej, bierze udziat
w grze, jaka odbywa sie w polu wiladzy. Podstawowa funkcjg URE jest ustalanie
cen energii dla poszczegblnych koncernéw, ktére sktadajq wnioski zawierajace
szczegbtowa kalkulacje kosztéw wytwarzania energii elektrycznej.

Z ekonomicznego punktu widzenia istotne znaczenie majg decyzje inwesty-
cyjne zarzadoéw spétek. Rzad jako formalny wtasciciel koncernéw energetycznych
dysponuje sita wpltywu pozwalajacg na wymuszanie decyzji inwestycyjnych, ktére
nie majg uzasadnienia biznesowego, lecz wynikaja z okres$lonych priorytetéw
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politycznych tego rzadu. Znanym przykiadem jest dymisja Krzysztofa Kiliana
z funkcji prezesa PGE SA w roku 2013, w zwiazku z inwestycja w Elektrowni Opole
(budowe dwobch blokéw weglowych o mocy 900 MW kazdy zakoriczono w roku
2019). Owczesny premier Donald Tusk skomentowat zaistniata sytuacje nastepu-
jaco: ,,Nie miatem okazji dyskutowac¢ z bytym prezesem PGE Krzysztofem Kilianem
od wielu miesiecy. Wiadomo, zZe byly rozbieznosci w sprawie budowy elektrowni
w Opolu. Wiadomo teZ jednak, ze czasem bywaja rozbieznoéci w ocenie planéw in-
westycyjnych, ale w PGE dominujacym akcjonariuszem jest Skarb Paristwa. I po to
wiasnie w tego typu spoétkach jak energetyczne czy Orlen lub PGNiG jest udziato-
wiec w postaci Skarbu Paristwa, by dbat o realizacje strategii paristwa. Aby te sp6tki
dbaty o bezpieczeristwo energetyczne kraju” (Dziennik Gazeta Prawna 2013).

Trzeba mieé nadzieje, Ze reorientacja pogladéw politycznych Donalda Tuska,
ktéra przyczynita sie do zmiany jego wizerunku w roku 2023, dotyczy réwniez
jego podejécia do zjawiska kapitalizmu paristwowego.

W oKkresie oémioletnich rzgdéw PiS zarzady koncernéw energetycznych zreali-
zowaly kilka projektéw inwestycyjnych majacych na celu wzmocnienie pozycji
energetyki weglowej. Dotyczylo to zaréwno finasowania restrukturyzacji gérnic-
twa, jak tez budowania nowych blokéw weglowych (Ostroteka). Decyzje polityczne
w tym obszarze podejmowatl minister energii — Krzysztof Tchérzewski. Minister-
stwo Energii powstato w grudniu 2015 roku, natychmiast po przejeciu wiadzy
przez PiS. Objeto nadzorem wtascicielskim aktywa weglowe i energetyczne
Skarbu Paristwa.

Firmy energetyczne zostaly wykorzystane do ratowania przed upadto$cia kon-
cernu goérniczego Polska Grupa Gornicza SA (PGG). W latach 2017-2018 podwyz-
szono jej kapital zaktadowy w kilku transzach. Nowymi akcjonariuszami PGG zo-
stali: PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna SA, ENERGA Kogeneracja sp.
z 0.0., ENEA SA, PGNiG TERMIKA SA. Akcje zostaly objete za wkiady pieniezne.
Inwestycje te wyniosly: PGE GiEK - 600 miln z}; ENERGA - 600 mln zl; ENEA -
300 min zi; TERMIKA 800 mln zl, co daje kwote 2,3 mld zt (w zaokragleniu). Na
koniec 2018 roku taczna warto$¢ nominalna akcji PGG wynosita 3,916 mld zi.
Udziat procentowy spétek energetycznych przedstawiat sie nastepujaco: PGE GiK
- 15,3%; ENERGA - 15,3%; ENEA - 7,7%; TERMIKA - 20,4% (NIK 2018c: 16-17).

Wsparcie kapitalowe PGG nie zostalo polaczone z przeprowadzeniem
proceséw restrukturyzacyjnych w spélce. W rezultacie sytuacja PGG nie ulegta
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poprawie. W roku 2020 warto$¢ akcji bedacych w posiadaniu koncernéw energe-
tycznych spadia do zera. Koncerny sprzedaty te akcje Skarbowi Paristwa za zlo-
téwke (Oksiniska 2023).

Druga wazng inwestycja w obszarze energetyki weglowej byta budowa bloku
w Elektrowni Ostroleka, rozpoczeta w roku 2018 pod protektoratem ministra Krzysz-
tofa Tchérzewskiego. Po zbudowaniu fundamentéw chitodni kominowej oraz dwéch
ponad stumetrowych wiez okazato sie, ze inwestorom, czyli paristwowym koncernom
ENEI i ENERDZE, nie udato sie domkna¢ finansowania dla tego projektu. Budowa
zostata wstrzymana na poczatku 2020 roku, a wzniesione budowle zburzone. De-
cyzja o rezygnacji z inwestycji kosztowata inwestoréw ok. 1 mld zt (Ibidem).

Elity branzowe jako wptywowa kategoria depozytariuszy

Elity branzowe w koncernach energetycznych obejmuja kilka kategorii interesariu-
szy. Zarzady firm pochodza z nadania politycznego i sa czesto zmieniane, nawet
w trakcie jednej kadencji sejmu. Niemniej to zarzady prowadza dysponowanie ope-
racyjne koncernami. Zwykle status formalny czionkéw zarzadédw przybiera
forme kontraktu menedzerskiego gwarantujgcego wynagrodzenie na poziomie
kilkudziesieciu tysiecy zlotych miesiecznie oraz odprawe w przypadku zwolnienia,
w kwocie ok. jednego miliona ztotych. Formuta kontraktéw menedzerskich jest wy-
korzystywana do uruchomienia tzw. karuzeli stanowisk, polegajacej na przeprowa-
dzanych co kilka miesiecy zmianach sktadu zarzadéw. Dzieki tej procedurze partia
rzadzaca zapewnia w ciggu czteroletniej kadencji znaczne korzysci finansowe licz-
nej grupie os6b stanowiacych polityczne zaplecze tej partii.

Zarzady dzialaja w warunkach statej dwubiegunowej presji politycznej. Z jed-
nej strony sa to wytyczne ministerialne, ktére okresowo ulegajq zasadniczym
zmianom. Z drugiej strony sg to oczekiwania $rodowisk branzowych dazacych do
stabilizacji sytuacji w elektroenergetyce. Utrzymanie podstawowego poziomu
racjonalnosci podejmowanych decyzji wymaga od zarzadéw duzej elastycznosci
oraz umiejetnosci negocjacyjnych zaréwno w kontaktach z urzednikami mini-
sterialnymi, jak tez z otoczeniem biznesowym. Jest to sytuacja trudna réwniez
z punktu widzenia psychologicznego, wystepuje tu bowiem element podwojne;j
tozsamoéci: identyfikacji z firma oraz identyfikacji z interesem parnstwa.

Osobna kategorie elity branzowej stanowia czlonkowie rad nadzorczych
koncernéw. Zajmuja oni w uktadzie zarzadzania dos¢ szczegblng pozycje, gdyz
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sa to osoby powotane przez wtasciwego ministra do kontroli lojalnosci zarza-
doéw. W wiekszosci sa to politycy, ich rodziny i przyjaciele, zwykle majacy ograni-
czone do$wiadczenie w branzy energetycznej. Niemniej w zwigzku z podejmowa-
nymi decyzjami sg oni wspétodpowiedzialni za losy spétek energetycznych.

Do elity branzowej nalezy réwniez (a moze nalezatoby powiedzie¢ - przede
wszystkim) wyzsza kadra menedzerska, w sktad ktorej wchodza dyrektorzy waz-
niejszych jednostek organizacyjnych, zarzady i rady nadzorcze sp6tek-corek i sp6-
tek-wnuczek koncernu. Te kategorie tworza w wiekszoséci fachowcy - inzyniero-
wie energetycy. To oni podejmuja decyzje operacyjne, o niskim stopniu
upolitycznienia, ale majace znaczacy wptyw na biezace funkcjonowanie spotek.

Depozytariusze zwigzkowi

Jak juz wspomniano, waznym interesariuszem w branzy energetycznej sg zwigzki
zawodowe. Z szacunkowych danych wynika, Ze $rednio 50% pracownikéw spétek
energetycznych nalezy do zwigzkéw zawodowych. Mozna zatem powiedzieé, ze
obok gérnictwa wegla kamiennego i PKP jest to najsilniejsza w Polsce enklawa
ruchu zwigzkowego. We wszystkich firmach reprezentowane sg najwieksze, tzw.
reprezentatywne centrale zwiazkowe, tj. ,Solidarno$¢”, OPZZ i Forum. W gtow-
nych spétkach energetycznych dziata kilka (5-7) zwigzkéw zawodowych.

Proces konsolidacji energetyki obejmowat wielowymiarowy program gwarancji
pracowniczych, wynegocjowany przez zwigzki zawodowe. To zwigzkom zawodo-
wym pracownicy firm energetycznych zawdzieczaja wieloletnie gwarancje zatrud-
nienia oraz formalny status wspétwiascicieli koncernéw energetycznych uzyskany
dzieki akcjom pracowniczym. Z rozméw przeprowadzonych z liderami zwigzko-
wymi do listopada 2023 roku wynika, ze wiekszo$¢ pracownikéw koncernéw
energetycznych sprzedata swoje akcje wkrétce po ich otrzymaniu. Szacuje sie, ze
aktualnie wtascicielami akcji koncernéw jest jedynie 10% do 15% pracownikéw.
Mozna zatem przyjaé, ze w wiekszosci przypadkéw akcje pracownicze staty sie
jedynie Zrédtem jednorazowej gratyfikacji finansowej.

W okresie rzad6éw PiS podpisano dwie umowy spoteczne ze zwigzkami zawodo-
wymi. Umowa z gérnictwem dotyczy tempa ,,wygaszania” wydobycia wegla ka-
miennego i zwigzanych z tym procesem gwarancji pracowniczych. Umowa z ener-
getyka dotyczy wydzielania aktywéw weglowych ze spétek energetycznych do
nowej spétki panstwowej Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego
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(NABE) oraz gwarancji zwigzanych ze zmiang pracodawcy kilkudziesieciu tysiecy
pracownikéw energetyki weglowe;j®.

Umowy te nie zostaty - jak dotad - notyfikowane przez Komisje Europejska.
Rzadowi PiS do czasu wyboréw nie udato sie powotaé spétki NABE i jest mato
prawdopodobne, aby rzad Tuska kontynuowat realizacje tej koncepcji.

Liderzy zwigzkowi zar6wno w gérnictwie, jak w energetyce znaleZzli sie w do$¢
trudnej sytuacji decyzyjnej. Z jednej strony zdaja sobie sprawe z konieczno$ci obrony
miejsc pracy, bo taka jest ustawowa rola zwiazkéw zawodowych. Réwnocze$nie
rozumieja konieczno$¢ budowania alternatywnych scenariuszy rozwojowych.

Depozytariusze — operatorzy systemu elektroenergetycznego

W czesci zwigzanej z przesytem energii, system elektroenergetyczny sktada sie
z sieci przesytowej i sieci dystrybucyjnych. Obowigzki operatora systemu prze-
sytowego (OPS) pelni firma PSE Operator SA. Kompetencje operatoréw syste-
moéw dystrybucyjnych (OSD) wypelniaja lokalni dystrybutorzy energii. Zakres
obowiazkéw obydwu typdw operatoréw jest $cisle okreSlony, a ich dziatalnosc
prowadzona jest na podstawie koncesji udzielanych im przez prezesa Urzedu Re-
gulacji Energetyki.

Obydwie kategorie operatoré6w systemu elektroenergetycznego (OSP i OSD)
odpowiedzialne sg za sprawne funkcjonowanie infrastruktury technicznej umoz-
liwiajacej realizacje uméw zawartych pomiedzy poszczegdlnymi uczestnikami
rynku energii (wytwércami, odbiorcami, przedsiebiorstwami obrotu, klientami).
Wszelkie czynnos$ci umozliwiajace biezacy handel energia realizowane sa przez
operatoréw rynku: operatoréw handlowych (OH) oraz operatoréw handlowo-
technicznych (OHT).

Sposéréd wymienionych typéw operatoréw do kategorii graczy zaliczyé mozna
firme PSE Operator, przede wszystkim z racji odpowiedzialnoéci za bezpieczeristwo
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (100% akcji tej spétki posiada Skarb
Paristwa). Specyficzny status tej sp6tki sprawia, ze trudno przesadzié, w jakim stop-
niu jest to instytucja pola wladzy, a w jakim stopniu gracz w elektroenergetycz-
nym polu gry.

6 Autor uczestniczyt w tych negocjacjach jako spoteczny ekspert strony zwiazkowej.
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W polskim sektorze dystrybucji energii elektrycznej wystepuje monopol czte-
rech OSD wtasciwych dla danego obszaru kraju: PGE Dystrybucja, Enea Operator,
Tauron Dystrybucja oraz Energa Operator. Wszyscy naleza do duzych grup kapi-
tatowych zintegrowanych pionowo, tj. grup, w ktérych wystepuja powiazania ka-
pitalowe miedzy podmiotami zajmujacymi sie wytwarzaniem, obrotem i dystry-
bucja (Modzelewski 2023). W praktyce oznacza to, ze OSD nie sg elementami
rynku energii, lecz raczej podmiotami wykorzystywanymi do wzmacniania mono-
polistycznej pozycji koncernéw energetycznych.

Wydzielenie operatoréw systeméw dystrybucyjnych i przesytowych dokonato
sie zasadniczo na mocy implementowanych do prawa krajowego przepiséw dru-
giego pakietu regulacyjnego UE (Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad wewnetrznego
rynku energii elektrycznej, Dz.U. UE L 176/37 z 15.7.2003.).

Zdaniem Mariusza Swory, bytego prezesa URE, ,,Gléwnym zalozeniem, ktére
staneto u podstaw tego procesu, byta wola przeciwdziatania negatywnym skut-
kom monopoli sieciowych istniejgcych w przedsiebiorstwach zintegrowanych pio-
nowo. Chodzito o to, aby zapewni¢ skuteczny i niedyskryminacyjny dostep do sieci
dla podmiotéw spoza grup zintegrowanych pionowo i tym samym otworzy¢ pole
do rozwoju skutecznej konkurencji” (Swora 2020: 7). Koncepcja wydzielenia ope-
ratoréw systemoéw dystrybucyjnych z grup kapitalowych nie znalazla jednak po-
litycznej akceptacji i firmy te pozostaja czescig koncernéw energetycznych.

Kwestia wydzielenia OSD stata sie w ostatnim czasie przedmiotem szerszej de-
baty publicznej w zwigzku z przekonaniem, ze transformacja energetyczna Polski
zostala spowolniona przez ograniczenie mozliwosci przytaczenia nowych Zrédet
energii odnawialnej (OZE) do sieci przez operatoréw sieci dystrybucyjnej i prze-
sytowej. Miedzy rokiem 2015 a 2021 operatorzy wydali ponad 6 tys. odméw przy-
laczenia do sieci instalacji wytwoérczych (gtéwnie OZE) o tacznej mocy ok. 30 GW,
co stanowilo ponad 50% zainstalowanej mocy wytwoérczej wszystkich rodzajow
zrédet (konwencjonalnych i odnawialnych) w Polsce w kwietniu 2022 roku. Dane
te wskazuja, ze dla skutecznej realizacji polityki dystrybucyjnej i przylgczeniowej
w sposéb niezalezny od intereséw grup energetycznych powinno nastgpi¢ wydzie-
lenie aktywéw dystrybucyjnych panstwowych koncernéw energetycznych do od-
rebnych podmiotéw, niezintegrowanych pionowo w ramach grup kapitatowych
(Modzelewski 2022).
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Jednym z modeli wydzielenia operatoréw jest wyznaczenie wielu spétek dys-
trybucyjnych wtasciwych dla jednej lub kilku gmin, ktérych udziatowcem lub ak-
cjonariuszem jest sama gmina. Taki model dystrybucji przyjety jest np. w Niem-
czech, w ktérych dziata ok. 740 operatoréw sieci dystrybucyjnej, bedacych czesto
wlasnoscia lub wspétwtasnoscig niemieckich gmin. Samorzady sa wtascicielami
spoétek dystrybucyjnych réwniez w Czechach, Finlandii, Szwecji czy Norwegii.
Rozwigzanie, w ktérym samorzad ma wptyw na rozwdj sieci, niewatpliwie jest
zgodne z ideg budowania w Polsce energetyki lokalnej. W takim modelu restruk-
turyzacji samorzady miatyby realny wptyw na budowe lokalnego bezpieczenistwa
energetycznego oraz na inwestycje w infrastrukture sieciowa przy uwzglednieniu
specyfiki danego regionu (Modzelewski 2023).

Depozytariusze w prywatnym biznesie

Otoczenie biznesowe elektroenergetyki konwencjonalnej tworzy kilka kategorii
graczy. Po pierwsze, sa to duze firmy zachodnie, takie jak Electricité de France
(EDF) czy E.ON, ktoére sg zainteresowane udziatem w projektach inwestycyjnych.
Inwestycje te dotycza budowy nowych blokéw energetycznych oraz budowy sieci
przesylowych i sieci dystrybucyjnych. Druga kategoria graczy dziala w obszarze
ustug modernizacyjnych oraz remontowych. Trzecia to rézne ustugi zwigzane ze
zlecaniem na zewnatrz takich funkcji jak transport, ochrona, zaopatrzenie itp.

W przypadku $rednich i matych firm ustugowych jest to pozycja graczy podpo-
rzadkowanych, w ktérych interesie lezy stabilizacja relacji biznesowych z koncer-
nem. Natomiast je$li chodzi o duze firmy, uczestniczace w realizacji projektéw
inwestycyjnych, okreslenie pozycji w danym polu gry wymaga szczegdtowych
analiz.

Relacje pomiedzy zarzadami spétek energetycznych a biznesem branzowym
mozna przedstawié jako mozaike pél gry miedzy firmami a ich otoczeniem. Pola
te cze$ciowo na siebie zachodza. Ponadto charakteryzujg sie one znaczng stabil-
nos$cia granic i pozycji aktoré6w. Na przyktad remonty turbin w wiekszosci pol-
skich elektrowni weglowych wykonuje miedzynarodowa korporacja ALSTOM. Nie
wynika to jednak z agresywnego marketingu czy innych technik wywierania
wplywu, lecz z faktu, iz firma ALSTOM jest wlascicielem technologii, na ktérej
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oparta jest konstrukcja znaczacej liczby czynnych blokéw energetycznych. Ozna-
cza to, ze tylko jej ustugi gwarantuja utrzymanie odpowiedniego poziomu spraw-

nosci generatoréw.
Transformacja energetyki jako pole gry

W roku 2004 Polska wstapita do Unii Europejskiej. W efekcie tej decyzji weszia
do miedzynarodowej organizacji gospodarczo-politycznej, ktéra w swoich priory-
tetach programowych uwzglednia m.in. redukcje emisji gazéw cieplarnianych,
rozwo6j odnawialnych Zrédet energii oraz dekarbonizacje energetyki. Sa to wyzwa-
nia, ktérym polskie koncerny energetyczne od dwudziestu lat skutecznie stawiaja
czoto.

Polska energetyka korporacyjna, w szczegblnosci w latach 2016-2023, stosowata
taktyke spowalniania proceséw implementacji dyrektyw unijnych, wskazujac na
szczegblne uzaleznienie branzy od wegla. Warto podkresli¢, ze dla systemu ener-
getycznego opartego na weglu oplaty za emisje CO, powoduja wzrost finalnych
cen energii elektrycznej. W sytuacji, gdy blisko 80% energii elektrycznej w Polsce
jest wytwarzanych w elektrowniach na weglu brunatnym oraz weglu kamiennym,
jest to wplyw znaczacy. Z wyliczeri Forum Energii wynika, Ze uéredniony koszt
emisji CO,, to ok. 23% lacznej ceny energii elektrycznej w taryfie Gi1 (Sawicki
2022).

Koncerny energetyczne od kilku lat zdaja sobie sprawe, ze era wegla w energe-
tyce zbliza sie do korica. Gra toczy sie o to, aby zmierzch epoki przesunaé w czasie
0 30-40 lat. Temu celowi podporzadkowana jest ich dtugofalowa strategia. W Sro-
dowisku zwolennikéw energetyki konwencjonalnej Europejski System Handlu
Emisjami (ang. EU Emissions Trading System - ETS) jest traktowany jako niespra-
wiedliwy podatek, ustanowiony przez UE w celu ostabienia pozycji polskiej ener-
getyki opartej na weglu. Tymczasem oplaty te sg wnoszone na fundusz moderni-
zacyjny i powinny zosta¢ przeznaczone na transformacje energetyki. Rzad PiS
wykorzystat te $rodki gtéwnie do finansowania programéw ostonowych tworzo-
nych po gwattownym wzroscie cen no$nikéw energii.

Wsréd zwolennikéw energetyki konwencjonalnej znaczace poparcie ma kon-
cepcja modernizacji blokéw weglowych 200 MW, zwiekszajacych ich sprawnos$é
oraz obnizajacych poziom emisji CO.. Méwi sie takze o budowie blokéw weglowych

47



nowej generacji. Transformacja energetyki jest tu postrzegana jako proces
stopniowego zastepowania energetyki weglowej przez energetyke jadrowa,
ktéry rozpocznie sie w latach 2033-2035. Do tego czasu wytwarzanie energii elek-
trycznej oparte bedzie na unowocze$nionych blokach weglowych uzupelnianych
cze$ciowo przez OZE, cze$ciowo przez elektrownie gazowe.

Opcja transformacji weglowo-jadrowej byla w ostatnich latach silnie wspie-
rana przez rzad PiS, ktéry przekonywat opinie publiczna, Ze wlasnie energetyka
jadrowa jest rozwigzaniem gwarantujacym ograniczenie emisji CO, oraz obnize-
nie ceny energii elektrycznej. R6zne strategie transformacji energetyki, ktére po-
jawiaja sie w przestrzeni publicznej, dotyczg przede wszystkim tempa wychodze-
nia z energetyki weglowej oraz okreslenia Zzrédet alternatywnych: czy ma to by¢
atom, gaz czy OZE?

Rosngcy potencjal OZE w Polsce zostat dostrzezony przez krajowego operatora
sieci elektroenergetycznych. PSE w opublikowanym 10-letnim planie rozwoju pol-
skich sieci elektroenergetycznych (tj. na lata 2023-2032) wskazuje, iz polski sys-
tem juz w ciagu 10 lat moze w ponad 50% by¢ oparty na odnawialnych Zrédtach
energii (Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA 2022). Plan koncernu pokazuje nie
tylko mozliwo$¢ przytaczenia takich mocy, ale réwniez ich zbilansowania i spraw-
nej pracy. Takie podejscie jest spéjne z unijng strategia integracji systemu ener-
getycznego wdrazang obecnie przez pakiet ,,Fit for 55” (pol. Gotowi na 55). Wska-
Zuje ona, ze juz w roku 2030 udziat energii ze zrédet odnawialnych w produkcji
energii elektrycznej w Unii wzroénie dwukrotnie, do 55-60%, a do roku 2050 na-
wet do ok. 84% (Gajowiecki, Sztuba, Lasocki 2022: 93).

W tym kontekscie przez liberalne srodowiska eksperckie formutowane sg po-
stulaty dotyczace demonopolizacji, decentralizacji oraz uspolecznienia pol-
skiej energetyki’. Podkresla sie konieczno$¢ stopniowego odejécia od wielkoska-
lowej elektroenergetyki korporacyjnej w kierunku systemowych rozwigzan
energetyki rozproszonej, odpowiadajacej na potrzeby spotecznosci lokalnych. Ten
kierunek transformacji energetyki przyczyni sie do budowania zasob6éw kapitatu

7 Odwotuije sie tu do stanowiska przyjetego 18 czerwca 2019 w Warszawie w ramach spotkania z udziatem dwdch ogélnopolskich
$rodowisk eksperckich: Seminarium Energetycznego Collegium Civitas oraz Konwersatorium Inteligentna Energetyka, dziataja-
cego na Powszechnej Platformie Transformacyjnej Energetyki 2050.
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spotecznego w Srodowisku samorzadu terytorialnego oraz lokalnego biznesu ma-
tych i érednich przedsiebiorstw (MSP). W segmencie gospodarstw domowych
istotne znaczenie ma dynamiczny rozwoéj podsektora elektroprosumenckiego.

Kluczowe znaczenie ma dazenie — w perspektywie roku 2050 - do przeksztat-
cenia polskiej energetyki w energetyke zeroemisyjna, w ktérej zapotrzebowanie
na energie elektryczng bedzie pokrywane w catosci przez OZE. Realizacja tego
celu strategicznego bedzie wymagata kompleksowego wprowadzenia odnawial-
nych zrédel energii do systemu zaspokajania potrzeb energetycznych na wszyst-
kich trzech obecnych rynkach energii koricowej (energia elektryczna, ciepto, pa-
liwa transportowe).

Istotnym elementem transformacji energetyki jest stworzenie warunkéw legi-
slacyjnych i organizacyjnych w zakresie wytwarzania energii elektrycznej oraz
ciepta z odnawialnych Zrédet energii, ulatwiajacych dostep tych Zrédet do sieci
oraz umozliwiajacych wykorzystanie efektéw taczenia rynkéw energii elektrycz-
nej, ciepta (elektroogrzewnictwo) i elektromobilnoéci (magazynowanie energii
elektrycznej w bateriach samochodowych).

Waznym czynnikiem demonopolizacji rynku energii jest wprowadzenie naste-
pujacych zasad jego funkcjonowania, poprzez zapewnienie uczestnikom rynku
energii elektrycznej dostepu do:

1) przejrzystej informacji o infrastrukturze sieciowej (operatorskiej) tego

rynku, zwtaszcza o deficytach zdolnosci przytaczeniowych do sieci;

2) niezaleznej platformy informacji pomiarowych (rozliczeniowych) na rynku
energii elektrycznej, umozliwiajacych realizacje transakcji kupna-sprze-
dazy w trybie dynamicznym (pozataryfowym).

W dziataniach transformacyjnych nie mozna tez pomingé kwestii skutecznej
komunikacji z szeroko rozumiang opinig publiczng. W tym obszarze obok kompe-
tentnie przygotowanych informacji, przekazywanych miedzy innymi przez portale
spolecznosciowe, konieczne jest ustanowienie krajowego programu powszechniej
edukacji energetycznej spoleczeristwa obejmujacego ksztalcenie w szkotach $red-
nich i wyzszych, ale takze realizowanego w szerokim zakresie przez media i or-
ganizacje pozarzadowe (ksztalttowanie podmiotowosci energetycznej prosumen-
téw na rynku energii elektrycznej i w obszarze efektywnosci energetycznej).

Postulaty demonopolizacji i decentralizacji polskiej energetyki sg wcigz aktu-
alne, gdyz rzad PiS konsekwentnie bronit filaréw kapitalizmu paristwowego w tym
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obszarze. Mozna spodziewac sie, Ze funkcjonujacy od grudnia 2023 roku rzad Do-
nalda Tuska przedstawi program pozwalajacy na odejscie od wielkich monopoli
w kierunku energetyki lokalnej i samorzgdowej. Wazng przestanka dla podjecia
dziatan reformatorskich, odwotujacych sie do spotecznej sprawczosci i podmioto-
woéci, jest prawdziwa eksplozja elektroprosumeryzmu obejmujaca aktualnie po-
nad 1,3 mln indywidualnych instalacji fotowoltaicznych.
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Jak dzi$ powinni$§my zmienia¢ polska energetyke?

Komentarz do rozdziatu Il

Zbigniew Kamienski

Polska transformacja energetyczna, ktérej celem powinno by¢ osiagniecie zeroe-
misyjnej energetyki w roku 2050, jest wcigz na poczgtkowym etapie realizacji.
Dlatego tez niniejsza monografia, pokazujaca jak po roku 1989 zmieniala sie
branza energetyczna w Polsce i jakie byly uwarunkowania spoteczno-polityczne
tych zmian, jest bardzo pomocna w dalszym programowaniu tej transformacji.
We wszystkich rozwazaniach w tym zakresie konieczne jest uwzglednianie nie
tylko energii elektrycznej, ale takze ciepta (chtodu). Nie chodzi jedynie o wytwa-
rzanie energii elektrycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla, ale o wzajemne
przenikanie sie tych dwoéch form energii, szczegélnie kiedy zakltadamy wzrost
udziatu odnawialnych zrédel energii, np. magazynowanie nadwyzkowej energii
elektrycznej z wiatrakéw czy fotowoltaiki w postaci ciepta.

Z perspektywy czasu warto pokusi¢ sie o ocene dokonywanych zmian. Jako ko-
rzystne nalezy uzna¢ zahamowanie procesu prywatyzacji przedsiebiorstw ener-
getycznych, a nastepnie ich komercjalizacje. Natomiast przeprowadzona konsoli-
dacja pozioma firm wytwérczych, a takze dystrybucyjnych budzi powazne
zastrzezenia, szczegblnie z uwagi na olbrzymia skale tego przedsiewziecia. Ko-
lejny krok, czyli konsolidacja pionowa, a tym samym utworzenie 4 wielkich kon-
cernéw energetycznych, to juz ewidentny biad.

Fatalnych skutkéw zintegrowania pionowego tych przedsiebiorstw energe-
tycznych nie usunelo nawet formalne dostosowanie ustawy Prawo energetyczne
do dyrektywy 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003
roku dotyczacej wspdblnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Ope-
rator systemu dystrybucyjnego w ramach zintegrowanego pionowo przedsiebior-
stwa realizuje interesy wytworcy bedacego czescia tej firmy, a nie podmiotu ze-
wnetrznego. W efekcie obserwujemy tysiace odméw przylaczenia do sieci nowych
instalacji OZE, ktére stanowig konkurencje dla - czesto weglowych lub gazowych
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- Zzr6det bedacych wiasnoscia pionowo zintegrowanego koncernu, w ramach kté-
rego funkcjonuje OSD.

W tym kontekscie nieprawda jest, ze przyczyna wszystkich odméw przytacze-
nia jest brak odpowiednio dostosowanej sieci. Dlatego konieczne jest jak najszyb-
sze, skuteczne i catkowite oddzielenie OSD od wytwdércéw energii elektryczne;j.
Bez tego rozwigzania niemozliwy bedzie pozadany dynamiczny rozwdj odnawial-
nych Zrédet energii.

Zarzadzanie polska energetyka z poziomu wielkich koncernéw to ugruntowy-
wanie scentralizowanego modelu wytwarzania energii elektrycznej. Menedzero-
wie tych koncernéw nie sg zainteresowani rozpraszaniem zrédet wytwarzania.
Z ich perspektywy sterowanie wielkimi blokami energetycznymi jest tatwiejsze
niz kontrola nad duzg liczbg matych zrédet, w tym prosumenckich, ktérym towa-
rzysza réznego typu problemy z sieciami i przytaczami. To dla nich optymalnym
modelem transformacji energetycznej jest jak najdiuzsze funkcjonowanie blokéw
weglowych i gazowych, a nastepnie sukcesywne ich zastepowanie energetyka ja-
drowa, gdzie OZE nie miatyby znaczenia dominujgcego.

Tego typu my$lenie doprowadzito do propozycji wydzielenia wszystkich ak-
tywéw weglowych do jednej spoiki, ktérg miataby by¢ Narodowa Agencja Bezpie-
czenstwa Energetycznego. Taka gigantyczna spétka dzieki monopolistycznej po-
zycji dyktowataby warunki na rynku energii elektrycznej, oczywiécie korzystne
dla jednostek weglowych. W zadnym stopniu nie miataby charakteru Spétki Re-
strukturyzacji Kopall (SRK), co poczatkowo twoércy tej koncepcji podkreslali, bo
zamiast jak SRK prowadzi¢ proces likwidacji kopalni, zajmowataby sie jak najdiuz-
szym utrzymywaniem przy zyciu blokéw weglowych, kierujac znaczne $rodki fi-
nansowe na ich modernizacje, a moze nawet odtworzenie.

Dodatkowo taka niezasadna merytorycznie reorganizacja bylaby bardzo kosz-
towna. Na szcze$cie w roku 2023 rzadzace naszym krajem PIS nie zdazylo juz
powota¢ NABE, a nowa (od wyboréw w pazdzierniku 2023 roku) wtadza prawdo-
podobnie nie bedzie kontynuowata tej inicjatywy. Warto podkresli¢, ze w wielu
krajach - w tym w Unii Europejskiej — preferowany jest zdecentralizowany model
wytwarzania energii elektrycznej, w znacznym stopniu oparty na lokalnych spo-
lecznosciach. Zapewnia on w wiekszym stopniu bezpieczeristwo energetyczne,
jest taniszy - poniewaz znaczaco zmniejsza koszty przesytu energii, a takze jest
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bardziej odporny na zagrozenia terrorystyczne czy dziatania wojenne. Polska tez
powinna zmierza¢ w tym kierunku.

Autor niniejszego opracowania wiele miejsca poswiecit powigzaniom goérnic-
twa z energetyka. To niezwykle istotne zagadnienie w kontekscie transformacji
energetycznej warto szerzej skomentowad. Polska, wsrdd innych krajéow, szcze-
g6lnie europejskich, stosunkowo pézno zorientowata sie, ze era wegla sie koriczy
i Ze na tym surowcu nie bedzie mozna w diuzszej perspektywie opiera¢ swojego
rozwoju. Po roku 1989 kondycja polskiej gospodarki byta bardzo zia, dotyczylo to
takze gérnictwa wegla. W latach 1997-2001 rzad Jerzego Buzka, a konkretnie wice-
premier Janusz Steinhoff, przeprowadzit gteboka restrukturyzacje gérnictwa wegla
kamiennego. Zatrudnienie obnizono o ponad 90 tys. 0séb, zlikwidowano 20 kopals,
zmniejszono wydobycie 0 ok. 20 mln ton rocznie. Reforma byla bardzo trudna, ale
powiodia sie m.in. dzieki dobrej wspdtpracy ze zwigzkami zawodowymi.

Tareforma i dalsza restrukturyzacja gérnictwa w pierwszych latach XXI wieku
niestety nie braly pod uwage potrzeby odchodzenia od wegla w energetyce i go-
spodarstwach domowych. Od polskiego czlonkostwa w UE w roku 2004 z roku
na rok wiedza o nieuchronnej koniecznosci odejécia od spalania wegla kamien-
nego i brunatnego byta coraz wieksza, co nie znajdowalo konkretnego odbicia
w dziataniach w tym zakresie. Przy kazdej okazji uzywano argumentu, ze Polska
jest w szczegdlnej sytuacji z uwagi na wielkie uzaleznienie energetyki od wegla i
w zwiagzku z tym nasza transformacja energetyczna wymaga dilugiego czasu.

Mineto kilkana$cie lat, a my nie podjeliSmy istotnych dziatan i nadal jesteSmy
w punkcie wyjscia. Tym samym nie zostat opracowany i konsekwentnie wdrazany
program odchodzenia od wegla w energetyce. Brak takiego jasnego i konkretnego
planu spowodowat, ze rozmowy z gérnikami na temat dalszej restrukturyzacji ko-
palii nie byty prowadzone z jednoznacznie okre$lonym celem. Gtéwnie gaszono
pozary, rozwiazujac dorazne problemy. Szczegblny chaos nastgpit w latach 2016-
2023, kiedy to bedacy u wladzy PiS roztoczyt przed gérnikami wizje wielkiej od-
budowy gérnictwa, obiecujac inwestycje w kopalniach i nowe bloki weglowe. Na-
dal w pelni aktualna jest potrzeba sporzadzenia harmonogramu odchodzenia od
wegla w energetyce i zsynchronizowania go z programem wygaszania kopaln.

Dla dopetnienia obrazu zmian polskiej energetyki po roku 1989 niezbedne jest
pokazanie, przynajmniej w olbrzymim skrécie, $ciezki rozwoju wykorzystania od-
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nawialnych Zrédet energii. Bardzo silnym impulsem, ktéry wskazal na koniecz-
noé¢ rozwoju OZE, bylto przyjecie we wrzedniu 2001 roku przez éwczesny sejm
,Strategii Rozwoju Energetyki Odnawialnej”, opracowanej w Ministerstwie Sro-
dowiska. Jednakze z pozycji tego ministerstwa, ktére wéwczas odpowiadato za
OZE, niezwykle trudno byto wprowadza¢ konieczne rozwiazania, bowiem napoty-
katy one na niecheé, a wrecz op6r ze strony Ministerstwa Gospodarki, ktére zaj-
mowalo sie pozostala czeScig energetyki.

Korzystnym rozwigzaniem bylo przeniesienie problematyki odnawialnych zré-
det energii do Ministerstwa Gospodarki na poczatku 2003 roku, co zmienito na-
stawienie do zielonej energii w tym resorcie. W szerokiej konsultacji ze wszyst-
kimi $rodowiskami i podmiotami zainteresowanymi rozwojem OZE zbudowano
konsensus dotyczacy systemu wsparcia. Stosowne zmiany wprowadzono w usta-
wie Prawo energetyczne i od 1 pazdziernika 2005 roku zaczat funkcjonowac prze-
tomowy dla rozwoju OZE system zielonych certyfikatéw. Dzieki niemu dynamicz-
nie powstawatly inwestycje w energie odnawialna, w tym przede wszystkim farmy
wiatrowe i instalacje spalania biomasy.

Nalezy zaznaczy¢, ze istniejacy w prawie ogranicznik dotyczacy zuzycia bio-
masy lesnej byt wielokrotnie luzowany na skutek interwencji lobby energetycz-
nego, co wywotato nadmierne spalanie cennego drewna. Na poczatku 2011 roku
rzad zapowiedzial zmiane systemu wsparcia OZE i rozpoczat prace nad ustawa
dedykowana temu rodzajowi energii. Prace te trwaly wyjatkowo dlugo i dopiero
w lutym 2015 roku uchwalono ustawe o odnawialnych Zrédtach energii, ktéra
wprowadzila aukcyjny system wsparcia. Niepewnos$¢ co do mechanizméw wspar-
cia wyhamowatla inwestycje w tym okresie.

W roku 2016, po dojsciu do wtadzy Prawa i Sprawiedliwos$ci, uchwalona zo-
stala tzw. ustawa 10H okreS$lajaca minimalng odlegto$¢ wiatraka od budynku
mieszkalnego i obszaréw przyrodniczo chronionych jako 10-krotno$¢ wysokosci
turbiny wiatrowej. Spowodowato to praktycznie catkowite zablokowanie budowy
farm wiatrowych na ladzie.

Z tych doé¢ zawitych meandréw restrukturyzacji energetyki wytania sie kla-
rowna wizja tego, jak moze wygladac efekt zeroemisyjnej transformacji energe-
tycznej w roku 2050:

1. 100% - OZE
2. 70-80% OZE i 20-30% energetyka jadrowa.
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Trzeba podkresli¢, Ze wariant pierwszy jest technicznie mozliwy:

juz obecnie istniejgce sposoby wytwarzania energii z OZE majg wystar-
czajacy potencjal, a stale obserwowany jest olbrzymi postep w tym
zakresie;

trwa dynamiczny rozwdj réznych technologii magazynowania energii,
w tym sezonowych magazynéw ciepta i technologii wodorowych;

coraz powszechniej stosowane jest zarzadzanie popytem, a mozliwosci
doskonalenia w tym obszarze sg bardzo duze;

wciaz istnieje niewykorzystany olbrzymi potencjal w zakresie efektyw-
noséci energetycznej, co umozliwia znaczne ograniczenie zapotrzebowa-
nia na energie.

Za wariantem pierwszym przemawiaja przede wszystkim koszty i czas realizacji.

Wedlug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej prognozowany do roku 2050

koszt wytwarzania energii (LCOE) z atomu jest 2-3 razy wyzszy niz z farm wia-

trowych i fotowoltaiki. Dla obecnie budowanych elektrowni jadrowych rzeczywi-

ste koszty znacznie przekraczajg (nawet 4-krotnie) te wyliczone przed rozpocze-

ciem inwestycji. Wszystkie realizowane obecnie bloki jadrowe sa oddawane do

uzytku ze znacznym opdéznieniem nawet 12-letnim.

Dodatkowe argumenty przemawiajace za rezygnacjg z programu jadrowego:

elektrownie jadrowe ugruntuja niekorzystny, scentralizowany model
wytwarzania energii elektrycznej;

elektrownie jadrowe powinny ze wzgledéw ekonomiczno-technicznych
pracowa¢é pod pelnym obcigzeniem, zatem nie moga by¢ traktowane jako
zrodia regulacyjne, wspotpracujace z OZE;

istnieje powazny problem zwigzany z postepowaniem z wypalonym
paliwem jadrowym i ostatecznym skladowaniem odpadéw promienio-
tworczych.
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Terazniejszo$¢ to przysztosc czy przesztosé

polskiej energetyki?

Komentarz do rozdziatu Il

Marek Kossowski

Polska lat 1989-2024 to kraj, ktéry przeszedt i nadal przechodzi przyspieszona
transformacje - polityczng, gospodarcza, kulturowa - czyli szeroko rozumiang
transformacje cywilizacyjna. W naszym kraju w okresie 35 lat zmienito sie prawie
wszystko, poczawszy od zmiany ustroju na zmianach obyczajowo$ci skoriczywszy.

Sa jednak wyjatki... A naleza do nich gérnictwo i energetyka! Obydwa te sek-
tory przemystu/gospodarki oczywiscie tez ulegaja zmianom, ale bardzo powoli.
Czesto sa to przemiany (lub ich brak) niekorzystne dla spoteczeristwa (przykta-
dowo - ceny energii), a czasem wrecz niekorzystne dla obu tych sektoréw.

Zatem, zwazywszy na wspomniany dysonans oraz wielo$¢ zmian po roku 1989,
opisanie w sposé6b jasny i zrozumiaty historii transformacji polskiej energetyki
oraz zdefiniowanie jej obecnego stanu nie byto z pewnos$cig zadaniem tatwym.
Zawite okazato sie zwtaszcza opisanie przyczyn poszczegélnych zdarzen i zanie-
chan dziatan, ktére z oczywistych powoddéw powinny byé podjete.

Wracajac do energetyki oraz do diagnozy méwiacej, iz zmiany w tym sektorze
przebiegaja wolno i nie odpowiadaja na wyzwania wynikajace z transformacji ca-
lej gospodarki oraz czesto nie sa adekwatne do proceséw przebiegajacych w in-
nych krajach lub organizacjach, do ktérych Polska nalezy, trzeba stwierdzié, ze
Autor niniejszej publikacji dobrze pokazal przyczyny takiego stanu rzeczy.

Mozna nawet zaryzykowa¢ twierdzenie, ze po pierwszych (poczatek lat 90. XX
wieku) znaczaco istotnych zmianach w strukturze funkcjonowania energetyki,
dos¢ szybko i efektywnie energetyka powrdcita do ,punktu wyjscia”. I nadal
trzyma sie na ,,swoich” pozycjach, zblizonych do tych z lat 80. Tak, to nie pomyika
- chodzi o podobienistwo do struktury energetyki z okresu poprzedzajgcego prze-
tom ustrojowy i koricowy okres PRL-u.
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Pawel Ruszkowski opisat organizacje energetyki tamtych lat, jednak warto ten
opis uszczegdtowié. Do roku 1988 energetyka byla zorganizowana w 6 okregach
energetycznych i do 1987 znajdowata sie w gestii Ministerstwa Gérnictwa i Ener-
getyki, w latach 1987-1988 nadzér nad okregami i calg polska energetyka przejeta
Wspdlnota Energetyki i Wegla Brunatnego. Zarzadzanie energetyka byto catkowicie
scentralizowane, aczkolwiek trzeba podkresli¢, ze od poczatku lat 70. XX wieku byt
to sektor, na ktéry przeznaczano ogromne naklady finansowe. W latach 1989-1990
moc elektrowni w Polsce (w catosci paristwowych) byta na poziomie okoto 32 GW,
a roczna produkcja energii elektrycznej — na poziomie okoto 145/147 TWh.

Oczywisty jest fakt, iz istniat catkowity panstwowy monopol na wytwarzanie
energii, a jej ceny byty oderwane od kosztéw wytworzenia i bardzo niskie, co po-
wodowato ogromne marnotrawstwo. Kazdy z okregéw obstugiwat swoich klien-
téw, o zadnym rynku energii elektrycznej nikt nawet nie myslat. Byt ,,porzadek”
i codzienne komunikaty radiowe o stopniach zasilania (a w przypadku 20 stopnia
zasilania - informacje o planowanych przerwach w dostawach pradu).

Jak jest dzis?

Brak komunikatéw o stopniach zasilania, przynajmniej na razie. Ceny tez sa do-
towane, cho¢ dzi§ moéwi sie, ze sg chronione przez ,tarcze finansowe”. No i mimo
to nie sa niskie. Ceny energii elektrycznej w Polsce sg jednymi z najwyzszych
w Europie!

Co do struktury polskiej paistwowej energetyki, to podobnie jak w czasach mi-
nionych, prawie caty sektor energetyczny znajduje sie w rekach korporacji energe-
tycznych kontrolowanych przez paristwo (z jedyna réznica, ze jest ich 4, a nie 6).
Kazda z nich jest praktycznie monopolistg na swoim terenie, kontroluje wytwa-
rzanie i dostarczanie energii elektrycznej do swoich klientéw.

W latach 90. oraz na poczatku XXI wieku zaczat w Polsce dziata¢ rynek energii
elektrycznej oraz pierwsze mechanizmy rynkowe i konkurencja. Ale praktycznie
od roku 2006, od tzw. konsolidacji pionowej, rynek byt stopniowo wygaszany, a jego
rola (w tym rola Gieldy Energii) stawala sie coraz bardziej marginalna. Korpora-
cje, podobnie jak okregi energetyczne, nie wchodzg sobie ,,w szkode”, wszystkie
maja jednego ,witasciciela”. I to on ustanawia réwniez urzad antymonopolowy
(Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, UOKiK) i urzad regulacyjny (URE),
co sprawia, ze to wszystko jako$ dziata. Obywatel, podobnie jak w PRL-u,
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zepchniety jest do roli bezradnego petenta. Cho¢ tak naprawde jest prawdziwym
wspotwiascicielem tej catej energetyki... Ot, kolejny paradoks obecnych czaséw.

A jak wyglada potencjat wytworczy?

W znacznym stopniu znéw poréwnywalnie do poprzedniego systemu, z jedna
réznica dotyczacg odnawialnych zrédet energii. Eacznie w Polsce pod koniec 2023
roku moc zainstalowana w zrédiach wytwarzania byta na poziomie okoto 63 GW,
ale okoto 27-28 GW pochodzilo z OZE. Czyli w paristwowych korporacjach moc byta
i jest na poziomie zblizonym do stanu z roku 1989 i wynosi okoto 35 GW (gléwnie
elektrownie konwencjonalne, w 50-60% wybudowane w czasach PRL-u).

Jak wspomniano, prawie 100% sieci dystrybucyjnych i licznikéw u klientéw to
wiasno$é czterech paristwowych korporacji, czyli znéw niemal identycznie jak w
PRL-u, praktycznie cala infrastruktura rynku energii elektrycznej w Polsce jest
kontrolowana i zmonopolizowana posrednio przez parnstwo, a bezposrednio -
przez panistwowe korporacje.

Taki stan rzeczy w spos6b niezwykle efektywny utatwia proby blokowania pra-
wie kazdej konkurencji, ktéra skazana jest na ubieganie sie o przytaczenie do sieci
dystrybucyjnej, aby mogta sprzeda¢ wytworzong energie elektryczna. We wszyst-
kich czterech korporacjach jasno przekazuje sie kierownikom zaktadéw energe-
tycznych, ze kazda kilowatogodzina ,,wpuszczona” do sieci dystrybucyjnej przez
,»obcy” podmiot godzi w interesy korporacji i jej pracownikdéw.

Dla ilustracji tego, co powyzej i tego, o czym pisze Autor niniejszej publikacji,
przytaczam wypowiedZ prezesa zarzadu korporacji, posiadajacej najwieksza sie¢
dystrybucyjna w Polsce oraz blisko 6 mln klientéw. Pan prezes, podczas konferen-
cji prasowej w roku 2023, w reakcji na wypowiedzi politykéw i przedsiebiorcéw
o konieczno$ci wydzielenia z jego korporacji calej sieci dystrybucyjnej stwierdzit,
iz ,,bez dystrybucji Tauron przestanie istnie¢” (cytat za: Sawicki 2023).

To bylo niezwykle szczere, bo to wtasnie pierwsza reakcja pokazuje, o co cho-
dzi. Pan prezes ani stowem nie wspomniat o blisko 6 mln klientéw, nie prébowat
podwazy¢ pomystu wydzielenia dystrybucji z Taurona interesem tych klientéw,
tylko jako argument nr 1, najwazniejszy, stwierdzil, ze ,,Tauron przestanie ist-
nie¢”. Otéz, tak jak zauwazyt Pawet Ruszkowski, dla menedzeréw - i w ogdle dla
korporacji energetycznych - wazny jest ich interes i tyle... Ich wtasne by¢ albo nie
by¢, czyli po prostu interes zarzadu korporacji i kilku tysiecy pracownikéw versus
interes ponad 5,7 mln klientow.

58



Tyle o korporacjach. Dalej partie, politycy i energetyka jako zdobycz, jako
,»owoce” wyborcze...

Ma racje Pawel Ruszkowski, piszac o patologii sytuacji, w ktorej energetyka,
Z jej miliardowymi obrotami i tysigcami atrakcyjnych, dobrze optaconych miejsc
pracy, utrzymywana jest jako sektor przemystu kontrolowany przez panstwo. A jak
brzmi uzasadnienie? Dlaczego tak sie dzieje? Oczywiscie dla bezpieczeristwa oby-
wateli - tak méwi wielu politykédw i menedzeréw energetyki, bo przeciez zaden
prywatny wiasciciel albo samorzad jako wlasciciel tego bezpieczeristwa nie za-
pewni. To jest catkowita nieprawda! Wiele paristw ma w catosci lub prawie w cato-
$ci energetyke pod kontrola prywatnych witascicieli i dziata ona lepiej niz w naszym
kraju.

Na koniec tego komentarza krétka refleksja dotyczaca kolejnych utraconych
szans.

W roku 1989 polska energetyka, na tle 6wczesnej energetyki w Europie czy
na $wiecie, nie wygladata najgorzej. Byta relatywnie nowoczesna i nowa(!). Tylko
w latach 70. XX wieku w energetyce wielkoskalowej uruchomiono okoto 11,5 GW
mocy zainstalowanej, w latach 80. wtgczono miedzy innymi Betchatéw (okoto 4,5 GW
mocy), rozpoczeto budowe Elektrowni Opole oraz zaawansowano prace nad bu-
dowa Elektrowni jagdrowej w Zarnowcu. Sumarycznie mieliémy w latach 1989-
1990 okoto 32 GW w wiekszo$ci nowej mocy zainstalowanej w polskich elektrow-
niach, a produkcja roczna energii elektrycznej wynosita okoto 172-174 TWh.

Przemyst pracowal zar6wno na potrzeby polskiego sektora energetycznego, jak
i na eksport. Dla przyktadu mozna wskaza¢ przynajmniej cze$¢ tego, czym wtedy
dysponowali$my, miedzy innymi fabryki: kotiéw (Rafako, Sefako, Fakop), genera-
toréw (Dolmel), turbin (Zamech), transformatoréw (Elta), wentylatoréw (Fa-
went), aparatury (Chemar Kielce), palenisk mechanicznych w Mikolowie, elektro-
filtréw w Pszczynie.

Istniato rozbudowane zaplecze budowy elektrowni i sieci oraz zaplecze remon-
towe, byliSmy (jako panstwo) w tym zakresie prawie catkowicie samodzielni,
liczne polskie firmy $wiadczyty ustugi zagranica, projektujac, budujac i remontu-
jac obiekty zakupione w Polsce oraz obiekty zakupione przez zleceniodawcéw od
innych dostawcow.

Dla tych wszystkich obszaréw - elektrowni, sieci przesytowych wszystkich na-
pieé, sieci dystrybucyjnych, fabryk pracujacych dla energetyki, biur projektéw, firm
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budujacych elektrownie i sieci, firm remontowych - dysponowalisémy kadra (pro-
jektantéw, inzynieréw, technikéw i wykwalifikowanych robotnikéw). Istniat rozle-
gly sektor biur projektowych i zapleczy badawczych (biura branzowe) oraz nau-
kowo-dydaktycznych (politechniki). Praktycznie od przetomu lat 60. i 70. zeszlego
wieku energetyka rozwijata sie w Polsce na bazie lokalnej my$li technologiczne;j.
Stacje, rozdzielnie, elektrownie i wszelkie urzadzenia energetyczne projektowali,
konstruowali i budowali Polacy wedtug wtasnych patentéw i rozwigzan.

Gdyby ten caly potencjal, poczawszy od roku 1990, odpowiednio zaprogramo-
wacl i przygotowac strategie radykalnego powigzania sie z czotéwka technolo-
giczng Europy w zakresie transformacji energetycznej Polski oraz wykorzystania
tego sektora polskiego przemystu jako dzwigni do transformacji i rozwoju catej
naszej gospodarki, to dzi$ bylibySmy pewnie w innym miejscu, zwtaszcza jezeli
chodzi o nasza innowacyjnos¢ i atrakcyjno$¢ w zakresie budowania sojuszy tech-
nologicznych.

Ale tak sie nie stato. Czy to oznacza, ze powinni$my catkowicie zrezygnowac ze
strategii radykalnej transformacji energetycznej, w calym sektorze paliwowo-
energetycznym?

Nie, musimy bardzo odwaznie podja¢ wyzwanie przeksztatcenia tego sektora.
Musimy p6j$¢ w kierunku rezygnacji z energetyki wielkoskalowej, na zaktadke
z matymi i Srednimi instalacjami OZE. Powinni$my skutecznie przeprowadzi¢ wy-
dzielenie infrastruktury dystrybucyjnej energii elektrycznej i gazu z wielkich kor-
poracji. Nalezy stworzy¢ mechanizm prawny i finansowy ,,wprowadzenia” samo-
rzadéw w proces przejmowania infrastruktury dystrybucyjnej oraz w procesy
budowania silnego zaplecza gospodarczego dla poszczegblnych samorzadéw i dla
grup samorzadéw.

Wejécie na droge transformacji, ktéra w tym momencie odbywa sie na wielka
skale (mamy juz w Polsce 1,3 mln prosumentéw!), stanowi najlepszy impuls do
identyfikacji osobistej z cyklem przemian, do jego akceptacji przez ludzi i przez
ich lokalne spotecznoéci. Ten proces jest jak ,,zaraza”, w pozytywnym tego stowa
znaczeniu... I nie powstrzyma jej zadna partia ani zadna korporacja. Rzecz w tym,
aby$my jako kraj mieli z tego pozytek nie tylko jako prosumenci, ale rowniez jako
uczestnicy tego wielkiego biznesu, jakim jest transformacja energetyczna na
wielka skale.
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Rozdziat Il

Energetyka odnawialna w politycznym polu gry

Czynniki wewnetrzne i zewnetrzne transformacji energetycznej

Proces transformacji energetycznej w Polsce i w UE odbywa sie pod wplywem
wiazki szeSciu czynnikéw, ktére warunkujg przebieg tego procesu, jego dynamike
oraz konicowe efekty. Sa to czynniki zewnetrzne i wewnetrzne. Do zewnetrznych
zaliczamy:

e Czynnik neutralnoéci klimatycznej 2050, jako cel transformacji wyzna-
czony przez Komisje Europejska (KE) oraz towarzyszace temu dzialania
legislacyjne.

e Czynnik polityki energetycznej rzadéw panstw cztonkowskich UE; przy-
ktadem sg tu odmienne strategie transformacji energetycznej realizowane
przez Niemcy i Francje.

e Czynnik sankcji blokujacych import no$nikéw energetycznych z Rosji.

Natomiast czynniki wewnetrzne sa nastepujace:

e Czynnik gry intereséw toczacej sie pomiedzy panistwowymi koncernami
reprezentujacymi scentralizowana energetyke konwencjonalng a prywat-
nymi firmami oraz prosumentami nastawionymi na rozwoéj lokalnej ener-
getyki odnawialne;.

e Czynnik polityki energetycznej rzadu Prawa i Sprawiedliwoéci, ktéra w la-
tach 2015-2023 zorientowana byta na rozwéj energetyki konwencjonalnej
i hamowanie rozwoju energetyki odnawialne;j.

e Czynnik stanu $wiadomosci spolecznej, dotyczacy stosunku spoteczeristwa
do podstawowych dylematéw transformacji energetycznej.

Polityka energetyczno-klimatyczna Komisji Europejskiej

a paristwa cztonkowskie
Unia Europejska jest organizacja polityczno-gospodarcza, ktérej cztonkami sg pan-

stwa europejskie. Formalng podstawa dzialania UE sa traktaty sygnowane przez
rzady i zatwierdzane przez parlamenty paristw cztonkowskich. Pojawiaja sie jednak
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sytuacje, gdy interesy okres$lonych parstw cztonkowskich nie sg zgodne z polityka
Komisji Europejskiej. Teoretycznie KE moze stosowa¢ naciski polityczne oraz kary
finansowe w przypadku braku realizacji uzgodnionych programéw. W praktyce
jednak okazuje sie, ze mechanizm sankcji finansowych napotyka na ograniczenia
o charakterze politycznym.

W ostatniej dekadzie w wiekszosci panistw europejskich wzrosta popularnos$c
partii populistycznych, ktére formutuja postulaty ograniczenia wptywu instytucji
unijnych na funkcjonowanie paristw narodowych oraz otwarcie domagaja sie likwi-
dacji UE. Takie tendencje mozna obserwowa¢ w Niemczech i Frangcji, za$ realnym
przyktadem skutecznej polityki antyunijnej byt Brexit. W ostatnich latach pozycje
kontestacyjne wobec Brukseli zajmowaty takze rzady Polski i Wegier.

0Od roku 2020 Komisja Europejska realizuje strategie Zielonego Ladu. Jest to
plan doprowadzenia gospodarki europejskiej do stanu neutralnosci klimatycznej
w roku 2050, co w praktyce oznacza osiagniecie zerowego poziomu emisji gazéw
cieplarnianych netto. Konsekwencja przyjecia takiego celu jest przejscie od energe-
tyki konwencjonalnej, opartej przede wszystkim na noénikach kopalnych, w kie-
runku energetyki, ktérej podstawa sa zrédta odnawialne. Przyjecie przez kraje
czlonkowskie Zielonego tadu prowadzi do dekarbonizacji energetyki w catej UE.

Kolejne rzady PiS - Beaty Szydlo i Mateusza Morawieckiego - dos¢ skutecznie
przeciwstawialy sie presji KE. Formalnej akceptacji polityki Komisji (jak w przy-
padku Krajowego Planu Odbudowy - KPO) towarzyszyly dziatania op6zniajace roz-
wo6j OZE. W rezultacie w ciagu o$miu lat rzadéw PiS transformacja energetyki zo-
stata skutecznie zahamowana. Okazalo sie, Ze realny wplyw KE na polityke
klimatyczna rzadu tak duzego kraju jak Polska jest ograniczony. Jest to zrozu-
miale przy zalozeniu, ze dzialania dyskryminacyjne wobec Polski mogtyby dopro-
wadzi¢ do Polexitu, co bytoby realnym zagrozeniem dla politycznej stabilnosci
Unii. Tymczasem dla PiS gra z KE byla podporzadkowana polityce wewnetrznej
ukierunkowanej na konsolidacje konserwatywnego (,,twardego”) elektoratu, obej-
mujacego emerytoéw, mieszkaricow wsi, wtascicieli gospodarstw rolnych, lecz takze
$rodowiska spoteczne gérnictwa i energetyki weglowej, o wyraznie antyunijnym
nastawieniu.

W narracji liberalnej przed rokiem 2015 obecna byta tendencja do przedsta-
wiania Komisji Europejskiej jako instytucji wiadzy nadrzednej wobec panistw
czlonkowskich. Przyjeta przez PiS strategia kontestacji polityki klimatycznej UE,
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prowadzona pod hastem obrony suwerennosci Polski, zyskata aprobate wielu $ro-
dowisk spotecznych. Warto zwrocié uwage, ze ta linia polityczna PiS nie ulegta
zmianie po utracie wladzy jesienig 2023 roku. Konserwatywna narracja formuto-
wana przez Jarostawa Kaczyriskiego w pierwszych tygodniach funkcjonowania
rzadu Donalda Tuska definiuje wptywy unijne, a w szczeg6lnoSci niemieckie, jako
gtéwne zagrozenie dla istnienia niepodlegtego paristwa polskiego.

Utrzymywanie tej radykalnie konserwatywnej pozycji budzi watpliwosci nawet
wérdd czesci przychylnych PiS-owi ekspertéw, gdyz powyborcze analizy wskazaty,
ze orientacja antyunijna tej partii byla waznym czynnikiem mobilizujgcym elekto-
rat koalicji demokratycznej do niezwykle wysokiej frekwencji wyborczej. W tym
kontekscie przyjecie przez rzad Tuska orientacji prounijnej jest wazna deklaracja
polityczna, adresowang zaréwno do instytucji unijnych, jak do wyborcéw o pogla-
dach liberalnych oraz umiarkowanie konserwatywnych.

Strategia wywierania wptywu na zachowania gospodarcze krajéw cztonkow-
skich przez KE zawiera kilka narzedzi o charakterze systemowym. Sa to:

e system handlu uprawnieniami do emisji CO,,

¢ oczekiwany poziom udziatu OZE w produkcie koricowym energii elektrycznej,

e graniczny podatek weglowy ($§lad weglowy) oraz

¢ system kontroli prosrodowiskowego profilu inwestycji (taksonomia).
Najbardziej znaczacy wpltyw na funkcjonowanie branzy energetycznej ma wspomi-
nany juz wczedniej system handlu uprawnieniami do emisji. Obejmuje on rynek
uprawnien do emisji dwutlenku wegla dla energochtonnych sektoréw przemystu
i sektora wytwarzania energii. Opiera sie na limitach emisyjnych i na handlu
uprawnieniami do emisji.

Instytucje unijne uzupelniajg istniejgce rozwigzania wymuszajace dekarboni-
zacje gospodarek krajow cztonkowskich nowymi regulacjami prawnymi. Do nich
nalezy takze taksonomia. Jest to potoczna nazwa rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2020/852 z 18 czerwca 2020 roku w sprawie ustanowie-
nia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje. Nowe przepisy maja zwiekszy¢
poziom ochrony $rodowiska poprzez przekierowanie kapitatu z inwestycji szko-
dzacych $rodowisku na bardziej ekologiczne alternatywy. Innymi stowy taksono-
mia nie wprowadza zakazu inwestowania w dziatalnoéci szkodzace $rodowisku,
ale przyznaje dodatkowe preferencje dla ekologicznych rozwigzan spetniajacych
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tzw. zasade ,,Do No Significant Harm priciple” (DNSH), co wyraza sie m.in. w ula-
twieniach pozyskania $rodkéw publicznych (Dz.U. L 198 p. 13-43, 2020).

Drugim waznym narzedziem dekarbonizacji jest koncepcja wprowadzenia gra-
nicznej optaty weglowej, co ma zapobiec przenoszeniu produkcji do panstw, gdzie
nie obowiazuja przepisy ograniczajgce emisje¢ CO,. Bedzie ona wprowadzana stop-
niowo w latach 2026-2034, w miare jak beda wycofywane bezptatne uprawnienia
do emisji w ETS. Obejmie takie towary, jak zelazo, stal, cement, aluminium, nawozy,
elektryczno$¢ i wodoér. Ich importerzy beda musieli zaptaci¢ réznice pomiedzy
oplata emisyjng w kraju produkcji a ceng uprawnien do emisji w unijnym ETS.

Warto zauwazy¢, ze Swiatowy trend polityki proekologicznej, idea gospodarki
zeroemisyjnej oraz rozwdj odnawialnych zrédet energii powoduja, ze koncepcja
$ladu weglowego wyznacza pole gry, w ktdrej uczestniczy biznes, administracja,
ruchy spoleczne, a takze jednostki ludzkie. Sa podmioty, ktére wiaza swoje plany
strategiczne z nurtem proekologicznym w $wiatowej gospodarce. Na przyktad wio-
dace marki samochodowe (Mercedes, BMW, Toyota) inwestujg znaczace $rodki fi-
nansowe w technologie samochodéw elektrycznych. IKEA buduje wtasne instalacje
OZE i reklamuje sie jako firma zielonej energii. Organizacje ekologiczne upowszech-
niajg wéréd konsumentéw dane dotyczace $ladu weglowego konkretnych firm oraz
ich produktow

Doswiadczenia transformacji energetycznej w Niemczech

Przyjmuje sie, ze transformacja energetyczna w Niemczech rozpoczeta sie w roku
2000 na podstawie ustawy okre$lanej jako Energiewende (Przelom w energe-
tyce). Wychodzac od miksu energetycznego z lat 90. XX wieku, w ktérym domi-
nowaty paliwa kopalne uzupelniane energia jadrowa (jako energia dla pokrycia
obcigzenie podstawowego), dziatania w ramach transformacji Energiewende daza
do osiggniecia w roku 2045 miksu energetycznego opartego na zrédtach odna-
wialnych (gtéwnie wiatr, fotowoltaika, biomasa i wodér), wspomaganych turbi-
nami gazowymi zasilanymi zielonym wodorem. Turbiny te maja stuzy¢ jako zasi-
lanie awaryjne w miksie generacyjnym podczas tzw. ciemnych flaut oraz jako
zasilanie uzupelniajace w okresach niewystarczajacej produkcji energii elektrycz-
nej z odnawialnych zrédet energii.
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Ustawa Energiewende wprowadzila nastepujgce mechanizmy funkcjonowania
systemu energetycznego:
e zobowigzanie niemieckich operatoréw sieci do zapewnienia dostepu i wpro-
wadzania do sieci energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w spo-
séb bardziej korzystny niz energii elektrycznej z innych Zzrédet energii (w
szczegblnosci z wegla kamiennego, brunatnego i jadrowego; elektrownie ko-
generacyjne traktowane sg réwnorzednie z odnawialnymi Zrédtami energii),
e stale taryfy gwarantowane wyptacane wytwércom od momentu, gdy po raz
pierwszy wprowadza energie elektryczna do sieci przez okres do 20 lat,
e coroczne obnizanie taryf gwarantowanych dla nowych elektrowni OZE jako
zacheta do innowacji (Kranhold, Styczyrnski 2022: 8).
Drugi etap transformacji energetycznej w Niemczech, ktérego celem byto ustalenie
metod i zasad integracji OZE z systemem energetycznym, dobiega aktualnie korica.
Wydaje sie, ze cel ten zostal osiagniety. W Niemczech $rednia produkcja energii
z OZE w roku 2021 wyniosta okoto 42%. Oznacza to, ze byto wiele okreséw, w kto4-
rych generacja z OZE byla bliska 100% zapotrzebowania na moc (Ibidem: 4). Jak
podata Niemiecka Federalna Agencja Sieci, w roku 2023 w Niemczech za 55% wy-
tworzonej energii elektrycznej odpowiadaty zrédita odnawialne. Turbiny wiatrowe
(ladowe i morskie) wytworzyly 31% energii elektrycznej (Kedzierska 2024).
Oczywiscie podjeto liczne dziatania inwestycyjne, prawne i organizacyjne, aby
zapewnic pelng integracje takiego potencjatu OZE z siecig. Dowodem na stuszno$¢
podjetych dziatan jest fakt, ze nie wystapily zadne widoczne efekty wskazujace
na niewlasciwa prace systemu w tych nowych warunkach. Warto podkreslié, ze
w Niemczech podjeto decyzje o rezygnacji z energetyki jagdrowej. Ostatnie elek-
trownie jadrowe zostaty wylaczone z sieci w kwietniu 2023 roku.

Polskie pola gry o energetyke odnawialng

Jak juz wskazano, system elektroenergetyczny w Polsce oparty jest na wytwarzaniu
energii elektrycznej z wegla kamiennego i brunatnego. Wytwarzanie, dystrybucja
i handel energia elektryczng sa zdominowane przez cztery paristwowe koncerny
energetyczne. Z duzymi oporami, pod presja narzedzi polityki energetyczno-
klimatycznej Komisji Europejskiej powstaje podsektor odnawialnych zrédet energii,
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w ktoérym energia elektryczna jest wytwarzana gtéwnie w instalacjach wiatro-
wych i fotowoltaicznych.

Energetyka panstwowa kierowana przez funkcjonariuszy rzadowych (w latach
2015-2023 byl to rzad PiS) miala jasno okreslone cele strategiczne. Po pierwsze
widziata programy KE, takie jak Zielony tad, jako jedno z uwarunkowan decyzji
krajowych, a nie jako formalnie istniejace zobowigzanie. Po drugie traktowata
szczegblowe wytyczne dotyczace redukcji emisji gazéw cieplarnianych czy wzro-
stu udziatu OZE w krajowym miksie energetycznym jako element gry polityczne;j.
Prowadzito to do sytuacji, w ktoérej tego typu wytyczne KE przedstawiano jako
fanaberie urzednikéw w Brukseli, ktérzy nie znaja sie na energetyce i wymyslaja
niezyciowe programy. Po trzecie, uwazata scentralizowany model energetyki pan-
stwowej jako rozwigzanie optymalne politycznie i konsekwentnie starata sie blo-
kowa¢ mozliwoséci rozwoju prywatnych firm w obszarze energetyki odnawialne;j.

Realizacja tej strategii w latach 2015-2023 wymagata podejmowania okreslo-
nych inicjatyw legislacyjnych wzmacniajacych pozycje rynkowa paristwowej ener-
getyki konwencjonalnej, a zarazem oslabiajgcych szanse powodzenia inwestycji ka-
pitalu prywatnego w energetyke wiatrowa oraz fotowoltaike. Ta polityczna gra
zakoriczyla sie utrzymaniem dominujacej pozycji energetyki weglowej, ograniczo-
nym sukcesem w przejeciu przez kapital paristwowy energetyki wiatrowej i prak-
tycznie utratg panistwowej kontroli nad podsektorem fotowoltaiki.

Naszkicowany krajobraz energetyki odnawialnej obejmuje liczng rzesze prosu-
mentéw, matych i érednich przedsiebiorcéw, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz koncerny energetyczne, ktéra daza do przejécia na ,zielong strone mocy”.
Jezeli przyjmiemy szersza perspektywe gospodarcza, to konieczne jest uwzgled-
nienie kolejnego uczestnika gry o energetyke, jakim jest przemyst energochtonny.
Dla tej branzy koszty energii elektrycznej sa czynnikiem krytycznym. Mowa tu
o przemysle paliwowo-energetycznym, chemicznym, metalurgicznym, mineral-
nym, drzewno-papierniczym i cementowym.

Wedlug danych Instytutu Energetyki Odnawialnej (IEO) produkcja sprzedana
branz energochtonnych wynosi 49,5% produkcji sprzedanej catego polskiego
przemyshu. Na koniec 2022 roku moc osiggalna elektryczna istniejgcych wtasnych
zr6del wytworczych w energetyce przemystowej wynosita 3,2 GW. Warto zauwa-
zy¢, ze tylko ok. 200 MW stanowig moce OZE, na co sktada sie wytacznie biomasa
i biogaz. Przemyst do tej pory nie uwzgledniat zeroemisyjnych OZE jako waznego
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elementu energetyki przemystowej. W praktyce oznacza to, Ze przemyst w obliczu
wzrostu kosztéw energii elektrycznej wykorzystat potencjat tkwiacy w poprawie
efektywnos$ci energetycznej, ale nie siegnat po zasoby istniejace w lokalnym wy-
twarzaniu energii elektrycznej z OZE w modelu autoproducenta (Dziamski, Orze-
chowski, Kalinowski, Krzyzanowska 2024: 13).

Systemowe przezwyciezenie barier rozwojowych OZE jest dla firm energo-
chtonnych szansa na zdecydowana obnizke kosztéw. Jest to kierunek o tyle reali-
styczny, ze wiekszo$¢ duzych zaktadéw i firm produkcyjnych czesto posiada wta-
sne zrodta wytworcze i sie¢ dystrybucyjng (OSDn). Dzieki takim rozwigzaniom
maja mozliwoé¢ przytaczenia dodatkowych mocy wytwoérczych. Pozwala to na bu-
dowe wiasnych odnawialnych Zrédet energii w postaci farm fotowoltaicznych czy
elektrowni wiatrowych (Ibidem: 16).

Przyktadem firmy, ktéra inwestuje w budowe wtasnych odnawialnych Zrédet
energii jest Ikea. Panele fotowoltaiczne (PV) sa zamontowane na sklepach w War-
szawie, Krakowie czy Poznaniu. W planach sa kolejne instalacje PV: we Wro-
clawiu, Bydgoszczy, Lublinie, Katowicach, £odzi i Jankach pod Warszawa. Poza
tym Ikea ma 80 turbin na sze$ciu farmach wiatrowych o tgcznej mocy 180 MW.
W czerwcu 2022 roku Ingka Investments (zwigzana z Ikeg) kupita farme wiatrowa
w Wielkopolsce i park solarny na Zachodnim Pomorzu. Zrédta te maja taczna moc
92 MW (Sawicki 2023c¢).

Trudno w tej chwili stwierdzi¢, w jakim stopniu polityka energetyczna rzadu
PiS, ktéra mozna nazwacé ,,polityka utraconych szans”, wptyneta na porazke wy-
borcza partii Jarostawa Kaczynskiego. Niemniej szczegétowa charakterystyka tej
polityki jest wazna z punktu widzenia dziataii majacych wprowadzi¢ polska ener-
getyka na trajektorie rzeczywistej transformacji.

Gra o fotowoltaike

We wrze$niu 2013 roku weszty w zycie przepisy prawa energetycznego dotyczace
zasad sprzedazy przez prosumentéw nadwyzek energii elektrycznej z mikroinsta-
lacji po cenie wynoszacej zaledwie 80% $redniej ceny sprzedazy energii na rynku
konkurencyjnym (Dz.U. 2013 poz. 984, art. 41). Rozwigzanie to nie wptyneto sty-
mulujaco na rozwdj fotowoltaiki. Wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki od
daty wejécia w zycie tych przepiséw do korca pierwszego pétrocza 2014 roku do
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sieci spétek dystrybucyjnych petigcych role sprzedawcéw zobowigzanych przy-
tgczono 312 mikroinstalacji o mocy tacznej ok 1,7 MW (gtéwnie mikroelektrownie
fotowoltaiczne). Daje to jeden z najnizszych wskaznikéw rozwoju mikroinstalacji
w tych trzech kwartatach w catej Europie (URE 2015: 17).

Regulacje dotyczace zasad funkcjonowania mikroinstalacji prosumenckich
staly sie przedmiotem sporu pomiedzy zwolennikami dynamicznego rozwoju
OZE a zwolennikami ewolucyjnych zmian w polskiej elektroenergetyce. Polem
gry stal sie projekt ustawy o OZE, ktéry zostal przyjety przez Rade Ministréw
oraz poddany procedurze wystuchania publicznego na poczatku kwietnia 2014
roku. W wyniku konsultacji $érodowiskowych i dyskusji eksperckich 25 listopada
2014 poset Artur Bramora (PSL) ztozyt poprawke prosumencka do ustawy o OZE.
Poprawke te podpisali réwniez Jacek Najder z Twojego Ruchu i Cezary Olejniczak
z SLD. Poprawka zawierata propozycje ustalenia na okres 15 lat stalej ceny jed-
nostkowej dla energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacjach OZE o mocy
do 3 kW oraz w mikroinstalacjach OZE o mocy powyzej 3 kW do 10 kwW.

W uzasadnieniu celowo$ci poprawki, opracowanym przez Instytut Energetyki
Odnawialnej, wskazano, ze postanowienia zawarte w rzadowym projekcie ustawy
nie tworza warunkéw dla rozwoju mikroinstalacji o matej mocy, budowanych z
mys$la o autokonsumpcji. Tego typu inwestycje sa nieoplacalne bez dotacji, za$
wymagany przez typowych prosumentéw okres zwrotu to maksimum 5-10 lat,
podczas gdy rozwigzania w rzadowej propozycji dajg okresy zwrotu inwestycji
w rézne mikroinstalacje OZE od 15 do 30 lat.

IEO sformutowal zdecydowanie krytyczna ocene rozwigzan zawartych w projek-
cie ustawy: ,(...) proponowane przez rzad w projekcie ustawy o OZE regulacje
w zaKresie energetyki prosumenckiej nie pozwola na rozwdéj mikroinstalacji (...),
na uzyskanie korzysci gospodarczych (rozwo6j przemystu produkcji urzadzen) i spo-
tecznych (brak aktywizacji przedsiebiorczo$ci obywateli, zwtaszcza tzw. klasy
$redniej oraz utrata szans na poprawe sp6jnosci spotecznej dzieki OZE) oraz $ro-
dowiskowych (walka z niska emisja z lokalnych palenisk, zmniejszanie strat na
przesyle i dystrybucji energii elektrycznej)” (IEO 2014: 3).

Szybko okazalo sie, Ze tzw. poprawka Bramory stala sie powodem powaznego
sporu politycznego wewnatrz rzadzacej koalicji PO-PSL, dotyczacych zasad roz-
woju energetyki prosumenckiej. Za poprawka opowiedziata sie grupa postéw PSL
z Waldemarem Pawlakiem na czele, wsparcie dla tej koncepcji deklarowata tez
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grupa senatoré6w: Bogdan Borusewicz, Jerzy Buzek, Jan Wyrowiniski. Przeciwko
wypowiadali sie miedzy innymi: minister gospodarki Janusz Piechociniski, mini-
ster rolnictwa Marek Sawicki, wiceminister gospodarki Jerzy Pietrewicz, poset PO
Andrzej Czerwinski, prezes PGE i Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej — Ma-
rek Woszczyk. Ustawa przeszia 29 stycznia 2015 roku przy 220 gtosach za i 218
przeciw. Nastepnie po odrzuceniu poprawki przez senat ustawa o OZE zostala jed-
nak uchwalona przez sejm w lutym 2015 roku (Dz.U. 2015 poz. 478) gtosami PiS,
SLD, czesci PSL oraz Twojego Ruchu (Fundacja Ziemia i Ludzie, 2015).

Grupy intereséw zwigzane z energetyka weglowa potraktowaty poprawke pro-
sumencka jako powazne zagrozenie i podjely zdecydowane dziatania polityczne w
celu jej deprecjacji. Przyktadem wywierania wptywu politycznego przez Srodowi-
sko koncernéw energetycznych sa wypowiedzi Marka Woszczyka, éwczesnego
prezesa PGE, ktéry w styczniu 2015 roku skierowat do senatu pismo uzasadniajace
w nastepujacy sposob sprzeciw wobec poprawki Bramory:

»W momencie szczegdlnie trudnej obecnie sytuacji polskiego gérnictwa i w kontek-
$cie przygotowywanego obecnie programu jego restrukturyzacji niezrozumiate jest
wprowadzenie poprawki, ktéra te sytuacje dramatycznie pogorszy. Dynamiczny roz-
woj sektora prosumenckiego zapoczatkowany ustawa OZE w ksztalcie przyjetym
przez Sejm oznaczalby drastyczny spadek zuzycia wegla kamiennego oraz drama-
tyczna sytuacje elektrowni weglowych, ktérym zabraknie Srodkéw na niezbedne
inwestycje, jak to sie obecnie dzieje w Niemczech. Przyktadowo przy bardzo praw-
dopodobnym scenariuszu powstania docelowo 10 GW mocy fotowoltaicznych (w
Niemczech w latach 2010-2012 oddawato sie do uzytku okoto 7,5 GW rocznie), ozna-
czatoby to spadek zuzycia wegla o ok. 5 mln ton rocznie. (...) Wprowadzenie cen
gwarantowanych na tak wysokim poziomie prowadzi do dyskryminacji konwen-
cjonalnych technologii wytwarzania energii elektrycznej, w szczegdlnosci z we-
gla kamiennego oraz brunatnego, odznaczajacymi sie wieksza stabilno$cia, przewi-
dywalnos$cig oraz nizszymi kosztami budowy i eksploatacji” (cytat za: Redakcja

gramwzielone.pl 2015a).

Pisma podobnej tresci skierowali do senatu: Robert Stelmaszczyk, prezes Pol-
skiego Towarzystwa Przesylu i Rozdzialu Energii Elektrycznej oraz Marek Wosz-
czyk - tym razem w roli prezesa Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej (Redak-
cja gramwzielone.pl 2015b).
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Wyzej zacytowana wypowiedz jest pouczajaca ilustracja sposobu mys$lenia me-
nedzer6éw wystepujacych z pozycji paristwowych struktur monopolistycznych, dla
ktérych nadrzedna racjg jest partykularnie rozumiany interes branzy. W tym
kontekscie adekwatny wydaje sie komentarz Grzegorza Wisniewskiego: ,,PGE to
najwieksza i niewatpliwe wazna dla kraju grupa, i dysponuje wiedza w obszarze
swojego podstawowego biznesu. Ale nie bytoby dobrze dla kraju, gdyby PGE nim
rzadzila, albo z przyzwoleniem rzgdzacych, przerazona sitla nowych technologii
i widmem konkurencji blokowata dostep do rynku wszystkim innym, a zwlaszcza
tym najmniejszym” (Wisniewski 2015).

Poprawka Bramory zostata przeforsowana w sejmie, gdyz PiS skorzystat z kon-
fliktu w koalicji PO-PSL i popart koncepcj¢ rozwoju instalacji prosumenckich. Ta
orientacja szybko ulegta zmianie. W grudniu 2015 roku, wkroétce po objeciu wta-
dzy, Prawo i Sprawiedliwo$¢ skierowato do sejmu projekt zmiany ustawy o OZE,
ktéry przewidywat odroczenie wejécia w zycie przepiséw dotyczacych prosumen-
toéw do czerwca 2016 roku.

Ustawa ta, uchwalona 22 czerwca 2016 roku, wprowadzita zasadnicze zmiany
dotyczace energetyki prosumenckiej. Przede wszystkim zmianie ulegta definicja
prosumenta. Zostat on okreslony jako podmiot wytwarzajacy energie elektryczna
z OZE ,,(...) w celu jej zuzycia na potrzeby wlasne, niezwigzane z dziatalnoscia
gospodarcza” (Dz.U. 2016 poz. 925: art. 2 pkt. 27a). Druga kluczowa zmiana po-
legata na zastgpieniu mechanizmu taryf gwarantowanych (FIT), ktéry pozwalat
prosumentowi na sprzedaz wytworzonej energii elektrycznej do sieci tzw. opu-
stem. Prosument bedzie mégt rozliczy¢ réznice miedzy iloScig energii, ktérg wy-
produkowat (np. w panelu fotowoltaicznym), a tg, ktéra pobrat (w momencie gdy
nie $wieci storice i panel nie wytwarza pradu) w stosunku 1 do 0,7 w przypadku
mikroinstalacji do 7 kW; 1 do 0,5 - w przypadku w mikroinstalacji o mocy wiekszej
niz 7 kWi 1 do 0,35 - w przypadku energii elektrycznej wytworzonej w mikroin-
stalacji, na ktérg prosument otrzymat wsparcie ze srodkéw publicznych. W prak-
tyce zasada opustu oznacza potracenie przez sprzedawce 20%-30% ilosci energii
dostarczonej do sieci przez prosumenta tytutem oplaty za ustuge ,,magazynowa-
nia” energii (CIRE 2016a).

Ekspert energetyczny WWF Polska Tobiasz Adamczewski ocenil to rozwigzanie
nastepujaco: ,Ministerstwo Energii bedzie chciato da¢ najwiecej duzym firmom
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energetycznym, za ktére jest odpowiedzialne, i najmniej prosumentom. Z propo-
nowanych zapiséw wynika, Ze prosumenci mogg oczekiwa¢ na kiepskie wsparcie
przez 10 lat, a duze firmy na duze wsparcie przez 15 lat. Duze firmy beda miaty
taryfy gwarantowane, mate nie - tylko tzw. opust” (cytat za: CIRE 2016b).

Grzegorz Wiéniewski wskazat na korzysci wynikajace z nowelizacji dla koncer-
néw energetycznych: ,,0ddawanie ustawowej (20-30%) nadwyzki energii (w prak-
tyce moze to by¢ znaczaco wiecej) za darmo weglowym koncernom energetycz-
nym nie musi bowiem stuzyé nowym proekologicznym inwestycjom” (Wisniewski
2016).

Mniej wiecej w tym samym czasie PiS podjat inicjatywe legislacyjng majaca na
celu zablokowanie rozwoju ladowej energetyki wiatrowej (Dz.U. 2016 poz. 961).

Gra o energetyke wiatrowgq

W roku 2010 udziat elektrowni wiatrowych przekroczyl 1% catkowitej produkcji
energii elektrycznej przy mocy zainstalowanej 1180 MW. Mialo to dla systemu
energetycznego znaczenie marginalne. Jednak w roku 2015 funkcjonowato w
Polsce ok. 1000 instalacji o lacznej mocy zainstalowanej ponad 4 tys. MW, co
dawato 6,5% udziat w produkcji energii elektrycznej (Wikipedia b.d.). Zagrozenie
dla energetyki weglowej stato sie wyraznie widoczne. Konieczna byta ingerencja
o charakterze politycznym.

Wprowadzona w roku 2016 ustawa odleglo$ciowa (tzw. ustawa 10H) stano-
wila, Ze farmy wiatrowe beda mogty powstawaé w odlegtosci od budynkéw miesz-
kalnych wiekszej niz 10-krotno$¢ ich wysokos$ci wraz z wirnikiem i topatami.
W praktyce to 1,5-2 km.

W opinii §rodowisk eksperckich dominowalo przekonanie, Zze przyjecie tego
przepisu doprowadzi do catkowitego zahamowania rozwoju energetyki wiatro-
wej. Ta sama odlegto$¢ miataby by¢ zachowana przy budowie nowych wiatrakéw
przy granicach m.in. parkéw narodowych, rezerwatéw, parkéw krajobrazowych,
obszaréw Natura 2000. Istniejace wiatraki, ktére nie spelniaja kryterium odle-
gtosci, nie mogtyby by¢ rozbudowywane, dopuszczalny ma by¢ jedynie ich remont
i prace niezbedne do eksploatacji. Ponadto lokalizacja elektrowni wiatrowej by-
laby mozliwa tylko na podstawie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego.
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W debacie sejmowej postowie opozycji wskazywali na realizacje intereséw
lobby weglowego. Michat Stasiriski (Nowoczesna) wypowiedziat sie w nastepu-
jacy sposob: ,,Wasz miks energetyczny to jest po pierwsze wegiel, po drugie wegiel
i po trzecie wegiel” (cytat za: CIRE 2016c¢).

Podjete przez PiS dziatania legislacyjne skutecznie zablokowaty rozwoéj energe-
tyki odnawialnej w Polsce w latach 2016-2018. Okazalo sie jednak, ze na skutek
polityki energetycznej zorientowanej na stabilizacje pozycji energetyki konwencjo-
nalnej zagrozona jest realizacja celéw wynikajacych z polityki energetyczno-klima-
tycznych Komisji Europejskiej, co wigze sie z okre$lonymi karami finansowymi.

Raport NIK z roku 2018 stwierdza, ze sektor elektroenergetyczny znajduje sie
w stagnacji, co pozwala zaktada¢, ze Polska moze nie osiagnaé do roku 2020 obo-
wigzkowego, minimalnego (zakltadane min. 15%) udziatu energii z OZE w catko-
witym zuzyciu energii brutto, a takze zakladanego na rok 2020 catkowitego
udziatu energii z OZE w koricowym zuzyciu energii brutto. W rezultacie Polska
prawdopodobnie stanie ,(...) przed konieczno$cia dokonania statystycznego
transferu energii z OZE z panistw czlonkowskich, ktére majg nadwyzke tej energii.
Koszty tego transferu moga wynie$¢ nawet 8 mld z (...) Zidentyfikowane w kon-
troli czynniki, ktére negatywnie wptywaty na rozwdéj energetyki odnawialnej w
Polsce to m.in.: brak konsekwentnej polityki paristwa wobec odnawialnych Zrédet
energii, op6znienia w wydawaniu przepiséw wykonawczych oraz brak stabilnego
i przyjaznego otoczenia prawnego, zapewniajacego bezpieczenstwo i przewidy-
walno$¢ inwestycji w OZE, w szczegblnosci w sektorze energii elektrycznej. (...)
Istotng przyczyna zahamowania rozwoju energetyki wiatrowej byly restrykcyjne
ograniczenia nalozone ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. NIK zauwaza, ze ich konsekwencja sg takze roszczenia
inwestoréw zagranicznych o trudnych do oszacowania obecnie skutkach finanso-
wych” (NIK 2018a: 10-12).

Raport NIK zwraca rOwnieZ uwage na zjawisko ograniczania przez inwestoréw
poziomu naktadéw finansowych w ramach realizowanych projektéw inwestycyj-
nych. Ponad 34 instalacji OZE planowanych do przytaczenia w okresie 2015-1 pét-
rocze 2017 roku nie zostato zrealizowanych. Bylo to nastepstwem rezygnacji in-
westoréw z realizacji farm wiatrowych lub zmiany terminéw przytaczenia do
sieci. Dla niektérych farm wiatrowych inwestorzy wnioskowali o zmniejszenie
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mocy przylaczeniowych. Wszystkie skontrolowane spéiki ograniczyly lub zanie-
chaly realizacje planowanych inwestycji w istniejace lub nowe Zrédia wiatrowe.

Jako gtéwne przyczyny wymieniano: niskie ceny rynkowe zielonych certyfika-
téw; likwidacje zwolnienia elektrowni wodnych z optat za korzystanie z wody;
system aukcyjny (w odniesieniu do nowych inwestycji), ktéry nie daje pewnosci
realizacji inwestycji, gdyz dopiero wygrana aukcja zapewnia gwarancje ceny i za-
lozonej rentownos$ci inwestycji, natomiast przygotowanie do udziatu w aukcji wy-
maga znacznych naktadéw finansowych; ograniczenie liczby mozliwych lokaliza-
¢ji farm wiatrowych; zakaz modernizacji lub remontéw; zwiekszone obciazenie
podatkiem od nieruchomosci liczonym od warto$ci wszystkich czesci turbin
wiatrowych.

Nalezy przyjaé, ze gtéwnym adresatem raportu NIK byt rzad, a w szczegdlnosci
minister energii. Stad podkreslanie w konkluzjach negatywnych skutkéw finan-
sowych polityki blokowania rozwoju OZE. NIK wskazat na ryzyko poniesienia
kosztéw ok. 8 mld zt tytutem ,,statystycznego transferu energii z OZE”, co mozna
rozumiel jako pytanie o odpowiedzialno$¢ za te koszty. Szczegdlowo tez scha-
rakteryzowano krytyczne argumenty formutowane pod adresem rzadu ze strony
inwestoréw w energetyce wiatrowej. Wskazano zaréwno btedy organizacyjne
w funkcjonowaniu systemu aukcyjnego, jak tez ograniczenie dostepnych lokalizacji
oraz dyskryminacyjny system podatkowy. W konkluzji NIK zaakcentowal zagroze-
nie w postaci roszczen o odszkodowania ze strony inwestoréw zagranicznych.

Zdaniem Grzegorza Wisniewskiego w roku 2016 Ministerstwo Energii (dyspo-
nujac danymi za 2014 rok) stwierdzito, ze Polska jest na dobrej Sciezce do zrealizo-
wania celu OZE na 2020 rok, a nawet ma pewna nadwyzke wobec , kursu minimal-
nego”. Ta konstatacja stata sie jednym z argumentéw za dyskryminacjg wybranych
rodzajow OZE, zwlaszcza energetyki wiatrowej, i uzasadniata brak podejmowania
skutecznych dziatan promujacych odnawialne zrédia energii (Wisniewski 2019).

W obszarze energetyki wiatrowej do roku 2015 wystepowata konkurencja po-
miedzy polskimi koncernami energetycznymi a firmami zagranicznymi. Na koniec
roku 2015 moc zainstalowana w elektrowniach wiatrowych (powyzej 30 MW)
przedstawiala sie nastepujaco: EDP Renewables Polska 419 MW, TAURON 313 MW,
PGE 296 MW, RWE Polska 187 MW, ENERGA 90 MW, ENEA 50 MW (Wikipedia b.d.).

Przyrost mocy w energetyce wiatrowej od roku 2017 wyraznie zwolnit. W ciggu
3 lat, od roku 2017 do 2019, przyrost mocy wyniost zaledwie 110 MW. Od roku
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2020 nieco zwigkszyla sie¢ dynamika rozwoju energetyki wiatrowej - w caltym
roku oddano do uzytku elektrownie o tacznej mocy 430 MW, z czego 307 MW
w jego drugiej potowie. W roku nastepnym uruchomiono elektrownie o 1gcznej
mocy 770 MW, co stanowi przyrost o 12% w ciggu 12 miesiecy (Gajowiecki,
Sztuba, Lasocki 2022: 96).

Przedstawiciele branzy energetyki wiatrowej oceniaja, ze stagnacja ta spowo-
dowata strate 3400 MWe. Na tej podstawie Andrzej Cylwik dokonat szacunku re-
alnych strat gospodarczych w tym obszarze. Analiza objeta: zaniechanie bezpo-
$rednich inwestycji, brak wzrostu zatrudnienia oraz utracone wptywy podatkowe.
Z powodu ograniczen wprowadzonych ustawa odlegto$ciowa wartos¢ produkcji
i ustug byta mniejsza o 9,317 mld zl. Inwestycje o tym zakresie spowodowatyby
wzrost zatrudnienia bezposredniego o 1520 oséb w okresie budowy elektrowni
wiatrowych, tj. przez ok. 25 miesiecy. Przy zalozeniu, ze okres utraconych wpty-
wow bedzie trwat ok. 4 lat, dochody budzetowe beda nizsze o 805,800 mln zt
(Cylwik 2021: 127-129).

Pozycja polskich koncernéw energetycznych w energetyce wiatrowej ulegta
zdecydowanemu wzmocnieniu. Natomiast biurokratyczne ograniczenia dla inwe-
stycji w instalacje wiatrowe na ladzie skutecznie zniechecily inwestoréw pry-
watnych.  Szczegbtowy ranking inwestoréw przedstawia sie nastepujaco: PGE -
772 MW, EDP Renewables Polska - 733 MW, Polenergia - 472 MW, RWE Polska -
450 MW, TAURON - 417 MW, EWP European Wind Power - 290 MW, ORLEN
(ENERGA) - 244 MW, QAIR Polska - 205 MW, ENEA - 70 MW (Sawicki 2023b).

Z innych zrédet wynika, Ze inwestorami prywatnymi w energetyce wiatrowej
sg réwniez firmy z Izraela. Firma Energix Renewable Energies jest wtascicielem
farmy ,,Banie” o mocy zainstalowanej 244 MW, za$ firma Mashav posiada farme
,Potegowo” o mocy 219 MW (Brzeziniski 2022).

W kwietniu 2023 roku ustawa wiatrakowa zostata po raz kolejny znowelizo-
wana. Polityczne zapowiedzi wskazywaly na przelomowa zmiane nastawienia
rzadu PiS - dopuszczalna odlegtos$¢ dla wiatrakéw miata zosta¢ zredukowana
z 10H do 500 m. Okazato sie jednak, ze wplywy lobby weglowego sa wciaz silne.
W sejmie zapadia decyzja kompromisowa, ustalajaca dopuszczalng odlegtosc¢ tur-
biny wiatrowej od zabudowar i innych obiektéw na 700 m. W opinii ekspertéw
jest to rozwiazanie korzystne dla inwestycji w energetyke wiatrowa, lecz nie-
wprowadzajace warunkéw dla dynamicznego rozwoju tego podsektora OZE.

74



Zastosowana w roku 2016 przez rzad PiS blokada legislacyjna przyniosia ocze-
kiwane efekty: wycofanie sie czes$ci inwestoréw zagranicznych z projektéw przy-
gotowanych do realizacji w obszarze energetyki wiatrowej oraz spowolnienie roz-
woju fotowoltaiki.

W tym konteks$cie warto zauwazy¢, ze koszty proweglowej polityki energetycz-
nej zostaty przerzucone na wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej. ,,Pozosta-
wianie takich spraw bez refleksji i ignorowanie unijnej zasady «przezornosci» w
ochronie Srodowiska (w kontekscie postepujacych zmian klimatycznych) to realne
zagrozenie, takze w kwestii ekonomicznej. Sprzyja przerzucaniu problemu i kosz-
toéw na cate spoteczeristwo i ostabia bezpieczeristwo srodowiskowe, energetyczne
i ekonomiczne paristwa oraz szkodzi obecnym i przysztym generacjom” (Wisniew-
ski 2019).

Wydaje sie, ze dla rzadu PiS oczekiwania Komisji Europejskiej nie stanowily
istotnego ograniczenia w realizacji wlasnej linii programowej zorientowanej na
utrzymanie statusu energetyki weglowej. Patronem politycznym tej strategii byt
minister Krzysztof Tchorzewski, ktéry wszelkie obcigzenia finansowe wynikajace
z blokowania OZE traktowat jako koszty transakcyjne, czyli konieczne z punktu
widzenia utrzymania statusu energetyki weglowej.

Fotowoltaika — reaktywacja

Wdrozenie (ostatecznie w roku 2016) do ustawy o odnawialnych Zrédiach energii
przepiséw dyrektywy o odnawialnych zrédiach energii, dotyczacych aukcji na
energie z OZE (w miejsce systemu wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia
zielonej energii), stworzyto warunki do rozwoju fotowoltaiki wielkoskalowej.
W efekcie w dziewieciu aukcjach na energie ze zrédet odnawialnych, przeprowa-
dzonych od grudnia 2016 do listopada 2023 roku, inwestorzy uzyskali wsparcie
na 7,4 GW nowych mocy w farmach fotowoltaicznych.

Wedlug raportu Instytutu Energetyki Odnawialnej na rynku farm PV dominuja
firmy prywatne. Liderem rynku jest Respect Energy (32%) z moca instalacji na
koniec marca 2023 roku wynoszaca ponad 204 MW i planami szybkiego ich po-
dwojenia (IEO 2023a: 63). Udziat paristwowych koncernéw energetycznych (poza
ENERGA/Orlenem) jest marginalny, co z pewno$cia moze ulec zmianie. Niemniej
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aktualny uktad rynku w segmencie fotowoltaiki, z obecnoscig 1,3 mln indywidu-
alnych prosumentéw oraz znaczacym udzialem prywatnych farm, zapewnia jego
konkurencyjny charakter.

Szczegbtowy ranking duzych firm przedstawia sie nastepujaco: Respect Energy
- 204 MW, Golden Peaks Capitol - 176 MW, ENERGA (Orlen) - 97 MW, PAK - 70 MW,
Markety Dino - 68 MW, Solis Bond Company - 65 MW, Better Energy — 60 MW,
Quair Polska - 53 MW, Polenergia - 37 MW, PGE - 24 MW, Regesta - 20 MW,
TAURON - 20 MW, Energy Pack Solution - 15 MW, Dalasina - 12 MW, ENEA - 9 MW
(Sawicki 2023b).

Z koricem pierwszego kwartatu 2023 roku ogélna moc zainstalowania PV prze-
kraczata 13 GW, w tym udziat prosumentéw wynosit 74%, udziat matych instalacji
(50-1000 kW) - 21%, a duzych farm PV - 5%. Dane te dowodzga, Zze wyraznie
wzrosto znaczenie energii z instalacji PV w wytwarzaniu energii w Polsce. Udziat
energii z PV w energii elektrycznej z OZE wzrést z 3% w 2019 roku do ponad
23,3% w roku 2022 i do 4,5% w strukturze catkowitej generacji (cztery lata temu
bylo to zaledwie 0,4%). Ceny energii kontraktowanej w systemie aukcyjnym dla
farm PV w latach 2016-2022 spadly o 18% (IEO 2023a: 14-15).

Nie znaczy to jednak, ze fotowoltaika prywatna rozwija sie bezkonfliktowo.
W toczacej sie grze istotne znaczenie ma procedura odmowy przylaczenia do sieci
instalacji zbudowanej przez prywatnego inwestora. Z danych Urzedu Regulacji
Energetyki wynika, ze 1gczna moc instalacji przylgczonych do sieci w roku 2022
wyniosta ponad 30 GW, natomiast moc instalacji, ktérym odméwiono przytacze-
nia do sieci, wyniosta 45 GW. W tym 30 GW dotyczylo instalacji PV, 5,8 GW farm
wiatrowych, a 7,8 GW magazynéw energii (dane za: Ibidem: 75-77). Odmowy te
byly udzielane gtéwnie przez spéiki dystrybucyjne czterech najwiekszych koncer-
néw energetycznych oraz przez PSE.

W raporcie IEO znajdujemy nastepujacy komentarz w tej kwestii: ,,Problemy
narastajacych masowych odméw przytaczenia OZE w ciggu dwoch lat zaczely sie
niespodziewanie i szybko rozlaly sie «jak na komende» na terenie catego kraju.
Przyktadem sg Polskie Sieci Elektroenergetyczne, ktére jeszcze przed rokiem 2021
nie odnotowaty zadnych odméw przytaczenia PV (paradoksalnie w 2020 roku od-
mowy dotyczyly magazynéw energii). Odmowy coraz czesciej wydawane sa bez
rozpatrzenia wniosku (pomimo ze wptacana zaliczka ma sfinansowaé m.in. nie-
zbedne analizy)” (Ibidem: 78).
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Drugim mechanizmem sterowania udziatem instalacji PV w rynku energii elek-
trycznej jest ograniczanie pracy farm PV juz przylaczonych do sieci w formie tzw.
mechanizmu nierynkowego ograniczania generacji z OZE. Méwigc wprost w sytu-
acji kryzysowej, kiedy w sieci jest za duzo energii elektrycznej operator dokonuje
odiaczenia instalacji OZE, zaréwno fotowoltaicznych, jak wiatrowych. Do takiej
sytuacji w odniesieniu do farm PV doszlo na wiekszg skale dwukrotnie 23 i 30
kwietnia 2023 roku, kiedy PSE jako operator systemu przesylowego polecity re-
dukcje generacji zrédet OZE ze wzgledéw bilansowych (Ibidem: 80).

Wedlug przytaczanego raportu IEO w wiekszoséci przypadkdédw przyczyna ogra-
niczen nie jest niesterowalno$¢ i zmienno$¢ produkcji energii z OZE, ale brak za-
chet do aktywnego zarzadzania poborem energii oraz do magazynowania okreso-
wych nadwyzek energii. Kolejna przyczyng odlaczania instalacji PV jest staba
jako$¢ linii SN bedgca wynikiem braku lub op6Znienia w realizacji inwestycji sie-
ciowych.

Gra o spoteczny status prosumentow

Mozna przypuszczacé, ze wysuniety przez NIK argument dotyczacy karnej oplaty
w wysokos$ci 8 mld zt za niedotrzymanie celéw unijnych w zakresie rozwoju OZE
wymusil pewna modyfikacje polityki rzagdu wobec fotowoltaiki. Uruchomiony zo-
stal program ,Mo6j prad”, zwiekszajacy szanse rozwoju mikroinstalacji prosu-
menckich w obszarze fotowoltaiki.

Wprowadzony latem 2019 roku program miat pie¢ edycji. Przyniést spektaku-
larne efekty, dofinansowujgc okoto 600 tys. domowych instalacji fotowoltaicz-
nych o tacznej mocy ok. 3,5 GW. Szczyt inwestycji w domowa fotowoltaike przy-
padl na lata 2020-2021, a szczeg6lnie pierwszy kwartat 2022, kiedy przytaczato
sie do sieci ponad 150 tys. prosumentéw. Od kwietnia 2022 roku wszyscy, ktérzy
zdecydowali si¢ na mikroinstalacje prosumencka, rozliczaja si¢ juz mniej korzyst-
nie - w systemie net-billingu, przez co zainteresowanie mikroinstalacjami foto-
woltaicznymi spadio. Miesiecznie do sieci przytacza sie kilkanascie tysiecy prosu-
mentéw (Sktodowska 2023).

Kategoria ,,prosumenta” czy ,elektroprosumenta” pojawita sie w szerszej skali
w latach 2020-2023, co oznacza, Ze mamy do czynienia z jako$ciowo nowym zja-
wiskiem spolecznym. W analizie socjologicznej wazng procedura poznawcza jest
okreslenie miejsca prosumentéw w strukturze spotecznej, czyli zdefiniowanie ich
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przynaleznosci do okreslonej klasy czy warstwy spolecznej. Ma tu zastosowanie
kryterium wtasnosci, czyli stwierdzenie, czy prosumenci sa wtascicielami insta-
lacji traktowanych jako $rodki pracy czy $rodki produkcji.

Okazuje sie, Ze status praw witasnosci prosumentéw kilka razy ulegat zmianie.
Modelowy prosument rozumiany zgodnie z poprawka Bramory sprzedawal wy-
tworzona energie do sieci, czyli formalnie byt prywatnym wtascicielem instalacji
wytwarzajacej energie elektryczng. Nowelizacja ustawy o OZE z roku 2016 okre-
§lita go jako podmiot wytwarzajacy energie elektryczna z OZE w celu jej zuzycia
na potrzeby wiasne, niezwigzane z dziatalno$cig gospodarcza. Zasada sprzedazy
energii zostata zastapiona zasada opustu, czyli mozliwoscig odebrania dostarczo-
nej energii w sytuacji, gdy instalacja nie wytwarza pradu (storice nie $wieci, wiatr
nie wieje). Inaczej méwiac, model rynkowy, w ktérym prosument wystepowat
jako prywatny witasciciel instalacji wytwarzajacej prad i sprzedajacy ja na rynku
zostal zastapiony przez model nierynkowego zaspokajania potrzeb energetycz-
nych prosumenta przez koncern energetyczny.

Okazato sie, ze dla ponad miliona os6b rozwigzanie to byto atrakcyjne, gdyz
pomimo réznych ograniczen umozliwiato samodzielne wytwarzanie energii elek-
trycznej. Z pewnoscig dominujacym czynnikiem podjecia decyzji inwestycyjnej
o budowie mikroinstalacji byto dgzenie do obnizenia ceny energii dla gospodar-
stwa domowego. Mozna przypuszczad, ze dla czeSci prosumentéw czynnikiem mo-
tywujacym byta réwniez perspektywa sprzedazy do sieci nadwyzek energii elek-
trycznej. Pojawil sie tu czynnik podmiotowosci zwigzany z wtasnos$cia instalacji
prosumenckiej i towarzyszaca jej mozliwo$¢ zawarcia umowy o dostarczaniu
energii do sieci. Nalezy réwniez braé pod uwage czynnik wyzszego prestizu w lo-
kalnym otoczeniu spotecznym.

W realizacji inwestycji prosument miat do wyboru dwie strategie: korzystanie
z wlasnych $rodkéw finansowych lub uzyskanie wsparcia systemowego poprzez
program ,,M6j prad” oraz poprzez Regionalne Programy Operacyjne (RPO) i Pro-
gram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIi$) na lata 2014-2020 (dofi-
nansowywane z Funduszy Europejskich). Ogélna suma wsparcia inwestycji pro-
sumenckich wyniosta - z programéw RPO i POIiS 5,51 mld zt (do korica 2022) za$
z programu ,,Mdéj prad” 1,85 mld zt (do marca 2023). Szczegbétowa analiza inwe-
stycji prosumenckich wykazata, ze z mocy ogélnej zainstalowanej w mikroinsta-
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lacjach na koniec 2022 roku wynoszacej 9,3 GW, niecale 4 GW zostato wybudo-
wane ze wsparciem, natomiast 5,4 GW (wiekszo$¢) powstata bez wsparcia (IEO
2023a: 44).

Oznacza to, ze obydwie strategie inwestycyjne zostalty wykorzystane w zblizo-
nym stopniu. Bez wynikéw badani empirycznych trudno okreéli¢ przestanki wy-
boru przez inwestoréw poszczegdlnych strategii. Jest jednak prawdopodobne, ze
jednym z istotnych kryteriéw decyzji o korzystaniu ze wsparcia byt status mate-
rialny gospodarstwa domowego. Gospodarstwa lepiej sytuowane mogty sobie po-
zwoli¢ na inwestycje przy uzyciu wiasnych $rodkéw finansowych. Gospodarstwa
domowe o nizszym statusie materialnym zapewne z wiekszg determinacjq zabie-
galy o wsparcie finansowe.

Nowelizacja ustawy o OZE wprowadzila w poczatku roku 2022 kolejng zmiane
statusu prosumenta. Model nierynkowy oparty na opuscie (okreslany jako net-
metering) zostal zastapiony modelem rynkowym (okreélanym jako net-billing).
Zgodnie z tym modelem energia nadwyzkowa wyprodukowana przez prosumenta
nie ,,czeka” zdeponowana w sieci na jej odbiér. Jest wprowadzana do sieci przez
prosumenta na zasadzie sprzedazy ($rodki ze sprzedazy lokowane sg w tzw. in-
dywidualnym depozycie prosumenckim), a pobierana przez niego jako odbiorce
z sieci na zasadzie zakupu. Prosument zgromadzone $rodki w swoim depozycie
moze przeznaczy¢ jedynie na zakup energii czynnej, wtedy kiedy produkcja jest
mniejsza niz zuzycie. Natomiast koszt optaty dystrybucyjnej ponoszony jest zgod-
nie z taryfa, poza dostepnym depozytem (Ibidem: 37).

Ta ostatnia regulacja przywraca prosumentom pozycje uczestnika rynku ener-
gii, a zarazem wtascicieli Srodkéw produkcji. Nowy system rozliczen jest trudniej-
szym dla prosumentéw i instalatoréw, gdyz wymaga znajomosci podstaw rynku
energii, ale niesie za soba szereg korzysci, w szczeg6lnosci ogranicza ryzyka zwia-
zane z odlagczaniem instalacji prosumenckich od sieci w szczytach generacji PV.

W Raporcie IEO czytamy, ze w nowych uwarunkowaniach ,,(...) mozna zatem
rozwija¢ prosumenckie modele biznesowe: atrakcyjne, w pelni racjonalne i od-
porne na zakiécenia oraz optacalne ekonomicznie. Ponadto system net-billing
otwiera duze mozliwosci wprowadzania innowacji i dalszej poprawy wynikéw
ekonomicznych, m.in. przez zwigkszanie autokonsumpcji, w tym poprzez stoso-
wanie magazyndéw ciepta i energii elektrycznej, i nowych technologii zarzadzania
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energia (w przypadku prosumenta indywidualnego od niemal roku sg wspierane
w ramach programu «M§j Prad»)” (IEO 2023b: 50).

Przyjmujemy, ze w przypadku prosumentéw-witascicieli matych instalacji
domowych ich pozycja spoteczna jest wyznaczana zaré6wno przez ich status zawo-
dowy pracownika najemnego lub wtasciciela matej firmy, jak i przez fakt posia-
dania instalacji prosumenckiej. Jest to sytuacja mieszanej przynaleznosci kla-
sowo-warstwowej, podobna do sytuacji np. nauczyciela w szkole publicznej, ktéry
pracuje jednoczeénie jako konsultant w prywatnej firmie doradczej.

Natomiast w przypadku prosumentéw biznesowych, ktoérzy sa wiascicielami
instalacji od 50 KW do 1000 KW zasilajagcych ich prywatne firmy (zakiady pro-
dukcyjne, sklepy, restauracje itp.), ich pozycja witasciciela firmy nie ulega zmia-
nie. Mozna natomiast méwi¢ o pozyskaniu przez nich, dzieki inwestycjom prosu-
menckim, nowych perspektyw rozwojowych firmy.

Gramy dalej

Przyjmujemy optymistyczne zalozenie, ze zwyciestwo wyborcze koalicji demokra-
tycznej (15 pazdziernika 2023 roku) stanowi polityczng przestanke dla zmiany po-
lityki energetycznej rzadu. Aktualnie - czyli pie¢ miesiecy po wyborach - wiadomo
juz, ze dla realnej zmiany polityk paristwa w poszczegélnych obszarach rzeczywi-
stosci nie wystarczy tzw. deklaracja woli politycznej. Nasze panistwo znajduje sie w
sytuacji konfliktu politycznego, w ktérej presja na zmiane artykulowana przez rzad
Tuska napotyka na opdr instytucjonalny i organizacyjny ze strony elit politycz-
nych PiS.

W przypadku branzy energetycznej do rozstrzygniecia sg dylematy strate-
giczne, ktére wymagaja w miare szybkich i jednoznacznych decyzji. Zaliczamy do
nich nastepujgce kwestie:

1. Nalezy ustalié, czy polityka energetyczna panstwa zmierza w kierunku ak-
tywizacji mechanizméw rynkowych, czy w kierunku rozbudowania mecha-
nizméw regulacyjnych.

2. Konieczne jest okreSlenie harmonogramu wychodzenia polskiej elektroe-
nergetyki z wegla. W opinii $rodowisk eksperckich proces dekarbonizacji
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powinien zostaé zakoriczony w latach 2035-2037. Z kolei Srodowiska mene-
dzerskie i zwigzkowe branzy energetycznej opowiadaja sie za znaczacym
udzialem wegla w miksie energetycznym jeszcze w latach 2040-2049.

. OkreSlenie perspektyw rozwojowych energetyki odnawialnej stanowi gtéwne
wyzwanie polityki energetycznej. Zdecydowanego przyspieszenia w tym ob-
szarze oczekuje Komisja Europejska, co ma znaczenie z punktu widzenia
transferu do Polski znaczacych $rodkéw finansowych majacych zasili¢ Kra-
jowy Plan Odbudowy. Trzeba jednak podkresli¢, ze interesariuszami OZE sa
przede wszystkim samorzady, inwestorzy biznesowi oraz potencjalni pro-
sumenci, czyli Polska lokalna. Natomiast beneficjentami rozwoju energii ze
zrédel odnawialnych w wyniku obnizenia cen energii elektrycznej powinni
sta¢ sie zaréwno obywatele, jak tez cata gospodarka.

. Paristwowe koncerny energetyczne sg wplywowym graczem w grze o trans-
formacje energetyki. W ich interesie lezy utrzymanie pozycji monopolistycz-
nej w elektroenergetyce. Beda zatem popiera¢ rozwigzania zapewniajgce
kontynuacje tego monopolu. W praktyce oznacza to, Ze beda inwestowa¢
w ograniczonym zakresie w OZE, w tym w morska energetyke wiatrowa,
w energetyke jadrowa, lecz réwnoczesénie beda dazy¢ do utrzymania zna-
czgcego udzialu energetyki weglowej w miksie energetycznym. W tej ostat-
niej kwestii moga liczy¢ na zdecydowane poparcie zwigzkéw zawodowych.
Trzeba zdaé sobie sprawe z faktu, ze jest to stabilnie funkcjonujacy uktad
intereséw, ktérego nie zaburzy sama wymiana zarzadéw i rad nadzorczych.
Demonopolizacja elektroenergetyki wymaga zmian wtasno$ciowych, czego
nie nalezy utozsamia¢ z prywatyzacja. Optymalny bytby wariant wtasnosci
mieszanej, ze znaczacym udziatem wtasnos$ci komunalnej (jednostki samo-
rzadu terytorialnego), z eliminacja kontrolnego wptywu wiasnosci Skarbu
Paristwa.

. W spadku po PiS rzad Tuska dostat rozbudowane plany w zakresie budowy
elektrowni jadrowych. Pierwsze decyzje w tej kwestii wskazuja na goto-
wo$¢ nowego rzadu do podjecia tego wyzwania. W opinii wielu $rodowisk
eksperckich orientacja na rozwoéj energetyki jadrowej jest koncepcja ryzy-
kowna, prowadzaca do sytuacji, kiedy w oczekiwaniu na op6zniajaca sie re-
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alizacje niezwykle kosztownych inwestycji w elektrownie jadrowe be-
dziemy zmuszeni do przedluzenia egzystencji energetyki konwencjonalnej,
gtéwnie jednak weglowej.
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Energetyka odnawialna w Polsce:

klimat, ceny i bezpieczenstwo

Komentarz do rozdziatu Il

Monika Morawiecka

Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej (a takze jej panstw czlon-
kowskich) opiera sie na triadzie celow:

(1) Dbezpieczenistwo energetyczne,

(2) ochrona klimatu i $rodowiska oraz

(3) konkurencyjne ceny energii.
Kolejne unijne pakiety legislacyjne realizowaty te cele w do$¢ nieréwnomierny
sposob.

Pierwsze dwa pakiety energetyczne z lat 1996 i 2003 kiadly nacisk przede
wszystkim na liberalizacje sektora energii, prawne wydzielenie poszczegblnych
podsektoréw (wytwarzania, przesytu i dystrybucji pradu) oraz wdrozenie tzw.
zasady TPA (ang. Third Party Access - niedyskryminacyjny dostep do sieci i prawa
odbiorcéw do swobodnego wyboru dostawcy energii).

Cel ochrony klimatu zyskat na znaczeniu w roku 2009, kiedy przyjeto pakiet
klimatyczno-energetyczny, ze slynnymi celami 20-20-20 (osiggniecie w 2020
roku 20-procentowej redukcji CO, w stosunku do roku 1990, 20-procentowego
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych oraz 20-procentowej poprawy efektywno-
§ci energetycznej)s.

Relatywnie najmniej uwagi po$wiecano trzeciemu filarowi - bezpieczenistwu
energetycznemu - rozumiejac je raczej wasko (jako krétkoterminowe bilansowa-
nie systemu) i pozostawiajac je w duzej mierze w gestii panstw cztonkowskich
(stad zaproponowana w roku 2014 przez premiera Donalda Tuska koncepcja unii
energetycznej doczekata sie czeSciowej realizacji dopiero po agresji Rosji na Ukra-
ine w roku 2022).

8 Cele te zostaly osiagniete (EEA 2021), a redukcja CO2 osiagnieta nawet z duza nadwyzka (34%), co byto czesciowo zwiazane
takze z epidemia koronawirusa, cho¢ po odbiciu gospodarczym w roku 2021 emisje byty nadal o 30% nizsze niz w 1990 (EEA
2024).
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Przez lata wystepowalo zasadnicze napiecie pomiedzy celami energetycznego
tréjkata. W szczegdblnosci cel ochrony klimatu, realizowany poprzez szczodre sub-
sydiowanie energetyki odnawialnej, stat w sprzecznosci z celem konkurencyjnych
cen energii.

Najlepiej mozna to przesledzié¢ na przyktadzie Niemiec, ktére w ramach poli-
tyki Energiewende® wprowadzity bardzo wysokie ceny gwarantowane dla Zrédet
odnawialnych. Dzieki temu w latach 2010-2012 nastapit prawdziwy boom w szcze-
gblnosci na elektrownie fotowoltaiczne, ktére tacznie w latach 2010-2020 pochto-
nety ponad 40% kosztéw wsparcia, generujac niecate 20% energii z OZE. Koszty
wsparcia byty finansowane przez optate OZE (niem. EEG Umlage) w rachunkach
za energie elektryczna.

Co ciekawe, Niemcy wtedy podjety $wiadoma decyzje, aby obciazy¢ tymi kosz-
tami prawie wylgcznie gospodarstwa domowe i matych odbiorcéw, subsydiujac
przez to duza czeé¢ przemystu, ktéry korzystat z nizszych cen hurtowych. Bylo to
mozliwe ze wzgledu na bardzo wysokie poparcie, jakie Energiewende miata w nie-
mieckim spoteczenistwie’®. Optata OZE systematycznie rok po roku rosta, osiggajac
najwyzszy poziom w roku 2017 - niemal 70 EUR/MWh, co stanowilo ponad 23%
przecietnej stawki za energie elektryczng dla gospodarstwa domowego (BMWK
2021), a Iagczne koszty wsparcia zroédet odnawialnych w latach 2010-2022 wyniosty
265 miliardéw euro'. Optata OZE na rachunkach za energie elektryczng zostata
ostatecznie zniesiona w polowie 2022 roku (BMWK 2022) i catkowicie przenie-
siona do finansowania z budzetu centralnego (a wiasciwie z funduszu klimatycz-
nego zasilanego z oplat za emisje COy).

Przyktad niemiecki do$¢ dtugo uzasadniat polski sceptycyzm wobec szybkiego
rozwoju zroédet odnawialnych. Przez wiele lat, w ktorych Zrédia odnawialne byty
znaczgco (kilkukrotnie) drozsze niz energetyka konwencjonalna, Polska nie mogta
sobie pozwoli¢ na wdrazanie réwnie ambitnych polityk. Replikowanie niemiec-
kiego modelu i obcigzanie wysokimi kosztami w wiekszym stopniu gospodarstw

9 Nalezy przy tym pamieta¢, ze oryginalnym celem Energiewende, czyli ,energetycznego zwrotu”, byto odejécie od energetyki
jadrowej, a termin ten po raz pierwszy zostat uzyty w latach 80. XX wieku. Obecnie termin ten oznacza catkowite odejécie od
paliw kopalnych i energii jadrowej oraz przejécie na Zrédta odnawialne. Juz w roku 2030 w Niemczech Zrédta odnawialne majg
dostarczac 80% energii elektrycznej. W roku 2023 byto to ok. 50%.

1 Por. coroczne badania opinii prowadzone przez niemiecka Agencje Energetyki Odnawialnej (niem. Agentur fiir Erneuerbare Ener-
gien, AAE).

" Obliczenia whasne na podstawie danych Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Ochrony Klimatu (niem. Bundesverband der
Energie- und Wasserwirtschaft, BMWK) i Federalnego Stowarzyszenia Przemystu Energetycznego i Wodnego (niem. Bundesver-
band der Energie- und Wasserwirtschaft, BDEW).
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domowych nie spotkatoby sie zapewne z akceptacja spoleczna, a z kolei pogarsza-
nie konkurencyjnoéci przemystu nie bytoby w tamtym czasie rozsadna polityka
gospodarczg. Dlatego podnoszono argumenty, iz inicjatywy legislacyjne z lat
2012-2015 majace dawaé bardzo wysokie, wyznaczane administracyjnie taryfy
gwarantowane dla Zrédet odnawialnych nie bytyby korzystne dla polskiej gospo-
darki i odbiorcéw energii. W szczegblnosci mikroinstalacje fotowoltaiczne budzity
w tamtym czasie duze watpliwosci, gdyz byly Zrédtem o najwiekszym koszcie jed-
nostkowym wytworzenia'.

Na ten element zwracal uwage Polski Komitet Energii Elektrycznej (PKEE),
wskazujac w swoim stanowisku, Ze cele klimatyczne powinny by¢ realizowane
przy jak najmniejszym obciazeniu dla odbiorcéw koricowych (por.: CIRE 2015).

Powyzsza argumentacja kosztowa przestata z czasem traci¢ na znaczeniu, wraz
ze spadkiem kosztu technologii OZE. Pomiedzy rokiem 2009 a 2019 koszty wy-
tworzenia energii z fotowoltaiki spadly o 90%, a z wiatru o 70%. Stalo sie to
gtéwnie dzieki znaczgcemu zwiekszeniu produkcji i uzyskaniu korzysci skali, po-
teznych inwestycjach w badania i rozw6j skutkujacych wzrostem efektywnosci
technologii. Niewatpliwie przyczynila si¢ do tego polityka Niemiec, dajgca jasny
impuls wdrozeniowy - mozna w uproszczeniu powiedzieé, ze niemieckie gospo-
darstwa domowe zaptacily za rozwoéj technologiczny OZE, z ktérego korzystamy
teraz wszyscy.

W polskiej debacie publicznej (a w szczegdblnosci politycznej) ta zmiana para-
dygmatu zostala zauwazona (i przynajmniej czeSciowo, cho¢ nadal nie przez
wszystkich, zaakceptowana) po wdrozeniu systemu wsparcia OZE opartego na au-
kcjach na kontrakty réznicowe - pierwsze aukcje zorganizowano juz w roku 2016,
niecaly rok po opublikowaniu odnoénej ustawy. Byt to jeden z najbardziej nowo-
czesnych systemoéw wsparcia w Europie i bardzo szybko pokazat, iz koszt zrédet
OZE znaczaco spadt w stosunku do lat poprzednich i nie jest juz wielokrotnoécia
kosztéw Zrédet konwencjonalnych. Poczawszy od roku 2018 ceny aukcyjne osig-
gane przez elektrownie wiatrowe, a pézniej takze fotowoltaiczne, byty na pozio-
mie cen hurtowych badz nizsze (miedzy 200 a 250 zt/MWh). Dowiodto to stusz-
nosci przyjetej wczedniej strategii niewprowadzania bardzo wysokich cen
gwarantowanych.

12\ pierwszym projekcie ustawy OZE z roku 2012 taryfa gwarantowana dla mikroinstalacji fotowoltaicznych miata wynies¢
1300 zt/MWh, podczas gdy cena hurtowa energii elektrycznej oscylowata wokét 200 zt/MWh.
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Dodatkowo w latach 2015-2020 znaczgco (0 40%) wzrosly dochody rozporza-
dzalne polskich gospodarstw domowych (Zutawiriski 2021), a takze zwiekszyla sie
$wiadomos$¢ spoteczna co do problematyki zmian klimatu i zalet Zrédet odnawial-
nych. Z drugiej strony, zreformowany Unijny system handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) zaczat generowaé bardzo wysokie koszty emisji CO, dla energe-
tyki weglowej.

Powyzsze czynniki wptynely na zmiane strategii panistwowych koncernéw
energetycznych (w szczegélnosci PGE). Wychodzac z faktu, iz Zrédia odnawialne,
poprzez uzyskanie parytetu kosztowego ze Zrédtami konwencjonalnymi, z pew-
nos$cia bedq sie w Polsce rozwijaé coraz szybciej, koncerny uznaty, ze lepiej zaak-
ceptowad ten fakt i sprobowac wiaczyé sie w ten rynek, gdyz w kazdym przypadku
energetyka konwencjonalna bedzie tracita na znaczeniu. Stad PGE w ciagu kilku
lat stata sie najwiekszym inwestorem w ladowa energetyke wiatrowa w Polsce,
zaczela rozwija¢ ambitny program morskiej energetyki wiatrowej, a na jesieni
2023 roku zaprezentowala strategie osiggniecia peinej neutralnosci klimatycznej
W roku 2040%3.

Najwazniejszym czynnikiem zmiany paradygmatu polskiej polityki energetycz-
nej (oraz strategii koncernéw) byt wiasnie spadek kosztéw technologii odnawial-
nych. Wszystkie inne czynniki byly niejako ,,pomocnicze”. Technologie odnawialne
maja ogromng przewage wdrozeniowa - sa to inwestycje szybkie w budowie,
w zasadzie bez ryzyka przekroczenia harmonogramu i budzetu, a przez zapew-
nione obnizenie ryzyka przychodowego dzieki kontraktom réznicowym - i przez
to obnizenie kosztu kapitatu - niezwykle atrakcyjne dla bardzo szerokiej grupy
inwestoréw.

Wracajac do tréjkata polityki energetycznej, spadek kosztéw technologii
OZE oznaczal, ze przestala istnie¢ sprzeczno$¢ miedzy celem konkurencyjnosci
a ochrony klimatu. Dodatkowo po agresji Rosji na Ukraine cata Europa uswiado-
mita sobie, ze Zrédia odnawialne, dzieki ktérym mozna ograniczy¢ import paliw,
wprost przyczyniaja sie do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego w rozumie-
niu suwerennosci energetycznej i odpornosci (ang. resilience) na szoki podazowe
na globalnych rynkach paliwowych.

13 Z ktdrej zostata zmuszona po kilku dniach sie wycofa¢ - pod presjg polityczno-zwiazkowa. A to najlepiej obrazuje, iz koncerny
nie s3 obecnie hamulcowymi transformacji energetycznej. Por.: Sawicki 2023.
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Takze w Polsce chyba po raz pierwszy zauwazono, ze oto OZE nie s3 juz tylko
konieczno$cia wymuszong przez unijne przepisy, ale sa korzystne z perspektywy
bezpieczeristwa parnstwa. W opublikowanych kilka tygodni po wybuchu wojny
»Zatozeniach do aktualizacji polityki energetycznej Polski do 2040 r.” czytamy
bowiem: ,Zdynamizowanie rozwoju OZE we wszystkich sektorach bedzie odpo-
wiadaé na wyzwania zwigzane z niezaleznoscig i suwerennoscia (...)” (Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska 2022: 1).

Wydaje sie, ze istnieje szeroki konsensus polityczno-spoteczno-gospodarczy co
do tego, ze transformacja energetyczna jest nieunikniona, potrzebna i gospodar-
czo korzystna. Co nie znaczy, ze jej wdrazanie bedzie atwe - grupy najbardziej
dotkniete transformacja (pracownicy elektrowni i gérnictwa weglowego) wyma-
gaja duzej uwagi zarzadczej i upewnienia sie, ze ta transformacja bedzie w istocie
sprawiedliwa. Wymaga to wspétdziatania na wielu ptaszczyznach, a takze spoéj-
nej komunikacji ze strony rzadu i samorzadu - wyj$cia poza tradycyjne ,,barbor-
kowe” przemowy, otwartego zakomunikowania wyzwan, celéw, harmonogra-
moéw, a takze kreatywnego spojrzenia na dalszy rozwdj gospodarczy tych
regionéw (kolejne duze inwestycje przemystowe w rodzaju fabryk baterii czy
pomp ciepta warto moze zlokalizowa¢ w Betchatowie).

Z cala pewnoscia zroédta odnawialne beda w kolejnych dekadach stanowity pod-
stawe polskiego systemu energetycznego, a system beda stabilizowaé¢ magazyny
bateryjne, potaczenia transgraniczne’s, niskoemisyjne zrédia szczytowe (na po-
czatku oparte na gazie ziemnym, docelowo na gazach odnawialnych) oraz ela-
styczno$¢ strony popytowej (miliony elastycznie dostosowujacych swoja prace
pomp ciepta czy technologia VtG*®* w samochodach elektrycznych). Nalezatoby so-
bie zyczy¢, aby taka przyszto$¢ byta ponad politycznym priorytetem.

' Por: Komisja Europejska 2023.

15 Okres kryzysu energetycznego z 2022 roku udowodnit, ze Unia Europejska daje sobie rade z szokiem podazowym, a potaczone
rynki energii dobrze spetniaja swojg role.

16 VtG - ang. Vehicle to Grid - technologia pozwalajaca samochodom elektrycznym oddawac energie do sieci elektroenerge-
tycznej (lub wiasnej — domowej) i w ten sposéb stabilizowa¢ system (oczywiscie za wynagrodzeniem). Mozna juz w tej chwili
myslec o samochodach elektrycznych jako , mobilnych bateriach/akumulatorach”.

87



Kilka uwag w kwestii energetyki wiatrowej

Komentarz do rozdziatu Il

Piotr Siennicki

Od roku 2020 pojawiala sie szansa na powrdt do energetyki wiatrowej, wynikata
ona z faktu ogtaszania aukcji dla energetyki wiatrowej powyzej 1 MW. Niestety
mozliwo$¢ budowy turbin wiatrowych dotyczyta tylko projektéw, dla ktérych
wszczete i utrzymane w mocy bylo pozwolenie na budowe przed dniem wejécia
w zycie ustawy odlegto$ciowej. Jezeli mozna nawet byto uzyskac pozwolenie za-
mienne na budowe na inny nowoczesniejszy typ turbiny to wymagania okre$lone
w decyzjach o Srodowiskowych uwarunkowaniach (wysoko$¢ turbin, wielko$¢
rotora, moc turbiny) sprawiaja, ze w Polsce budujemy obecnie turbiny, ktérych pro-
dukcja zostata wstrzymana lub przeniesiona do krajéw rozwijajacych sie. Miato
i ma to istotny wptyw na produktywno$¢ farm wiatrowych oraz ich optacalnosé.

Nowelizacja ustawy wiatrakowej (z 20 maja 2016 roku o inwestycjach w za-
kresie elektrowni wiatrowych, Dz.U. z 2021 1. poz. 724), przeprowadzona w marcu
2023 roku, miata by¢ przetomowa zmiang dopuszczajaca budowe turbin wiatro-
wych na ladzie. Niestety nie jest, gdyz warunki budowy farmy wiatrowej wyma-
gaja: pozyskania prawa do gruntu pod turbiny wiatrowe, opracowania miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego pozwalajacego na budowe turbin
wiatrowych, pozyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, pozyska-
nia warunkéw przytaczenia, podpisania umowy o przylaczenie, opracowania pro-
jektéw budowlanych oraz pozyskania pozwolenia na budowe.

Obowigzujace obecnie prawo pozwala inwestorom ubiega¢ sie o warunki przy-
Iaczenia po wykazaniu sie posiadaniem prawa do nieruchomosci oraz uwzglednie-
nia mozliwosci lokalizacji turbin wiatrowych w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego (MPZP) danej gminy. Istniejace obecnie MPZP pozwalajgce
na lokalizacje turbin wiatrowych byly opracowane przy zatozeniu odlegtosci
500 mb turbiny wiatrowej od budynku mieszkalnego. Dokonana w ostatniej chwili
zmiana odlegtosci z 500 mb do 700 mb powoduje, Ze znaczna cze$¢ planowanych w
MPZP lokalizacji nie spetnia tego wymagania. Aby pozyska¢ pozwolenia na budowe,
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nalezy opracowa¢ nowe miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
spelniajgce wymagania znowelizowanej ustawy wiatrakowej.

Opracowanie nowych planéw MPZP speniajacych te wymagania bedzie bardzo
trudne. Jezeli odlegto$¢ turbiny od sasiedniej gminy jest mniejsza niz 10H, to
zgodnie z prawem owa sasiednia gmina réwniez bedzie musiata opracowa¢ MPZP
dla obszaru 10H od turbiny. Odlegto$¢ 700 mb wskazana w ustawie to tez nie jest
odlegtos$¢ budynku mieszkalnego od turbin. Jest to odlegto$¢ od korica $migta tur-
biny do granicy terenu w MPZP, dla ktérego dopuszczalna jest zabudowa jednoro-
dzinna. Jezeli przyjmiemy, Ze w nowoczesnych turbinach dtugo$¢ $migta dochodzi
do 100 m, a budynki mieszkalne sg zlokalizowane okolo 50 m od granicy zabu-
dowy okres$lonej w planie, to faktyczna odlegto$¢ turbiny od budynku mieszkal-
nego bedzie wynosi¢ nie 700 mb, a raczej 850-900 mb.

Whiosek o zmiane MPZP sktadany jest do wéjta lub burmistrza. W uzasadnie-
niu wniosku przedstawia sie lokalizacje turbin wiatrowych, a w szczeg6lnosci
umieszcza sie maksymalnag liczbe elektrowni wiatrowych, ktére zostang okreslone
w tym planie, ich maksymalna catkowita wysoko$¢ oraz maksymalng Srednice
wirnika wraz z opatami.

W pierwszej kolejnosci gmina ocenia zgodnos$¢ wniosku z obowigzujacym stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz analizuje
jego uzasadnienie. W przypadku niezgodnos$ci wniosku o zmiane MPZP ze studium,
nalezy wnioskowa¢ o dokonanie zmian studium, a nastepnie o zmiane planu. Jezeli
wojt lub burmistrz przychyli sie do wniosku, moze skierowaé go do rady gminy,
ktéra podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia nowego MPZP. Przepisy
nie przewidujg zadnych procedur ani terminéw na jego rozpatrzenie, a caty tok po-
stepowania zwigzany ze zmiang MPZP moze zaja¢ od 1,5 do 2,5 roku.

Do pozyskania pozwolenia na budowe turbiny wiatrowej konieczne jest pozy-
skanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia. Celem de-
cyzji srodowiskowej jest ocena wptywu planowanej inwestycji na Srodowisko oraz
okreslenie warunkéw, jakie musza by¢ spelnione przez inwestora farmy wiatro-
wej w celu minimalizacji negatywnych skutkéw inwestycji dla przyrody i dla lu-
dzi. Analizy akustyczne i sprawdzanie oddziatywania hatasu turbin wiatrowych
zaréwno dla pory dnia, jak i nocy w wystarczajacy sposéb zapewniaja komfort
mieszkanicom, ktéry domy sg w poblizu turbin wiatrowych.
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Dopiero po uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
inwestor moze przystapi¢ do ztozenia wniosku o okreélenie warunkéw przytacze-
nia (od 150 do 270 dni) oraz do pozyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunko-
waniach (od 12 do 18 miesiecy). Jezeli obie procedury zakoricza sie sukcesem, in-
westor moze pozyskaé pozwolenie na budowe najwczesniej za 3-4 lata.

Mozliwo$¢ przystgpienia do pozyskania decyzji Srodowiskowej dopiero po
uchwaleniu MPZP nie jest dobrym rozwigzaniem. Uchwalenie planu jest kosztowna
(wykonywana na koszt gminy), dluga procedura i naraza gmine na duze koszty,
jezeli po uchwaleniu MPZP analizy Srodowiskowe konieczne od pozyskania decyzji
Srodowiskowej wyklucza mozliwoé¢ lokalizacji turbin wiatrowych. Dlatego w przy-
padku realizacji elektrowni wiatrowych weryfikacja planistyczna powinna by¢ po-
przedzona uzyskaniem decyzji érodowiskowe;j.

Dla rozwoju ladowej energetyki wiatrowej najlepszym rozwigzaniem byltoby wy-
cofanie z obrotu prawnego ustawy wiatrakowej oraz przywrdécenie mozliwoéci bu-
dowy turbin wiatrowych w oparciu o warunki zabudowy. Dla uzyskania warunkéw
zabudowy turbin konieczne jest wczesniejsze pozyskanie decyzji Srodowiskowej.

Uzaleznianie odlegtosci budynkéw jednorodzinnych od wielokrotno$ci wyso-
kosci turbiny i dlugosci $migta powoduje preferencje budowy dla niskich turbin
z krotkimi $migtami. Technologia budowy turbin wiatrowych poszia w innym Kkie-
runku: im wyzsze turbiny i dtuzsze $migta, tym wieksza produktywno$¢ turbin
wiatrowych. W dobrych lokalizacjach méwimy o 3500 godzinach rocznie dla no-
woczesnych turbin o $migtach dochodzacych do 90 m, gdy turbiny montowane
kilkanascie lat wczeéniej o $migtach dtugosci 45 m dawaty produktywnosci na po-
ziomie 1700 godzin rocznie.

Drugim elementem mogacym mie¢ wptyw na budowe farm wiatrowych jest
brak mozliwoéci przytaczeniowych. Obecnie jest juz bardzo trudno pozyska¢ wa-
runki przylgczenia dla instalacji wiatrowych. Skomplikowane procedury opraco-
wania i uzgadniania miejscowych planéw uwzgledniajacych lokalizacje turbin
wiatrowych spowoduja, ze najblizsze wnioski o warunki przytaczenia inwestorzy
beda mogli sktada¢ za okoto dwa lata. Przy obecnych kiopotach z pozyskaniem
warunkoéw przytaczania moze okazac sie, ze inwestycje wiatrowe nie beda miaty
szans na realizacje, a gminy zostana z miejscowymi planami ograniczajacymi bu-
dowe mieszkaniowa ze wzgledu na lokalizacje w nich turbin wiatrowych.
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Wazne, ale pomijane w debacie eksperckiej i publicznej

zagadnienia dotyczace energetyki odnawialnej'?

Komentarz do rozdziatu Il

Grzegorz Wisniewski

Podstawa niniejszego komentarza sa raporty Instytutu Energetyki Odnawialnej

z przetomu lat 2023/2024 (z okresu zmiany rzadéw Zjednoczonej Prawicy na ,,Ko-

alicje 15 pazdziernika” 2023 roku). Celem tych prac byla analiza uwarunkowarn

rozwoju zrédet energii odnawialnej niezaleznie od celéw aktualnie sprawowanej

wiladzy, projektéw zaktadajacych maksymalizacje asymilacji energii z OZE, mini-

malizacje kosztéw integracji oraz zwiekszenie mozliwosci absorpcji funduszy Unii

Europejskiej przez sektor energetyki odnawialne;j.

W tekscie odnosze sie do nastepujacych zagadnieni (probleméw), ktére uznaje

za kluczowe dla energetyki odnawialnej w Polsce w najblizszych latach:

1.

Szerokiej formutly nowelizacji ustawy o inwestycjach w elektrownie wiatrowe,
w tym koniecznych uproszczen proceduralnych dla wszystkich OZE i wyko-
rzystania potencjalu terenéw przemystowych pod inwestycje energe-
tyczne, znaczacych wiecej niz same odlegtosci elektrowni wiatrowych od
zabudowan.

2. Transformacji cieptownictwa, zagadnienia dotychczas pomijanego w trans-

formacji energetycznej, skupiajacej sie na strukturze generacji energii elek-
trycznej, prosumentach i walce z niska emisja (smogiem).

Odbudowy przemystu fotowoltaiki (PV) w kontekscie polityki UE dot. pro-
mocji tzw. local content (preferencje dla lokalnie produkowanych kompo-
nentéw w przetargach publicznych i uproszczenia w procesach prawno-ad-
ministracyjnych).

Pomijane w krajowej debacie problemy stanowig réwnie wazny czynnik gry inte-

reséw, jak i te, ktoére sg w niej akcentowane. Poza trzema wymienionymi wyzej

17 Tekst ten pierwotnie ukazat sig w czasopi$mie , Energetyka — Spofeczenstwo — Polityka” nr 11 [ 2023, pod tytutem Przemil-
czane filary transformacgji polskiej energetyki.
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kwestiami, ktére nie sa w niej odpowiednio uwzgledniane, nalezy do nich np. gra
pomiedzy paristwowymi koncernami reprezentujacymi scentralizowana (do tej
pory w pethi paristwowa) energetyke konwencjonalng a firmami prywatnymi.
Kazde z powyzszych zagadnien jest istotne dla krajowej energetyki i stanowi
wazny element szerszej polityki UE, ale nie koncentruje na sobie wi¢kszej uwagi
mediéw tzw. giéwnego nurtu.

Przemilczanie tych kwestii w debacie stanowi znamienny czynnik polityki energe-
tycznej z lat 2015-2023, zorientowanej na wybidrcze, bo polityczne podejscie do ener-
getyki. W przypadku energetyki wiatrowej chodzitlo o catkowitg blokade rozwoju
technologii, takze w przypadkach w ktérych nie budzita Zadnego oporu spotecznego,
np. w warunkach lokalizacji wiatrakéw na terenach przemystowych. Odnosénie do
cieptownictwa mozna stawiaé zarzut o brak dziatat modernizacyjnych opartych na
nowych technologach. Natomiast w przypadku przemystu dla zielonej transformacji
i rozwoju krajowych technologii rzady Zjednoczonej Prawicy podjety wysitek moder-
nizacyjny na rzecz odbudowy tego przemystu, ale przez brak wspédtpracy z UE nie
odniosty sukces6w. Ponizej syntetycznie oméwiono kolejno kazde z powyzszych wy-
zwan, ktére w powszechnym obiegu informacji i wiedzy Polakéw nie wydaja sie
wazkie, cho¢ niewatpliwie takimi sa.

1. Specustawa wiatrakowa.

Jak osiagnac efekt przyrostu mocy wiatrowych w efekcie liberalizacji przepi-
séw lokalizacyjnych przy zachowaniu wymagarn w zakresie ochrony $rodowi-
ska i zwiekszeniu mozliwosci przytaczenia elektrowni wiatrowych do sieci?

Analizy IEO wskazuja na brak uzasadnienia dla istnienia w polskim porzadku
prawnym specustawy wiatrakowej i na watpliwe kierunki prac nad naprawa
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Mozna postawié teze,
Ze wystarcza wylacznie istniejace przepisy ogélne dotyczace realizacji inwestycji
(kazdej) w prawie ochrony $rodowiska (procedura oceny odziatywania na $rodo-
wisko, 00S), prawie budowlanym lub ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Ustawa zwana powszechnie odlegloéciowa, ustawa 10H lub ustawa antywiatra-
kowa (Ustawa 2016), od roku 2016 dyskryminuje inwestycje w energetyke wia-
trowa, bedaca obecnie najtarisza technologia wytwarzania energii elektrycznej
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ze zr6det odnawialnych w Polsce. Zgodnie z zasada 10H turbiny wiatrowe moga
by¢ budowane tylko w odlegtosci dziesieciokrotnosci ich catkowitej wysokosci, co
w praktyce oznacza, ze moga by¢ stawiane jedynie w odlegtosci 1,5-2 km od budyn-
kéw mieszkalnych, obiektéw rolniczych oraz terenéw podlegajacych ochronie. Po-
wodem krytyki praktyk lokalizacyjnych (w tym dokonanych przez Najwyzsza Izbe
Kontroli) przed rokiem 2015 byly czeste przypadki budowy farm wiatrowych zgod-
nie z warunkami zabudowy (WZ), a nie miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Koniecznoé¢ realizacji wiekszych inwestycji OZE (powyzej 1 MW)
na podstawie MPZP, planéw og6lnych lub obecnie tzw. zintegrowanych planéw in-
westycyjnych, czynig znaczng czes$¢ przepiséw ustawy odleglo$ciowej zbednymi.

Niezaleznie od obowiazujacej ustawy, w ramach postepowania w sprawie wyda-
nia decyzji o pozwoleniu na budowe dla inwestycji wiatrowej, niezbedne jest, jak
przed rokiem 2016, wykonanie oceny oddzialywania na srodowisko (procedure te
musiata przej$¢ wczeéniej kazda inwestycja, takze spelniajaca warunek 10H). Wy-
danie decyzji Srodowiskowej, podobnie jak zmiana miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego pod inwestycje wiatrowg, wymaga przeprowadzenia pet-
nego procesu konsultacji spotecznej i spetnienia wielu wymogéw prawnych.

Raport zawierajacy ocene wpltywu na srodowisko, a nastepnie wydana decy-
zja o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia w praktyce
determinuja zachowanie niezbednych dystanséw (uzasadnionych rzeczywistym od-
dziatywaniem turbiny wiatrowej na Srodowisko w danej lokalizacji) od zabudowarn
mieszkalnych i innych obiektéw i obszaréw chronionych. Zaleza one silnie od
uwarunkowarn lokalnych i stuszng wydaje sie zasada niewprowadzania sztucznych
ograniczen odlegto$ciowych, ktéra - jak widaé - do niczego dobrego nie prowadzi,
natomiast generuje konflikty i kontrowersje.

Procedura OOS jest dobrze skonstruowang instytucja prawna na solidnej pod-
budowie naukowej. Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko (Rozporzadzenie 2019) zalicza
elektrownie wiatrowe do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziaty-
wac na $rodowisko, a to oznacza kazdorazowa konieczno$¢ peinej realizacji
procedury OOS. Znamienne jest to, ze spoéréd wymienionych w rozporzadze-
niu ok. 60 innych rodzajéw inwestycji ewidentnie wptywajacych niekorzystnie
na Srodowisko, farmy wiatrowe jako jedne z niewielu majg swojg antyrozwojowa
specustawe 10H.
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Jedynym z ubocznych skutkéw nadmiernie zbiurokratyzowanej specustawy
wiatrakowej jest wydtuzenie procedur lokalizacyjnych, choé nie wptywaja one na
poprawe stanu $rodowiska. Jest to niezgodne z zaleceniami UE (koncepcja ,,go to
areas” w REPower EU (patrz: Komisja Europejska 2022) i RED III (patrz: Parla-
ment Europejski i Rada 2023) i powoduje narastajace op6znienie w transformacji
energetycznej.

Przykladem nadmiarowych procedur sa przeciggajace sie konsultacje spo-
leczne oraz niejasny i wydtuzony plan realizacji obowiazku przeznaczenia co naj-
mniej 10% mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej (po maksymalnych kosz-
tach wg niezrozumialego wzoru zapisanego w ustawie) do objecia przez
mieszkaricéw gminy.

Wobec koniecznos$ci przyspieszenia transformacji energetycznej najistotniej-
sze dziatanie to skrécenie procedur z uwagi na plany wydatkowania $rodkéw UE,
najpilniejszych do rozdysponowania $rodkéw Krajowego Planu Odbudowy, Tym-
czasowych Ram Kryzysowych (ang. Temporary Crisis and Transition Framework),
$rodkéw na wsparcia dla przemystu energochtonnego np. na przylaczenia elek-
trowni wiatrowych do sieci, w szczegélnosci w formie hybryd z magazynami cie-
pla lub energii elektrycznej.

Najkrétsza procedura moze trwaé 36 miesiecy, ale wybudowanie w 3 lata farmy
wiatrowej wymagatoby pelnego zaangazowania gminy i organéw administracji pu-
blicznej i zoptymalizowania dziatan po stronie inwestora. Kluczowe jest wyprze-
dzajace rozpoczecie i wykonanie oceny ornitologicznej i chiropterologicznej oraz
proces wydawania decyzji przez regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska (RDOS).
Realna procedura trwa 5-6 lat.

Obecnie w Polsce najwiecej czasu zajmuje przygotowanie i uchwalenie MPZP,
pozyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia
oraz pozyskanie warunkéw przylaczenia. Zaréwno wniosek o decyzje Srodowi-
skowa, jak i wniosek o warunki przytgczenia mozemy zlozy¢ dopiero po uchwaleniu
MPZP. Te elementy zawsze najbardziej wydluzaty procedure inwestycyjna.

Najnowsza nowelizacja ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych wprowadzita dodatkowe biurokratyczne procedury zwigzane z:

A. konsultacjami spolecznymi;
B. przygotowaniem i procedowaniem oferty inwestora na co najmniej 10%
mocy zainstalowanej do objecia przez mieszkanicOw gminy.
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Ad. A. Konsultacje spofeczne

Dwukrotne konsultacje spoteczne w przepisach dotyczacych inwestycji wiatro-
wych nie sg stosowane w prawie UE i lokalnym prawie innych krajéw czton-
kowskich. Zamiast wydluzania procedur po stronie inwestora wprowadzane sg
uproszczenia.

Przyktadem jest rozwigzanie niemieckie utatwiajace pozyskiwanie pozwolen,
wprowadzone niemal 2 lata temu pod nazwa ,,EEG fast track”. Podstawowe za-
lozenia zakladaja skrdcenie procesu wydawania pozwolen, gtéwnie poprzez
skrécenie czasu przeznaczonego na odwotania. Dzieki temu w 2023 roku wydano
w Niemczech pozwolenia dla 7,5 GW mocy, w poréwnaniu do 4,3 GW w roku 2022
(Ford 2024).

Ponadto Niemcy zobowigzaly landy do przeznaczenia minimum 2% po-
wierzchni pod rozwdéj energetyki wiatrowej — na terenach tych obowiazuja uta-
twienia w procesie lokalizacyjnym i przyspieszony proces wydawania pozwolen.
Nowe regulacje odblokowaly rozwéj m.in. w Péinocnej Nadrenii-Westfalii. Nato-
miast w dalszym ciggu niewykorzystany pozostaje potencjal Bawarii utrzymujacej
regute 10H nieco zliberalizowana do 1000 m np. dla terenéw przemystowych.

Ad. B. Przygotowanie i procedowanie oferty inwestora na co najmniej 10% mocy
zainstalowanej do objecia przez mieszkaricow gminy
Cala niedawno wprowadzona procedura przygotowania oferty inwestora na co
najmniej 10% mocy zainstalowanej do objecia przez mieszkaricow gminy (Ustawa
2016, art. 6g), po optymalizacji moze potrwaé co najmniej 6 miesiecy. Sam etap
sktadania zgtoszen przez mieszkaricow moze wydtuzy¢ procedure o 4 miesiace,
a etap zawierania uméw o kolejne 2 miesigce. W efekcie cata dodatkowa procedura,
w stosunku do dotychczasowych, moze zajaé¢ okoto roku. Ponadto inwestor moze
zaczaé procedure dopiero po uprawomocnieniu sie pozwolenia na budowe (PnB).
Takiego rozwigzania nie ma w zadnym z krajéw UE i uderza ono w mieszkancéw
i odbiorcéw energii, gdyz opdzniony jest ich dostep do taniej i czystej energii.
Dotychczas potencjal rozwoju energetyki wiatrowej (i stonecznej) rozwazano
jedynie na otwartych terenach rolniczych, ktére stanowia obecnie ok. 59% po-
wierzchni kraju. Ten olbrzymi kapitat jest jednak ograniczony restrykcyjnym po-
dejsciem do ochrony gruntéw rolnych (zwtaszcza klas glebowych I, II, III) przed
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wielofunkcyjnym wykorzystaniem, stabym rozwojem wiejskich sieci energetycz-
nych (narastajace problemy z przylaczeniem instalacji OZE do sieci) oraz rozpro-
szong zabudowa mieszkaniowa polskich wsi (ograniczenia lokalizacyjne z uwagi
na hatas).

Z punktu widzenia rozwoju OZE nie brano pod uwage mozliwosci, jakie daje
lokalizacja OZE na terenach przemystowych, ktére dajg mozliwo$¢ przytaczania
do sieci wewnetrznych zaktadéw przemystowych (OSDn). Pozwolitoby to na zao-
patrywanie przemystu w tanig i zeroemisyjng energie oraz na ograniczenie po-
trzeby wsparcia dla tzw. przedsiebiorstw energochtonnych. Przedsiebiorstwa te
tylko w roku 2022 otrzymaty rekompensate (wsparcie publiczne) na tgczng kwote
ponad 1,74 mld zi (URE 2023).

Tymczasem w przedsiebiorstwach energochtonnych moc osiggalna elektryczna
istniejgcych wilasnych Zrédet wytwoérczych w energetyce przemystowej (tzw. au-
toproducenci) wynosi 3,2 GW, w tym tylko niespeina 200 MW stanowig moce OZE,
na co sklada sie wylacznie biomasa i biogaz (brak inwestycji w Zrédia zeroemi-
syjne). Przemyst do tej pory nie uwzgledniat zeroemisyjnych OZE, jako waznego
elementu energetyki przemystowej. Natomiast zdolnoéci przytaczeniowe przed-
siebiorstw energochtonnych (OSDn) wynoszg co najmniej 6 GW. Dodatkowo mi-
nimum 2 GW mocy wiatrowych mozna bytoby przytaczy¢ do sieci wewnetrznych
w przedsiebiorstwach komunalnych (wodociagi i kanalizacja) w przedsiebior-
stwach komunalnych lokalizowanych na obrzezach miast (Dziamski, Orzechow-
ski, Kalinowski, Krzyzanowska 2024).

W tabelach ponizej przedstawiono potencjat techniczny, ekonomiczny i ryn-
kowy lokalizacji turbin wiatrowych, ktére mogtyby by¢ zlokalizowane na terenach
przemystowych i w znacznej czesci przytaczone do sieci energetycznej firm prze-
mystowych (do OSDn lub za posrednictwem linii bezpoéredniej).

Przyjmujac, ze Srednio na 10 ha powierzchni gruntéw przemystowych mozna
zainstalowaé¢ 1 MW mocy elektrowni wiatrowych oceniono catkowity potencjat
rozwoju energetyki wiatrowej na terenach przemystowych w Polsce - tabela 2.

Potencjal energetyki wiatrowej na terenach przemystowych jest olbrzymi -
siega 20 GW, z tego az 88% (16,9 GW) stanowi potencjat techniczny, ktéry przy
braku ograniczen regulacyjnych lub dodatkowych kosztéw bytby mozliwy do rea-
lizacji. Za mozliwy do szybkiej realizacji (w perspektywie roku 2030) i obarczony
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relatywnie niskim ryzykiem regulacyjnym i ekonomicznym, jesli chodzi o przyla-
czenie do sieci i konflikty z innymi formami uzytkowania terenu, uzna¢ mozna
potencjal rynkowy wynoszacy 1,6 GW. W ramach potencjalu uwzglednione sa
m.in. ograniczenia lokalizacji elektrowni wiatrowych do odlegtosci od zabudowari
mieszkalnych wynoszacej minimum 700 m. Rozwazane zlagodzenie przepiséw
odlegtosciowych do 500 m moze zwiekszy¢ potencjat rynkowy nawet o 100%, do
3,2 GW.

Tabela 1. Czynniki ograniczajace (wykluczajace) dla poszczegélnych potencjatéw energetyki wiatrowej

Potencjat techniczny Potencjat ekonomiczny Potencjat rynkowy

Powierzchnie terenéw chronionych

(parki narodowe, obszary Natura Tereny o powierzchni ponizej 10 ha.

2000, rezerwaty itp.).

Powierzchnie terendw o strategicz-
nym przeznaczeniu (poligony woj-
skowe).

Tereny potozone ponizej 300 m od

Tereny potozone ponizej 150 m od
zabudowy przemystowej.

Tereny niecek depresyjnych kopalni
wegla brunatnego.

Tereny potozone ponizej 700 m od
zabudowy mieszkalnej.

Tereny sktadowisk odpadéw komu-
nalnych.

sieci NN.

Zrédto: (Dziamski, Orzechowski, Kalinowski, Krzyzanowska 2024: 21).

Tabela 2. Wyniki oceny potencjatéw rozwoju energetyki wiatrowej na terenach przemystowych

Potencjat Potencjat Potencjat Potencjat

teoretyczny techniczny ekonomiczny rynkowy
Moc zainstalowana turbin wiatrowych 19,9 GW 16,9 GW 5,8 GW 1,6 GW
Udziat w potencjale 100% 88% 30% 8%

Zrédto: (Ibidem: 38).

Oszacowany powyzej ,potencjal przylaczeniowy” i potencjal autokonsumpcji
energii z farm wiatrowych istnieje realnie, jest szybko dostepny, ale z powodéw
niemajacych racjonalnego uzasadnienia pozostaje niewykorzystany. Przemyst
koncentrowatl sie na zabiegach o pozyskanie rekompensat z tytulu wysokich cen
energii dla energochtonnych sektoréw i podsektoréw gospodarki. Zniechecone
przepisami ustawy 10H przedsiebiorstwa dotychczas nie zabiegaty o uproszczenia
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inwestycyjne. Pierwsze sygnaly o zainteresowaniu tematem pojawity sie niedawno
w wystgpieniach przedstawicieli Izby Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Ener-
gii, ktérzy zaapelowali o ,lokowanie farm wiatrowych w poblizu zaktadéw pro-
dukcyjnych, wypracowanie sposobu finansowania kopalti wegla kamiennego, tak
by nie powodowa¢ wzrostu cen energii elektrycznej dla przemystu” (Izba Energe-
tyki Przemystowej Odbiorcéw Energii 2024).

Realnych przyczyn braku nowych projektéw wiatrowych (procedury) i olbrzy-
miego potencjatu ladowej energetyki wiatrowej w okresie do roku 2030 (mozli-
wosci przytaczenia do sieci) nie widzi takze polski ustawodawca, ani w kontekscie
wsparcia dla krajowego przemystu, ani w kontekscie prac poselskich z korica 2023
roku nad liberalizacja specustawy wiatrakowej (brak wyrdznienia terenéw prze-
mystowych jako szczeg6lnie atrakcyjnych dla energetyki wiatrowej).

Szybki rozwdj ladowej energetyki wiatrowej pozwolitby na zmniejszenie wspar-
cia dla wykorzystania biomasy energetycznej w elektroenergetyce i w cieptownic-
twie (réwnowazno$¢ Srodowiskowa). Wigzatoby sie to ze stabsza presja na zapo-
trzebowanie na olbrzymie $rodki na rozwdj energetyki jadrowej. Zaniechania te
stanowia ograniczenie roli energetyki odnawialnej w politycznym polu gry.

Rekomendacje

e Wyeliminowanie z polskiego systemu prawnego przyjetej z powaznymi
btedami proceduralnymi specustawy z 20 maja 2016 roku o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych. Poprawienie tej ustawy wydaje sie by¢
§lepa uliczka, o czym przekonali sie autorzy obecnej propozycji (Sejm RP
2023).

¢ Inwestycje w elektrownie wiatrowe lgdowe powinny by¢ realizowane na za-
sadach ogdblnych (tak jak wszystkie inne inwestycje OZE), z uwzglednieniem
ich specyfiki w procedurze OOS i jednym juz wczeéniej uzgodnionym konsen-
susie, ograniczajacym minimalna odlegto$¢ elektrowni od zabudowar miesz-
kalnych do 500 m. Je$li chodzi o procedure OOS, minimalne odlegtoéci tur-
bin wiatrowych od zabudowan powinny by¢ zdefiniowane nie arbitralnie,
lecz wynika¢ z oceny emisji hatasu wykonanej dla okre$lonego typu turbiny
oraz uwarunkowan lokalnych.
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e W miejsce ustawy wiatrakowej proponuje sie przyjaé szeroka ustawe libe-
ralizujg procedury inwestycyjne dla wszystkich OZE, w tym dla elektrowni
wiatrowych w zakresie:

v/ przygotowania oferty inwestora na co najmniej 10% mocy zainstalo-
wanej do objecia przez mieszkaricow gminy (Ustawa 2016, art. 6g)
poprzez umozliwienie jej rozpoczecia przed uzyskaniem pozwolenia
na budowe (PnB) oraz wsparcia gmin w zakresie realizacji procedury
z wykorzystaniem narzedzi informatycznych dostepnych za pomoca
portalu ePUAP;
ograniczenia konsultacji spotecznych do jednokrotnej;

<\

v wspblpracy ze specjalistami w sprawie zapewnienia mozliwosci szyb-
kiego uruchomienia oceny ornitologicznej i chiropterologicznej, wspar-
tej ogblnokrajowym programem badawczym (realizacja ciggta badan,
ktdére moga antycypowac realizacje nowych projektéw wiatrowych).

e Uwzglednienie potencjalu terenéw przemystowych jako szczegblne waz-
nych dla rozwoju ladowej energetyki wiatrowej, zar6wno w Krajowym pla-
nie narzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK), jak i Polityce Ener-
getycznej Polski do 2040 1.

e Zaproponowanie uproszczen dla autoproducentéw przemystowych energii
z OZE i lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenach przemystowych oraz
zachet dla przylaczania do OSDn elektrowni wiatrowych zlokalizowanych
na terach przemystowych i na terenach przylegtych, np. dostepu do dotacji
na rozwdj sieci pod potrzeby OZE (obecnie dostep do funduszy UE maja
tylko operatorzy systemu dystrybucyjnego — OSD).

e Prosumenci przemystowi powinni mie¢ prawo do ubiegania sie o dotacje
unijne na budowe przytaczy do wiasnych OSDn i sieci wewnetrznych na ta-
kiej samej zasadzie jak OSD oraz mniej restrykcyjne podej$cie w procedu-
rach OO$ (mniejszy wplyw na krajobraz z uwagi na efekt tta, kominy, wy-
sokie budowle przemystowe).

e Przeprowadzenie wariantowej analizy mozliwosci zastgpienia nadmiernego
udzialu biomasy le$nej w elektroenergetyce i cieptownictwie, przyspiesze-
nie rozwoju ladowej energetyki wiatrowej (uzasadnienie dla szerszej =>
uproszczenia proceduralne i gltebszej => zmniejszenie odlegtosci od zabu-
dowy mieszkaniowej liberalizacji przepiséw lokalizacyjnych w ustawie o
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inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych) wraz z magazynami
sezonowymi.

2. Transformacja cieptownictwa w kierunku odnawialnych zrédet energii
i transformacja energetyki w kierunku zeroemisyjnych OZE jest niemozliwa
bez magazyndw ciepta i taczenia sektoréw

CatoSciowe ujecie transformacji energetycznej wskazuje na zachowawcze podej-
$cie decydentoéw politycznych do przeksztatcert w obszarze cieptownictwa. Jest to
w szczegOblnosci widoczne, jesli chodzi o bardzo wolne tempo transformacji cie-
plownictwa w kierunku redukcji zuzycia wegla i szerzej — paliw kopalnych (w tym
gazu).

O ile potezne (nawet jezeli przez znaczng cze$¢ graczy na rynku uznawane za
zbyt niskie) naktady z programu ,,Czyste powietrze” na ogrzewnictwo indywidualne
kierowane sg na kosztownga elektryfikacje ogrzewnictwa z wykorzystaniem pomp
ciepla, to w cieptownictwie systemowym podtrzymywane sa inwestycje (silny
wplyw ma na to zachowawczy system wsparcia) w kogeneracje gazowa lub w de-
ficytowa biomase.

Niewykorzystane mozliwoéci w tym zakresie byly przedmiotem analiz IEO
(2023). Obejmowaty one m.in. problemy lokalizacyjne i ekonomiczne oraz propo-
nowaty nowe podejscie do planowania i projektowania zrédet OZE z magazynami
ciepia.

Udzial odnawialnych zrédet energii w zuzyciu energii w roku 2020 w Unii
Europejskiej wyniost 22,1%, natomiast w cieptownictwie 23,1%. W Polsce udziat
OZE w zuzyciu energii w roku 2020 wyniést tylko 16,1%, natomiast tgcznie
w ogrzewnictwie i cieplownictwie byl zblizony do poziomu unijnego i wynosit
22,1%, gléwnie dzieki wysokiemu zuzyciu biomasy (analiza na podstawie danych
GUS i Eurostat). W cieptownictwie systemowym udziat OZE to tylko 10,1% (Wi-
$niewski 2021).

Wegiel jako paliwo w cieptownictwie systemowym jest jednym z najdrozszych
zrédet ciepta, a mato elastyczna kogeneracja gazowa nie powinna by¢ obecnie
gléwnym celem wsparcia publicznego. Istnieje duze ryzyko, ze koszty rozbudowy
sieci gazowych i budowy duzych Zrédet kogeneracyjnych (tzw. wysokosprawnej
kogeneracji) nie beda w pelni zamortyzowane. Sam gaz jest ciggle znaczacym
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elementem procesu transformacji, ale tylko jako szczytowe Zrédlo energii, uzu-
peniajace do zeroemisyjnych OZE, w szczeg6lnosci wykorzystywanych do elek-
tryfikacji cieptownictwa (tzw. green-power-to-heat) z relatywnie krétkim czasem
wykorzystania w roku.

Najwazniejszym elementem oraz zroédiem elastycznosci i obnizania kosztéw
calego systemu energetycznego w kontekscie taczenia sektoréw ciepta i energii
elektrycznej sa magazyny sezonowe ciepla. Koszty rekomendowanych ziemnych
magazynéw ciepta typu PTES (ang. Pit Thermal Energy Storage) o pojemnosciach
powyzej 50 tys. m3 wody sa, w przeliczeniu na MWh, o 2-3 rzedy wielkosci tanisze
od magazyndéw energii elektrycznej, wodoru i magazynéw gazu oraz 10-krotnie
tarisze od kilkudniowych stalowych magazynéw wodnych.

Obecny potencjat sezonowych magazynéw ciepta i chtodu szacowany jest na
niemal 60 GWh/dobe, przy wykorzystaniu kottéw elektrodowych, skutecznie za-
gospodarowalby w cieplownictwie ,zielone” nadwyzki energii z elektrowni sto-
necznych i wiatrowych, przeciwdziatajgc tzw. curtailment (ograniczeniom gene-
racji Zr6det OZE przez operatoréw sieci) oraz narastaniu kosztéw rekompensat
dla wytwoércéw energii z OZE. Duze magazyny ciepta z kotlami elektrodowymi sa
znacznie bardziej przyjazne dla systemu elektroenergetycznego niz pompy ciepta
(bez magazyndéw ciepta), gdyz ,rynkowo” przejmujg tanig energie elektryczna
(wtedy gdy jest jej za duzo w systemie energetycznym), a nie pobieraja energii,
gdy jest droga (wtedy gdy brakuje rezerwy mocy w KSE).

Magazyny ciepla wystepuja w wielu obecnych i planowanych programach
wsparcia dla cieptownictwa i ogrzewnictwa (,,Méj prad”, ,Moje ciepto”). Niestety,
sezonowe magazyny ciepta nie sg rozpowszechnione. Powodem sg op6znienia w
oglaszaniu programéw i brak w programach wsparcia klauzuli obowigzku wery-
fikacji mozliwosci technicznych. Zbedny jest natomiast obowigzek, aby magazyn
ciepta byt zwigzany ze Zrédlem, a nie calym systemem. Brakuje wytycznych w
zakresie taryfowania ciepta w systemach z OZE i magazynami ciepta.

Rekomendacje
¢ Etapowe przechodzenie cieptowni miejskich z obecnego udziatu ok. 70-100%

paliw kopalnych w produkcji ciepta do 50% ciepta z OZE (energia sloneczna,
w tym z kolektoréw stonecznych i wiatrowa plus magazyny ciepta). Jest to
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urealnienie planéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) budowy
systeméw cieptowniczych z 80-100% udziatem OZE, prowadzacych do za-
wyzonych kosztéw ciepta (np. program ,,Cieptownia przysztosci”).

e Jak najszybsze uruchomienie programu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) pod nazwa ,,Zeroemisyjny
system energetyczny OZE - Zrddto ciepta dla cieptownictwa” (fundusz mo-
dernizacyjny). Program z budzetem wynoszacym 2 mld zt jest zapowiadany
od niemal dwoéch lat. Brak naboru kieruje uwage cieptownikéw na jedno-
stronne inwestycje w kogeneracje gazowa, ktéra jest intensywnie wspie-
rana przez NFOSiGW, co moze blokowaé wdrazanie bardziej korzystanych
rozwiazan, w szczeg6lnosci w tzw. cieptowniach powiatowych, ktére dys-
ponujg warunkami (terenami) do budowy magazynéw ciepta, oraz zrédet
zeroemisyjnych (kolektory stoneczne, elektrownie sloneczne i pojedyncze
elektrownie wiatrowe). Ponadto dalsze opdznienie w uruchomieniu pro-
gramu spowoduje natozenie sie w tym samym czasie kilku réznych progra-
méw wsparcia dla cieptownictwa i niepotrzebny wzrost kosztéw (cen) oraz
ryzyko niewykorzystania $rodkéw (brak do$wiadczen, projektéw i zdolno-
$ci wykonawczych).

e Programy NFOSiGW powinny silniej promowaé wlaczanie magazynéw cie-
pla do planowanych inwestycji, w tym sezonowe magazyny ciepla z klauzula
koniecznos$ci stosowania magazynéw ciepta oraz zaleceniem stosowania no-
wych metod symulacji i obliczerr z wykorzystaniem $rodowiska informa-
tycznego TRNSYS (obecny wymég w programach NCBR). Dotychczasowe
metody projektowania i doboru sag niewystarczajace do wprowadzania Zré-
det zeroemisyjnych OZE i magazynéw energii do cieptownictwa.

e Powyzsze rozwigzania powinny by¢ uwzglednione w pracach nad ,,Strategia
dla cieptownictwa do roku 2030 z perspektywa do roku 2040”.

3. Odbudowa europejskiego przemystu zielonych technologii na przyktadzie
fotowoltaiki

Wobec uzaleznienia sie Polski i catej UE od dostaw technologii z Chin zachodzi

konieczno$¢ integracji polityki energetycznej i przemystowej z racji mozliwosci,
jakie otwiera polityka europejska (instrumenty regulacji unijnej Net Zero Industry
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Act - NZIA, procedury granicznego podatku weglowego - ang. Carbon Border Ad-
justment Mechanism - CBAM oraz KPO i TCTF). Bylaby to odpowiedZ na zagroze-
nia, jakie dla bezpieczeristwa technologicznego oraz energetycznego niesie aktu-
alna polityka Chiniskiej Republiki Ludowej. Proponowane nie$miato przez Komisje
Europejska dziatania na rzecz ochrony wtasnego przemystu sg spdznione, a zagro-
zenie upadku europejskich branz zielonego przemyshu, takich jak fotowoltaika,
jest wysokie i dlatego wymagaja pilnych dziatan wdrozeniowych.

W Polsce zasadniczo jest to obszar kompetencji Ministerstwa Rozowju i Tech-
nologii, ale dziatania na rzecz przemystu (,,manufacturing”) powinny by¢ skore-
lowane z dzialaniami na rzecz inwestycji w wytwarzanie energii z OZE i zwiek-
szania udziatéw energii z OZE (,,deployment”), za ktéry odpowiada Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska (MKi$). Do tej pory zwiazek pomiedzy polityka przemy-
stowa a polityka energetyczng (ta nie odwotywalta sie do przemyshu produkcji
urzadzen dla OZE) byt tylko luzny. Jedyna ptaszczyzna dyskusji o przemy$le i ener-
getyce z udziatem rzadu byly tzw. porozumienia sektorowe branz OZE z MKiS.
Obecnie ministerstwo to ma zwigzek z przemystem OZE m.in. poprzez Departa-
ment Funduszy Europejskich, ktéry nadzoruje realizacje czeSci przemystowej KPO
(dziatanie E1.1. na rzecz rozwoju przemystu dla gospodarki niskoemisyjnej).

Zupelnie inaczej wyglada to na poziomie UE, gdzie w szczeg6lnosci pandemia
i wojna w Ukrainie doprowadzity do glebokiej wspoétpracy komisarzy ds. energii
oraz ds. rynku wewnetrznego, co znalazto odbicie w szeregu inicjatyw na rzecz
odbudowy europejskiego przemystu OZE: KPO, REPower EU, NZIA i CBAM TCTF.
Wyrazem wspotpracy sa np. unijne strategie energii stonecznej i wiatrowej oraz
inicjatywy przemystowe (np. European Solar PV Industry Alliance - ESIA w za-
kresie rozwoju przemystu PV czy ,,European local content™).

Analizy IEO wskazuja na trudna sytuacje europejskich i polskich producentéw
modutéw PV, ktérych zdolnosSci produkcyjne sa wykorzystane zaledwie w kilku
procentach, pomimo faktu, iz Polska jest jednym z lideréw rynku fotowoltaiki
w Europie (Bruk-Bet, ML System, Selfa, Xdisc, Hanplast, JBG2, Unimot). Prowadzi
to do spadku local content w polskich instalacjach PV (ponizej 25%), a Srodki in-
westoréw i srodki publiczne wyciekaja masowo do Azji.

Bez dziatan ze strony UE i rzadéw krajow cztonkowskich Chiny beda dazy¢ do
zmaksymalizowania eksportu komponentéw PV z wysokim $ladem weglowym i
trwatego uzaleznienia Europy od ich dostaw. Beda sie stara¢ wykorzystywac
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okno czasowe przed wprowadzeniem przez Unie w roku 2026 granicznego po-
datku weglowego. Zanim zostang uruchomione nowe fabryki w Europie ogniw PV,
moze to doprowadzi¢ do bankructw tych zaktadéw, ktére jeszcze funkcjonuja,
takze w Polsce.

Dumpingowa polityka cenowa Chin, przy braku lub zbyt opieszatej interwencji
ze strony UE, jest w stanie wrecz zniszczy¢ w latach 2023-2024 obecny przemyst
unijny. Warto zwrdéci¢ uwage na fakt, Ze zanizone ceny eliminujg takze mniejsze
firmy chinskie, zazwyczaj majace stabsze relacje polityczne z rzadem oraz masowo
korzystajace z pracy przymusowej. Taka polityka moze zniecheci¢ unijne nowe
spotki celowe, ktore po roku 2025 planuja uruchamianie nowych fabryk ogniw
i modutéw na nowych technologiach oraz polikrzemu (wlewki i ptytki), opartych
na niskim $ladzie weglowym (CBAM wchodzi realnie w zycie w roku 2026).

Na skutki polityki chiriskiej w zap6znionej w dziataniach UE nie trzeba bylto
dlugo czekad. Zalezno$¢ od dostaw modutdéw z Chin przekracza 90%, a w przypadku
ogniw siega az 99,7% i stale sie powieksza. Ceny moduléw PV przez 6 miesiecy
spadly niemal o 50% do kwoty ponizej 16 eurocentéw/W. W europejskich ma-
gazynach zalega 80 GW chiriskich modutéw, podczas gdy zapotrzebowanie rynku
w tym i przysztym roku wyniesie po 60 GW. Oczywiscie po roztadowaniu w UE
magazynéw pelnych starych technologii PV, ceny modutéw skocza z obecnych 16
eurocentéw/W do co najmniej swojego maksimum z konica 2022 roku (30-32
eurocentéw/W), ale na tym nie skorzysta juz cze$¢ firm unijnych, ktéra zawiesza
swoja dziatalno$¢. Tymczasem European Solar Manufacturing Council (ESMC)
szacuje, ze rzeczywisty koszt produkcji modutéw w Chinach wynosi 25 eurocen-
tow/W.

Z tego wzgledu 11 wrzeénia 2023 roku ESMC skierowata na rece przewodnicza-
cych Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego stanowisko, poparte takze
przez polski przemyst, z postulatami prorozwojowymi:

« wprowadzenie zachet dla europejskich instalatoréw i deweloperéw projek-

téw PV do wlaczania minimalnego udziatu europejskiej produkcji (local con-
tent) w produktach sprzedawanych w Europie, od 10% obecnie do 40%
W 2030 roku;

 udzielenie startupom (w celu mobilizacji inwestoré4w do podtrzymania roz-

woju nowych projektéw przemystowych) wsparcia w realizacji projektéw,
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w szczegblnosci dotacji na studia wykonalnoci i biznesplany oraz gwaran-

¢ji bankowych dla spétek celowych (SPV).
W oczekiwaniu na skuteczne dziatanie instrumentéw ochrony europejskiego prze-
mystu (NZIA, CMAB, TCTF) i wobec $wiadomoéci, Ze chiriski dumping cenowy nie
moze trwa¢ dtuzej niz 2 lata, w Europie i Polsce sg obecnie rozwijane projekty na
rzecz uruchomienia w niedalekiej przysziosci (rok 2026) produkcji nowych tech-
nologii urzadzen dla PV, z perspektywa wdrozenia w latach 2025/2026 (dane
ESMC, ESIA, szacunki autora). Eaczne planowane zdolnoéci produkcyjne wynosza
46 GW/rok.

Kluczowe w tej sprawie dla nowego rzgdu wydaje sie skorelowanie polityki
energetycznej i polityki przemystowej oraz maksymalne przyspieszenie dostepu
do funduszy UE, w tym KPO, na rozwéj przemystu produkcji urzadzen i kompo-
nentéw dla OZE. Zbyt p6zne uruchomienie srodkéw na wsparcie przemystu oraz
zbyt pdzne uwzglednienie zasad local content w zaméwieniach publicznych na
energie z OZE spowoduje, Ze gro srodkéw unijnych na rozwdj OZE (niemal 75%
wartosci dodanej) wycieknie do Azji, a polski rynek OZE bedzie narazony na za-
kt6cenia w dostawach.

Rekomendacje

e Zlecenie badania i monitorowania anicucha dostaw dla OZE, wartosci local
content i zagrozen dla rozwoju OZE i dla gospodarki z powodu uzaleznienia
od dostaw z krajoéw niedemokratycznych.

e Wiaczenie kwestii rozwoju krajowego przemystu OZE do prac nad progra-
mem Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.

e Zacie$nienie wspotpracy ministerstw ds. gospodarki i ds. energii w ramach
reaktywacji niektérych porozumien sektorowych (np. PV) lub zainicjowanie
tworzenia szerszego zespotu miedzyresortowego, w tym pilne rozpoczecie
prac nad wdrozeniem rozporzadzenia NZIA.
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Rozdziat IV
Betchatéw 2030: alternatywne scenariusze

transformacji energetycznej

Energetyka wobec transformacyjnej presji

Trwajaca od 24 lutego 2022 roku wojna w Ukrainie i zwigzany z nig proces rezy-
gnacji panistw europejskich z importu surowcéw energetycznych z Rosji stworzyty
nowe wyzwania dla systemu energetycznego w naszym kraju. Nie oznacza to jed-
nak, ze czekajaca polska gospodarke transformacja energetyczna bedzie tatwiejsza
do przeprowadzenia. Wydawa¢ by sie mogto, ze brak wegla jest dobrym argumen-
tem na rzecz szybszej realizacji inwestycji w OZE. Jednak wiele wskazuje na to ze
grupy intereséw zwigzane z energetyka konwencjonalng postawig na kontynuacje
funkcjonowania elektrowni weglowych zasilanych z importu (np. z Australii).

Nie zostatl tez rozwigzany problem finansowania Krajowego Planu Odbudowy
oraz innych funduszy dedykowanych bezposrednio energetyce, takich jak Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji. W maju i czerwcu 2024 roku trwaty rozmowy rzadu
Donalda Tuska z Komisja Europejska, co stworzylo realng perspektywe uruchomie-
nia 2-3 transz srodkéw z KPO w roku 2024.

Kryzys energetyczny wynikajacy z polityki paristwa preferujacej rozwdj kon-
wencjonalnych zrédet energii oraz hamujacej rozwéj odnawialnych Zrédet energii
trwa w Polsce od wielu lat. W efekcie przeprowadzenia konsolidacji pionowej firm
elektroenergetycznych powstata monopolistyczna struktura organizacyjno-wta-
sno$ciowa elektroenergetyki, ktéra podlega biurokratycznej kontroli ze strony cen-
trum politycznego (rzadu). Realizowana przez paristwowe koncerny energetyczne
polityka inwestycyjna w sektorze elektroenergetycznym wzmocnila pozycje ener-
getyki weglowej, co spowodowato obnizenie poziomu innowacyjnosci technicz-
nej/technologicznej catego sektora oraz wzrost ryzyka kosztéw osieroconych.

W koricu stycznia 2021 rzad PiS przyjat Polityke Energetyczna Polski do 2040.
Dokument ten szacuje, ze w latach 2021-2040 skala naktadéw inwestycyjnych
w obszarze energetyki moze siegng¢ 1600 mld zt. Do roku 2030 na krajowa trans-
formacje energetyczno-klimatyczna skierowanych zostanie 260 mld zt ze Srodkéw
unijnych i krajowych (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 2021: 3-4).
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W sensie strategicznym byta to kolejna préba znalezienia kompromisu pomie-
dzy wymogami Zielonego tadu a oczekiwaniami Srodowisk spotecznych zwigza-
nych z energetyka konwencjonalng. Rzad zadeklarowal, ze udziat wegla w miksie
energetycznym zostanie zmniejszony do 11% w roku 2040, réwnocze$nie wska-
Zujac, ze w roku 2030 udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej wyniesie
56%, za$ udziat OZE 23% (Ibidem: 6-7). Taki plan transformacji energetyki moze
uchroni¢ rzad przed wizyta dziesieciu tysiecy gérnikéw w centrum Warszawy,
trudno jednak oczekiwa¢ aplauzu ze strony Komisji Europejskiej.

Waznym i zarazem mocno kontrowersyjnym elementem rzgdowej strategii jest
koncepcja zastgpienia energetyki weglowej przez elektrownie jagdrowe oraz przez
morska energetyke wiatrowa. Czynnikiem uzupelniajacym bilans energetyczny
w okresie przejsciowym maja by¢ zrodia gazowe. Watpliwosci dotycza kapitato-
chionnej oraz czasochlonnej inwestycji w energetyke jadrowa oraz dgzenia do do-
minacji paristwowych spétek energetycznych na rynkach zwigzanych z OZE.

W kregach eksperckich krgzg opinie wskazujace na dazenie do maksymalnego
zaangazowania $rodkéw unijnych w proces realizacji projektéw zgtaszanych
przez panstwowe sp6iki energetyczne. W zasadzie przyjmuje sie, ze cato$¢ tych
$rodkéw powinna zosta¢ zaangazowana w inwestycje panstwowych koncernéw
energetycznych. Projekty propagujace rozwoj elektroprosumeryzmu, lokalnych
i regionalnych systeméw energetyki rozproszonej sa traktowane jako biznesowo
konkurencyjne. Mechanizmy biurokratyczne, ktére odgrywaja istotna role w przy-
gotowaniu i ewaluacji tych projektéw, beda sprzyjac projektom koncernéw ener-
getycznych, zwlaszcza ze beda to inwestycje o duzym potencjale finansowym.

To kolejna kwestia praktyczna, ktéra musi rozwigza¢ nowy rzad ,Koalicji 15
pazdziernika”. Wydaje sie, ze celowa jest weryfikacja projektéw zatwierdzonych
do realizacji przez poprzednia ekipe rzadzacg. Trudno zaktadaé, ze kontynuowane
bedzie podejscie Daniela Obajtka - ,,wszystko moge zatatwi¢”. Niemniej nie zapo-
minajmy, ze kwalifikacja konkretnych projektéw do KPO odbywata sie w realiach
strategii proweglowe;j.

Zdaniem autora niniejszej monografii konieczny jest przeglad projektéw za-
kwalifikowanych do KPO, tak aby Fundusz Sprawiedliwej Transformacji nie stat
si¢ wehikutem finansowym, umozliwiajacym przejecie ,zielonej transformacji”
przez panstwowe spétki energetyczne. Pozwolitoby to na utrzymanie ich monopo-
listycznej pozycji na tradycyjnie rozumianym rynku energii oraz przyczynitoby sie
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do hamowania ekspansji matych i $§rednich firm prywatnych w obszarze wytwa-
rzania energii elektrycznej, rynku ustug elektrycznych i rynku urzadzen elek-
trycznych.

Do tej pory gléwnym czynnikiem trwania paristwowych spoétek energetycznych
byta gotowos¢ Polakéw do ptacenia rachunkéw za ich zacofanie technologiczne,
organizacyjne i zarzadcze. Ten stan fatlszywej Swiadomosci spotecznej stopniowo
odchodzi w przesztos¢é. W przypadku mtodych Polakéw mamy do czynienia z po-
koleniowym buntem klimatycznym. Wkrétce szersze kregi spoteczne dostrzega
fakt, ze wbrew swojej woli ponoszg koszty dominujacej pozycji energetyki pan-
stwowej w polskiej gospodarce.

Betchatéw — strategia kontynuacji

Dylematy strategiczne, ktérych nie rozwigzuje PEP2040, mozna przes$ledzi¢ na
przykladzie kompleksu gérniczo-energetycznego Betchatéw - inwestycji, odnoénie
do ktérej, przyktadowo, Piotr Naimski obiecuje lokalizacje elektrowni atomowej,
lobby weglowe dazy do kontynuacji profilu konwencjonalnego, przez uruchomie-
nie nowej odkrywki w Zloczewie, za$ eksperci organizacji ekologicznych propo-
nuja wejscie w nurt zielonych inwestycji.

Belchatéw mozna potraktowaé jako przyktad modelowego konfliktu intereséw,
jaki niebawem rozegra sie w skali makro. Z jednej strony do gry wchodzi silny
koncern paristwowy o tradycyjnej technologii i stylu zarzadzania, zatrudniajacy
ok. 10 tys. pracownikéw (plus 3-4 tys. w bezposrednim otoczeniu). Z drugiej
strony - $rodowisko biznesowe Betchatowa to kilkanascie tysiecy drobnych przed-
siebiorcéw i kilkaset firm Sredniej wielko$ci, dziatajacych w réznych segmentach
produkciji i ustug.

Gléwnym pomystem na utrzymanie produkcji energii elektrycznej w Elek-
trowni Betchatéw jest budowa kopalni odkrywkowej wegla brunatnego w odle-
gtym o 50 km Ztoczewie. Najwiekszg staboscia tej koncepcji jest wysoki koszt in-
westycji — ok. 15 mld zi. Dodatkowy koszt to budowa linii kolejowej do transportu
wegla za ok. 900 mln zi. W $wietle opinii ekspertéw uzyskanie finansowania dla
tego przedsiewziecia jest malo prawdopodobne. Michat Wilczyniski wskazuje
nastepujace zagrozenia optacalnosci tego projektu: poktady wegla leza 354 m
ponizej powierzchni terenu. Ich eksploatacja wymaga zastosowania materiatéw
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wybuchowych. Okoliczne obszary beda miaty bardzo powazny problem z doste-
pem do wody. Budowa odkrywki wymaga wysiedlenia 3000 mieszkaricow z 33
okolicznych miejscowosci (Wilczyniski 2019: 12).

Wedlug ekspertyzy Benedykta Pepliriskiego 450 mln ton wegla w ztozu Ztoczew
warte jest od 33,8 do 45,1 mld z, co oznacza, ze rentowno$¢ spalenia w elektrow-
niach wydobytego wegla powinna wynosi¢ ponad 7,7%-10,3%, jes$li uwzgledni sie
tylko formalny obszar leja depresji. W najbardziej realnym scenariuszu kosztéw
zewnetrznych rentowno$¢ spalenia w elektrowniach wydobytego wegla powinna
wynosi¢ 29,8%-39,7%. Tymczasem w latach 2009-2017 Srednia rentowno$c¢ uzy-
skiwana przez PGE wynosita 10,5% (Pepliriski 2020: 9).

Istnieja obawy, ze wyczerpywanie sie z}6z wegla brunatnego spowoduje stop-
niowy spadek zatrudnienia, nawet w przypadku uruchomienia odkrywki w Zto-
czewie. Przewiduje sie jednak, ze gtéwny strumierl zbieranego nadkiadu z od-
krywki Szczercéw zostanie wyczerpany najpdzniej do 2028 roku. Spowoduje to
likwidacje wiekszoséci ciggdéw nadktadowych oraz zwigzana z tym redukcje zatrud-
nienia. W tym kontekscie oczekuje sie, ze w oKkresie najblizszych 2-3 lat poziom
zatrudnienia w betchatowskim kompleksie gérniczo-energetycznym bedzie sie
wyraznie obnizat. W praktyce oznacza to, Ze nowe miejsca pracy w Zloczewie nie
gwarantujg przetrwania spotecznosci zaktadowej, w jej dotychczasowym ksztalcie.

Glownym elementem ryzyka inwestycyjnego w przypadku odkrywki Ztoczew
jest niskie prawdopodobiernistwo zwrotu zainwestowanego kapitalu. W praktyce
wyklucza to realng mozliwo$¢ pozyskania srodkéw na sfinansowanie tego przed-
siewziecia.

Zdaniem autora niniejszej monografii zar6wno pracownicy, jak tez reprezen-
tujacy ich interesy zwigzkowcy powinni uwzgledni¢ w swoim planie ratunkowym
argument, ze odkrywka Zloczew jest przedsiewzieciem o duzym wspoéiczynniku
ryzyka ekonomicznego i politycznego. Trzymanie sie ,strategii kontynuacji” ozna-
cza traktowanie kompleksu przemystowego Betchatéw jako centralnego zasobu
energetyki konwencjonalnej. Zalamanie sie tego kierunku inwestycji energetycz-
nych moze w przypadku Betchatowa skutkowaé efektem PGR-6w z lat 90. zesztego
wieku.

Po raz kolejny moze sie okaza¢, ze gry prowadzone przez grupy intereséw we-
gla kamiennego sa blizsze dgzeniom elit politycznych niz interesy energetyki we-
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gla brunatnego. W kontekscie powyzszych uwarunkowan odpowiedzialna strate-
gia przetrwania kompleksu energetycznego Betchatéw jako pracodawcy powinna
zaktada¢ alternatywne scenariusze.

Betchatéw — strategia konwersji kapitatéow

Zwrbémy uwage, ze w gospodarce postpandemicznej walka konkurencyjna o po-
zyskanie kapitalu inwestycyjnego bedzie znacznie ostrzejsza niz w okresie minio-
nych pieciu lat. Wystgpi duze zréznicowanie sytuacji branz i regionéw. W tej grze,
ktora juz sie rozpoczetla, istotne znaczenie odegraja zasoby réznego typu kapitatéw
bedacych w posiadaniu poszczegdlnych Srodowisk. Chodzi tu przede wszystkim o
zasoby kapitatu ludzkiego, spotecznego, finansowego i politycznego. W sytuacji kry-
zysowej, gdy zasoby sa zawsze niewystarczajace, warto pomysle¢ o tgczeniu kapi-
taléw i ich konwersji, o budowaniu strategii przetrwania Belchatowa jako spo-
tecznosci lokalnej, w ktérej elektrownia i kopalnia sg waznym, ale nie jedynym
liczacym sie $rodowiskiem spotecznym.

W ocenie spolecznego potencjalu Belchatowa nie mozna lekcewazy¢ wyraznej
tendencji zmniejszania sie liczby mieszkancéw. W roku 1975 Belchatéw zamiesz-
kiwato ok. 10 tys. 0os6b. Szczytowy poziom naptywu ludnosci to rok 2000, kiedy
w Belchatowie mieszkato ok. 65 325 0séb. Od kilku lat miasto traci atrakcyjnosc:
W roku 2022 liczba mieszkancéw spadia do 53 964 oséb (Wrébel 2023).

W takiej sytuacji nalezy tworzy¢ wielowariantowe scenariusze przysziosci Bel-
chatowa zamiast koncentracji sit i srodkéw na jednym duzym projekcie. Zdaje so-
bie sprawe, ze na podstawie wieloletniego do$wiadczenia liderzy zwigzkowi wie-
rza w swoje mozliwosci sprawcze. Oczywiste jest, Ze zaden decydent nie powie
im: , Likwidujemy Elektrownie Belchatéw”. Decydenci powiedza raczej: ,,Drodzy
zwiazkowcy, zaufajcie nam...”.

Zasoby, ktérymi dysponuje Betchatéw jako spoteczno$¢ lokalna, moga staé sie
przestanka budowania efektywnych scenariuszy przysziosci, pod warunkiem in-
tegracji $srodowiska energetycznego ze $rodowiskiem biznesowym. Miasto jest
potozone w Srodkowej czesci Polski, posiada dobre potaczenia komunikacyjne z in-
nymi regionami. Silng strong Belchatowa sg ludzie: kadra kierownicza w elektrowni
i kopalni to kilkuset wysoko wykwalifikowanych menedzeréw, znaczaca grupa
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inzynieréw energetykéw dysponuje wysokimi kwalifikacjami zawodowymi, z od-
powiednimi uprawnieniami i certyfikatami.

Kryzys energetyki konwencjonalnej, w polaczeniu z zahamowaniem wzrostu
gospodarczego w wyniku pandemii, mozna potraktowac¢ jako szanse na przebu-
dowe lokalnego systemu intereséw. Wymaga to odwaznej decyzji dotyczacej
przejécia od kultury energetyki weglowej do kultury opartej na energii odnawial-
nej. Mozna wskaza¢ wiele projektéw z tego obszaru, ktére maja szanse na uzyska-
nie finansowania z funduszy UE.

Punktem wyjscia dla konstruowania nowej formuty biznesowej dla Betchatowa
sg potencjaly infrastruktury technicznej, w szczegblnosci za$ elektroenergetycz-
nej. Kluczowe znaczenie maja dwie duze elektroenergetyczne stacje przesytowe
pozwalajace na realizacje projektéw przytaczeniowych instalacji OZE w skali ca-
lego regionu. Jak wiadomo, mozliwosci przytgczeniowe sa jedna z gtéwnych barier
rozwojowych zZrédet odnawialnych w polskim systemie elektroenergetycznym.
A dzieki istniejgcemu zapleczu infrastrukturalnym mozliwa jest budowa konku-
rencyjnych farm fotowoltaicznych i wiatrowych, wykorzystujacych niskie koszty
przytaczenia.

Zasoby kapitatu ludzkiego, obejmujgcego inzynieréw energetykéw i menedze-
réw energetykéw, nalezy wykorzystac do tworzenia firm ustugowych i produkcyj-
nych zwigzanych z fotowoltaika i funkcjonowaniem farm wiatrowych. Polaczenie
istniejacych potencjatéw ludzkich oraz dostepnych $rodkéw infrastrukturalnych
otwiera nowe mozliwosci inwestycyjne w postaci generacji hybrydowych (farmy
wiatrowe + elektrownie PV + magazyny energii). Ten kierunek rozwoju bizneso-
wego pozwala na rozszerzenie pola dziatania o produkcje elementéw wiatrako-
wych, paneli stonecznych i baterii dla magazynéw energii. W tych wszystkich
przedsiewzieciach inwestorami moga by¢ przedstawiciele biznesu prywatnego,
ktérzy wspétpracuja z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz ze spétkami
pracowniczymi tworzonymi przez pracownikéw i kadre elektrowni i kopalni.

Podczas tworzenia konkurencyjnych scenariuszy transformacji Belchatowa
warto mie¢ na uwadze fakt, ze Komisja Europejska widzi w zielonej energetyce
wazny sktadnik europejskich dziatarl antykryzysowych. Sytuacja pandemii uzmy-
stowila rzadom europejskim, ze dla zachowania niezalezno$ci technologicznej i
bezpieczenistwa dostaw (w tym bezpieczeristwa energetycznego) nalezy w UE
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produkowac nie tylko modutly fotowoltaiczne, lecz takze pétprodukty (tzw. wafle)
i ogniwa stosowane w modutach PV.

Koncepcja uruchomienia w Polsce produkcji ptytek, ogniw i modutéw (tzw. Gi-
gaFactory) juz jest w fazie realizacji (Katowice). Celowe jest rownieZ wpisanie
polskich inwestycji w szersze ramy polityki UE, jako tzw. projektu wspdlnego in-
teresu (ang. Projects of Common Interest, PCI). Przyjecie takiego rozwigzania za-
pewni tym inwestycjom dodatkowe wsparcie w zakresie budowy przewagi kon-
kurencyjnej na rynku.

Drugi nurt projektéw zwigzanych z zielong energia to cata gama produktéw
iustug oferowanych prosumentom. Warunkiem wstepnym realizacji tego projektu
jest popularyzacja idei prosumeryzmu w szeroko rozumianym $rodowisku miesz-
kanicéw. Celem projektu jest budowa lokalnego systemu wytwarzania i dystrybucji
energii elektrycznej w oparciu o OZE. Proces tworzenia tego systemu oraz obstuga
jego funkcjonowania w przysztosci - to kolejne miejsca pracy. Warto podkresli¢
dodatkowy walor systemowy tego projektu: elektroprosumeryzm moze staé sie
plaszczyznag praktycznej wspétpracy pomiedzy biznesem, wiladzami samorzado-
wymi i mieszkaricami. R6ézne formy wspoétdziatania w zakresie zaspokajania po-
trzeb energetycznych mieszkancéw moga rozpoczaé proces budowania nowego
typu lokalnej wspdlnoty.

Kolejny scenariusz transformacji Betchatowa nawiazuje do priorytetowego po-
mystu rzadu, jakim jest elektromobilno$é. Warto rozwazy¢ projekt produkcji pod-
zespotéw do samochodéw elektrycznych. W zaleznoSci od skali inwestycji moze
tu powsta¢ kilkaset nowych miejsc pracy. Trzeba jednak mie¢ $wiadomo$¢, ze gra
0 pozyskanie tych miejsc pracy toczy sie juz od pewnego czasu. Wydaje sie jednak,
ze w tym kontekscie istotng role moze odegraé kapitat polityczny, jakim wcigz
jeszcze dysponuja zwiazki zawodowe.

Jeszcze inny scenariusz wprowadza element dywersyfikacji oferty biznesowej
- poprzez utworzenie firmy produkcyjnej, $redniej wielko$ci, np. w branzy prze-
myshu elektrotechnicznego i elektronicznego (maszyny elektryczne, silniki elek-
tryczne, transformatory, akumulatory). Mozna tu uwzgledni¢ projekt wtasnosci
mieszanej, taczacej kapital prywatny i samorzadowy. Argumentem na rzecz loka-
lizacji tego typu inwestycji w Belchatowie jest podaz wysoko wykwalifikowanej
sity roboczej.
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Elektrownia Betchatéw jako spoteczno$¢ zaktadowa

Dla konstruowania strategii przysztosci Belchatowa wazne znaczenie ma precy-
zyjne okre$lenie typu kapitatu spotecznego, ktéry powoduje, ze méwimy o zato-
gach elektrowni czy kopalni jako o zintegrowanych Srodowiskach spotecznych,
dysponujacych pewna silg politycznag, zdolnych do wywierania wptywu na otocze-
nie instytucjonalne. Kapital spoleczny jest tu rozumiany jako typ wiezi laczacej
pracownikéw najemnych w spoteczno$¢ zaktadowa, majaca swoich lideréw, ze-
sp6t norm regulujacych ich wzajemne stosunki oraz system podzielanych warto-
§ci. Zaprezentowana ponizej charakterystyka spotecznosci zaktadowej Elektrowni
Betchatéw opiera sie na wynikach badan srodowisk przemystowych przeprowa-
dzonych w latach 2007-2009 (czyli w trakcie procesu konsolidacji pionowej)
w nastepujacych firmach: Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw; Elektrownia Turéw;
Elektrownia Opole; Elektrownia Belchatéw; Enion (Ruszkowski 2010). Obecnie
cztery pierwsze firmy wchodza w sktad koncernu energetycznego PGE.
Kluczowa kategoria definiujaca codzienng rzeczywisto$¢ spotecznosci zaktado-
wej, relacje wewnetrzne oraz stosunki z otoczeniem zewnetrznym jest pojecie
,wspoélnoty”. Wspélnota w §wiadomosci pracownikéw jest szczegblnego typu sys-
temem spotecznym, tj. catoscig ztozona z kilku czesci: ze zbiorowoséci podstawo-
wej, czyli pracownikéw danego przedsiebiorstwa (firmy), samej firmy jako pew-
nego bytu prawnego i ekonomicznego oraz zbiorowosci rodzin pracownikéw
(posrednio, tj. poprzez danych pracownikéw) wiaczonych w krag wspdlnoty.
Stosunek pracy, tzn. bycie pracownikiem firmy, jest warunkiem uczestnictwa
we wspolnocie. Proces pracy ma okres$lone znaczenie materialne jako warunek
egzystencji pracownika i jego rodziny. Jednakze z perspektywy wspo6lnotowej
praca ma przede wszystkim charakter symboliczny: jest praktycznym wyrazem
uczestnictwa we wspdlnocie, wypelnieniem moralnego obowigzku wobec wspdl-
noty. Scisty zwiazek wspélnoty i pracy oraz symboliczny sens wykonywania pracy
i bycia pracownikiem jest kluczem do zrozumienia sytuacji klas pracowniczych
sektora publicznego, zwltaszcza w warunkach gtebokich zmian strukturalnych.
Relacje pomiedzy pracownikami a pracodawca czy wlascicielem okre$la zasada
dzielenia sie dobrem w ramach wspoélnoty. Zysk firmy to potaczenie pracy sze-
regowego pracownika, wysitku organizacyjnego menedzera oraz produktywno-
$ci kapitatu. Respektowanie zasady dzielenia sie dobrem jest kryterium oceny
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pracodawcy/wtasciciela: albo jest on uznawany za cze$¢ wspélnoty, albo za wyra-
ziciela zewnetrznych sit i intereséw.

Funkcja integracyjna wspdlnoty dotyczy przede wszystkim uzgadniania inte-
reséw i unikania konfliktéw. Dzieki tym dwoém procesom we wspdlnocie wyste-
puje poczucie bliskosci w kontaktach miedzy ludzmi. Zycie codzienne i praca spla-
taja sie ze soba, co daje poczucie bezpieczenistwa, wynikajacego réwniez z faktu
poruszania sie w dobrze znanym otoczeniu spotecznym. Drugim aspektem inte-
gracji jest traktowanie spotecznosci zaktadowej jako czeSci szerszej wspdlnoty,
zakorzenionej lokalnie, obejmujacej wiezi rodzinne i sasiedzkie. Jest to zatem
szczegblny typ wspoélnoty, ktéra odnosi sie do niemal wszystkich przejawéw ak-
tywnosci zyciowej swoich cztonkéw.

Zwiazki zawodowe peinig we wspdlnocie role gwaranta tadu wewnetrznego.
Dziatalno$¢ zwigzkéw stabilizuje stosunki pracy, miedzy innymi poprzez ogranicze-
nie mozliwoéci zmiany warunkéw pracy i ptacy. Umowa spoteczna jest elementem
tadu wspdélnotowego, ktéry jest traktowany jako porzadek nadrzedny wobec tadu
administracyjnego czy rynkowego.

Silnym czynnikiem integracyjnym wspdlnoty jest przewaga w $wiadomoéci bada-
nych wartosci typu kolektywistycznego nad warto$ciami indywidualistycznymi.
Przykladem tego typu orientacji jest negatywne postrzeganie zjawiska rywalizacji
pomiedzy menedzerami, ktére traktowane jest jako przejaw karierowiczostwa
i tzw. wyscigu szczuréw. Tego rodzaju postawy sg oceniane negatywnie, jako po-
wodujace konflikty, a tym samym naruszajace tad wspédlnoty.

Warto zastanowic sie, w jakim stopniu zaprezentowane prawidtowoéci, oparte
na badaniach sprzed kilku lat, odpowiadaja aktualnemu obrazowi spotecznosci
zakladowych elektrowni i kopalni. W okresie minionej dekady wiele czynnikéw
ksztattujacych sytuacje tych $rodowisk ulegto zmianie. Przede wszystkim spétki
stracity osobowos¢ prawng i zostaly wiaczone do struktury organizacyjno-wta-
snoSciowej PGE. Ostabilo to pozycje polityczng zwigzkéw zawodowych, ktére stra-
city bezposredni kontakt z pracodawcg. Podmiotowo$¢ decyzyjna kadry dyrektor-
skiej ulegla znacznemu ograniczeniu. Powstato tez wiele firm zaleznych, ktérych
zwiazek ze wspélnota zakladowa jest raczej luzny.

Wiedza ekspercka autora niniejszej monografii wynikajaca z nieformalnych
kontaktéw ze Srodowiskiem pracowniczym pozwala sadzié, ze wskazane procesy
nie wptynely w istotny sposéb na funkcjonowanie spotecznych mechanizméw
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wewnatrz wspdélnoty zaktadowej. Formalne wiaczenie elektrowni i kopalni do hie-
rarchicznej struktury koncernowej nie ostabito wiezi wspoélnotowych. W §wiado-
mosci pracownikéw centrala jest traktowana jako $wiat odlegty, nieznany i trudny
do zrozumienia.

Oczywiste jest, ze funkcjonowanie w ramach tego typu wspdlnoty zaspokaja
potrzebe bezpieczeristwa pracownikéw. Informacje o zagrozeniu podstaw ekono-
micznych tego systemu spotecznego nie sg przyjmowane do wiadomosci. Perspek-
tywa lokalna moze staé sie elementem integrujacym rézne typy intereséw, tym
bardziej ze gra o ksztalt polskiej energetyki wcigz toczy sie na poziomie instytucji
panistwa. W srodowisku zawodowym energetykéw w Betchatowie wciaz silne jest
przekonanie: ,damy rade”. R6wnoczesnie jednak wiele oséb wséréd miodszych
wiekiem specjalistéw i kierownikéw zaczyna analizowa¢ alternatywne scenariu-
sze kariery zawodowej.

Spoteczno$¢ zaktadowa branzy elektroenergetycznej

a spotecznosci lokalne

Dla zrozumienia atmosfery spotecznej panujgcej w firmach energetycznych w okresie
tworzenia koncernéw energetycznych, wazne jest uwzglednienie kilku uwarunko-
wan funkcjonowania tych $rodowisk. Odwotuje sie tu do wynikéw badan em-
pirycznych przeprowadzonych w okresie od wrzeénia do grudnia 2008 roku
w nastepujacych firmach: Elektrownia Betchatéw, Elektrownia Opole, Elektrow-
nia Turéw, Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw oraz Enion (sp6tka dystrybucyjna).
Badaniami zostata objeta wyzsza kadra kierownicza (bez dyrektoréw i cztonkéw
zarzadoéw) oraz liderzy organizacji zwigzkowych. W kazdej firmie przeprowa-
dzono dwa wywiady grupowe. Cytowane ponizej wypowiedzi uczestnikoéw tych
wywiadéw grupowych (Ibidem) pozwalaja na pokazanie §wiadomosci Srodowisk
energetycznych w szerszym kontekscie spotecznym.

Elektrownie sg zwykle usytuowane w miastach Sredniej wielkosci. Sa to duze
firmy zatrudniajace 2-5 tysiecy pracownikéw. Zatogi i ich rodziny stanowia rdzen
spotecznosci lokalnej, ktérej los i perspektywy rozwojowe sa w znacznym stopniu
uwarunkowane przez sytuacje ekonomiczng firmy energetycznej. Firmy zajmu-
jace sie dystrybucja energii elektrycznej maja strukture zdecentralizowana. Ich
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filie (tzw. rejony energetyczne) sa w wiekszosci usytuowane poza obszarem wiel-
kich aglomeracji.

Pracownicy firm elektroenergetycznych czesto naleza do elit spotecznosci lo-
kalnych, co wigZe sie z relatywnie wysokim poziomem wyksztatcenia i wysoka
$rednig wynagrodzeri. W minionym dwudziestoleciu elektroenergetyka cieszyta
sie opinia stabilnego i solidnego pracodawcy na tle innych branz. W konsekwencji
fluktuacja zatrudnienia w tej branzy jest niewielka, a zjawisko zatrudniania przez
firmy dzieci pracownikéw (pozycja przypisana - czyli ,,dziedziczenie” statusu za-
wodowego) nie nalezy do rzadkosci.

Kluczowe znaczenie dla poczucia bezpieczeristwa pracownikéw ma postrzega-
nie branzy elektroenergetycznej jako stabilnego i trwalego otoczenia organizacyj-
nego. Ilustracja tej tendencji sa wypowiedzi kadry kierowniczej oraz lideréw
zwiazkowych, uczestnikdédw wspomnianych powyzej badan firm energetycznych
(nie tylko z Betchatowa). Jako wazny element stabilnoéci badani wskazywali jest
panistwowa wiasnos¢ firm energetycznych oraz postrzeganie firm jako wiasnosci
wspoélnej pracownikéw (Ibidem).

»Energia to dobro uzyteczne, publiczne, ktére stuzy kazdemu cztowiekowi i powinien
to mie¢ zagwarantowane i dostepne. Co$, co wilaéciwie stymuluje catg gospodarke, bo
nie ma rzeczy, do ktdrej po prostu energia ta nie bytaby konieczna. Z tego sie prébuje
robil... I okazuje sie, ze nie dla spoteczenistwa, tylko po prostu rynek, a po co on

jest? Przede wszystkim dla zysku”.

,To bezpieczenstwo, ze jesteSmy spotkami Skarbu Panstwa [Wszystkie wyttusz-
czenia PR], a wiec jest to takie duze zabezpieczenie, ze nie bedziemy sprywatyzo-
wani, a to zapewnia tez pewne bezpieczenstwo pracy. Tutaj troszeczke inne relacje
sa w spotkach sprywatyzowanych, jezeli chodzi o witasciciela - pracownika, a inne
w takich spétkach Skarbu Paristwa. Mysle, zZe znacznie lepsze, bo doskonale wiemy,
ze w wielu firmach, oczywisScie nie takich duzych, ale w matych firmach sprywaty-

zowanych wiasciciel z tym pracownikiem sie za bardzo nie liczy”.

»TUu nie ma takich dziatan, ktére sa typowe dla witasciciela prywatnego, ktéry w do-
datku, jesli ma Scisty zwiazek z firma, ktérej jest wiascicielem, to on jest przede
wszystkim nakierowany na zysk. Natomiast wiasciciel paristwowy niekoniecznie jest
nastawiony na zysk, a nawet bym powiedziat w przypadku energetyki, poki co, to

chyba nie zysk jest tym najwazniejszym celem wilasciciela, raczej bezpieczenstwo”.
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Objecie przez pracownikéw akcji spétek energetycznych wplyneto na postrzeganie
statusu pracownika firmy energetycznej z punktu widzenia wspétwtasnosci ma-
jatku spoéiki. Byto to formutowane bezposrednio w nastepujacych wypowiedziach:

»Aczkolwiek jak sie patrzy przez pryzmat wejscia na gietde, to niektérzy pracownicy
licza, ile z tego beda mieli, zwlaszcza w elektrowni, bo tam przydzialty akcji byly
znacznie wieksze i tutaj odpowiadaja sobie, co to jest kapitat, jaki to moze by¢ zwrot,
innymi kategoriami jakby z dnia na dzien. Czyli jesli sie stalem wiascicielem

w jakims$ tam sensie, to méj poglad jakby na zycie ekonomiczne sie zmienia”.

»My jesteémy mniejszo$ciowym akcjonariuszem papierowych wartosciowych akcji.
To tez sie przejawia w jaki$ spos6b. My chcemy by¢ osoba, chcemy by¢ partnerem,
ale ten kapital czy sama wizja kariery to zastonit tym naszym decydentom oczy po

prostu”.

W tym konteks$cie warto podkreslié, Ze spétka byta réwniez postrzegana jako wia-
sno$¢ wspblna pracownikéw, objeta w posiadanie na zasadzie tradycji, nastep-
stwa pokolen. Zasada dbania o ten majatek wynikata zaré6wno z motywacji eko-
nomicznej, jak tez z poczucia odpowiedzialnoéci za wtasno$¢ wspdlna.

»Nasi koledzy pracownicy utozsamiaja sie z elektrownia i nie trzeba o tym nikogo
przekonywadé, bo pracuja tu dtugo i w zasadzie pobudowane przez nich domy, wy-

chowane dzieci $wiadcza o tym najlepiej. Bo wszyscy zyli z elektrowni”.

»,Chcielibyémy mie¢ ten jeden, ta jedna osobe, prezesa jednej firmy, ktéra moéwi:
«Panowie jesteSmy jedng wspoélnota, pracujemy dla siebie» i wtedy wiemy, na czym
stoimy”.

»(...) chodzi o budowe naszego wspélnego kapitatu (...)".

»2Mozna powiedziec¢ tak: to nie wiasciciel nam daje kapitat, ktérym obracamy..., cho-

ciaz pewnie tak jako$ bardzo posrednio tak. On jest wypracowywany w firmie”.

»Jezeli prezes uwaza, ze on jest firma, on to prowadzi, to jest w btedzie, ludzie sa

calym kapitalem w calym zakladzie”.

Charakterystyczne jest, Ze pracownicy z jednej strony doceniali poczucie bez-
pieczeristwa zatrudnienia w paristwowych spétkach energetycznych i byli $wia-
domi swej uprzywilejowanej pozycji spotecznej, dzieki ktérej praktycznie nie sa
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konfrontowani z rynkiem pracy. Rdwnocze$nie jednak zdawali sobie sprawe z faktu,

ze wlasno$¢ paristwowa niesie ze sobg zagrozenie upolitycznienia:

»Najgorzej jest jak w sprawach biznesu podejmuje sie decyzje polityczne, a nie biz-
nesowe. A tak niestety sie dzieje. Nie tylko na szczeblu tym niskim, ale im wyzej,

tym czeSciej sie tak dzieje”.

»~Wszystko zalezy od politykéw, ktérzy dochodza do wtadzy i zaczynajg wdrazaé w
zycie swoje koncepcje, a one sa bardzo ptynne. W naszym kraju w wielu dziedzinach
zycia, nie tylko w dziedzinie nas dotyczacej, kazda ekipa nastepna, ktéra przychodzi,
prébuje wywracaé wszystko do gbéry nogami i tworzy¢ porzadek wedlug swojego

uznania. I tak samo jest w chwili obecnej”.

,»Dzisiaj w Polsce nie ma menedzeréw w energetyce, ktérzy by tego typu zarzadzanie
mieliby w praktyce juz przerobione. Wszyscy sie wywodza z jaki$ grup konkretnych
i dbaja o interes dalej konkretnej jednorodnej grupy. I dzisiaj sie obserwuje dra-
styczne parcia w samych zarzadach i grupie kapitalowej, gdzie ten ciagnie jedno,

tamten to i tak sie kt6ca do czasu, gdy przychodzi nowy zarzad”.

Zaréwno Betchatéw, jak i cata polska elektroenergetyka stoja wobec zasadniczych
wyzwan o charakterze systemowym. Nie ma jednak zgody co do strategii umozli-
wiajacej skuteczne przeprowadzenie transformacji energetycznej. Rozwigzania
ewolucyjne, starajgce sie zachowa¢ status quo, niosa ze soba ryzyko przesuniecia
Polski do sfery krajoéw peryferyjnych.

W tym kontek$cie warto przytoczy¢ recepte na transformacje energetyki,
sformutowana przez Anthony’ego Giddensa: ,,Musimy stworzy¢ taka przysztosé,
w ktérej odnawialne Zrddia energii zaspokoja wiekszo$¢ zapotrzebowania. Bedzie
to niewatpliwie gleboka zmiana, o ztozonych konsekwencjach ekonomicznych
i spotecznych. Wspétpracujcie z innymi krajami, regionami lub miastami inten-
sywnie i stale, mozliwie jak najszerzej w skali globu, rozpowszechniajgc wtasne
dziatania. Dodajcie do polityki odrobine utopijnego myslenia. Dlaczego? Poniewaz
bez wzgledu na to, co sie stanie, bedziemy dazy¢ do takiej formy spoteczeristwa,
ktéra w kornicu okaze sie zupelnie inna niz ta, w ktérej obecnie zyjemy. Musimy
zaryzykowa¢, by osiggnaé nasze cele” (Giddens 2010: 21).
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Rozdziat V
System spoteczny: miedzy liberalizmem

a konserwatyzmem

Ogodlne spojrzenie na spoteczeristwo polskie odwotuje sie do dwoéch koncepcji
socjologicznych. Pierwsza jest koncepcja systemu spotecznego rozumianego jako
cato$é, obejmujaca gospodarke, polityke, strukture spoteczng oraz sfere symbo-
liczna. Druga koncepcja to ujecie $wiadomosci spotecznej jako obszaru charakte-
ryzujacego sie polaryzacja $wiatopogladowa. Oznacza to przyjecie pogladu, ze
w $wiadomosci spoteczenistwa polskiego mamy do czynienia z trwatg obecnoscia
Swiatopogladu liberalnego i konserwatywnego.

Koncepcja systemu spotecznego

System spoteczny jest tu rozumiany jako pewna cato$¢ ztozona ze Scisle ze soba
powiazanych elementéw, zwanych podsystemami. Zjawiska i procesy zachodzace
w kazdym z nich warunkuja stan pozostatych podsysteméw. System jako cato$é
stanowi odrebna jako$¢ w stosunku do prostej sumy cech tworzacych go podsys-
temoéw (por. Parsons 2009: 11).

System spoteczny sklada sie z czterech podsysteméw: gospodarczego, politycz-
nego, integracyjnego oraz symbolicznego. Kazdy z nich pelni okre$lone funkcje
w odniesieniu do catosci. Stan réwnowagi systemu spotecznego jest uzalezniony
od wlasciwego wypelniania tych funkcji. Stan nieréwnowagi pojawia sie, gdy
funkcje nie sa wypelniane w sposéb wiasciwy.

Podsystem gospodarczy obejmuje ogét podmiotéw indywidualnych i zbioro-
wych, zajmujacych sie produkcja doébr, swiadczeniem ustug i handlem. W struk-
turze polskiej gospodarki wyrézniamy sektor prywatny oraz publiczny. W pierw-
szym z nich $rodki produkcji, srodki $wiadczenia ustug oraz $rodki prowadzenia
dziatalnosSci handlowej sa wtasnoéciag prywatna. W sektorze tym pracuje ok. 75%
aktywnych zawodowo Polakéw. W sektorze publicznym mamy do czynienia z wia-
snoscig panstwowa, samorzgdowaq oraz wiasnos$cig organizacji pozarzadowych.

Podsystem integracyjny to struktura spoteczna, tj. uktad klas i warstw spotecz-
nych, charakterystyczny dla danego systemu spolecznego, obejmujacy mozaike
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relacji konfliktowych i kooperacyjnych igczacych poszczegblne kategorie struk-
tury spotecznej. Podsystem polityczny to zbiér instytucji paristwa i samorzadu te-
rytorialnego, stanowiacych witadze polityczng w systemie spolecznym, struktury
organizacyjne spoteczeristwa obywatelskiego oraz media. Podsystem symboliczny
to wartoéci, normy, przekonania, $wiatopoglady obecne w §wiadomosci spotecznej.

Podstawowag przestankg dokonania zmiany systemu spotecznego jest presja na
zmiane, artykutowana przez okres$lone srodowiska spoteczne. Presji tej towarzyszy
zwykle op6r wobec zmiany, podejmowany przez srodowiska spoteczne, ktérych in-
teresy sa zagrozone. Zmiana systemu spotecznego moze by¢ wdrazana w sposéb
koncyliacyjny lub konfrontacyjny. W praktyce czesto mamy do czynienia z rozwig-
zaniami zawierajacymi zar6wno elementy koncyliacji, jak i konfrontacji.

Istotnym uwarunkowaniem zmiany spotecznej sg wzory instytucjonalne okre-
$lajace zasadnicza tres¢ zachowan oséb pelnigcych wazne ze strukturalnego punktu
widzenia role w systemie spotecznym. Wzory instytucjonalne sa ,,ko$§écem” systemu
spotecznego. Sg wzglednie statymi i znormalizowanymi wypadkowymi zachowania
cztonk6éw spoleczeristwa, a stad wypadkowymi sit, ktére determinuja to zachowa-
nie. Zdaniem Talcotta Parsonsa wzor jest instytucja, ,,(...) je$li wystarczajaco duza
cze$¢ ludnosci dostosowuje sie do tego wzoru w takim stopniu, ze wzér ten mozna
okresli¢ jako dominujacy zarys strukturalny konkretnych stosunkéw spotecznych
danego systemu” (Parsons 1972: 319).

Wzglednie stata rola instytucji w systemach spotecznych wskazuje, ze zinsty-
tucjonalizowane wzory mobilizujg pewien uklad sit przyczyniajacych sie do ich
utrzymania. Mechanizm zmiany tych wzoréw musi obejmowaé gtéwne sktadniki
tego uktadu sit spotecznych.

Przestanki do zmiany systemu spotecznego moga powstaé¢ w kazdym z podsys-
teméw. W podsystemie ekonomicznym moga to by¢ dziatania paristwa ogranicza-
jace mechanizmy wolnego rynku, wzmacniajace pozycje monopoli paristwowych
w gospodarce. W politycznym - dzialanie niezgodne z obowigzujacymi wzorami
wartoéci i norm moze polega¢ na podporzadkowaniu instytucji porzadku praw-
nego, takich jak Trybunal Konstytucyjny czy Sad Najwyzszy, wladzy politycznej.
Moze tez mieé forme represjonowania przez policje uczestnikéw legalnych akcji
protestacyjnych. W podsystemie integracyjnym dazenia do zmiany pojawiajag si¢
w sytuacji duzej skali nieréwnoéci spotecznych oraz w przypadku tworzenia przez

120



panistwo systemu przywilejéw dla wybranych kategorii zawodowych czy dla ka-
tegorii os6b i organizacji powiazanych z elita wtadzy. W podsystemie symbolicz-
nym krytyczna ocena funkcjonowania systemu spotecznego moze towarzyszy¢ sy-
tuacji braku wartosci i norm podzielanych przez wiekszo$¢ spoteczeristwa. Jest to
zjawisko polaryzacji $wiatopogladowej danego spoteczenstwa.

Sukces formacji politycznych stawiajacych sobie za cel dokonanie transforma-
cji lub gtebokiej przebudowy systemu spotecznego zalezy w duzym stopniu od
tego, jak formacja ta radzi sobie ze zjawiskiem oporu wobec zmiany. Zaréwno
zasieg i sila tego oporu, jak tez sposéb jego przezwyciezania przez aktoréw poli-
tycznych i spotecznych, dazacych do nowego porzadku, w istotny sposéb wpty-
waja na korficowy rezultat procesu zmiany.

Silny opdr wobec zmiany powoduje niekiedy zmiane jej kierunku, co prowadzi
do efektéw nieprzewidzianych, lub wrecz sprzecznych z celami grup dazacych do
zmiany. Jezeli reakcje obronne nie zostaty do korica przezwyciezone, to prowadzi
to do utrwalenia stanu dezintegracji i napiecia. Stan ten uniemozliwia trwalg
instytucjonalizacje nowych wzoréw. Wystepuja tu nie tylko elementy konfliktu
grupowego, lecz rowniez konfliktu réznych rél petnionych przez te sama osobe.
Konsekwencja tej sytuacji moze by¢ destabilizacja postaw i zachowarn jednostek.
W ten sposéb w systemie spolecznym powstaje stan chronicznego napiecia i nie-
pewnosci (por. Parsons 2009: 367).

Wydaje sie, ze kategorie te trafnie opisujg stan spoteczenistwa polskiego w latach
2022-2023, w ktérym gltéwna role odgrywat podzial na zwolennikéw paristwa
Prawa i Sprawiedliwoéci oraz na przeciwnikéw takiego panistwa. Wprowadzane
przez osiem lat instytucje konserwatywnej wizji panistwa nie uzyskaty akceptacji
wiekszosci spoteczeristwa i ten kierunek zmiany systemu spotecznego zostat za-
blokowany przez wyniki wyboréw parlamentarnych 15 pazdziernika 2023 roku.

Koncepcja polaryzacji swiadomosci spoteczne;j

Aktualny stan $wiadomosci spoteczenistwa polskiego okreSlam przy pomocy kate-
gorii ,,polaryzacji”. Koncepcja polaryzacji spoteczeristwa obejmuje trwaty stan
dwubiegunowos$ci w obszarze $wiadomosci spotecznej, dotyczacy systemu warto-
§ci. Dwubiegunowos$¢ oznacza, ze w danym spoteczenistwie, w odniesieniu do

wielu waznych obszaréw zycia spotecznego, wystepuja rozbiezne wzory wartos$ci.
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Inaczej méwiac, nie ma systemu wartos$ci, ktory bylby podzielany przez wiekszo$¢
tego spoteczenistwa. Polaryzacja $wiatopoglagdowa oznacza réwniez tendencje do
nadawania wyzszej rangi wartosciom witasnej zbiorowosci oraz sktonnos¢ do na-
rzucania wtasnych warto$ci innym zbiorowosciom.

Precyzyjne okre$lenie poziomu zaawansowania procesu polaryzacji spoteczen-
stwa jest trudnym zadaniem poznawczym, gdyz w poszczegdlnych srodowiskach
spotecznych proces ten przebiega w spos6b specyficzny, niekiedy autonomiczny.
Socjologiczne badanie zjawiska spotecznej polaryzacji staje si¢ mozliwe wtedy,
gdy antagonistyczne kryteria okre$lania zbiorowej tozsamosci zostang wyartyku-
lowane i stang sie przedmiotem masowej komunikacji. W warunkach dyskursu
publicznego zjawisko polaryzacji stopniowo obejmuje réwniez sfere szeroko ro-
zumianych intereséw zbiorowych.

Artykulacja i popularyzacja zbiorowych intereséw i wartosci danej zbiorowoséci
zwykle jest procesem dlugotrwatym, gdyz napotyka na bariery typu organizacyj-
nego czy politycznego, ktérych pokonanie wymaga okre$lonego poziomu mobili-
zacji oraz zasobéw finansowych, technicznych itp. W efekcie proces polaryzacji
czesto przebiega w obszarze $wiadomosci Srodowiskowej jako nurt ,,podskérny”,
nieformalny, ktéry ujawnia sie wobec szerszego otoczenia w sprzyjajacych oko-
licznos$ciach.

W roku 2015 kampania wyborcza Prawa i Sprawiedliwoéci, ktéra wprost od-
wotywata sie do wartosci konserwatywnych oraz bezposrednio krytykowata war-
tosci liberalne, stata sie katalizatorem przyspieszajacym otwartg artykulacje war-
tosci konserwatywnych oraz otwarta negacje wartosci liberalnych.

Analiza zjawiska polaryzacji odwotuje sie do réznic $wiatopogladowych, czyli
ugruntowanych, usystematyzowanych i wzglednie trwatych stanéw $wiadomosci,
ktére ksztattowaly sie w $rodowisku danej zbiorowosci przez kilka - kilkanascie
lat. Nie sa to chwilowe napiecia emocjonalne, nastroje czy nastawienia, ktére ta-
two pojawiaja sie w obszarze masowej komunikacji i réwnie tatwo znikaja. Z tego
wtasénie wzgledu poszukujemy przejawdw polaryzacji na poziomie $wiadomosci
klasowo-warstwowej, czyli powigzanej z pozycja spoteczng jednostek, ich statu-
sem wlasnos$ciowym, miejscem w spotecznym podziale pracy.

Pogtebione analizy socjologiczne wskazuja, ze polaryzacja $wiadomosci spo-
lecznej, jaka wystepuje w polskim spoteczenistwie, nie ma charakteru tymczaso-
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wego nastawienia, czy przemijajacego nastroju. Odnosi sie bowiem do sfery pod-
stawowych wartoéci, takich jak nardd i tradycja czy wolnoé¢ i demokracja. Sa to
zatem wzglednie state czynniki wptywajace na spos6b postrzegania rzeczywisto-
$ci oraz na zachowania ludzi (por. Czeénik, Grabowska 2017).

W tym kontekscie stawiam teze o uksztaltowaniu sie w $wiadomosci spote-
czenstwa polskiego dwdch odrebnych swiatopogladéw: swiatopogladu konser-
watywnego oraz liberalnego. W praktyce oznacza to, ze w naszym spoleczernistwie
wspotwystepuja dwa rozbiezne systemy wartosci oraz dwa systemy odpowiada-
jacych im norm spotecznych, dotyczacych miedzy innymi: zycia rodzinnego, prak-
tyk religijnych czy sfery obyczajowej.

W latach 2006-2014 w oficjalnej narracji dominowaty wartosci liberalne.
Mogto sie zatem wydawac, ze nurt konserwatywny nie ma szerszego zaplecza
spolecznego, jest zjawiskiem marginalnym. Zwyciestwo wyborcze Prawa i Spra-
wiedliwo$ci w roku 2015 pozwolito dostrzec gtebokie podzialy zwiazane zaréwno
z materialnymi warunkami Zycia, jak tez kwestiami $wiatopoglagdowymi. Wcze-
$niej waga i znaczenie tego zr6znicowania nie byto w odpowiednim stopniu po-
strzegane i doceniane. Samodzielne rzady prawicowo-konserwatywnej formacji
trwajace przez osiem lat wykazaly, ze istniejg liczne srodowiska spoteczne, ak-
ceptujace konserwatywny system wartosci.

System spoteczny, zwany potocznie Trzecia RP, powstat w pierwszej potowie
lat 90. XX wieku. Jego podstawa ustrojowa stata sie koncepcja modernizacji opar-
tej na wdrozeniu rozwigzan funkcjonujacych wczeéniej w rozwinietych krajach
Europy Zachodniej. W roku 2004 wraz z wejéciem Polski do Unii Europejskiej,
nastapita akceptacja przynaleznosci Polski do cywilizacji europejskiej przez
spotecznos$¢ miedzynarodowa oraz przez spoteczeristwo polskie. Wejscie Polski do
$wiata kapitalizmu, do struktur NATO (1999), a nastepnie do UE, $§wiadczyto o
pozytywnej ocenie przez otoczenie miedzynarodowe réwnowagi naszego systemu
spolecznego.

Warto przypomnieé, ze wyniki referendum w sprawie przystapienia Polski do
UE (2003) wskazywaly na zarysowujace sie podziaty. Frekwencja wyniosta 59%
przy dwudniowym trwaniu gtosowania, jednak na wsi wyniosta ona 51%, za§ w
mieécie 63%. Odpowiedziato pozytywnie 77%, a negatywnie 23% uczestnikdéw
referendum. Wskaznik akceptacji UE byt zréznicowany $rodowiskowo: wsréd
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mieszkancéw wsi 36% zagtosowalo na ,nie”, za§ wéréd mieszkaricOw miast nega-
tywne stanowisko zajeto 17% (PKW 2003).

Po akcesji szczegétowe rozwigzania modernizacyjne wprowadzane w gospo-
darce i systemie prawnym Polski poddawane byty krytyce, natomiast w roku 2015
zakwestionowano podstawowe wzory warto$ci tego systemu: liberalna demokra-
cje jako wzdr podsystemu politycznego oraz gospodarke wolnorynkowa jako wzor
podsystemu ekonomicznego. Inaczej méwiac, uruchomiona zostala okreslona
presja na zmiane systemu spotecznego, jako catosci.

Model nowego systemu spolecznego, jego typ idealny, zostal oparty na warto-
$ciach konserwatywnych. Mechanizm presji na zmiane opierat sie na postulatach
odrzucenia porzadku liberalnego i zastgpienia go porzadkiem konserwatywnym.
Idea konserwatywna w wersji realizowanej przez PiS obejmowata miedzy innymi
nastepujace elementy: nadrzedno$¢ wspoélnoty narodowej nad jednostka, nad-
rzedna role panstwa i rodziny w spoteczenstwie, przywiazanie do wiary religijnej
i Kosciota, aktywna role paristwa w gospodarce, nadrzedna role panstw narodo-
wych wobec instytucji Unii Europejskie;j.

Proces konserwatywnej zmiany ustrojowej trwal przez osiem lat. Cze$¢ spote-
czenstwa popierata linie polityczng Prawa i Sprawiedliwoéci, za$ cze$¢ byla jej
przeciwna. Wyniki wyboréw, jakie odbyly sie 15 paZdziernika 2023 roku, poka-
zaty, ze przeciwnikéw transformacji konserwatywnej jest wiecej niz jej zwolen-
nikéw. Nie oznacza to jednak, ze dojscie do wiadzy elit liberalnych automatycznie
doprowadzi do powrotu do systemu politycznego, jaki istniat przed dojéciem PiS
do wtadzy.

Praktyka zycia politycznego w koricu roku 2023 i w pierwszych miesigcach roku
2024 dowiodla, ze demontaz konserwatywnego porzadku instytucjonalnego be-
dzie procesem wymagajacym przezwycigzenia oporu elit urzedniczych ulokowa-
nych przez PiS w wielu instytucjach panstwa, mediach publicznych oraz w sp6t-
kach Skarbu Panstwa. PiS uzyskal w wyborach poparcie 7,5 min Polakéw. To
polityczne zaplecze PiS nie zniknie i w pewnym zakresie bedzie Zrédiem oporu
wobec polityki rzgdu Donalda Tuska.

Moja perspektywa badawcza koncentruje sie na dwéch wzajemnie powigza-
nych kryteriach zréznicowania spoleczeristwa polskiego: pierwsze — to wskazane
juz zjawisko polaryzacji $wiatopogladowej, drugie - to nieré6wnosci wynikajace
z potozenia materialnego, ktére okreslamy jako réznice klasowo-warstwowe.
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Koncepcja struktury spotecznej — model autorski
Pawta Ruszkowskiego, Andrzeja Przestalskiego

i Pawta Maranowskiego (2020)

Autorzy tej koncepcji przyjmuja, ze podstawowym kryterium wyrézniania za-
réwno Klas, jak i warstw jest wlasno$¢ zasoboéw stanowigcych zrédia Srodkéw
utrzymania. Zasoby te dzielg sie na trzy kategorie: $rodki pracy, sita robocza,
$rodki renty.

Przez $rodki pracy rozumiane sa takie obiekty bedace koniecznymi lub sprzy-
jajacymi warunkami pracy, jak surowce, péiprodukty, narzedzia, $rodki trans-
portu, budynki, projekty, systemy obliczeniowe, wiedza, obiekty artystyczne. Sita
robocza to dyspozycje psychofizyczne, wyksztatcenie, doswiadczenie, zdolnosci
organizacyjne i kierownicze, talenty itp. Srodki renty to takie obiekty materialne
i duchowe, ktére stanowia zrédio Srodkéw utrzymania bez pracy (ziemia, nieru-
chomoéci, patenty, utwory literackie i muzyczne). Zasoby te moga by¢ wiasnoscia
prywatna, grupowa lub publiczng (wspdlna).

Przez klase spoleczna autorzy nowego ujecia struktury spotecznej rozumiejg
zbioér jednostek o identycznej pozycji klasowej. ,,Pojecie pozycji klasowej odnosi
sie zatem do jednostki, pojecie klasy - do zbiorowosci. Inaczej méwiac, klasa ro-
zumiana jest tu w sensie dystrybutywnym, nie kolektywnym (klasa nie jest grupa
spoleczna). Pozycja klasowa ustalana jest na podstawie nastepujacych kryte-
riéw: 1. prywatna wlasnos$¢ srodkéw pracy lub srodkéw renty, 2. prywatna
wlasnos¢ sily roboczej i 3. miejsce w spolecznym podziale pracy, wyznaczone
przez: poziom wyksztatcenia sity roboczej, pozycje w procesie kierowania proce-
sem pracy oraz sektor dziatalno$ci. Ustalenie pozycji klasowej jednostki wymaga
kazdorazowo zastosowania wszystkich tych trzech kryteriéw tacznie” (Ruszkow-
ski, Przestalski, Maranowski 2020: 168).

Druga kategorig teoretycznag tej koncepcji struktury spotecznej sg warstwy spo-
leczne. ,,Przez warstwe spoteczna rozumiemy zbiér jednostek o identycznej pozycji
warstwowej. Pojecie pozycji warstwowej odnosi si¢ zatem do jednostki, pojecie
warstwy - do zbiorowosci. Warstwa, tak jak klasa, rozumiana jest tu w sensie dys-
trybutywnym, nie kolektywnym (warstwa nie jest grupa spoteczng). Pozycja war-
stwowa ustalana jest na podstawie nastepujacych kryteriéw: 1. spoleczna wia-
snos$¢ srodkow pracy, 2. prywatna wlasnosé sily roboczej, 3. miejsce w
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spolecznym podziale pracy, wyznaczone przez: poziom wyksztatcenia sity robo-
czej, pozycje w procesie kierowania procesem pracy oraz sektor dziatalnosci.
Ustalenie pozycji warstwowej jednostki wymaga kazdorazowo zastosowania
wszystkich tych trzech kryteridéw tgcznie” (Ibidem: 170).

Tabela 3. Empiryczny schemat struktury spoteczenstwa polskiego

Klasy i warstwy spoteczne Udziat % w prébie

Klasa whascicieli firm: whasciciele i wspétwiasciciele prywatnych firm (zaktadéw, skle-

O,

péw), osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem 6%
Klasa whascicieli gospodarstw rolnych: rolnicy indywidualni i pomagajgcy im cztonko- %
wie rodzin 4%
Klasa wyzszych specjalistéw: zawody twércze i specjalisci z wyzszym wyksztatceniem, %
inzynierowie, lekarze, prawnicy, nauczyciele pracujacy w sektorze prywatnym 3%
Klasa nizszych specjalistéw biurowych: pracownicy biurowi w sektorze prywatnym, se- 6%
kretarki, asystentki, recepcjonisci, telefonisci pracujgcy w sektorze prywatnym °
Klasa pracownikéw handlu i ustug: pracownicy sklepéw, punktéw ustugowych, konduk- 8%
torzy, opiekunki dzieciece, pracownicy ochrony, kierowcy °
Klasa robotnikéw: robotnicy wykwalifikowani i brygadzisci zatrudnieni poza rolnictwem i
lesnictwem, pracownicy wykonujacy prace proste zatrudnieni poza rolnictwem i le$nic- 15%

(e}

twem, sprzataczki, dozorcy, robotnicy pomocniczy, robotnicy najemni i brygadzisci za-
trudnieni w rolnictwie, rybacy

Warstwa profesjonalistéw z wyzszym wyksztatceniem: zawody twércze i specjalisci z
wyzszym wyksztatceniem, inzynierowie, lekarze, prawnicy, nauczyciele pracujacy w sekto- 5%
rze publicznym

Warstwa szeregowych urzednikéw publicznych: urzednicy administracji paristwowej i
samorzadowej, sekretarki, pracownicy poczty, recepcjonisci, telefonisci pracujacy w sek- 3%
torze publicznym

Klasa/warstwa menedzeréw: dyrektorzy, prezesi i kadra kierownicza przedsiebiorstw, in-

. S L S ) 2%
stytucji oraz administracji paristwowej i samorzadowe;j
Klasa/warstwa $redniego personelu: technicy i inny $redni personel, pielegniarki, podo- %
ficerowie, policjanci 7
Inne kategorie oséb o niskich kwalifikacjach: rencisci, bezrobotni, zajmujacy sig do- 129%
mem, gospodynie domowe, niepracujacy z innych powodéw ?
Uczniowie i studenci 5%
Warstwa emerytéw: osoby, ktérych gtéwnym zrédtem utrzymania jest emerytura 27%
Ogétem 100%

Zrédto: opracowanie na podstawie CBOS 2023a.
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Struktura warstw spotecznych obejmuje wszystkie kategorie oséb utrzymujacych
sie z zasobbéw sfery publicznej, a wiec poza urzednikami i specjalistami takze ro-
botnikéw przedsiebiorstw publicznych oraz niepracujacych, ktérych mozna okre-
§li¢ jako rentieréw publicznych.

Empiryczny schemat struktury spolecznej jest tworzony przez zastosowanie
trzech kryteriow identyfikacji pozycji klasowej/warstwowej danej jednostki.
Pierwszym Kkryterium jest wilasno$é, rozumiana jako typ posiadanego zasobu
($rodki pracy, sita robocza, $rodki renty). Drugim kryterium jest sektor gospodarki,
w ktérym dany zaséb jest stosowany: moze to by¢ sektor prywatny lub publiczny.
Trzecie kryterium stanowi pozycja zawodowa jednostki, ktérej przynaleznos¢ kla-
sowa/warstwowa zamierzamy okreslic.

W praktyce badawczej okreSlony zostal schemat struktury spotecznej we
wspblczesnej Polsce, co zostato przedstawione w tabeli 3.

Koncepcja grup intereséw

Pogtebiona analiza spotecznych i politycznych uwarunkowan transformacji ener-
getyki musi uwzgledniaé réwniez te mechanizmy wywierania wptywu, ktére maja
charakter niejawny, ukryty. Do tego typu zjawisk nalezy funkcjonowanie niefor-
malnych powigzan pomiedzy $wiatem biznesu, administracji i polityki, ktére
okreslamy jako grupy intereséw.

Przez grupy intereséw rozumiem podmioty zbiorowe dziatajace w przestrzeni
spotecznej pomiedzy gospodarka, polityka i administracja paristwowa. Interakcje,
jakie zachodza miedzy wystepujacymi w tej przestrzeni podmiotami, sg zoriento-
wane na tworzenie konstelacji réznego typu intereséw, ktére zyskuja szanse rea-
lizacji wla$nie w wyniku wzajemnych oddziatywan tych podmiotéw. Jest to zatem
sytuacja gry intereséw. Gra dotyczy¢é moze intereséw ekonomicznych oraz poli-
tycznych, lecz najczesciej mamy do czynienia z ich wspoétwystepowaniem, czyli
z transakcjami, w ktérych dochodzi do wymiany ,,débr”, zwiazanych z ré6znymi
kategoriami intereséw. Inaczej méwiac, jednym z istotnych mechanizméw, jakimi
postuguja sie grupy intereséw, jest konwersja zasobéw kapitatowych, ktérymi
dysponuja: dotyczy to zaréwno kapitatu finansowego, politycznego, jak i spotecz-
nego (por. Ruszkowski 2009: 33).
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Grupy interes6w sa to struktury o zdecydowanie elitarnym charakterze, obej-
mujace kilka, kilkanascie lub co najwyzej kilkadziesiat oséb. Uczestnikami grup
intereséw sa osoby dysponujace okreslonym kapitatem. Moze to by¢ kapitat finan-
sowy, kapitat spoteczny, kapitat polityczny, kapitat ekspercki w postaci specjali-
stycznej wiedzy. Wpltywowe grupy intereséw dysponuja wszystkimi wymienio-
nymi typami kapitatu. Celem dziatan podejmowanych przez grupy intereséw jest
wywieranie wptywu na okreslone decyzje gospodarcze i/lub polityczne.

Zasadnicze znaczenie ma fakt, ze grupy te dzialaja w sposéb nieformalny, cze-
sto niejawnie. Typowe tez jest korzystanie przez grupy intereséw ze wsparcia
struktur o charakterze formalnym: firm, organizacji czy instytucji. Inaczej moé-
wiac, grupy intereséw nie maja swych biur, nie reklamuja swojej dziatalnosci, nie
chwalg sie sukcesami. Zadowalajg sie posiadaniem czesci wiadzy. Niewatpliwie
najlepiej radza sobie w sektorze publicznym, gdyz wystepuja w nim silne wpltywy
polityki oraz réznych struktur administracyjnych. Nie znaczy to jednak, ze sektor
prywatny jest wolny od dziatar grup intereséw.

Grupy intereséw kieruja sie interesem o charakterze partykularnym. Rodzaj
tego partykularyzmu pozwala na ich blizszg charakterystyke. Partykularyzm in-
dywidualny obejmuje proste przedsiewziecia, w ktérych uczestniczy kilka oséb
pragnacych zrealizowac¢ swdj wtasny, najczesciej ekonomiczny interes, poprzez
podjecie skoordynowanych dziatan z innymi osobami. Moga by¢ to grupy powsta-
jace ad hoc, dla realizacji okreslonego przedsiewziecia, projektu. Czesto ulegajace
rozpadowi po osiagnieciu zaktadanego celu.

Partykularyzm organizacyjny jest charakterystyczny dla grup intereséw po-
wstajacych w celu objecia/utrzymania sfery wpltywéw w odniesieniu do okreslo-
nego podmiotu gospodarczego, organizacji czy instytucji.

Bardziej ztozona konstrukcja motywacyjna dotyczy grup intereséw dziataja-
cych w szerszym otoczeniu gospodarczym, spotecznym czy politycznym, takim jak
branze czy sektory gospodarki (moze to dotyczy¢ to np. bankéw, telekomunikacji,
energetyki, transportu) oraz $rodowiska lokalne lub regionalne (np. miasto
Gdansk czy Mazowsze). W tym przypadku moze wystepowaé partykularyzm
wspoélnotowy, ktéry polega na dgzeniu do wywierania wptywu na decyzje strate-
giczne, dotyczace przysztosci danej branzy czy regionu. Pojawia sie tu bardzo
interesujacy mechanizm socjologiczny: grupy intereséw jako waskie, elitarne
struktury podejmuja dziatania w poczuciu odpowiedzialnosci za losy szerszych
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zbiorowosci. W takich sytuacjach grupy te dzialaja raczej w spos6b nieformalny
niz niejawny. Obejmuje to np. wspétdziatanie znanych w danym $rodowisku lide-
réw, zawieranie sojuszy pomiedzy aktorami formalnie neutralnymi lub dziataja-
cymi w odrebnych polach gry.

Partykularyzm wspdélnotowy zwykle sprawia, Ze grupy intereséw aspiruja do
wplywu na decyzje dotyczace polityki gospodarczej panstwa. Powoduje to ko-
nieczno$¢ podejmowania wspélpracy z organizacjami o statusie formalnym,
takimi jak fundacje, stowarzyszenia, organizacje zwigzkowe, organizacje praco-
dawcoéw czy partie polityczne. To rozszerzanie obszaru wplywéw wywotuje
istotna modyfikacje formy dziatania grupy. Wystepuje tu wiecej elementéw dzia-
fart jawnych. W praktyce mozna powiedzieé, ze charakter dziatania grupy intere-
s6w zbliza sie do formy typowej dla grup interesu.

W modelu pluralistycznym akcentowana jest zaré6wno zdolno$¢ grup interesu do
obrony jednostek przed paristwem, jak tez mechanizm uwrazliwiajacy system de-
mokratyczny na artykulowane oddolnie postulaty i potrzeby. Towarzyszy temu
przekonanie, ze zapewnienie szerokiej reprezentacji grup interesu wptywu na de-
cyzje podejmowane przez panstwo konstytuuje stan réwnowagi pomiedzy wptywo-
wymi sitami spotecznymi.

Jako popularyzatora teorii grup intereséw najczesciej wskazuje sie Mancura
Olsona, ktéry charakteryzowat grupy intereséw jako struktury elitarne, powsta-
jace w sytuacji niewielkich kosztéw organizacyjnych. Dziatanie grup intereséw
w gospodarce wiaze sie z dgzeniem do uzyskiwania przez nie réznego typu korzysci
i przywilejéw (dotacje, ulgi, tanie kredyty itp.). W konsekwencji pojawia sie me-
chanizm blokady rozwoju gospodarczego przez grupy intereséw, ktérego gtéwnym
przejawem jest obnizenie konkurencyjnosci gospodarki (Olson 1982: 75-76).

Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze konsekwencja dziatania grup intereséw w wa-
runkach liberalnych demokracji sa dysfunkcje pojawiajace sie w poszczegdlnych
podsystemach systemu spotecznego. Istota tych dysfunkcji sa rézne formy mo-
nopolu, czyli ograniczenie podstawowych norm i wartosci, jakimi sa szeroko
rozumiane wolnosci obywatelskie. Aktywnos$¢ grup intereséw moze powodowacé
nowe typy antagonizméw i zréznicowan spotecznych. Wigze sie to z nieréwnym
podzialem bogactwa ekonomicznego, czego wyrazem sa spektakularne zjawiska
blyskawicznego powstawania zawrotnych fortun oraz coraz czesciej ujawniane
afery finansowe, wskazujace na nielegalne lub nieetyczne Zrédia tych fortun.
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Sytuacja, w ktérej grupy intereséw uzyskuja znaczacy wptyw na decyzje podej-
mowane przez instytucje panistwa, prowadzi do zjawiska oligarchizacji, ktérego
istotg jest zastepowanie konstytucyjnych organéw paristwa przez nieformalne
i czesto niejawne struktury decyzyjne.
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Rozdziat VI

Energetyka a opinia publiczna'®

Dylemat strategiczny polskiej energetyki

Gléwnym dylematem polityki energetycznej w okresie ostatnich dwudziestu lat
jest odpowiedz na pytanie: jaki powinien by¢ udziat procentowy wegla, a jaki od-
nawialnych Zrédet energii (OZE) w wytwarzaniu energii elektrycznej i cieplne;j.
Na poziomie wiedzy eksperckiej dominuje przekonanie, Ze odnawialne Zrédia
energii sa taniisze i bardziej przyjazne Srodowisku naturalnemu. Wspomniany
PEP2040 - nie daje jasnych wytycznych w dyskutowanej tu kwestii, raczej opo-
wiada sie za r6wnowaznym traktowaniem wegla, OZE i atomu. W dyskursie pu-
blicznym, w tym na portalach spoteczno$ciowych, mozna znalez¢ petne spektrum
opinii opowiadajacych sie zaréwno za zielong energia, jak tez za konwencjonal-
nym obliczem energetyki.

Jezeli przyjmiemy, ze waznym uwarunkowaniem funkcjonowania polskiej
energetyki sg obowigzujgce w Unii Europejskiej zasady Zielonego tadu, to kon-
cepcja réwnolegltego rozwoju energetyki odnawialnej oraz konwencjonalnej nie
gwarantuje realizacji celéw europejskiej transformacji energetycznej, czyli osia-
gniecia stanu neutralnosci klimatycznej do roku 2050. Strategia powolnego od-
chodzenia od wegla odpowiadata rzagdowi Prawa i Sprawiedliwosci, gdyz zapew-
niala tej formacji politycznej akceptacje ze strony Srodowisk pracowniczych
goérnictwa i energetyki. Deklaracje rzagdu Donalda Tuska wskazujg na otwarcie
polityki energetycznej na OZE, jednak w marcu 2024 roku formutowane sa one
do$¢ ogolnikowo.

Strategia realizowana przez rzad PiS byla popierana przez branzowe grupy inte-
reséw, reprezentujace firmy prywatne produkujace maszyny i urzadzenia dla ko-
palni i elektrowni oraz $wiadczace ustugi remontowe i transportowe dla gérnictwa

18 Ten i nastepny rozdziat niniejszej monografii w duzej mierze oparte sg na tresciach zawartych w artykule: Ruszkowski, P.,
Roguska, B., Feliksiak, M., Wybrane aspekty Swiadomosci energetycznej polskiego spoteczeristwa. ,Energetyka — Spote-
czenstwo — Polityka” 2023, nr 11, s. 37-52.

131



i energetyki. Perspektywa odejécia elektroenergetyki od wegla stanowi realne za-
grozenie dla pozycji rynkowej tych firm ze wzgledu na konieczno$¢ zakupu nowych
maszyn i urzadzen oraz wyposazenie pracownikéw w nowy typ kwalifikacji.

Opublikowane przez Fundacje Centrum Badania Opinii Spotecznej wyniki badar
(CBOS 2023b; CBOS 2024) pozwalaja na ukazanie pewnego fragmentu §wiadomosci
dotyczacej kwestii energetycznych wsréd Polakéw. Mamy do dyspozycji dane doty-
czace kilku aspektéw strategii transformacji energetycznej. Sa to: a) stosunek ba-
danych do koncepcji rozwoju polskiej energetyki na bazie réznych rodzajow zré-
det energii; b) opinie w sprawie tempa osiggania przez Polske neutralnosci
klimatycznej; c) oczekiwana przez opinie publiczng struktura miksu energetycz-
nego w latach 2035 i 2050; d) stosunek badanych do farm wiatrowych.

Tabela 4. Oczekiwane kierunki rozwoju polskiej energetyki (w%)

Warianty kierunkéw rozwoju — obecnie nalezy skoncentrowaé si¢ na rozwoju: 2015 2016 2023 2024

— nieodnawialnych zrédet energii (paliwa jagdrowego, wegla, ropy naftowe;j, 5 5 8 10
gazu ziemnego)

— odnawialnych Zrédet energii (promieniowania stonecznego, wiatru, wody, 42 50 31 26
biomasy)

— obydwu tych gatezi energetyki w réwnym stopniu 46 39 56 58
Trudno powiedzie¢ 7 7 5 6

Zrédto: (CBOS 2023b: 6; CBOS 2024: 5).

Przeprowadzone badania wykazuja, Ze opinia publiczna jest ksztalttowana zaré6wno
przez narracje zwolennikéw OZE, jak tez przez poglady gloszone przez sprzymie-
rzenicOw energetyki konwencjonalnej. Z danych zawartych w tabeli 4 wynika, ze
pomiedzy rokiem 2015 a 2016 nastgpil wzrost poparcia dla OZE o 8 pkt. procen-
towych, natomiast poziom akceptacji opcji rownolegtego rozwoju zmniejszyt sie
o 7 pkt. Kolejny pomiar badawczy zostal wykonany w roku 2023, czyli po siedmiu
latach rzadéw PiS. Odnotowujemy tu znaczace zmiany w zakresie preferowanych
przez badanych strategii energetycznych. Nastgpil spadek poparcia dla rozwoju
OZE o 19 pkt. proc., przy réwnoczesnym wzro$cie zwolennikéw réwnolegtego roz-
woju energetyki odnawialnej i nieodnawialnej o 17 pkt. proc. Wyniki te wskazuja,
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Ze propagowana przez rzad PiS strategia utrzymania réwnowagi pomiedzy Zré-
dtami odnawialnymi a konwencjonalnymi miata poparcie 56% spoteczeristwa, co
wystarczato dla jej politycznej legitymizacji. W roku 2024 odnotowujemy dalszy
spadek poparcia dla rozwoju OZE - z 31% do 26%.

Warto podkreslié, ze jednym z czynnikéw wzrostu poparcia dla nieodnawial-
nych zrédet energii jest odnotowany w roku 2022 wzrost spotecznej akceptacji dla
koncepcji energetyki jadrowej. Miato to zwigzek ze znacznym wzrostem cen no-
$nikéw energii, jaki towarzyszyl agresji Rosji w Ukrainie. Okre$lony wplyw na
opinie publiczng miaty réwniez dziatania rzadu, ktéry zdecydowat sie na medialng
promocje elektrowni jadrowych oraz poczynit przygotowania do duzych paristwo-
wych inwestycji w tym obszarze.

W $wiadomosci spotecznej wytworzyto sie w zwigzku z tym przekonanie, ze
energia jadrowa zapewni Polsce tanig i czysta energie elektryczna. Zdaniem czesci
ekspertow jest to wizja przesadnie optymistyczna, jednak poparcie dla energetyki
jadrowej wzrosto. W maju 2021 roku gtos za budowa elektrowni jadrowej dekla-
rowalo 39% Polakéw, przeciw budowie 45%. W listopadzie 2022 roku za budowa
opowiedzialo sie 75% badanych, za$ przeciw byto 13% (CBOS 2022: 2).

W kierunku neutralnosci klimatyczne;j

Od roku 2020 Komisja Europejska realizuje strategie Zielonego fadu. Jest to plan
doprowadzenia gospodarki europejskiej do stanu neutralnosci klimatycznej w
roku 2050, co w praktyce oznacza osiggniecie zerowego poziomu emisji gazéw
cieplarnianych netto.

Neutralno$¢ emisyjna, nazywana tez neutralnoscig klimatyczna, weglowa lub
zerowa emisjg netto, oznacza r6wnowage miedzy emisjami dwutlenku wegla
a pochtanianiem CO, z atmosfery do tzw. pochtaniaczy dwutlenku wegla. Aby osig-
gna¢ neutralno$¢ emisyjna, wszystkie Swiatowe emisje gazéw cieplarnianych
beda musiaty zostaé¢ zré6wnowazone przez pochtanianie CO,. Do tej pory Zadne
sztuczne pochtaniacze dwutlenku wegla nie sg w stanie usung¢ go z atmosfery na
skale potrzebng do walki z globalnym ociepleniem. Gaz ten wchioniety przez na-
turalne pochtaniacze, takie jak drzewa, jest uwalniany do atmosfery w wyniku
pozaréw laséw lub wylesiania. Dlatego dla osiagniecia neutralnoéci klimatycznej
tak wazne jest ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych.
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Wizja $wiata neutralnosci klimatycznej wymaga znacznego doprecyzowania.
W szczegdblnosci niewiele wiadomo o $ciezce dojécia do tego celu. Trzeba wreszcie
powiedzied, ze odejscie od wegla oznacza budowanie nowej cywilizacji. Jej osta-
teczny ksztalt wcale nie jest przesadzony. Dla jednych taka perspektywa to szansa
na rozwdj, dla drugich to zagrozenie ich pozycji spotecznej. Orientacja na transfor-
macje cywilizacyjna oznacza znacznie glebsze zmiany w systemie spotecznym, niz
jest to obecnie przewidywane. Warto u§wiadomi¢ sobie, ze konsekwencja artykuto-
wanej przez jedne srodowiska spoleczne presji na zamiane jest opdr innych $rodo-
wisk wobec proponowanych zmian.

W kampaniach wyborczych dotyczacych wyboréw samorzgadowych (7 kwietnia
2024) oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego (9 czerwca 2024) koncepcja Zie-
lonego tadu stata sie przedmiotem krytyki zaréwno z pozycji konserwatywnych
(protesty rolnikéw), jak tez z pozycji liberalnych. Dyskusja nie dotyczyta jednak
kwestii neutralnos$ci klimatycznej, lecz zagadniert drugoplanowych, takich jak wy-
mog ugorowania przez czesci uprawianych przez nich areatéw.

Niemniej aktywno$¢ medialna partii populistycznych zaréwno w Polsce, jak
w catej UE sprawila, ze wypowiedzi politykéw dotyczacych przysztosci Zielonego
tadu charakteryzuje znaczna ostroznos$¢. W tym kontek$cie trudno oczekiwaé od
opinii publicznej nastrojéw protransformacyjnych.

Tabela 5. Oczekiwane tempo osiagania neutralnosci klimatycznej przez Polske (w %)

- Maj Luty Kwiecieri
Opinie
2021 2023 2024

Jak najszybciej, jeszcze przed rokiem 2050 27 21 13
Do roku 2050 21 17 12

W swoim tempie, nawet jesli bedzie to oznaczato, ze osiggniemy jg po

roku 20 43 2 68

50
Trudno powiedziec¢ 9 7 7

Zrédto: (CBOS 2023b: 2; CBOS 2024 2).

Wyniki badania daja podstawe do postrzegania w swiadomosci energetycznej
Polakow tendencji do umiarkowanego oporu wobec dlugofalowych wizji trans-
formacji energetycznej. W roku 2021 segment os6b opowiadajacych sie za unijna
perspektywa osiagania neutralnosci klimatycznej obejmowat 48% badanych
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i lekko przewazal (43%) nad zwolennikami ,,polskiej drogi” do neutralnosci klima-
tycznej. Pomiar stanu $wiadomosci z roku 2023 pokazuje zasadniczg zmiane prefe-
rencji badanych. Za $ciezka unijng opowiedziato sie 38% badanych - co oznacza spa-
dek o 10 pkt. proc., za$ orientacje na specyficznie polskie tempo przemian wybrato
55% badanych - co oznacza wzrost o 12 pkt. proc. (CBOS 2023b: 2). W roku 2024
orientacja sceptyczna ulegta wzmocnieniu: za $ciezka unijng opowiedziato sie 25%
badanych, za$ polska formute przemian wybrato 68% badanych (CBOS 2024: 5).
Z pewnoécia waznym czynnikiem ksztaltowania §wiadomosci energetycznej pol-
skiego spoteczenistwa byla polityka i propaganda rzadu PiS, nastawiona na utrzy-
manie potencjatu energetyki konwencjonalnej. Drugim czynnikiem byt ograniczony
zasieg oddzialywania na opinie publiczna pogladéw reprezentowanych przez
$rodowiska protransformacyjne. Ten typ narracji obecny byt gtéwnie w mediach
spoteczno$ciowych oraz w specjalistycznych portalach branzowych. W rezultacie
dominowaly w dyskursie publicznym przekazy zachowawcze, pokazujace per-
spektywe 30-40 lat powolnej adaptacji obejmujacej gtéwnie zmiany w technice i
technologii. Popularyzowane przez kregi ekologiczne wizje zagrozen w obszarze
$rodowiska naturalnego i korespondujace z nimi propozycje przej$cia na OZE w
perspektywie 15-20 lat nie zyskaly - jak dotad - szerszej spotecznej akceptaciji.

Tabela 6. Oczekiwana struktura miksu energetycznego (w %)

Zrédto energii Udziat w miksie 2035 Udziat w miksie 2050
Wegiel 35 18
Gaz ziemny 18 16
OZE 29 40
Atom 13 22
Inne zrédta 5 4

Uwaga: dane bez odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” - 24%
Zrédto: (CBOS 2023b: 9).

Zgodnie z danymi przytoczonymi w tabeli 3, w odniesieniu do miksu 2035 ocze-
kiwany udziat Zrédet odnawialnych miatby wynie$¢ 29%, za$ udziat Zrédet nie-
odnawialnych 66%, przy czym udzial wegla jest szacowany na poziomie 35%.
W odniesieniu do miksu 2050 w dalszym ciggu obserwujemy znaczaca ostroz-
no$¢ w podejsciu do oczekiwanych zmian systemu energetycznego: udzial OZE

135



wzréstby do 40%, przy utrzymaniu przewagi zasilania ze Zrédet nieodnawialnych
na poziomie 56%. Stopiert wktadu wegla wprawdzie spada, lecz pozostaje na zna-
czacym poziomie 18%.

Powyzsze dane pokazuja, ze opinia spoteczna jest umiarkowanie sceptyczna
w formutowaniu oczekiwar dotyczacych ekspansji zielonej energetyki. Mamy do
czynienia z sytuacja, gdy cze$¢ spoteczenistwa zdaje sobie sprawe z faktu, ze przej-
$cie od zrodet konwencjonalnych do odnawialnych jest nieuniknione. Towarzyszy
temu jednak bardzo zachowawcze podejécie do samego procesu zmiany: ,,RObmy
to powoli, krok po kroku, zobaczymy za kilka lat, jak sprawdzg sie te techniczne
nowinki”.

Gléwne przyczyny takiego nastawienia spoteczeristwa do perspektywy trans-
formacji energetycznej zostaty zidentyfikowane powyzej. Warto podkresli¢, ze sy-
tuacja jest interpretowana jako konsekwencja btedéw poznawczych, czyli braku
wiedzy dotyczacej istoty proceséw zachodzacych w obszarze energetyki oraz jako
stan fatszywej $wiadomosci spoteczenistwa. Fatszywa $wiadomos$¢ oznacza, ze po-
szczegblne klasy i warstwy spoteczne kierujg sie w swych dziataniach gtéwnie
doraznymi interesami, nie dostrzegajac szans i zagrozen wynikajacych z tendencji
wystepujacych w szerszym kontekscie cywilizacyjnym.

Opinia publiczna wobec farm wiatrowych

Zachowawcze podejscie do transformacji energetycznej nie oznacza jednak stanu
spotecznej obojetnosci wobec kwestii energetycznych. Przede wszystkim wzrost
cen energii elektrycznej i ciepta spowodowatl znaczace skupienie uwagi opinii pu-
blicznej na ptynacych z energetyki zagrozeniach dla materialnych warunkéw Zzy-
cia. Zaowocowalo to zamrozeniem przez rzad cen energii elektrycznej dla gospo-
darstw domowych do korica roku 2023. To posuniecie uspokoito nieco nastroje,
natomiast nie rozwigzato kwestii wysokich cen energii dla wiekszosci podmiotéw
gospodarczych.

Wysoki poziom cen towaréw i ustug jest kolejnym czynnikiem kierujacym
uwage opinii publicznej w kierunku proceséw zachodzacych w energetyce.

Trzecim czynnikiem dotyczacym obszaru zachowari konsumenckich jest dy-
namiczny wzrost liczby prosumenckich instalacji fotowoltaicznych. Na koniec
roku 2021 byto to 845 259 sztuk, rok pdzniej - 1212 963 sztuki, co oznacza
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wzrost o 41%. Szacowana laczna moc zainstalowana osiggneta 9,3 GW (IEO
2023a: 33).

Czwartym czynnikiem jest pozytywny stosunek Polakéw do farm wiatrowych,
co potwierdzajg badania socjologiczne. Zaréwno w roku 2021, jak i w 2023 ponad
80% Polakéw deklarowato poparcie dla rozwoju farm wiatrowych. Wazne zna-
czenie ma fakt, ze zdecydowana wiekszo$¢ badanych (63%/68%) podtrzymuje to
poparcie w odniesieniu do sytuacji, gdyby farma wiatrowa miata powsta¢ w oko-
licy miejsca zamieszkania osoby badanej (CBOS 2023c: 2). W roku 2024 te wskaz-
niki ulegly niewielkiemu obnizeniu, niemniej w dalszym ciggu wiekszo$¢ Polakéw
jest za (CBOS 2024: 7).

W roku 2023 51% badanych wyrazito poglad, ze koszt wyprodukowania energii
przez farmy wiatrowe jest nizszy w poréwnaniu z kosztem energii z wegla (CBOS
2023C: 4). Jest to zgodne ze stanem faktycznym (oficjalne dane statystyczne)
oraz z obecna w mediach wiedzg ekspercka. W roku 2024 nastawienie badanych
uleglo istotnej zmianie - juz tylko 38% uznato, Ze energia z wiatru jest tarisza niz
energia z wegla. Zauwazamy, ze wyrazna zmiana opinii wystgpita w kategorii
Htrudno powiedzie¢” - wzrost z 21% do 29% (CBOS 2024: 10).

Tabela 7. Stosunek Polakéw do farm wiatrowych

Opinia 2021 2023 2024
Poparcie dla rozwoju farm wiatrowych w Polsce 81 83 78
Poparcie dla budowy farmy wiatrowej, gdyby miata powsta¢ w okolicy zamieszka- 63 68 55

nia osoby badanej

Koszt wyprodukowania energii przez farmy wiatrowe w poréwnaniu z kosz-
tem energii z wegla jest:

® nizszy - 51 38
e podobny - 17 21
®  wyzszy - 1 12
e trudno powiedzie¢ - 21 29

Zrédto: (CBOS 2023a: 2, 4; CBOS 2024: 2, 7, 10).

Warto zwrdécié uwage, ze spotecznej akceptacji dla energetyki wiatrowej nie to-
warzyszyta polityka rzadu PiS popierajaca rozwdj farm wiatrowych. Uchwalona
w roku 2016 tzw. ustawa odleglo$ciowa (ustawa 10H) skutecznie zahamowata
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rozwo6j ladowej energetyki wiatrowej w polskiej gospodarce. ,,Dotychczasowe
brzmienie tego aktu prawnego doprowadzito do znaczacego spadku dynamiki lub
wprost zablokowania rozwoju tej gatezi OZE i stawia pod znakiem zapytania realne
mozliwosci spetienia przez nasz kraj zobowigzan klimatycznych wobec spoteczno-
$ci miedzynarodowej” (Jasiriski et al. 2022: 13). Zmiany ustawowe wprowadzone
pod silng presjq srodowisk zwigzanych z OZE dopuszczaja wprawdzie budowe farm
wiatrowych w odlegtosci 700 m od otoczenia, jednak w opinii ekspertéw nie jest to
regulacja zapewniajaca znaczacy rozwoj inwestycji w tym obszarze.

Stosunek Polakéw do transformacji energetycznej charakteryzuja takie okresle-
nia jak: ostrozny, zachowawczy czy konserwatywny. W podobny spos6b identyfiko-
wana jest koncepcja polityki energetycznej rzadu PiS. Trzeba przyja¢é, ze polityka
panstwa dotyczaca transformacji energetycznej wpltywa na stan $wiadomosci oby-
wateli tego panistwa, dotyczacej kwestii energetycznych. Proweglowa orientacja
rzadu PiS byta widoczna zaréwno w decyzjach wspierajacych funkcjonowanie gor-
nictwa i energetyki weglowej, jak i w decyzjach blokujacych rozwdj OZE. W efekcie
w $wiadomosci potocznej Polakéw ugruntowato sie przekonanie, Ze polska energe-
tyka opiera sie na weglu, a OZE maja znaczenie marginalne. Jest to przekonanie
zgodne z faktami. Tymczasem skutkiem dominacji energetyki konwencjonalnej jest
wzrost cen energii elektrycznej. Ma to réwniez negatywny wptyw na konkurencyj-
no$¢ polskiej gospodarki.

Hamowanie rozwoju energetyki odnawialnej nie ogranicza sie do farm wiatro-
wych. Skokowy wzrost liczby przydomowych instalacji fotowoltaicznych urucho-
mil dziatania defensywne ze strony konwencjonalnych struktur energetycznych,
polegajace na odmowie przytaczen do sieci energetycznej nowych instalacji foto-
woltaicznych.

W tej kwestii warto odwota¢ sie do analizy Grzegorza Wisniewskiego (2022),
ktéry postawit teze, ze niedoinwestowane sieci energetyczne (lub niewlasciwe
ukierunkowanie inwestycji sieciowych) stanowig najwiekszg bariere dalszego
rozwoju calego sektora fotowoltaiki (PV) i transformacji energetycznej w Polsce.
Autor ten wskazal na dwa zjawiska: spadek dostepnych mocy przytaczeniowych
u wszystkich operatoré6w (OSD) oraz znaczny wzrost odméw wydania warunkéw
przylaczenia dla fotowoltaiki w roku 2021. W efekcie w roku 2022 dostep do sieci
stat sie gtéwna bariera ograniczajaca rozwdj fotowoltaiki, a przez to tez transfor-
macji energetycznej.
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Podsumowujac, nalezy wskaza¢ na dwa typy uwarunkowarn zachowawczej
orientacji spoteczenistwa polskiego w stosunku do projektowanych i proponowa-
nych koncepcji transformacji naszej energetyki.

Po pierwsze sg to czynniki o charakterze subiektywnym - niski poziom zainte-
resowania problematyka energetycznag, brak informacji o zachodzgcych w tym ob-
szarze procesach oraz obawa przed dokonywaniem zmian.

Po drugie sa to czynniki o charakterze obiektywnym, czyli decyzje organiza-
cyjne, finansowe i polityczne podejmowane przez instytucje panstwa, ktérych ce-
lem jest utrzymanie dominujgcej pozycji energetyki konwencjonalnej.

W efekcie oddziatywania tych czynnikéw do $§wiadomosci spotecznej docieraja
niepelne przekazy informacyjne oraz przekazy o charakterze manipulacyjnym,
ukazujace sytuacje w energetyce w spos6b tendencyjny. Ktopot polega na tym, ze
wplyw czynnikéw o charakterze subiektywnym mozna ograniczy¢ poprzez eduka-
cje oraz informacje medialna (np. portale spoteczno$ciowe), natomiast oddziaty-
wanie czynnikéw obiektywnych jest zalezne od wiadzy politycznej w panstwie.
Polityka energetyczna rzadu Donalda Tuska z pewno$cia przyjmie inne priorytety
niz byto to w przypadku rzadu Mateusza Morawieckiego. Nalezy jednak liczy¢ sie
z faktem, Ze opinia publiczna reaguje na zmiane tendencji politycznych z okres$lo-
nym op6znieniem. Dalsza analiza wskazuje kolejny czynnik wptywajacy na stosu-
nek Polakéw do transformacji energetycznej, jakim jest zjawisko polaryzacji
$wiatopogladowej naszego spoteczenstwa.

Studenci o transformacji energetyczne;j

Interesujace rezultaty daje poréwnanie opinii reprezentatywnej préby CBOS
z opiniami studentéw. Badania zostaty przeprowadzone w Politechnice Slaskiej
(PS) w okresie 5-18 maja 2023 roku na grupie 235 studentéw z réznych kierunkéw
oraz w Collegium Civitas (CC) pomiedzy 2 a 23 pazdziernika tego samego roku na
grupie 105 studentéw. Badania zostaty przeprowadzone za pomoca anonimowej
ankiety internetowej (CAWI). Wszystkie dane liczbowe, jakie bedg podane dalej
w rozdziale, pochodza z komunikatu CBOS-u (CBOS 2023b) oraz artykutéw bada-
czy wskazanych $rodowisk studenckich (Ruszkowski et al. 2023).

19 Koncepcja badania i narzedzie badawcze zostato opracowane przez zespét w sktadzie: Pawet Ruszkowski, Krzysztof Bodzek,
Magdalena Wreczycka, Mateusz Jasifiski, lvan Buzanov.
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Za koncepcja, ze nalezy skoncentrowa¢ sie rozwoju odnawialnych Zrédet ener-
gii opowiedziato sie 31% respondentéw CBOS, 47% badanych w PS i 64% bada-
nych w CC. Poglad, Ze trzeba skupi¢ sie na rozbudowie zaréwno energetyki odna-
wialnej, jak i nieodnawialnej poparto 56% w CBOS, 39% w PS$ oraz 25% w CC.

Zauwazamy, ze obydwa $rodowiska studenckie deklaruja poglady bardziej pro-
transformacyjne niz ogélnopolska préba reprezentatywna. Réwnoczesnie jednak
nalezy wskaza¢, ze studenci CC majg podejécie bardziej liberalne niz studenci PS.

Zréznicowanie opinii badanych $rodowisk pojawilo sie réwniez w kwestii
tempa osiggniecia przez Polske neutralnosci klimatycznej. Za wariantem, aby Pol-
ska osiagnetla ten cel jak najszybciej, jeszcze przed rokiem 2050, opowiedziato sie
21% w badaniu CBOS, 18% w P$ oraz 40% w CC. Koncepcje, aby neutralnoé¢
klimatyczna zostata osiagnieta do roku 2050, poparto 17% w badaniu CBOS, 15%
w PS i 23% w CC. Wariant najbardziej zachowawczy, wedtug ktérego Polska po-
winna dochodzi¢ do neutralnoéci klimatycznej w swoim tempie, nawet jesli bedzie
to oznaczato, ze osiggniemy ja po 2050 roku, wybrato 55% respondentéw CBOS,
58% studentéw PS oraz 31% studentéw CC.

Stosunek badanych do tempa osiagniecia neutralnosci klimatycznej pokazuje,
ze studentom Politechniki Slaskiej znacznie blizej do préby ogélnopolskiej niz do
studentéw Collegium Civitas. Podejscie grupy tych ostatnich studentéw okazato
sie ponownie bardziej liberalne.

Pojawia sie pytanie, jak wyjasni¢ réznice pogladéw pomiedzy studentami
uczelni gliwickiej i warszawskiej? OdpowiedZ (oczywiscie czeSciowa) przynosi
analiza danych spoteczno-demograficznych studentéw. Réznice dotycza przede
wszystkim miejsca zamieszkania: na wsi mieszka 16% studentéw CC i 31%
studentéw PS; w miescie pow. 500 tys. mieszka 43% studentéw CC oraz 1% stu-
dentéw PS. W przypadku CC mamy zatem do czynienia z silnym $rodowiskiem
wielkomiejskim, ktére - jak wskazuje wiele badan - reprezentuje orientacje zde-
cydowanie liberalng. Czynnikiem wspierajacym te hipoteze jest zréznicowanie
struktury pici. W érodowisku CC dominuja kobiety (65%), za$ w érodowisku PS -
mezczyzni (65%). Réwniez w tym przypadku badania wskazuja, ze mezczyZni cze-
$ciej reprezentuja poglady konserwatywne.
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Rozdziat VII
Swiadomo$¢ energetyczna a polaryzacja

$Swiatopogladowa spoteczenstwa polskiego

Zarys koncepcji polaryzacji $wiatopogladowej spoteczeristwa

polskiego

Zjawisko polaryzacji $wiatopogladowej polega na tym, Ze w dyskursie publicznym
artykulowane sg opinie odwotujace sie do rozbieznych, a nawet przeciwstawnych
systeméw wartosci: systemu konserwatywnego i liberalnego. Warto zauwazyc¢, ze
istotnym elementem uksztattowania sie w $wiadomosci spotecznej Polakéw dwoch
odrebnych systeméw warto$ci byta transformacja ustrojowa i gospodarcza, jaka
miata miejsce w Polsce po roku 1989. Wejscie naszego kraju w instytucjonalne
ramy demokracji liberalnej oraz kapitalistycznej gospodarki wolnorynkowej spo-
wodowalo glebokie zmiany w warunkach pracy i zycia zdecydowanej wiekszo$ci
Polakéw. W krétkim czasie wprowadzono mechanizmy rynkowe, ktére wymuszaty
nowe typy zachowan spotecznych.

Réwnoczesnie jednak procesom tym nie towarzyszyty mechanizmy ostonowe,
tworzone przez instytucje panistwa, ktére utatwityby ludziom dostosowanie sie do
nowych warunkéw. Ta formuta transformacji przerzucita na spoteczenstwo peine
koszty transakcyjne proceséw prywatyzacji i deregulacji sfery ekonomicznej. Roz-
poczat sie proces powstawania klas kapitalistéw oraz klas pracownikéw najem-
nych, sprzedajacych swoja site robocza prywatnym witascicielom firm produkcyj-
nych oraz ustlugowych. Trzeba réwniez podkresli¢, ze proces prywatyzacji
spowodowat upadtosé wielu przedsiebiorstw oraz redukcje poziomu zatrudnienia
przez nowych witascicieli. W wyniku tych dziatai w latach 1992 i 1993 stopa bez-
robocia w Polsce uksztattowata sie na poziomie 22,6% i 20,4%. W roku 1995
zmniejszyla sie do 15,8% i utrzymata sie na tym poziomie do roku 2000 (Kowalik
2009: 101).

Zjawisko polaryzacji dotyczy kwestii ustrojowych, takich jak rola paristwa i jego
instytucji w zyciu spotecznym, oraz zasad regulujacych funkcjonowanie gospodarki.
Polaryzacja obejmuje kluczowe obszary zycia spotecznego: ustréj polityczny, wzory
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zycia rodzinnego, kwestie obyczajowe czy praktyki religijne. Przyjmujemy, ze po-
laryzacja jest procesem, w ramach ktérego réznice miedzy ludzmi oraz towarzy-
szace im konflikty utrwalaja sie, nabierajg znaczenia symbolicznego i wreszcie
zyskuja status antagonistycznych kryteriéw identyfikacji tozsamos$ci zbiorowej

(,my”-,,0ni” ,,swoi”-,,0bcy”).

Zestawienie 1. Gtéwne kategorie wartosci $wiatopogladu konserwatywnego i liberalnego

Wartosci konserwatywne

Wartosci liberalne

Wzér demokracji konserwatywnej zorientowanej na suwe-
rennos¢ i niepodlegtos¢ wspélnoty narodowej.

Wzér demokracji liberalnej zorientowanej na wolnos¢
jednostki i spoteczeristwa.

Podstawe konserwatywnego rozumienia wolnosci stanowi
tad instytucjonalny wynikajacy z ugruntowanego porzadku
spofecznego. Wolno$¢ ma takze wymiar narodowy i jest
kojarzona z walkg narodu o niepodlegtos¢ paristwa.

Liberalna koncepcja wolnosci obejmuje: wolno$¢ my-
$li, wolnos$¢ sumienia, wolnosci polityczne i wolno$¢
zrzeszania sie.

Dazenie do porzadku spotecznego zgodnego z tradycja
i historig narodu.

Wolnos$ci wyrazane przez zasade rzagdéw prawa i tréj-
podziatu wtadzy.

Patriotyzm — rozumiany raczej jako stosunek do narodu
i ojczyzny niz do paristwa.

Poszanowanie godnosci jednostki ludzkiej.

Przywigzanie do wiary religijnej, symboli religijnych i do
Kosciofa.

Tolerancja oraz zniesienie wszelkich form dyskrymina-
cji i zniewolenia.

Pozycja spoteczna jednostki jest okreslana na podstawie
jej cech przypisanych, np. dziedziczonych, a nie ze
wzgledu na jej osiagniecia.

Uzaleznienie pozycji spotecznej jednostki od jej osobi-
stych zastug i osiagnied.

Wiadza, autorytet i lojalno$¢ stanowig podstawy wizji
$wiata, w ktérej kluczowa role odgrywaja paristwo i ro-
dzina.

Ograniczenie ingerencji paristwa w zycie jednostki.

Wspdlnota jest zawsze nadrzedna wobec jednostki, inte-
res jednostki zawsze powinien by¢ podporzadkowany in-
teresowi spotecznemu.

Jednostka dziata zgodnie z wiasng wola, w ramach
ustalonego porzadku prawnego.

Zasada, ze ludzie sg nieréwni w swoich zdolnosciach
i mozliwosciach.

Zasada politycznej réwnosci wszystkich ludzi.

Zrédto: (Ruszkowski, Przestalski, Maranowski 2020: 61).

W sytuacjach zagrozenia spéjnosci spotecznej, powstawania gwattownych kon-
fliktéw, nierespektowania norm spotecznych, socjologowie méwia zwykle o po-
dziatach spolecznych, roztamach spolecznych, a takze - bardziej obrazowo - o pe-
kaniu spoteczeristwa. Mikotaj Czeénik i Mirostawa Grabowska piszg o popekanym
polskim spoteczeristwie, definiujac te sytuacje w sposéb nastepujacy: ,,Strony pek-
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niecia pozostaja ze sobg w ostrym, intensywnym konflikcie, usituja sie wzajem de-
legitymizowa¢, nie uznawaé (za prawomocne) istnienia drugiej strony - pekniecie
w tym sensie to wiecej niz podziat czy nawet roztam, to trudny do zasypania réw,
czy wrecz przepasC. Takie pekniecie czy pekniecia sa dysfunkcjonalne, zagrazaja
spoistosci spoleczeristwa, utrudniaja jego normalne funkcjonowanie, uniemozli-
wiaja zapanowanie nad spotecznymi konfliktami” (Czeénik, Grabowska 2017: 14).

Dla analizy danych empirycznych istotne znaczenie ma sprecyzowanie kon-
kretnych wartoéci, z ktérymi mniej lub bardziej bezposrednio identyfikuja sie
zwolennicy §wiatopogladu konserwatywnego i liberalnego.

Hipotezy badawcze oraz ich weryfikacja

Zaprezentowane ponizej dane statystyczne sa rezultatem obliczert wtasnych au-
tora niniejszej monografii oraz Beaty Roguskiej i Michala Feliksiaka, opartych na
wynikach badania CBOS (2023b), realizowanego od 6 do 19 lutego 2023 roku, na
reprezentatywnej probie (982 osoby) pelnoletnich mieszkaricow Polski. Przedsta-
wione zaleznosci i prawidtowosci sg wynikiem autorskiej analizy tych danych
(por. Ruszkowski, Roguska, Feliksiak 2023).

Badanie to nie objeto tak szerokiego spektrum kwestii §wiatopogladowych, jak
w zaprezentowanym modelu wartosci liberalnych i konserwatywnych. Uwzgled-
niono zbiér czynnikéw dotyczacych sfery wartosci, ktére potraktowano jako
wskazniki liberalnego/konserwatywnego $wiatopogladu badanych. Sa to: po-
glady polityczne, sympatie polityczne, preferencje partyjne, forma uczestnictwa
w praktykach religijnych oraz preferowana stacja TV.

Pawel Ruszkowski, Beata Roguska i Michat Feliksiak przyjeli hipoteze, Ze sto-
sunek badanych do transformacji energetycznej jest uwarunkowany przez uzna-
wany przez nich $wiatopoglad: liberalny lub konserwatywny. W odniesieniu do
badanych kwestii oznacza to, Ze osoby o $wiatopogladzie liberalnym beda sie cze-
$ciej opowiadaly za rozwojem OZE i szybkim tempem osiggania neutralnosci kli-
matycznej niz osoby o $wiatopogladzie konserwatywnym.

W przypadku analizowanych danych empirycznych przyjeto, ze $wiatopoglad
liberalny jest podzielany przez osoby o pogladach lewicowych, osoby deklarujace
sie jako zwolennicy opozycji, potencjalni wyborcy Nowej Lewicy, Koalicji Obywa-
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telskiej, Polski 2050 Szymona Holowni, osoby nieuczestniczgce w praktykach re-
ligijnych oraz audytorium TVN. Zatozono réwnocze$nie, Ze reprezentantami $wia-
topogladu konserwatywnego sg osoby o pogladach prawicowych, deklarujace sie
jako zwolennicy obozu rzadzacego, potencjalni wyborcy PiS i Konfederacji, osoby
uczestniczace w praktykach religijnych kilka razy w tygodniu i raz w tygodniu
oraz audytorium TVP.

W zwigzku z tym, ze badanie bylo zrealizowane na poczatku roku 2023, ka-
tegorie oséb deklarujacych w badaniu swoje sympatie polityczne nalezy rozu-
mieé nastepujaco: ,,zwolennicy obozu rzadowego” - to zwolennicy PiS (formal-
nie: Zjednoczonej Prawicy), ,zwolennicy opozycji” - to zwolennicy wszystkich
partii niewchodzacych w sktad rzadu PiS (dotyczy to réwniez zwolennikéw Kon-
federacji), a osoby neutralne to badani, ktérzy zadeklarowali, Zze nie sa zwolen-
nikami ani obozu rzadzgcego, ani opozycji.

W przypadku pogladéw politycznych, badani okreélali je na skali siedmiopunk-
towej, na ktérej punkty 1-3 sg identyfikowane jako poglady lewicowe, punkt 4 jako
poglady centrowe, za$ punkty 5-7 jako poglady prawicowe. Osoby, ktére wybraty
odpowiedZ ,trudno powiedzie¢”, zidentyfikowano jako majace poglady nieokre-
Slone.

W analizie przyjeto dwa wskazniki stosunku badanych do transformacji ener-
getycznej. Pierwszy - to opinia ,,obecnie nalezy skoncentrowa¢ sie na rozwoju od-
nawialnych zrédel energii”. Srednio w prébie opinie te wybrato 31% badanych.
Dla ilustracji zr6znicowania opinii pomiedzy r6znymi kategoriami badanych przy-
jeto, ze wysoki poziom akceptacji OZE wystepuje przy akceptacji tej opinii na po-
ziomie wyzszym od $redniej o 6 pkt. proc., czyli od akceptacji co najmniej na po-
ziomie 37%. Niski poziom akceptacji OZE wystepuje przy akceptacji tej opinii na
poziomie nizszym od Sredniej o 6 pkt. proc., czyli od akceptacji co najwyzej na
poziomie 25%.

Drugi wskaznik dotyczy odpowiedzi na pytanie: ,W jakim tempie Polska po-
winna osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczng?”. Do wskaznika zaliczono sume odpo-
wiedzi: ,,jak najszybciej, jeszcze przed rokiem 2050” oraz ,,do roku 2050”.

Srednio w prébie opinie te wybrato 38% badanych. Dla ilustracji zréznicowa-
nia opinii pomiedzy réznymi kategoriami badanych przyjeto, ze wysoki poziom
oczekiwan odnoénie do szybkiego tempa osiaggniecia przez Polske neutralnoéci kli-
matycznej wystepuje przy akceptacji tej opinii na poziomie wyzszym od $redniej
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0 6 pkt. proc., czyli od akceptacji co najmniej na poziomie 44%. Niski poziom
akceptacji OZE wystepuje przy akceptacji tej opinii na poziomie nizszym od $red-
niej o 6 pkt. proc., czyli od akceptacji co najwyzej na poziomie 32%.

Dane zaprezentowane w tabelach 8 i 9 potwierdzajg og6lna teze wskazujaca
na zwigzek opinii dotyczacych transformacji energetycznej z typem $wiatopo-
gladu uznawanego przez badanych. Linia podziatu na liberatéw i konserwatystow
w kwestii odnawialnych Zrédel energii oraz neutralnosci klimatycznej pokrywa
sie z obrazem polaryzacji $wiatopogladowej spoteczeristwa polskiego, wynikaja-
cym z badan socjologicznych oraz z praktyki politycznej. Obéz liberalny, rozumiany
jako proeuropejski i proekologiczny, reprezentuja w obydwu badanych kwestiach:
osoby o pogladach lewicowych, zwolennicy opozycji, potencjalni wyborcy Nowej
Lewicy, Koalicji Obywatelskiej, Polski 2050 Szymona Hotowni, osoby nieuczestni-
czace w praktykach religijnych oraz osoby uczestniczace w praktykach religijnych
kilka razy w roku, audytorium TVN.

Tabela 8. Zréznicowanie poziomu akceptacji rozwoju OZE a deklarowane wartosci $wiatopogladowe w % ($rednia
akceptacja - 31%)

Czynniki

G e Wysoki poziom akceptacji OZE Niski poziom akceptacji OZE
Poglady polityczne Osoby o pogladach lewicowych — 48 Osoby o pogladach prawicowych — 23
Sympatie polityczne Zwolennicy opozycji — 52 Zwolennicy obozu rzadzacego — 21

Nowa Lewica — 71 ) .
. ) . Prawo i Sprawiedliwos$¢ — 21
Preferencje partyjne Koalicja Obywatelska — 48 .
. Konfederacja — 22
Polska 2050 Szymona Hotowni — 41

Forma uczestnictwa w Nieuczestniczacy — 41 Uczestniczacy kilka razy w tygodniu — 14
praktykach religijnych Uczestniczacy kilka razy w roku — 37 Uczestniczacy raz w tygodniu — 25
TVP -22
Preferowana stacja TV TVN — 46
Polsat — 24

Zrédto: Opracowanie na podstawie (CBOS 2023b).

Analiza wykazata, ze do obozu liberalnego mozna dodatkowo zaliczy¢ osoby
uczestniczace kilka razy w roku w praktykach religijnych (wysoki poziom akcep-
tacji rozwoju OZE) oraz osoby o pogladach centrowych (wysoki poziom oczekiwan
dotyczacych szybkiego tempa osiagania neutralnosci klimatycznej).
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Obdz konserwatywny, rozumiany jako eurosceptyczny oraz ekosceptyczny, re-
prezentuja w obydwu badanych kwestiach: osoby o pogladach prawicowych, zwo-
lennicy obozu rzadzacego, potencjalni wyborcy PiS i Konfederacji, osoby uczest-
niczagce w praktykach religijnych kilka razy w tygodniu i raz w tygodniu,
audytorium TVP.

Tabela 9. Zréznicowanie oczekiwan dotyczacych szybkiego tempa osiagania neutralno$ci klimatycznej a deklarowane
wartosci $wiatopogladowe w % (Sredni poziom oczekiwan — 38%)

Czynniki

&wlatopogladowe Wysoki poziom oczekiwar Niski poziom oczekiwari

Poglady polityczne Osoby o pogladach lewicowych — 62 Osoby o pogladach prawicowych — 27
Osoby o pogladach centrowych — 46 Osoby o pogladach nieokreslonych — 23

) ) ) . Zwolennicy obozu rzadzacego — 21
Sympatie polityczne Zwolennicy opozycji — 73 .
Neutralni — 27

Nowa Lewica — 73 . -
) ) . Prawo i Sprawiedliwo$¢ — 22
Preferencje partyjne Koalicja Obywatelska — 68 )
i Konfederacja — 29
Polska 2050 Szymona Hotowni — 63

Forma uczestnictwa w ) ) Uczestniczacy kilka razy w tygodniu — 18

. Nieuczestniczacy — 55 . .
praktykach religijnych Uczestniczacy raz w tygodniu — 30
Preferowana stacja TV TVN -59 TVP - 20

Zrédto: Opracowanie na podstawie (CBOS 2023b).

Tabela 10. Dane z roku 2024. Zréznicowanie poziomu akceptacji rozwoju OZE a deklarowane wartosci $wiatopogladowe
w % ($rednia akceptacja — 26%)

Czynniki L " ST v "
Gl Wysoki poziom akceptacji OZE Niski poziom akceptacji OZE
Poglady polityczne Osoby o pogladach lewicowych — 47 Osoby o pogladach prawicowych — 15

Nowa Lewica — 56 . oo
. . . Prawo i Sprawiedliwos$¢ — 15
Preferencje partyjne Koalicja Obywatelska — 40 .
. Konfederacja—19
Trzecia Droga — 361

Forma uczestnictwa w Nieuczestniczacy — 37 Uczestniczacy kilka razy w tygodniu — 14

praktykach religijnych Uczestniczacy kilka razy w roku — 30 Uczestniczacy raz w tygodniu — 21

Zrédto: Opracowanie na podstawie (CBOS 2024).
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Do obozu konserwatywnego mozna dodatkowo zaliczy¢ audytorium Polsatu (niski
poziom akceptacji rozwoju OZE), osoby o nieokreslonych pogladach politycznych
oraz osoby o neutralnych sympatiach politycznych (niski poziom oczekiwan doty-
czacych szybkiego tempa osiagania neutralnoéci klimatycznej).

Nalezy podkresli¢, ze we wszystkich analizowanych kategoriach poparcie dla
rozwoju OZE oraz szybkiego tempa osiggania neutralnosci klimatycznej w obozie
liberalnym jest co najmniej dwukrotnie wyzsze niz w obozie konserwatywnym.

Tabela 11. Dane z roku 2024. Zréznicowanie oczekiwan dotyczacych szybkiego tempa osiagania neutralnosci klima-
tycznej a deklarowane wartosci $wiatopogladowe w % ($redni poziom oczekiwan — 25%)

Czynniki

&wiatopogladowe Wysoki poziom oczekiwat Niski poziom oczekiwari

Poglady polityczne Osoby o pogladach lewicowych — 47 Osoby o pogladach prawicowych — 14

Nowa Lewica — 60 Lo
) ) o Prawo i Sprawiedliwo$¢ — 22
Preferencje partyjne Koalicja Obywatelska — 42 .
] Konfederacja — 29
Trzecia Droga — 34

Forma uczestnictwa w ) ) Uczestniczacy kilka razy w tygodniu — 14
L Nieuczestniczacy — 40 . .
praktykach religijnych Uczestniczacy raz w tygodniu — 19

Zrédto: Opracowanie na podstawie (CBOS 2024).

Badania zblizone do opisanych powyzej zostato zrealizowane przez CBOS w dniach
od 8 do 18 kwietnia 2024 roku na reprezentatywnej prébie 1079 oséb (tabela 10
i11). Jego wyniki potwierdzaja wskazane wczeéniej prawidtowosci. NaleZzy jednak
podkreslié, Ze zgodnie z tendencja zaprezentowana w rozdziale VI poziom popar-
cia dla szybkiego tempa osiggniecia neutralnosci klimatycznej wyraznie sie obni-
zyt. W przypadku oséb o pogladach lewicowych jest to spadek z 62% do 47%;
w elektoracie KO odnotowano spadek z 68% do 42%, a wéréd zwolennikéw
Lewicy spadek z 73% do 60%. W5rdd os6b nieuczestniczacych w praktykach reli-
gijnych nastapit spadek z 55% do 40%.

Podsumowanie

Fakt, Ze polaryzacja $wiatopogladowa spoteczenistwa polskiego obejmuje takze
Swiadomo$¢ energetyczng jest niewatpliwie waznym wnioskiem poznawczym.
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Duza skala rozbiezno$ci opinii pomiedzy obydwoma obozami wskazuje, ze pro-
blemy transformacji energetycznej nie zostang raczej rozwigzane w drodze ,,po-
rozumienia ponad podziatami”. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze kwestia odejscia od we-
gla odgrywa w $wiadomosci spolecznej role czynnika antagonizujacego cale
$rodowiska spoteczne. Réznice w podejéciu do odnawialnych Zrédet energii sa
wzmacniane przez odmienne poglady dotyczace kwestii obyczajowych oraz pozo-
statych wymiaréw polaryzacji.

Napiecie emocjonalne oraz intelektualne, jakie wystepuje pomiedzy obozem
liberalnym i konserwatywnym, jest wzmacniane i utrwalane przez konfrontacyjna
formute gry politycznej dwoch obozéw: ,Koalicji 15 pazdziernika” i partii PiS, ktéra
mimo utraty wtadzy stara sie zachowac wptywy w czesci instytucji paristwa.

Istotne wydaje sie takze to, iz poczucie odrebnosci srodowiskowej, zakodowane
w podziale na ,,swoich” i ,,obcych”, stanie sie waznym wyznacznikiem tozsamosci pol-
skiego spoteczeristwa na kolejna dekade. Zwycieska formacja musi podjaé realizacje
wlasnego planu politycznego obejmujgcego model paristwa, zasady funkcjonowania
gospodarki i normy Zycia spotecznego. Przegrani nie skapituluja, ale beda walczy¢
o0 swoje interesy i warto$ci.

Wydaje sie, ze jedynym obszarem, gdzie istotna role odgrywa¢ bedzie jednak
racjonalno$¢ i kalkulacja ekonomiczna, jest gospodarka. W polskiej gospodarce
wciaz dominuje wlasno$¢ prywatna. Osiem lat wzmacniania pozycji paristwa jako
inwestora i pracodawcy nie zawiesito zasad wolnego rynku. Rynek europejski, do
ktérego wciaz nalezy Polska, dziata na podstawie regut $wiata kapitalistycznego.
Znaczaca cze$¢ naszego PKB zalezy od obecnoéci polskiego biznesu na tym rynku.
Z tego tez wzgledu mozna oczekiwaé, ze transformacja energetyczna zostanie
przeprowadzona w ramach dziatan koniecznych dla wzmocnienia konkurencyjno-
$ci polskiej gospodarki.
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Rozdziat VIlI
Transformacja energetyczna w §wiadomosci klas

i warstw spotecznych

Miedzy orientacja protransformacyjna a orientacja sceptyczna

Stosunek do zagrozen $rodowiskowych i zmian klimatu staje sie waznym czynni-
kiem tozsamoéci $wiatopogladowej jednostek oraz kryterium oceny przez otoczenie
spoteczne stusznos$ci/niestusznosci zachowan danego podmiotu indywidualnego
czy zbiorowego. Inaczej méwiac, gra o przyszly ksztatt systemu energetycznego
dotyczy zaréwno obszaru materialnych intereséw (np. akceptowalnego spotecznie
poziomu cen energii elektrycznej i cieplnej), jak tez sfery wartosci, czyli przeko-
nan o stusznosci okreslonej formuty zasilania systemu energetycznego (,ile we-
gla, ile OZE?”).

Kwestia priorytetéw strategii transformacji energetycznej byta gtéwnie przed-
miotem debat ekspertéw oraz dyskursu medialnego. Jednakze wraz z juz wyste-
pujacym poczuciem zagrozenia bezpieczeristwa energetycznego (skokowy wzrost
cen no$nikéw energii po inwazji Rosji w Ukrainie) kwestie energetyczne staty sie
waznym obszarem spotecznego zainteresowania.

Zaprezentowane tu dane empiryczne stanowia fragment badania przeprowa-
dzonego przez Urzad Miasta st. Warszawy w listopadzie i grudniu 2021 (realizacja
ARC Rynek i Opinia Sp. z 0.0.). Bylo to badanie jakoSciowe. Dla socjologa szcze-
gblna warto$¢ poznawcza tego badania wiaze sie z objeciem badaniem wybranych
klas i warstw spotecznych wystepujacych wéréd mieszkaricbw Warszawy. Doboér
proby zostat dokonany na bazie autorskiego modelu struktury spotecznej (Rusz-
kowski, Przestalski, Maranowski 2020).

Badanie objeto przedstawicieli nastepujacych klas i warstw spotecznych: klasy
wyzszych specjalistéw, klasy nizszych specjalistéw biurowych, klasy robotnikéw,
klasy pracownikéw handlu i ustug, warstwy profesjonalistéw z wyzszym wy-
ksztatceniem, warstwy szeregowych urzednikéw publicznych, warstwy emerytéw.
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W kazdej z siedmiu kategorii badanych?° przeprowadzono dwa zogniskowane wy-
wiady grupowe (FGI), w ktérych uczestniczylo po 10 badanych os6b?'.

Badanie jest reprezentatywne dla $rodowisk pracownikéw najemnych wiel-
kiego miasta. Niemniej na zasadzie wnioskowania przez analogie (podejscie heu-
rystyczne) traktuje sie uzyskane dane empiryczne jako szanse na uzyskanie wie-
dzy dotyczacej stanu $wiadomosci energetycznej tych klas i warstw w réznych
typach $rodowisk miejskich.

Dla potrzeb niniejszej analizy przyjeto hipoteze, ze w $wiadomosci wybranych
klas i warstw spoteczenistwa polskiego wystepuja dwie orientacje dotyczace
transformacji energetyki: a) orientacja protransformacyjna, popierajaca rozwdj
OZE, domagajaca sie szybkiej dekarbonizacji gospodarki, jak réwniez odejscia od
wegla w gospodarstwach domowych; b) orientacja sceptyczna, krytycznie ocenia-
jaca koncepcje energetyki opartej na OZE, popierajaca energetyke oparta na kon-
wencjonalnych Zrédtach energii, w szczegblnosci na weglu.

W wypowiedziach wiekszosci badanych klas i warstw spotecznych wystepuja
obydwie orientacje. Wyjatkiem jest tu warstwa emerytéw, ktérzy w zasadzie re-
prezentuja pozycje protransformacyjna. Ilustruje to ogélna teze niniejszego opra-
cowania, wskazujaca, ze polaryzacja Swiatopogladowa obejmuje rowniez kwestie
energetyczne.

W odniesieniu do poszczegdlnych klas i warstw objetych badaniami prezentuje
oryginalne wypowiedzi badanych oséb. Zostaly pogrupowane zgodnie z Kla-
sami/warstwami, do ktérych zakwalifikowano rozméwcéw. Prezentowane dalej
w tym rozdziale cytaty z wypowiedzi opatrzone sa komentarzami i wyjasnieniami
autora niniejszej monografii. Przedstawianych cytatéw nie opatrzono danymi me-
tryczkowymi pozwalajacymi na personalng identyfikacje respondentéw, aby uwy-
pukli¢ klasowy charakter zebranych wypowiedzi. Przedstawione wypowiedzi nie
byly wczeéniej publikowane, znajduja sie w materiale zebranym podczas realiza-
cji wspomnianego badania jako$ciowego.

20 Badanie nie objefo nastepujacych kategorii spotecznych: klasy wtascicieli firm, klasy wtascicieli gospodarstw rolnych oraz klasy
menedzeréw. Z tego wzgledu dane z tego badania nie moga byc traktowane jako reprezentatywne dla catej struktury polskiego
spoteczenstwa.

2 Autor dzigkuje mgr Magdalenie Bielifiskiej oraz mgr Zuzannie Jakalskiej za wspétprace w opracowaniu danych jakosciowych
przy zastosowaniu programu Atlas.

150



Klasa wyzszych specjalistéw

W sktad tej klasy wchodza: osoby pracujace w zawodach tworczych i specjalisci
z wyzszym wyksztalceniem: inzynierowie, lekarze, prawnicy, a takze nauczyciele
pracujacy w sektorze prywatnym.

Wypowiedzi protransformacyjne

Wyzsi specjali$ci zwracaja uwage na okre$lone czynniki, ktére warunkuja powo-
dzenie procesu odejscia od wegla w kierunku OZE.

Pierwszym czynnikiem jest zaangazowanie wiladz politycznych w realizacje
transformacji energetyki, potaczone z akceptacjq przez rzad odnawialnych zrédet
energii jako gtéwnego czynnika zmiany.

»,Transformacja energetyczna w Polsce sie nie do korica udala, nie wiem, czy to
prawda, bo to taka gazetowa wiedza, Ze, no po prostu jesteSmy wszyscy na weglu,
ze tak powiem, nie na zielonej energii, nie na energii atomowej, no i po prostu tez,

no caty chyba system jest jako$ przestarzaty”.

»Problemem tez jest to, ze witadza nie moze sie ogbétem dogada¢ co do tych Zrédet
odnawialnych. A tez nikt nie podejmie takiej decyzji, ktéra nie spodoba sie czesci

znacznej spoleczenistwa”.

,»T0 po prostu archaiczno$¢ naszego systemu energetycznego. Poczawszy od kopalni,

poprzez sieci przesylowe”.

»My stoimy i nasze elektrownie stoja ciggle na weglu, zar6wno brunatnym, jak i weglu
kamiennym, no i to jest po prostu skutkiem tego, ze wycofujemy sig, a nie mamy

odnawialnych Zrédet energii”.

»Ale to samo byto wiasnie z tymi farmami wiatrowymi. No ludzie inwestowali. Prze-
ciez Wielkopolska, gdzie bardzo czesto tez jezdze, tak co kawalek stoja te farmy wia-
trowe. Tylko co z tego, jak to w pewnym momencie zostalo uciete. Ja pracowatam
przez jakié czas w Banku Ochrony Srodowiska i nagle w jednym rozporzadzeniu zo-
stato to uciete. Dofinansowania, doptaty i tak dalej. No to wiecie. Wtasnie to sa te
przepisy u nas chore, ze w jeden dzieri co$ jest i méwi sie tak: inwestujcie w to,
rébcie, bo to bedzie wiasdnie pro i tak dalej. Po czym, za przeproszeniem, jeden idiota

sie obudzi rano, p6jdzie na Wiejska i powie: nie, robimy inaczej. No i sie zaczyna”.
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»~Wiatraki to jest w ogble problem, problemy sa prawne w ogole, jak to stawia¢, gdzie
to stawiaé. My nawet prawnych rozwigzan nie mamy, co dopiero zeby$my mogli po-

wiedzieé, ze my tych wiatrakéw nastawiamy duzo”.

Drugim czynnikiem jest rzetelna informacja o realizowanej transformacji energe-
tycznej oraz prowadzenie szeroko zakrojonych dziatar edukacyjnych, opartych na
propagowaniu dobrych praktyk.

»Rzetelna informacja, przede wszystkim. Bo jezeli kto$ nie siedzi w temacie i ma
taka wiedze, powiedzmy, mglista, to dobrze by bylo, zeby ta wiedza, jezeli ma by¢
udostepniona takiej osobie, ktéra, no niekoniecznie sie zaglebia w temat, to zeby

ona zostata podana w sposéb rzetelny, prosty i méwiac krétko topatologicznie”.

»1 tutaj przede wszystkim edukacja poprzez jak najwieksze tez organizowanie takich
akcji spotecznych nawet na poziomie lokalnym, w miastach i tak dalej, i pokazanie,
jak to moze faktycznie wplynaé. To nie moze by¢ taka sucha opowie$é, jak mamy
zmieniaé $wiat, tylko co dzieki temu zyskamy, a co mozemy stracié, jesli tego nie

zrobimy. Czyli wychodzimy od stanu obecnego po to, jak moze by¢ piekniej i lepiej”.

Trzecim czynnikiem jest odejscie od rozwigzan opartych na mrozeniu cen energii
dla gospodarstw domowych i powrét do rynku energii. Z ta kwestig wigza sie
réwniez wypowiedzi prezentujace obawy wystapienia znacznych podwyzek cen
energii oraz innych towaréw.

»Tak naprawde ceny pradu powinny rosna¢ systematycznie z roku na rok, ale one
z nieznanych mi przyczyn byly blokowane. Byly blokowane, no i niestety, i teraz po
prostu juz nie ma, COVID w gospodarce tez zrobil swoje, nie ma teraz sity, zeby to
zablokowa¢, wiec podwyzki beda, no i sie okazuje, Zze beda dos$¢ duze”.

,»No tak, no kazda podwyzka jest bolesna, nie da sie ukryé, prawda i zalezy jakiego

rzedu beda. Wiem, Ze, no akurat mnie nie bedzie dotyczyl zaden pakiet ostonowy”.

»Znaczy uwazam, ze na chwile obecna jest to adekwatne do tego, jak zuzywam [ceny
energii]. Natomiast, no tak jak wszyscy, no nie jestem zadowolona z perspektywy
podwyzek i tez uwazam, Ze to sie przetozy na podwyzki wszystkich innych towaréw,

co oczywiScie mi nie odpowiada”.
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»,Natomiast ja sie tego przyszitego roku troche boje, bo mam $wiadomos$¢, zZe to nie
pbjdzie tylko cena pradu, tak, w domu, tylko péjdzie po prostu cena wszystkiego,
tak, zywnosci, w restauracjach bedziemy wiecej ptaci¢ i tak dalej”.

W wypowiedziach wyzszych specjalistow wystepuja réwniez bardziej szczegd-

lowe kwestie dotyczace:

Upowszechniania innowacji technologicznych:

»Mamy w tej chwili na przyktad nowe rozwigzania, a sa chociazby domy energoosz-
czedne, mamy systemy, tak zwane smart, ktére moga by¢ sterowane z poziomu cho-
ciazby aplikacji, mamy zaréwki energooszczedne, mamy tez miedzy innymi mozli-

wo$¢ wiaczenia, zaprogramowania sobie pewnych czynnosci z domu w tej chwili”.
Znaczenia lokalnej niezalezno$ci energetycznej:

,»No rzeczywiscie to jest zwigzane tez z pewna niezaleznoscig energetyczng i bezpie-
czenistwem po prostu w chwili, gdy korzysta sie lokalnie, nie importuje, nie jest sie
zaleznym od innych, nie wiem podmiotéw, no to mamy wieksza kontrole nad ta

energia”.

Wypowiedzi sceptyczne

Wyzsi specjali$ci wskazywali dwa typy czynnikéw utrudniajgcych przeprowadze-

nie transformacji energetyczne;j.

Do pierwszego z nich zaliczyli ogdélnag nieche¢ spoteczeristwa do zmian oraz

zwigzany z tym sceptycyzm spolteczny polegajacy na braku wiary w powodzenie

transformacji energetyki.

»W szybkie zmiany na $wiecie to ja w ogéle nie wierze, w taka pewng solidarnosc.
No w Polsce, no to tak jak tutaj podkreslaliSémy, jesteSmy troszeczke cofnieci, wiec
tu tez sie szybko nie zadzieje, wiec akurat, no tutaj pesymistycznie podchodze do

tego tematu, nie widze tego”.

»sUwazam, ze my tej $wiadomosci nie mamy, ja sam jej nie miatem, ale ze miatem
okazje by¢ w kilku miejscach i zobaczylem takie, a nie inne materiaty, to zdatem

sobie sprawe, przed jakim stoimy problemem, jako cywilizacja”.

»Sceptycyzm spoleczeristwa jest gtéwna przeszkoda”.
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»Moze by¢ nieche¢ wérdd ogdlnie ludzi do nowosci. Bo ludzie, no to jest taki efekt
niestety tez psychologiczny... nie lubia, ludzie obawiaja si¢ nieznanego bardziej niz

znanego, czesto wybieraja znane zlo bardziej niz nieznane dobro”.

»Ja mySle, ze my nie jesteSmy takim spoteczeristwem pionieréw. Jezeli to jakas wa-
ska grupa. Jezeli im sie to sprawdzi w uzytkowaniu, to wtedy dotaczy szersza grupa

i w ten sposob sie rozwinie to wszystko”.

Drugi zbiér czynnikéw utrudniajacych transformacje energetyczng dotyczy
spotecznego przyzwyczajenia do stosowania wegla jako surowca dajacego cieplo
i energie elektryczna. Wegiel jest znany, wiadomo jak dziala, przez to jest trakto-
wany jako bezpieczny. Osobnym aspektem jest postrzeganie wegla przez pryzmat
zapewnienia pracy gérnikom oraz liczenie sie z politycznymi wptywami $rodo-
wisk proweglowych.

»Z wegla korzystamy od lat, to sie sprawdza, a w zwigzku z tym, ze tak powiem

przez jakie$ takie przyzwyczajenie, nazwijmy to, no ale sobie z tego korzystamy”.

»,Chyba tatwo$¢ pozyskiwania energii z wegla, bo jest to sprawdzona technologia.
Wiemy, jak to sie robi i jest to jak gdyby zwykly proces. Chyba wysoka efektywnos$é
i pozyskiwanie energii. I jeszcze troche mniej oczywista zaleta, mianowicie praca

dla gbérnikéw”.

,»Poza tym to nie bedzie takie proste, zeby odej$¢ nawet od wegla, jezeli chodzi o tych
ludzi, o gérnikéw, o ich rodziny, o miejsca pracy. Jezeli kto$ by chciat odejé¢, to juz
nie przyjmowatby nowych gérnikéw, tych ludzi jako$ czeSciowo mozna by byto prze-
kwalifikowaé. To sie nie dzieje i oni, to jest tak wszystko ze soba powigzane, oni

nigdy nie dadza pozamyka¢ kopalni, tak?”.

,,Gdyby$my zrezygnowali catkowicie z wegla, to mnéstwo ludzi straci prace, pomimo
tego, ze nie przepadam za gérnikami, no to tez powinni mie¢ swoje miejsce pracy.
Poza tym jest to tanisze rozwigzanie i tez w mniejszych miejscowo$ciach nie jest tak
dostepne, w ogdle inne formy ogrzewania, wiec tam wegiel jest podstawg”.

»A za to politycy, kto by nie byl, z gérnikami musi sie liczy¢, tak, bo wiadomo, musi
sie liczy¢, tam jest bardzo duzo gérnikéw, rodziny ludzi zyjacych z wegla, no to jest
taka grupa spoteczna, z ktéra trzeba sie liczy¢, wiec to jest taki krag zamkniety, gdzie

nie ma tak naprawde z tego wyjscia”.
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Klasa nizszych specjalistéw biurowych

W skiad tej klasy wchodza: pracownicy biurowi w sektorze prywatnym, sekre-
tarki, asystentki, recepcjonisci, telefoniéci pracujacy w sektorze prywatnym.

Wypowiedzi protransformacyjne

Protransformacyjne wypowiedzi przedstawicieli klasy niZszych specjalistéw sa
zblizone do stanowiska reprezentowanego przez wyzszych specjalistow. Oczekuje
sie zaangazowania ze strony rzadu, podkresla sie, ze OZE skutkujga niezaleznos$cia
konsumentéw energii od dostawcy oraz wskazuje sie na konieczno$¢ wprowadza-
nia programéw edukacyjnych.

»,Mi sie wydaje, ze tylko rzady. Bo koncerny zawsze beda dziataé dla zysku, a ludzie
zawsze wybierajq tez rozwigzania... Wiec mysle, ze to tylko rzady moga przeciw-

dziata¢ temu”.

»A jezeli chodzi o zalety, no to na pewno jest ta niezalezno$¢ od dostawcy, bo sami

jesteSmy sobie dostawca, a pozwalaja zmniejszy¢, no te rachunki. No i ekologia”.
»Czyli po prostu potrzebne jest us§wiadamianie i edukacja, a potem zacheta”.

,»B0 mam mnéstwo znajomych, ktérzy nie sa zupetnie, nic nie wiedza o ekologii i oni
nie segreguja $mieci, bo méwig, zZe dla nich jest to wszystko jedno, skoro cene maja
i tak wysoka. Wiec jakby ja pod tym katem bardziej patrze, Zze edukacja odno$nie

ekologii jest wazna”.

,No i plus edukacja, tak, edukacja, edukacja, zeby, my$le, ze to by byto dobre, zeby
by byt taki przedmiot w szkole konkretnie ekologia, zajmujacy sie, obowiazkowy

przedmiot dla dzieciakéw”.

Nizsi specjali$ci zwracaja uwage na znaczenie réznego typu programéw umozli-
wiajacych powszechne zaktadanie instalacji OZE przez osoby indywidualne, pod-
kre$laja niskie koszty eksploatacji zrédet odnawialnych oraz szanse odejscia od
gbérnictwa.

»Przede wszystkim, no utrzymanie, przede wszystkim zwiekszenie dofinansowan
dla przedsiebiorstw i ludzi prywatnych na, no na réznego rodzaju instalacje OZE.

Indywidualne dla ludzi, zeby mogli to instalowa¢ w swoich domach czy firmach”.
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»A zalety to jest to, Ze, no jest ekologiczna, odnawialna energia, no i jak juz sie
zwrdca, no to sa tanie w eksploatacji raczej. No bo nie trzeba zatrudniaé rzeszy gor-

nikéw na przyklad jak to jest przy kopalniach weglowych”.

Wypowiedzi sceptyczne

Badani wskazali na zbiér czynnikéw, ktére ograniczajg szanse realizacji transfor-
macji energetycznej w naszym kraju. Sceptyczne wypowiedzi klasy nizszych spe-
cjalistow sa ogélnie zbiezne ze stanowiskiem wyzZszych specjalistéw. Dotyczy to
braku zaangazowania ze strony rzadu oraz ogélnej niecheci spoteczeristwa do

zmian oraz innowagji.
,»No ale kwestia tego tez, ze nasz rzad, no jednak jest najpierw rzad do wymiany”.

»Mi sie wydaje, zZe to nie jest w ich interesie (koncerny), zeby cokolwiek robié, wiec

ciezko mi nawet co$ wymysle¢ realistycznego, co mogtoby sie zadziaé”.

»~Wiec uwazam, ze jakby ludzie byli bardziej $wiadomi, to by wygladato wszystko
troche inaczej. Ale jeszcze nie kazdy do tego podchodzi odpowiedzialnie i dba o to

wszystko. Wiec wyglada to na ten moment jak wyglada”.

»Jezeli chcemy cokolwiek zmienié, bo nasza mentalno$¢ polska jest taka, ze wszystko
co nowe jest be, a wszystko co polskie jest dobre. Wiec dlatego za tym weglem tak

ludzie sa”.

»Ogromna nieufnoé¢ spoteczenstwa. Tak jak tutaj pan powiedziat, spoteczeristwo sie

starzeje, a im cztowiek starszy, tym trudniej mu sie na co$ przestawic”.
,Pojawia sie tez element zapewnienia pracy gérnikom”.

»Praca dla ludzi na Slasku, doktadnie, no bo to tez trzeba wziaé pod uwage, ze czy
zdrowe, czy niezdrowe, no to ile$ tam tysiecy oséb pracuje i tez, no chcieliby tq prace

zachowa¢, prawda, bo utrzymuja swoje rodziny”.

»,Kopalnie daja zatrudnienie i to wcale niemate, wiec likwidacje, zamykanie kopalni,

to bylby problem bezrobocia duzy”.

Warto zwr6ci¢ uwage na przekonanie, ze inwestycje w OZE wymagaja duzych na-
ktadéw finansowych, na ktére wiekszosci spoteczenistwa nie staé. Towarzysza
temu obawy zwigzane z zalezno$cig OZE od warunkéw atmosferycznych oraz
z brakiem sprawnych magazynéw energii.
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,»No to ja mam co$ takiego, jezeli chodzi o wady, no to sa wysokie koszty, jezeli cho-
dzi o na przyklad instalacje takich paneli, czy tym podobnych. No i dlugi okres
zwrotu kosztéw takiej inwestycji. No bo jest to stosunkowo drogie, a réznica w ra-
chunku jest tam, no jest mniejsza, ale nie na tyle, zeby tam sie zwrécito w zaté6zmy

rok, dwa, tylko to jest bardziej na przestrzeni 5-10 lat”.

,Nie wiem, no po prostu ogélnie to niby wszystko dobrze, ale ludzi nie sta¢é, no po
prostu. To trzeba zainwestowaé, kupi¢, to naprawde sa duze pienigzki, o tak, no.

A ludzie jak grosze zarabiaja, czy emerytury, to ich nie sta¢”.

»A wada, no mysle, Zze odnawialne, na ten moment moze sg drozsze i mata jest jakby

wiedza o nich, jakby, ludzie sie wta$nie bojg sprébowad”.

»Ja 20-30-latek, kupie sobie ta fotowoltaike, postawie ten wiatrak, koszta sa, on mi
sie po 40 latach na bank zwrdci. Ale ludzie po szeSédziesiatce, siedemdziesiatce zyja

samotni, to oni nie dozyja, kiedy to im sie zacznie nawet w pét procentach zwracaé”.

,»To uzaleznione jest od warunkéw atmosferycznych. Do tej pory nie wiedza, co maja

zrobi¢ z nadwyzka tego pradu, ktéry te wiatraki zrobig”.

»,Natomiast problemem, jesli chodzi o Polske, Polske i pozyskiwanie, mamy zbyt
mate nastonecznienie, zbyt krétki okres po porach roku i to jakby tez dobowo zbyt

mate naslonecznienie”.

»,Nie ma gdzie jej magazynowad, tej energii tez. Sa problemy z tym magazynowa-
niem, wytworza te turbiny maja problemy z magazynowaniem. I jeszcze jest taka
sprawa, ze jak juz wytworza ta energie, nie mozna tego sprzeda¢ i nawet na tym

zarobi¢ ani grosza”.
Klasa robotnikéw

W skiad tej klasy wchodza: robotnicy wykwalifikowani i brygadzisci zatrudnieni
poza rolnictwem i le$nictwem, pracownicy wykonujacy prace proste zatrudnieni
poza rolnictwem i le$nictwem, sprzataczki, dozorcy, robotnicy pomocniczy, robot-
nicy najemni i brygadzisci zatrudnieni w rolnictwie, rybacy.
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Wypowiedzi protransformacyjne

W wypowiedziach przedstawicieli klasy robotnikéw kwestia transformacji ener-
getyki jest formutowana w kontekscie krytycznej oceny dziatan rzadu PiS. Dotyczy
to zaréwno niewtaSciwego wykorzystywania funduszy, jak tez ulegania politycz-
nym naciskom ze strony $rodowisk gérniczych.

»Ja mam tylko caty czas w gtowie, ze PiS ma glupich wyborcéw, znaczy to sg prosci
ludzie raczej, ktérzy wykonuja zawody takie jak na przyktad gérnik, czy pracuja

w kopalni, wiec, no nie moga odej$¢ od tego. Wiec to jest przeszkoda”.

,»No jak po prostu gospodaruja tymi funduszami tak, ze zamiast wiasnie wykorzystac
to, zeby rozwingé to Srodowisko, to biora to, co jest tatwiejsze, przeznaczaja na rze-

czy, ktére nic nie daja tak naprawde”.

»Jaki$ wstrzas by sie przydal, zeby ludzie zobaczyli, co sie dzieje tak naprawde. Bo
tak jak czlowiek sie¢ nie interesuje, to nie wie, nie, nie patrzy, nie zaglada w Inter-

necie, jakie sa skutki czego$”.

Drugi czynnik to przekonanie, ze OZE to Zrédta ekologiczne, dobre dla przyrody
i klimatu.

»A zaleta jest to, Ze to jest neutralne dla planety i ze jest to niekoriczace sie Zrédio

energii”.

,»T0 jest po prostu dobre dla Srodowiska, zwierzat, laséw i tak dalej i ze wtadnie jest
brak zanieczyszczen do powietrza, tak. I wydaje mi sie, ze tez jest mniej takich od-

padéw z tego”.

»Ma wyjs¢ z uzycia wegiel i sie wyleczytem z wegla, wiec jak by jaka$ ekologiczna

wersje, to tak. W sumie nie mys$latem o tym, jakg mam, ale byle nie wegiel”.

,NO ja uwazam, Ze tez trzeba odejs$¢ od tego wegla na rzecz ekologii dla dobra $wiata
i ogétu”.
»Dla mnie wazne, dlatego Ze ja bym wolal mniej tego wegla mie¢ w powietrzu, zeby

mieé czyste powietrze”.

Trzeci element to kwestia gérnictwa. Robotnicy postrzegaja pozytywna konse-
kwencje wprowadzenia do energetyki OZE w kontek$cie mozliwo$ci zakoniczenia
pracy goérnikéw, ktéra zagraza ich zdrowiu i bezpieczeristwu.
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,»No wtasdnie, ze ludzie w kopalniach nie wiedza, czy wréca do domu, to jest brudna
robota, to jest fizyczna robota... Nienawidze fizycznej roboty, ja jestem zdania, ze

trzeba odchodzi¢ od tego, bo sobie popsutem kregostup przez fizyczng robote”.
»~Wyniszczaja sie zdrowotnie [gérnicy]”.

~A wady, no, ryzyko wydobycia, wstrzasy, bo ja w ogéle ze Slaska pochodze,
wstrzasy, ktére po prostu w kopalni i odczuwa cate miasto, i jeszcze wiasciwie pare
kilometréw dalej, tak. No i ci ludzie, ktérzy sa p6zniej, nie daj Boze, zakopani, trzeba
to wszystko ratowaé. Tak Ze to jest taka potezna wada, chyba wieksza niz nawet to

$rodowisko, tak, bo to ludzie gina niestety”.

»Natomiast nasza fotowoltaike sie w tej chwili zwija. Nie ma skad tego odebraé, bo

sa stabe transformatory i tak”.

Wypowiedzi sceptyczne

Sceptyczne wypowiedzi robotnikéw nie sg bezpos$rednio zwigzane z negatywna
oceng OZE. Zwraca uwage akceptacja wegla jako zrdédta energii znanego z codzien-
nych do$wiadczen, bezpiecznego, ktére jest naszg wlasnoscig. Pojawia sie tez wa-
tek pracy dla gérnikéw oraz innych pracownikéw zatrudnionych przy weglu.
Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze kwestia transformacji energetyki jest dla robotni-
kéw pretekstem do wypowiedzi dotyczacych réznych aspektdéw rzeczywistosci
spotecznej.

»Przy weglu bym zostala. Juz przyzwyczajona jestem, ze te cieplo, te ogrzewanie jest

wiasdnie z wegla, wiec zostatabym przy tym”.

,T0 samo, ze wlasne kopaliny, czyli Ze to jest nasze, ze nie musimy kupowa¢, praca

dla innych, to przede wszystkim tak skrétowo”.

,No zalety tez, ze mamy ten wegiel u siebie, nie musimy go sprowadzaé, praca dla

ludzi”.

»Tak, ze wtaénie praca dla gérnikéw jest, to jest zaleta. Ze gospodarka wiekszoé¢
stoi na weglu, no ludzie piece maja. No i tez praca dla ludzi, ktérzy no przeciez w tych
sktadach wegla, kto$ musi przywiez¢ ten wegiel, czy, prawda, kolejarze przewiez¢,

to troche ludzi tam pracuje, no to tez jest zaleta”.

»,Moze zeby zostalo tak, jak jest [miks energetyczny]”.
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Drugi watek, to krytyczny stosunek do srodowiska ekologéw, formutowany z per-
spektywy warunkéw pracy typowych dla klasy robotnikéw.

»No wlaénie chciatbym mie¢ na to czas, zeby sie zajmowac ekologig. Ja bym chciat
mieé czas, ja nie wiem skad maja czas ci ludzie, co gdzie$ tam sie ustawiaja pod
sejmem, rozstawiaja namioty, strajkuja i w ogéle, czy kto$ im za to ptaci? Skad oni
maja takie zycie, Zze maja na to czas? Ja wstaje 4:30, ja ich mijam, ja im méwie,

gosciu skad ty masz czas, zeby sobie tutaj sta¢ teraz, co ty roboty nie masz”.

»Ekologia tak, ale w granicach zdrowego rozsadku, bo zyjemy za pienigdze nie oszu-

kujmy sie. Nie dla pieniedzy, ale za pieniadze, moim zdaniem”.

Waznym elementem krytycznej oceny przez robotnikéw rzeczywistosci spotecznej
jest negatywny stosunek do koncernéw.

»,Nie powiem kiedy, ale powiem w ten spos6b, dokad nie bedg interesy ludzi finan-
sowe, gdzie nie beda za tym rézne korporacje staty, pojedyncze osoby, ktére sa

chciwe na pieniadze, dotad nie widze tego powodzenia przedsiewziecia”.

»(...) bo nawet politykami korporacje rzadza. Tak ze to po prostu jest pieniadz, pie-

niadz rzadzi”.

»,Pogon za pienigdzem, jestedmy tak uzaleznieni od tego pieniadza, tak zeSmy sie
dali wkreci¢ w to, ze faktycznie pracujemy od rana do nocy, gonimy wiecznie za

czym$, wszystko idzie do géry, czym koncerny, ktére zarabiaja wtasnie na nas”.
»Ale przez to wlasnie tez jest ta inflacja i wszystko idzie w gére. Za wszystko musimy
zaptaci¢ my”.

Klasa pracownikéw handlu i ustug

W sktad tej klasy wchodza: pracownicy sklepéw, punktéw ustugowych, konduk-
torzy, opiekunki dzieciece, pracownicy ochrony, kierowcy.
Wypowiedzi protransformacyjne

Pracownicy handlu i ustlug krytycznie oceniajg dziatania rzadu na rzecz transfor-
macji energetyki. Podkre$lajq zarazem, ze aktywno$¢ instytucji wladzy ma tu klu-

CZOwe znaczenie.
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»,Niestety paristwo tym sie nie zajmuje, zajmuje sie innymi jakimi$ gtupimi rze-

czami, ktére mozna obej$¢é, a wtasnie myslec o takich rzeczach”.

»Widzimy co sie dzieje w sejmie, niektére ustawy sg, ze tak powiem, z dnia na dzien

ustanawiane, a niektére niestety trwaja, trwaja, leza, i to latami, wiec...”

~Wiekszo$é¢, mi sie wydaje, ze, no rzad ma na to wplyw przede wszystkim. Osoby,

ktoére, z danego ministerstwa, mysle, ze taki minister ma na to 80% wptywu”.

,»T0 znaczy, ze politycy na przyklad deklaruja przed wyborami wszystko co tylko po-
datnicy by chcieli ustyszeé, zeby po prostu ich wybraé, natomiast pdzniej maja to,

ze tak powiem, w gtebokim powazaniu”.

»W koricu rzad, legislacja i tak dalej, te wszystkie ustawy i tak dalej, powinien by¢
czas odpowiedni, zeby sie otrzasneli, dali zielone $wiatto i ludziom, i firmom. Poza

tym mozliwoéci techniczne juz s takie, ze potrzebny po prostu jest impuls™.

Waznym watkiem wypowiedzi pracownikéw handlu i ustug jest wskazanie moc-
nych stron OZE.

»Korzysci tylko to, ze to jest w miare niedrogie. Natomiast, jak pani w ten spos6b

podzielila, to ja bym jeszcze dodat trzecia gataZ energii. Mianowicie wodér”.

,»BO to po pierwsze, by tak nie zanieczyszczato $rodowiska, a po drugie, mySle tez,

ze by byty jakie$ mniejsze koszty uzyskiwania tej energii”.

»Moze zeby byla ta energia pozyskiwana z innych zZrédet, no to mysle, ze tam by tez

ile$ tam oséb zatrudnienie znalazto. Osoby moglyby tez tam znalez¢ zatrudnienie”.

»,Mi sie podobaja te sloneczne. Fotowoltaika jest, wydaje mi sie, ze jest naprawde
fajnym rozwigzaniem, jesli kto§ wiasnie w domku mieszka, gdzie moze te panele

zainstalowac”.

»Jak najbardziej takie uniezaleznienie sie, czyli montujemy te pompe, mamy foto-
woltaike i uniezalezniamy sie od rynku i uniezalezniamy sie od warunkéw, ktére

narzuca nam parstwo, albo inny kraj”.

Kwestia, ktéra taczy wypowiedzi pracownikéw handlu i ustug z wypowiedziami
klasy robotnikéw, jest ich negatywny stosunek do wielkich korporacji.
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»Tak sie zastanawiam, Ze chyba najwiekszym zagrozeniem dla planety to sg korpo-
racje. Tak mi sie wydaje, ze tyle dochodéw co idzie od korporacji, to jest chyba naj-
wiecej. Te korporacje, te wielkie firmy, ktére zanieczyszczaja planete i my nie mamy
na to wptywu”.

,»To wszystko sie zaczyna od tych wielkich korporacji, ktére chca jakby wynie$¢ co$
na rynek i robig to za duzo tego wszystkiego. Wiec mi sie wydaje, ze trzeba zaczaé
od tych wiekszych firm, ktére chca zarobi¢ na tym i my$la tylko przede wszystkim

o zarobku, o wiekszych jakich$ kwotach”.

Wypowiedzi sceptyczne

W wypowiedziach sceptycznych pracownikéw handlu i ustug dominujag dwa

watki. Pierwszy to poparcie dla energetyki weglowej.
»Zaletami wegla sg miejsca pracy dla gérnikéw, ale tez wszystko, co sie dzieje wokot,
czyli transport, rozwdj kolei i tak dalej. No zaleta jest bezpieczeristwo energetyczne”.
»No ja my$le, ze powoli powinniémy odchodzi¢ od tego wegla, ale wiaénie tak, o,
powiedzmy, 5-10 lat, zeby zapewni¢ bezpieczenistwo tym ludziom, ktérzy tam pra-
cujg przy tym wszystkim i temu Zagtebiu catemu Slaskiemu”.

Drugi watek wypowiedzi dotyczy wysokich kosztéw transformacji energetyki.
»Tez samo zapoczatkowanie OZE wymaga duzej inwestycji, wiec przebranzowienie
catego kraju nagle z elektrowni konwekcyjnych na odnawialne Zrédia energii jest to

bardzo duzy koszt, wiec nie wiem, czy mamy na to pieniadze”.

,Natomiast jesli chodzi o wady, trudno mi tutaj wypowiedzieé, ale wydaje mi sie, ze
finansowo sa to do$¢ drogie inwestycje i mys$le, ze nie kazdy moze z nich korzystaé

przynajmniej na chwile obecna, wiec to moze by¢ tez minus”.
Warstwa profesjonalistéw z wyzszym wyksztatceniem

W sktad tej warstwy wchodza: zawody twoércze i specjalisci z wyzszym wyksztat-
ceniem, inzynierowie, lekarze, prawnicy oraz nauczyciele pracujacy w sektorze
publicznym.
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Wypowiedzi protransformacyjne

Wypowiedzi przedstawicieli warstwy profesjonalistéw wskazuja na kilka moc-
nych stron OZE. Po pierwsze - zauwazaja, ze zrédia odnawialne sg tarisze od kon-
wencjonalnych. Jest to wazna konstatacja wobec wielu gtoséw, Ze tarisza jest ener-
gia z wegla.

»Dlatego ze jest tarisza po prostu”.

»Jak napisatam, zalety to, ze jest o wiele tansza, je$li chodzi o to. Jest taka dostep-
nos¢, coraz wiecej sie widzi w Polsce tych elektrowni wiatrowych, coraz wiecej jest

na domach tej fotowoltaiki”.

Drugi czynnik to wnoszenie innowacji technologicznych, np. projekty wodorowe.
Rozwéj nowych technologii stwarza warunki dla odejécia od wegla, np. w kie-
runku energetyki jadrowej.

»Slyszatem tez o réznych projektach wodorowych, na przyktad wodér ktéry mozna
wytwarza¢ w ramach OZE i tak jakby troche ta sie¢ przebudowaé. Takze mySle, ze
w przyszloéci beda rézne ciekawe rozwigzania, a ekologia péjdzie tez tak jakby za

catoscia procesu”.

»,Takze mi sie wydaje, ze chodzi w znacznym stopniu o wiedze, o rozwdj technologii
i $wiadomosé, bo ludzie sg niesamowitymi stworzeniami, ktére sie potrafig dosto-
sowa¢ i po prostu musimy odpowiednio reagowa¢ na te zmiany. No i pierwszym tym
krokiem chyba jest znaczne odejscie od paliw kopalnych i widze tu duza perspek-
tywe chociazby w prostym zastgpieniu energia atomowa, ktéra jest sprawdzona na

ta chwile i dalszym badaniom, rozwojowi”.

Warto podkreslié, ze profesjonali$ci dostrzegaja lokalny kontekst funkcjonowania
zrédet odnawialnych. Ta cecha OZE powoduje, ze Srodowiska eksperckie traktuja
je jako szanse na stworzenie systemu energetyki rozproszonej, jako konkurencyj-
nego wobec dominujacego systemu energetyki scentralizowanej.

,Po stronie zalet mam, ze jest to ekologiczne rozwigzanie, poprawia jako$¢ powie-
trza, oraz ze jest to rozproszone zrédio energii, bo wedtug mnie energia powinna

by¢ rozproszona i tak jakby lokalnie nie traci wtedy na przesyle”.

Wedtug profesjonalistéw waznym czynnikiem transformacji energetyki jest popu-
laryzacja orientacji ekologicznej. Jest to czynnik, ktéry oddziatuje na $wiadomo$é
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spoteczna w kierunku uruchomienia w niej mechanizméw adaptacyjnych do za-
chodzacych zmian. Sprzyja tej adaptacji réwniez dziatalno$¢ aktywistéw ekolo-
gicznych.

»No ale ogoélnie niech to zmierza w tym kierunku, niech ekologia powiedzmy bar-
dziej jakby zaistnieje w Swiadomo$ci ludzi, wiec moze zmieni dziatania réznych lu-
dzi, ré6znych takich aktywistéw ekologicznych. Moze niech powiedzmy oni sobie

dziataja, niech co$ tam robig, bo moze ogdlnie méwiac z tego co$ dobrego wyjdzie”.

»Zmiana mentalno$ci ludzi, podejscia jakby do tego, ze to jest jakby co$ dobrego, co,
powiedzmy, przyniesie korzysci w dtuzszej perspektywie, moze nie od razu, moze
wiadnie w dtuzszej perspektywie to przyniesie jakby korzysci, wiec, powiedzmy,
moze jednak trzeba ludzi przekona¢ do tego typu zrdédet pozyskiwania jakby prze-

tworzenia energii, bo to jest jakby dobre dla nich, ze im to sie przystuzy”.

W tych wypowiedziach profesjonalistéw zawarty jest krytyczny stosunek do gor-
nictwa. Akcentuja oni kilka kwestii: przerosty zatrudnienia, wysoki poziom plac
gornikéw, wypadki w kopalniach oraz silna pozycja wielkich firm.

»~Wegiel jest drogi, co jest powodowane przez nadmierne zatrudnienie w gérnictwie

i w elektrowni, i bizantyjski system ptac”.

»NoO tez kopalnie wplywaja negatywnie na te tereny, gdzie te kopalnie sie znajduja
nie tylko. Nie tylko na klimat, ale tez na podloze geologiczne. Ciggle to styszymy
o jakich$ wypadkach w kopalniach. Chyba w innych rodzajach elektrowni jest mniej

takich wypadkéw, przynajmniej takg mam $wiadomos¢”.

»Sektor weglowy daje bardzo duzo zatrudnienia ludziom. To jest plus, bo sa i kopalnie
prawda i sa elektrownie, ale tak naprawde, ptacimy za to tez duzo, szczeg6lnie wia-
énie, ze jezeli chodzi o zanieczyszczenie, jezeli chodzi o to, Ze ta energia jest tak na-

prawde bardzo droga w tym momencie, no bo to tez si¢ wiaze z tym zatrudnieniem”.

»Te wielkie podmioty, tak, ktére gdzie§ tam dzialaja, uwazam, ze powinno sie od
nich zaczaé. Tylko wiadomo, Ze oni sg nastawieni na zysk i tam planeta to ich nie

interesuje, tak mysle, w wiekszosci przypadkéw?™.
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Wypowiedzi sceptyczne

W wypowiedziach sceptycznych reprezentantéw warstwy profesjonalistéw odno-
towujemy wskazanie na slabe strony OZE. Nalezg do nich: wysoki koszt inwesty-
¢ji, uzaleznienie od pogody, awaryjnos¢ instalacji fotowoltaicznych.

»PO stronie wad mam wysoki koszt na wstepie, no co jest teoretycznie wada dla
takiego statystycznego, zwyklego uzytkownika. Druga wada jest niestabilno$c¢ tej
energii, tak ze jest uzalezniona od pogody, ale rozwigzaniem tego bedzie, i aktualnie
to jest problem, ale w przysztosci magazynowanie energii, czyli stworzenie baterii,

calej sieci jakby magazynowania tej energii”.

»,Wada jest awaryjnos$¢. Wszystkie panele fotowoltaiczne przestaja dziataé, jak na-

sypie na nie $nieg”.

Jednakze czynnikiem wyrézniajacym poglady profesjonalistéw jest pozytywne na-
stawienie do energetyki weglowej. Wymieniane sa nastepujgce mocne strony we-
gla jako Zrédta energii: dostepno$¢ surowca, rozwinieta infrastruktura, niezalez-
nosc¢ od pogody, duza liczba miejsc pracy, znaczacy udziat w PKB.

»Jezeli chodzi o zalety, to jezeli chodzi o skale polska, to to, ze mamy go, mamy ten
surowiec dostepny, tak, to pierwsze. Drugie, ze mamy przygotowana jakby infra-

strukture pod to”.

»Zalety, no to na pewno wegiel wydziela duzo ciepla i energii, no i cena wydobycia
i transportu tez jest, no jest to chyba tanisze niz, na pewno tarisze niz na przykiad,

nie wiem, ropa naftowa”.

,Do zalet mam, zwlaszcza w Polsce, duzg stabilno$¢ i zapewnienie bezpieczeristwa
energetycznego dla kraju w poréwnaniu do OZE aktualnie. Jest to sektor, ktéry ge-
neruje duzo miejsc pracy i jakas cze$¢ PKB i bardziej mam na mys$li wegiel brunatny,

na przykitad w Belchatowie”.

»Zaleta jest wlasnie ta niezalezno$¢ od wtasnie klimatu, bo niezaleznie od pogody

mozemy mieé energie”.
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Warstwa szeregowych urzednikéw publicznych

W sktad tej warstwy wchodzg: urzednicy administracji panistwowej i samorzado-
wej, sekretarki, pracownicy poczty, recepcjonisci, telefoniéci pracujacy w sekto-
rze publicznym.

Wypowiedzi protransformacyjne

Przedstawiciele warstwy szeregowych urzednikéw publicznych akcentuja naste-
pujace mocne strony OZE: tania energia, zdrowe i czyste powietrze, niezalezno$¢
energetyczna dla nas i dla kraju, rozwo6j technologiczny, powstanie innowacyjnych
firm, powstanie nowych miejsc pracy.

»,Odnawialne Zrédia energii, wiadomo, oszczedzajq pienigdze. No i majg oczywiscie
wiele korzysci dla zdrowia i Srodowiska. No i wiadomo, mozemy przechowywac ta

energie, jakby nie musimy od razu jej catej zuzywac”.

»A, N0 to z zalet mam na pewno to, ze bedziemy mie¢ zdrowe, bardzo czyste powie-
trze. Mamy tez dostep do energii z r6znych zrédet. Ona jest jakby dywersyfikowana,
wiec daje nam to taka niezalezno$¢ energetyczna, jako krajowi, ale tez nam. Bo mo-

zemy sobie ja sami wyprodukowac”.

»sWiasnie nastepuje rozwdj technologiczny, pojawia sie nowa branza, takie bardziej
innowacyjne firmy zaczynaja mie¢ tutaj na znaczeniu, wiec beda sie tworzy¢ nowe

miejsca pracy”.

»I to jest tak, jak na przykiad widzimy, te instalacje, juz pomijam jako$¢, tak,
prawda, instalatoréw tych systeméw fotowoltaicznych, ale to jest co$, co niesamo-
wicie sie rozwija. Mnéstwo ludzi sie zaczyna tym zajmowa¢é, wiec tworza sie nowe

firmy, ktére witadnie jak gdyby ida w tym kierunku”.

Akceptujacemu stosunkowi do OZE towarzyszy krytyczny stosunek do wegla do-
tyczacy przede wszystkim wysokich kosztéw wydobycia wegla, co przektada sie
na wysokie ceny energii elektryczne;j.

»,Poniewaz, tak jak méwie, jesteSmy jednak weglowym krajem i pdki co stoimy na
tym weglu, raczej nie brunatnym, a czarnym, tak mi sie wydaje, a koszt uzyskania,

wydobycia wegla jest coraz wyzszy, wiec bardzo duzo jest tego pod kreska. Wiec
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niewiele polskich kopal1i, jakby nadrabia, jest nad kreska tak na plusie. Wiec, no ten

prad po prostu drozeje”.

»Chodzi mi o koszt wydobycia, jezeli chodzi o wady, ktéry znacznie podrozat, bo ten

wegiel jest coraz gtebiej, ten, ktéry jest dla nas dostepny”.

Jako czynnik antytransformacyjny badani wskazuja polityke wielkich koncernéw,
ktoére sg przeciwne rozwojowi OZE.

»No i wydaje mi sie tez, no kwestia polityczno-finansowa, tak. O tutaj tez sa pewne
koncerny, ktdre nie pozwola sobie w jaki$ spos6b na przejscie na inne Zrédta energii.
No beda wykorzystywaty to, co jest tanisze, to co jest wygodniejsze, to do czego maja
dostep. No i tutaj te rozgrywki...”

»Korporacje, bo teraz korporacje sa, wyzej stoja niz rzady panstw wedtug mnie, bo

to sa miedzynarodowe organizacje”.

Wypowiedzi sceptyczne

Krytyczny stosunek warstwy szeregowych urzednikéw publicznych do OZE wigze
sie przede wszystkim z przekonaniem o wysokich kosztach inwestycji. Ich zda-
niem realizacja tych inwestycji bedzie skutkowaé wysokimi cenami energii elek-
tryczne;j.

,Drogie wiasnie s3 te panele, bo tak jak wtasnie do jakiego$ domu, zeby zasili¢, no
to trzeba kupi¢ panele za jakie$ 50 tysiecy. Diugo czekaé tez na zwrot, zeby to sie

w ogble zwrdcito to 50 tysiecy”.

»A Z wad mam to, ze koszt inwestycji jest bardzo duzy, wiec to przetozy sie na pewno
na nasze rachunki, wiec bedziemy ptaci¢ wiecej. Mata tez §wiadomo$é¢ korzysci, ta-

kich dla wiekszosci spoteczeristwa”.

,Te odnawialne Zrdédia energii sg bardzo drogie w chwili obecnej, jezeli sg jakie$, nie
wiem, farmy fotowoltaiczne, czy wiatraki, czy co§ w tym stylu, no i tez pewno te
firmy musza to sobie jako$ odbié¢ w rachunkach. Nie wiem, czy sa do tego zmuszone

przez prawo, czy to jest taki wybdr, czy taki trend jest teraz na $wiecie”.

»Przede wszystkim to jest polityka. Bo jezeli mamy odej$¢ od, mozna powiedzie¢
wszelkich kopalnych Zrédet... To automatycznie kazda po prostu inwestycja w nowe

zrodia, zeby je uzyskad, to najpierw trzeba kupe pieniedzy zainwestowaé. I w zwigzku
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z tymi inwestycjami sa podwyzszone ceny pradu, ceny energii. Bo nie da sie wybudo-

wac czego$ i nie policzy¢ sobie w cenie energii tego, zeby to sie nie zwrdécito”.

Drugi powo6d negatywnego stosunku warstwy szeregowych urzednikéw do OZE
to postrzegane zagrozenie likwidacja miejsc pracy w gérnictwie. Pojawit sie
réwniez watek geopolityczny, wskazujacy, ze wegiel jest jednym z czynnikéw
warunkujacych nasza niezalezno$¢ polityczng od Rosji.

»Praca. Bo jak zamykaja te kopalnie, to péZniej ci robotnicy tez nie maja tej pracy.
Mamy zasoby na to jeszcze jakie$, wiec poki mamy te zasoby to wedlug mnie mozna
je jeszcze wykorzystaé. A p6zniej mysleé tez powoli wprowadzaé te alternatywne

rzeczy. Jak sie koricza te naturalne zasoby, ale jak sg, to zeby z nich korzystac”.

»No i tez tak naprawde to nie wiem, czy jako panstwo to mamy pomyst, co zrobié
z tym gérnictwem, no bo tam sg ludzie, trzeba im, nie wiem, zapewni¢ inne miejsca

pracy. MySle, Ze tutaj tez jest problem”.

,»T0, Ze ten wegiel jest nasz, nie jesteSmy zalezni od Moskwy, czyli dostepne zasoby,
bo to jeszcze te kwestie polityczne sg, tez do$¢ wazne, bo pan Putin... sobie robi, co

chce, tak jak wida¢ w telewizji”.
Warstwa emerytéw

W sktad tej warstwy wchodza osoby, ktérych gtéwnym Zrédiem utrzymania jest
emerytura.

Wypowiedzi protransformacyjne

Przedstawiciele warstwy emerytéw krytycznie oceniajg dziatalno$é rzadu PiS,
ktoéry nie reprezentuje postawy modernizacyjnej w kwestiach energetycznych, nie
ma jasno okreslonej polityki energetycznej oraz blokuje rozwoj energetyki wia-
trowej i fotowoltaiki. Jedna z przyczyn biernej postawy rzadu PiS wobec transfor-
macji energetyki jest obawa przed strajkiem gérnikéw.

»Pierwsze to ja uwazam powinna by¢ jaka$ strategia paristwa. Mam na mys$li Polske,
gdzie nie ma zadnej. To jest tak robione montowane akcje, oszczedzajmy i kupujmy.

No nie ma. Co dalej zrobié, jak wybrnaé z problemu, kiedy nie bedzie mozna wegla
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uzywaé. Powinna by¢ przyjeta jaka$ strategia i realizowana. A nie na zasadzie, kon-

cza sie wybory, robimy co innego”.

,»PO prostu uwazam, ze nasze rzady od wielu lat sg takie, ze nie ma szans, zeby to

takie rzeczy przeforsowac i zrobic”.

»Taki, ze wtasnie jak nie ma witasnie takiej polityki, jak takiej odgérnej, ze to jakiej$

takiej kontroli. Ze to, ze jednak tam na gérze to sie dzieje”.

,»NO na pewno nie to, co robi nasz rzad. To obecny rzad zlikwidowal w Polsce wia-

traki i stara sie zlikwidowa¢ fotowoltaike”.

»Ja na przyklad nie sltysze, zeby rzad oglosil na przyktad program modernizacji pol-
skiej energetyki. JesteSmy w XXI wieku, ja mysle, ze witadnie brak pieniedzy, rzad
nie przeznacza tych pieniedzy na modernizacje energetyki i p6zniej mamy tego
skutki, bo te zaklady sa przestarzale, linie przesylowe sa przestarzate, ulegajg wielu

awariom, a awarie, latanie tych dziur jest najbardziej kosztowne”.

~Zaleta, ze jest cicho na Slasku, bo to jest polityka. Obojetnie kto jest u wtadzy, to

sie boi strajku gérnikéw... i dlatego nie ruszaja. To jest pierwsza rzecz”.

Drugim czynnikiem wyrazanego przez emerytéw poparcia dla OZE jest krytyczna
ocena efektywno$ci energetyki weglowej. Istotne znaczenie ma przekonanie
badanych, ze energia elektryczna wytwarzana z OZE jest tarisza niz wytwarzana
Z wegla.

,»No ja, zalety przede wszystkim oszczedno$c¢ ze zrédet odnawialnych, bo produkcja,

na przyklad pradu jest drozsza z wegla niz z paneli stonecznych”.

,Wiasénie tani koszt, uwazam, ze dostarczenie surowca za darmo, bo wiaterek sobie
wieje, stoneczko $wieci, to, prawda, koszty sa zerowe. Czyli koszt, ekonomiczno$¢

jest bardzo dobra. Nowoczesno$¢, dostepno$é, ekologicznosé”.

»Emisja CO2, wysokie koszty wydobycia, bo jest coraz drozszy ten nasz wegiel i jest
nieoptacalny zupeinie do innych panstw, ktére go wydobywaja. Stara technologia,
poniewaz na weglu to juz nikt prawie w Europie, oprécz nas i Buigarii, nie ma”.

»,NO najwazniejsze to, jak dla mnie, to jest ten wegiel, no odejécie od wegla. Boze,

co z tym weglem. No ale jakby, mysle, odej$¢ od wegla, to juz widze gbérnikéw, co
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jada pociagami do Warszawy protestowaé. No i w sumie, no nie wiem, to cztowiek

rece rozktada z bezsilnosci”.

Wypowiedzi sceptyczne

Orientacja sceptyczna wobec OZE w $rodowisku emerytdéw jest ograniczona do
kilku wypowiedzi. Wskazuja one na wysoki poziom hatasu towarzyszacego pracy
wiatrakéw oraz na zagrozenie zmniejszenia zatrudnienia po wprowadzeniu OZE.

»Wiatraki maja jedna wade, sa ucigzliwe. Przez gigantyczny hatas i to nie jest fajne,

jezeli kto$ mieszka wokoét tych wiatrakéw?.

»A w wadach napisatam, to bedzie zwiekszenie kosztéw i zmniejszenie zatrudnienia

ludzi wtedy. Czyli z praca by bylo gorzej”.

Klasy i warstwy wobec transformacji energetycznej — podsumo-

wanie analizy

Podstawa przeprowadzonej analizy byly dwie orientacje badanych wobec trans-
formacji energetycznej: orientacja protransformacyjna oraz orientacja sceptyczna.
Badanie wykazato, ze w wypowiedziach przedstawicieli wszystkich klas i warstw
wystepuja obydwie orientacje. Rzecz jasna proporcje pomiedzy wypowiedziami
pro i wypowiedziami sceptycznymi sg zréznicowane, niemniej wewnatrz poszcze-
g6lnych klas i warstw wystepuje zjawisko pozytywnego i negatywnego stosunku
do transformacji energetycznej.

To zréznicowanie opinii w strukturze spotecznej wskazuje, ze podstawowy dy-
lemat transformacji energetycznej ,ile wegla, ile OZE?” pozostaje na poziomie
$wiadomoSci spotecznej nierozstrzygniety. Oznacza to, ze kwestie energetyczno-
klimatyczne s3 i bedg postrzegane przez filtr $wiatopogladowy. Mamy tu do czy-
nienia z obecnoscia w $wiadomosci spotecznej zjawiska polaryzacji $wiatopogla-
dowej, odnoszacego sie do kwestii polityki energetycznej. Zalezno$¢ stosunku do
transformacji energetycznej od $wiatopogladu (liberalnego czy konserwatyw-
nego) zostala oméwiona na podstawie wynikéw badar iloéciowych CBOS w roz-
dziale Swiadomo$é energetyczna a polaryzacja $wiatopogladowa spoleczeristwa
polskiego. Okazuje sie, ze wyniki badan jakoSciowych potwierdzaja te tendencje.
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Fakt wystepowania w §wiadomosci spotecznej ré6znych opcji w kwestii prze-
ksztatcenn w sektorze energetycznym oraz brak jednej wyraznie dominujacej nar-
racji wskazuja rowniez na istnienie otwartej przestrzeni komunikacyjnej, w kté-
rej mozliwy jest dyskurs publiczny, debaty, konsultacje. Wydaje sie, Ze jest to
szansa, zwlaszcza w sytuacji zmiany elity wladzy, na tworzenie strategii transfor-
macji energetycznej z udzialem zainteresowanych $rodowisk spotecznych.

Orientacja protransformacyjna

W wypowiedziach badanych wystepuje zbiér czynnikéw, ktérych spoteczna i po-
lityczna akceptacja warunkuje - zdaniem respondentéw - praktyczna realizacje
transformacji energetycznej. Jednym z nich jest polityka energetyczna rzadu. Ak-
tywna postawa protransformacyjna witadzy jest traktowana jako kluczowy czyn-
nik sukcesu transformacji, jednocze$nie pasywny stosunek rzadu do wprowadza-
nia OZE i wychodzenia z wegla jest zZrédiem sceptycznego podejécia badanych do
perspektywy fundamentalnych zmian w energetyce. Poniewaz badanie zostato
przeprowadzone w koricu roku 2021, zdaniem autora wypowiedzi w kwestii poli-
tyki energetycznej dotycza przede wszystkim rzadu PiS.

Czynniki wspierajgce realizacje transformacji energetycznej

1. Protransformacyjna polityka energetyczna rzadu. Ten czynnik wskazuja:
wyzsi specjalici, nizsi specjalisci, robotnicy, pracownicy handlu i ustug
oraz emeryci.

2. Polityczna akceptacja koncepcji transformacji energetyki opartej na
rozwoju OZE. Ten czynnik wskazujq: wyzsi specjaliéci, nizsi specjalisci, ro-
botnicy, pracownicy handlu i ustug, profesjonalisci, urzednicy publiczni
oraz emeryci (wszystkie badane kategorie struktury spotecznej).

3. Uznanie za priorytet zmiany Swiadomosci spoleczenstwa poprzez po-
wszechne programy edukacyjne oraz rzetelna informacje o realizowa-
nej transformacji energetycznej. Ten czynnik wskazuja: wyzsi specjalisci,
nizsi specjaliéci, robotnicy, pracownicy handlu i ustug, profesjonaliéci oraz
emeryci (wszyscy procz urzednikéw).

171



4. Waznym czynnikiem transformacji energetyki sa innowacje technolo-
giczne. Ten czynnik wskazuja: wyzsi specjaliéci, pracownicy handlu i ustug,
profesjonalisci oraz urzednicy publiczni.

5. Uznanie za priorytet lokalnej niezaleznosci energetycznej. Ten czynnik
wskazuja: wyzsi specjaliéci, nizsi specjaliéci, profesjonalisci, urzednicy pu-
bliczni.

Najwyzszy poziom akceptacji uzyskaly nastepujace czynniki:

e DPolityczna akceptacja koncepcji transformacji energetyki opartej na roz-
woju OZE - wskazanie przez siedem kategorii spotecznych.

e Uznanie za priorytet zmiany $wiadomosci spoteczeristwa poprzez po-
wszechne programy edukacyjne oraz rzetelng informacje o realizowanej
transformacji energetycznej - wskazanie przez sze$¢ kategorii spotecznych.

Orientacja sceptyczna

W wypowiedziach badanych reprezentujacych orientacje sceptyczng wystepuja
czynniki zwigzane ze sferg Swiadomosci spotecznej, takie jak niecheé do zmian,
oraz czynniki odnoszace sie do kwestii materialnych: wysokie koszty inwestycji
w OZE. W$rdéd czynnikéw wptywajacych na wysoki poziom sceptycyzmu badanych
wymieniany jest brak zaangazowania rzadu w realizacje transformacji branzy
energetycznej. Postrzeganie przez badanych istotnej roli wladzy politycznej, za-
réwno jako czynnika wplywajacego na sukces projektu przez zaangazowanie
rzadu, jak tez jako czynnika hamujacego realizacje projektu $wiadczy o ich racjo-
nalnym podejsciu do transformacji energetycznej. Zjawisko spotecznego racjona-
lizmu i pragmatyzmu czesto bywa pomijane przez politykéw, a niekiedy przez
ekspertdw, zgodnie z przekonaniem, ze Srodowiska spoteczne nienalezace do elit
politycznych czy branzowych nie majg wiedzy ani orientacji w sprawach wykra-
czajacych poza waski krag ich potocznych zainteresowan.

Czynniki utrudniajgce realizacje transformacji energetycznej

1. Nieched, nieufnosé, opér, dystans spoleczennstwa wobec koncepcji zmian
transformacyjnych w energetyce. Ten czynnik wskazuja: wyzsi specjali-
§ci, nizsi specjalisci, robotnicy oraz urzednicy publiczni.

172



. Brak wiary w powodzenie programu transformacji, zwiazany z brakiem

zaangazowania rzadu. Ten czynnik wskazuja: nizsi specjalisci i urzednicy
publiczni.

Wysokie naklady inwestycyjne konieczne dla uruchomienia instalacji
OZE. Ten czynnik wskazuja: wyzsi specjaliéci, nizsi specjalisci, robotnicy,
pracownicy handlu i ustug, profesjonalisci, urzednicy publiczni (wszyscy
oprécz emerytow).

Obawy spoteczenstwa zwiazane z bezpieczenstwem technologii OZE.
Ten czynnik wskazuja: wyzsi specjaliéci, nizsi specjalisci, profesjonalisci
oraz emeryci.

Obawy spoleczenistwa zwigzane z utrata miejsc pracy w gérnictwie i
energetyce weglowej. Ten czynnik wskazuja: wyzsi specjalisci, robotnicy,
pracownicy handlu i ustug, profesjonalisci, urzednicy publiczni oraz eme-
ryci (wszyscy oprocz nizszych specjalistéw).

Pozytywny stosunek do wegla zwiagzany z przyzwyczajeniem, tradycja,
konserwatywnym stosunkiem do zmian. Ten czynnik wskazujg: wyzsi
specjalici, nizsi specjalisci, robotnicy, pracownicy handlu i ustug, profesjo-
nalisci, urzednicy publiczni oraz emeryci (cata struktura).

NajczesSciej wskazywano nastepujace czynniki utrudniajace transformacje

energetyki:

Pozytywny stosunek do wegla zwigzany z przyzwyczajeniem, tradycja, kon-
serwatywnym stosunkiem do zmian - wskazanie przez siedem kategorii
spotecznych.

Obawy spoteczenistwa zwigzane z utratg miejsc pracy w goérnictwie i ener-
getyce weglowej - wskazanie przez sze$¢ kategorii spotecznych.

Wysokie naktady inwestycyjne konieczne dla uruchomienia instalacji OZE -
wskazanie przez sze$¢ kategorii spotecznych.
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Zakonczenie

Energetyka wobec aktualnych wyzwan

Staratem sie przekonaé Czytelniczki i Czytelnikéw, Ze obecny ksztalt systemu
energetycznego w Polsce, a w szczegllnosci jego segmentu elektroenergetycz-
nego, nie jest wynikiem splotu przypadkowych okolicznosci ani tez jakiego$ ka-
prysu losu. Ksztalt naszej energetyki jest wypadkowa gry prowadzonej w okresie
1990-2023 przez wplywowe grupy intereséw, obejmujace menedzeréw, politykdw,
ludzi biznesu, lideréw zwigzkowych oraz wyzszych urzednikéw publicznych. Jest to
réwniez efekt niekompetencji, zaniechan i zaniedban wszystkich rzadéw Trzeciej RP.

Stan $wiadomos$ci energetycznej spoleczeristwa polskiego wynika z faktu
przedmiotowego traktowania indywidualnych odbiorcéw energii przez firmy
energetyczne w minionym trzydziestoleciu. W ich rozumieniu jedyng rolg od-
biorcy energii jest ptacenie rachunkéw. W rezultacie powstat uktad formalnie za-
spokajajacy jedna z podstawowych potrzeb spoteczeristwa, w ktérym faktyczne
decyzje dotyczace funkcjonowania energetyki podejmujg sami energetycy.

Badania wykazaly, ze stosunek Polakéw do transformacji energetycznej, do
strategicznych dylematéw tej branzy, zostal uksztaltowany przez dominujacy
trend w Swiadomos$ci spotecznej, okre$lany jako polaryzacja Swiatopogladowa.
Inaczej méwiac, deklarowane przez badanych poparcie dla energetyki odnawial-
nej lub energetyki weglowej jest pochodng uznawanego $wiatopogladu: liberal-
nego lub konserwatywnego.

Okazato sie, ze zaréwno poparcie dla OZE, jak tez pozytywny stosunek do we-
gla deklarowaly wszystkie kategorie spoleczne objete analiza. Traktuje te prawi-
dtowo$¢ jako ilustracje tezy, ze Swiadomo$¢ spoteczna jest precyzyjnym odzwier-
ciedleniem najwazniejszych dylematéw strategicznych polskiej energetyki.

Priorytety przeksztalcen sektora energetycznego sa aktualnie przedmiotem
debaty gremiéw eksperckich i w coraz wiekszym stopniu znajdujq wyraz w dys-
kursie publicznym. Koncepcja, wedtug ktérej wyznaczanie kierunkéw polityki
energetycznej nalezy zostawi¢ politykom i fachowcom branzowym, nie jest juz
spotecznie akceptowana. Lista interesariuszy domagajacych sie udzialu w podej-
mowanych decyzjach strategicznych ulegla w ostatnim czasie zdecydowanemu

rozszerzeniu.
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Obok wykazujacych duza aktywnos$¢ Srodowisk ekologicznych nalezy tu wymienic

struktury samorzadu terytorialnego, ktére w znacznej czeSci deklarujg dazenie do

wyjscia z centralistyczno-partyjnego uktadu przywilejéw. Nie mozna tez lekcewa-

zy¢ aspiracji blisko 1,5 mln prosumentéw (,,elektroprosumentéw™), czyli indywi-

dualnych odbiorcéw energii elektrycznej, ktoérzy zainwestowali po kilkadziesigt

tysiecy zlotych we wlasne przydomowe instalacje OZE.

W $wietle analiz przeprowadzonych w niniejszej publikacji nalezy przyjaé, ze

szerszej debaty, jakiej$ formy konsultacji spotecznych oraz konkluzji decyzyjnych

wymagaja nastepujace kwestie:

1.

Jakie tempo odchodzenia od wegla (np. rok 2035 czy 2049) jest spotecznie
i ekonomicznie akceptowalnym rozwigzaniem?

. Jaki status w polityce energetycznej rzadu Donalda Tuska ma koncepcja

zastgpienia energetyki weglowej przez energetyke odnawialng (wiatrowa
i stoneczng)?

Czy w polityce energetycznej rzadu energetyka jadrowa ma status czynnika
wiodacego transformacji energetycznej, czy tez jest traktowana jako czyn-
nik uzupeiniajacy wytwarzanie energii elektrycznej z OZE?

. W jakim zakresie koncepcja transformacji energetycznej rzagdu bierze pod

uwage aspiracje i potencjal samorzadu terytorialnego w tworzeniu lokal-
nych systeméw zaopatrzenia mieszkanicéw w energie elektryczng i cieplng?
W jakiej perspektywie czasowej brana jest pod uwage zmiana formutly or-
ganizacyjno-wlasnosciowej polskiej elektroenergetyki, w ktérej wiodaca
role odgrywaja parnistwowe koncerny energetyczne, utrzymujace monopoli-
styczng pozycje w zaopatrzeniu gospodarstw domowych i przedsiebiorstw
w energie elektryczng?
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Summary

This book is addressed primarily to readers involved in the energy industry, and
in particular the power sector. I present to you a portrait of the industry written
by a sociologist who has a lot of practical experience in the functioning of the
professional energy industry.

My area of interest concerns two processes that took place in the organiza-
tional and ownership structure of the power industry. The first is the autonomy
of energy companies after the fall of socialism and in the 1990s; the second is the
process of industry centralization that took place in the 2000s. I am trying to
demonstrate that the phenomena occurring in the power industry in the last dec-
ade and the current strategic dilemmas of the industry are the result of the game
of interests that has been going on in the power industry itself and in its environ-
ment over the past thirty years. It was primarily a system of economic interests,
but the game in the energy sector also had a strong political context. This game
is still going on.

The second cognitive trend presented in the book are the views on energy and
its problems, formulated by individual energy consumers, who in sociology are
called public opinion. I discuss both the results of representative quantitative re-
search conducted by CBOS in 2023 and 2024, as well as qualitative statements
from the study of the energy awareness of Warsaw residents. Research results
indicate that our society has a pretty good understanding of the situation.

In the process of modernization of the Polish economy - apart from the main-
stream liberal trend, oriented towards the introduction of a free market - the
trend of state capitalism was still present. State capitalism is understood here as
a type of economy in which the state is the owner of capital (means of labor,
money). In a broad sense, state capitalism includes state-managed enterprises,
public-private partnerships, policies favoring national champions, minority state
participation in companies, special regulations, subsidies, protectionism. State
capitalism therefore means a system in which the state is the regulator of many
fields of the economic game. In addition to regulatory activities, the state acts as
a significant business player in the roles of entrepreneur and investor.
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The result of the actions of the liberal orientation was the creation of a seg-
ment of the economy with a dominant share of private property, integrated with
the European market. However, consistent actions of industry stakeholder groups
have led to the creation of an extensive state segment in the economy. It covers
the following subsectors: hard coal mining; power engineering (including lignite
mining); super industrial concern ORLEN S.A. (fuels, gas, electricity); arms in-
dustry; heavy chemicals (nitrogen plants); copper concern KGHM S.A; PKP S.A.,
Lasy Panistwowe S.A.; Poczta Polska S.A., part of the banking and insurance sector.
These industries occupy a monopolistic or quasi-monopolistic position on the
market, which in practice means the elimination of competition or its strong re-
striction in a given market area.

In this context, it is worth asking the question: what political and economic
mechanisms led to the situation in which the elites implementing a radical trans-
formation towards free market capitalism accepted the creation of enclaves of
state capitalism, covering key segments of the economy.

The game for the formula of Polish capitalism has been going on since the be-
ginning of political and economic changes. At some point, it turned out that in
order to effectively implement the rules of the free market, a compromise was
necessary between the top-down private sector and the interests of industries
oriented to remaining in the state sector. In other words, the political legitimacy
of the plan to privatize state-owned enterprises depended on maintaining a strong
state sector in the economy. The political consensus of the economic elites to-
wards the creation of a capitalist system in Poland had its condition: we leave
a large enclave of state capitalism in this system.

I tried to convince readers that the current shape of the energy system in Po-
land, and in particular its electricity segment, is not the result of a combination
of accidental circumstances or some whim of fate. The shape of our energy sector
is the result of a game played in the period 1990-2023 by influential interest
groups, including managers, politicians, business people, trade union leaders and
senior public officials. It is also the result of incompetence, omissions and negli-
gence of all governments of the Third Republic.

The state of energy awareness of Polish society results from the fact that indi-
vidual energy consumers have been treated objectively by energy companies over
the past thirty years. In their understanding, the only role of an energy consumer
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is to pay bills. As a result, a system was created that formally meets one of the
basic needs of society, in which the actual decisions regarding the operation of
the energy industry are made by energy professionals themselves.

Research has shown that the attitude of Poles towards the energy transfor-
mation and the strategic dilemmas of this industry has been shaped by the domi-
nant trend in social awareness, known as worldview polarization. In other words,
the support for renewable energy or coal-fired energy declared by respondents is
a derivative of the recognized worldview: liberal or conservative.

It turned out that both support for renewable energy and a positive attitude
towards coal were declared by all social categories covered by the analysis. I treat
this regularity as an illustration of the thesis that social awareness is a precise
reflection of the most important strategic dilemmas of the Polish energy sector.

The priorities for the transformation of the Polish energy sector are currently
the subject of debate among expert bodies and are increasingly being expressed
in public discourse. The idea that energy policy should be left to politicians and
industry experts is no longer socially accepted. The list of stakeholders demand-
ing participation in strategic decisions has recently been significantly expanded.
In addition to the highly active ecological communities, we should mention local
government structures, which largely declare their desire to leave the centralist-
party system of privileges. We also cannot underestimate the aspirations of nearly
1.5 million prosumers (“electro-prosumer?™), i.e. individual electricity consumers
who have invested several dozen thousand zlotys in their own home renewable
energy installations.
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