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Od redakgji

Zjawisko integracji spotecznej jest na tyle pojemne i wielowymiarowe, ze dopiero przyporzadkowanie go okreslonej
formie dziatalnosci pozwala na uchwycenie jego istoty i umozliwia probe zdefiniowania. Jeszcze trudniejsze jest od-
niesienie jego znaczenia do problematyki partycypacyjnej i aktywizujacej, tu rodza sie liczne pytania i watpliwosci.

Pytania te postawione zostaty podczas seminarium zorganizowanego w ramach projektu ,Decydujmy razem’,
a zatytutowanego. Wymiary integragji spotecznej w lokalnej polityce publicznej, ktére odbyto sie 20-21 czerwca 2013 roku w Insty-
tucie Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika. Celem seminarium byto przedyskutowanie partycypacyjnego
wymiaru konstruowania i realizowania lokalnej polityki publicznej w obszarze dziatan integracyjnych. Szczegél-
na uwage poswiecono zagadnieniu okreslania i osiggania korzysci wynikajacych z inwestowania w mechanizmy
partycypacyjne. Poszukiwano rozwigzania zagadnien czasami wzajemnie sie wykluczajacych: Czy mozliwe jest
osiggniecie pozadanej podmiotowosci klientéw i zmiana zyciowa (w sferze zycia spotecznego, w tym aktywnosci
obywatelskiej, i zawodowego) bez ich podmiotowego potraktowania? Czy akcent na podmiotowos¢ uczestnikéw
dziatan w obszarze integracji spotecznej oznacza to samo, co partycypacja publiczna? Czy z uwagi na rozmaite
deficyty oséb i grup mozliwy jest ich podmiotowy/partycypacyjny udziat - wspotdecydowanie w sprawach ich
dotyczacych? Dyskusja prowadzona w kolejnych panelach prowadzita do okreslenia drég przezwyciezania stabo-
$ci aktualnie wdrazanej polityki integracyjnej w wymiarze konstruowanych celéw, planowania i osiggania korzysci
poprzez prace z jednostkami i grupami, poprzez zwiekszanie aktywizmu instytucjonalnego, co wynikac¢ ma ze $wia-
domego programowania i planowania lokalnej polityki publicznej. Szczegétowa relacja z seminarium znajduje sie
w tekscie Moniki Trojanowskiej.

Najnowszy numer naszego pisma zawiera wiele interesujgcych artykutdéw, nawigzujacych do problematyki omawianej
na seminarium, czyli réznych wymiaréw integracji spotecznej, ale tez innych tekstéw, zwigzanych z tematyka kapitatu

spotecznego czy postulatéow Srodowisk pozarzadowych w perspektywie finansowania z funduszy Unii Europejskiej.

Zapraszamy do lektury!
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Integracja we wspotczesnej
polityce spotecznej

— Zmlana systemowa

czy dyscyplinowanie niedostosowanych?

Zmiany, jakie dokonaty si¢ w ostatnich latach i nadal dokonuja w europejskiej
polityce spotecznej, analitycy przypisujg roznym ideom. Dla przyktadu, aby
podkreslié cel, jakim jest wdrazanie ludzi do popartej czynami odpowiedzial-
nosci za zaspokojenie potrzeb wiasnych i najblizszego otoczenia, méwi sig
o aktywnej (wzglednie aktywizujacej) polityce spoteczne;j lub polityce akty-
wizacji. Eksponowanie pluralizmu instytucjonalnego w oferowaniu ludziom
ustug spotecznych, opartego na aktywnosci podmiotow wszystkich sekto-

row, i jednoczesne podkreslenie wagi wspétpracy migdzy réznymi typami
podmiotow, wpisuje sie¢ w koncepcjg wielosektorowej polityki spotecznej.
Z kolei dostrzeganie we wspétczesnej polityce spotecznej szczegdlnej roli
organizacji pozarzadowych, podmiotéw gospodarki spotecznej oraz innych
inicjatyw oddolnych zachgcajacych cztonkow zycia spotecznego do wspoét-
odpowiedzialnosci za fad spoteczny — sprawy (wzglednie problemy) swoje
i innych - znalazto wyraz w zatozeniach obywatelskiej polityki spoteczne;j.

Lista wskazanych tu koncepcji nie jest oczywiscie wyczer-
pujaca. Otwarta pozostaje dyskusja, na ile kazda z tych
idei, powstalych na bazie rozwazan dotyczacych istoty
dokonujacych si¢ wspolezesnie zmian (czgsto okreslanych
takze mianem przejscia od formuly welfare state do welfare
society) stanowi osobne pole, a na ile jest zawarta w innych
wirod tu wymienionych lub, co znacznie wazniejsze, ktorg
z nich mozna uzna¢ za ,najbardziej pojemng”, a zatem
zawierajacg inne. Nie ma tu jednak miejsca na tego typu
dywagacje, chociaz warto krotko zreferowa¢ ramy zmian,
dokonujacych si¢ we wspolezesnej europejskiej polityce
spolecznej, wraz z zasygnalizowaniem ich uwarunkowan,
ktore wywieraja na nig wplyw juz od kilkunastu lat, stano-
wigc o jej nowym obliczu.



Wspotczesna polityka spoteczna w Europie, czyli?...

Jak wskazywalismy w jednym z tekstow z dr. Markiem
Rymsza', probujac zreferowa¢ dokonujace si¢ zmiany,
w kasach panstw europejskich brakuje pieniedzy na za-
gwarantowanie ludziom zaspokajania ich potrzeb, w tym
mozliwosci pracy.

Dlateg() tez, po pierwsze, uaktywniono strategie wspierania
ludzi w tym zakresie, mobilizacji, upodmiotowienia, zarow-
no wzmacniajgc ich jako uczestnikow zycia spolecznego, jak
i przygotowujac do podjecia aktywnosci zawodowe;.

Po drugie, podstawy fadu spolecznego dla polityki spo-
lecznej jako cel i zarazem srodek do celu stala si¢ samo-
rzadnos¢ i aktywnos¢ obywatelska. To dzigki niej (oraz
odpowiedzialnosci przedstawicieli danej spolecznosci) ma
si¢ zmienia¢ jako$¢ Zycia i tych zaangazowanych, i tych,
na rzecz ktorych si¢ angazuja. Podkresli¢ nalezy, ze w pro-
cesie podejmowania decyzji dotyczacych spraw duzych
(polityka ze skutkami dla szerszych zbiorowosci) i matych
(sprawy malych grup spolecznych, w ktorych jestesmy
zakorzenieni) kluczowe jest upowszechnianie aktywnosci
wirod czfonkow grup dotychezas biernych.

Po trzecie, zmienia si¢ logika w ramach oferty wsparcia ad-
resowanej do obywateli, ktorzy nie radza sobie w codzien-
nym zyciu. W ramach postulowanej whasciwej sekwencji
oferowania pomocy, na poczatku winno si¢ pozytywnie
inwestowa¢ w jednostke, zakorzenia¢ ja w Srodowisku
lokalnym, pomaga¢ w nabywaniu kompetencji niezbed-
nych na rynku pracy. Reintegracja spoleczna i zawodowa
z zalozenia jest podstawa, poczatkiem relacji migdzy in-
stytucja pomocows a czlowiekiem potrzebujacym. Pamie-
ta¢ jednak trzeba, ze relacje oznaczaja wzajemnos¢. Gdyby
zatem nie bylo wspotpracy miedzy stuzbami spolecznymi
a czlowiekiem obdarzonym pomocs, ktory zachowuje si¢
biernie, famie zasady ustalone w ramach stosunku miedzy
instytucja i jej klientem, zespolem projektowym a jego bene-
ficjentem, wowczas wprowadzone zostajg sankcje, na przy-
klad w posta¢ utraty czesci $wiadezen.

Po czwarte, nastepuje zmiana koncepcji zarzadzania sferg
publiczna, czyli odchodzenie od tradycyjnego rzadzenia
(government) w kierunku wspolrzadzenia (governance). A za-
tem dokonuje si¢ odwrot od kolektywnego, mechaniczne-
go, inZynieryjnego planowania z centralng roly panstwa
w zakresie diagnozy i zaspokojenia potrzeb obywateli
na rzecz ich angazowania w proces Wyboru publicznego,
z rozwijaniem nowych kanalow interakeji migdzy instytu-
cjami publicznymi a indywidualnymi i zorganizowanymi
obywatelami.

Po pigte, zmianie ulega¢ ma finansowanie polityki spo-
lecznej — odrzucona zostaje koncepcja stalego podno-
szenia nakladow. Nie oznacza to jednak, ze dekretuje
si¢ oszczednosci w polityce spofecznej, nie zaklada si¢
bowiem powszechnie cig¢ wydatkow socjalnych panstwa.
Chodzi raczej nie o zmiang nakladow na sfer¢ spoleczng
(w dot czy w gore), ale o sposob wydatkowania dostepnych
zasobow (eksponowana efektywnos¢, skutecznosé, celo-
wos¢ alokacji).

Integracja w dziataniach publicznych

Po szoste, polityka spoteczna jest ,,dopasowywana” do za-
chodzacych w ponowoczesnych spoteczenstwach dobro-
bytu zmian kulturowych i cywilizacyjnych. Jako rezul-
tat tej dalekowzrocznosci i stalej diagnozy przeobrazen
w sferze sp()lecznej, a W nigj socjalnej, ma miejsce rede-
finicja kwestii spolecznych, ze szczegélng koncentracja
na budowaniu oferty wsparcia na rzecz starszych, samot-
nych rodzicéw czy wykluczonych spotecznie.

Siodmy wymiar zmian uwzglednia poszukiwanie skutecz-
nych rozwigzan ulatwiajacych godzenie zycia rodzinnego
z aktywnoscig zawodows, szczegolnie niezbedne przy wy-
sokim poziomie aktywnosci kobiet na rynku pracy.

[ wreszcie jako ostatni, cho¢ naturalnie nie najmniej istot-
ny, warto odnotowa¢ wzrost roli organizacji sektora oby-
watelskiego w $wiadezeniu ustug spolecznych (ale takze
edukacji ustawicznej czy posrednictwie pracy), co wydaje
sie kluczowy kwestia w procesie rekonstrukeji europej-
skich panstw dobrobytu: od welfare state do welfare societes,
spajajacg w jedno przedstawione na wstepie idee.

Dwa dylematy

Niezaleznie od tego, co o powyzszych kierunkach zmian
myslimy, jak je oceniamy, w praktyce, w Europie ostatnich
lat dokonujy si¢ one faktycznie. Oczywiscie nakreslone
idee, zalozenia polityki spolecznej i jednoczesnie charakte-
ru dominujacych stosunkow migdzy ludzmi i instytucjami
osiggane sg w praktyce z roznym skutkiem. Tu warto zwro-
ci¢ uwage na dwie kwestie zwigzane z praktyka osiggania
postulowanych reform socjalnych. Po pierwsze zatem, re-
alna jest powszechna nieprzekladalnos¢ zatozen na sposob
realizacji i skutki inicjatyw. Analizujac sposoby implemen-
tacji zarysowanych wyzej idei w ramach systemu instytu-
cj()nalnego, czesto mozna odnie$¢ wrazenie, ze w postu-
lowanych wizjach tego, jak ma ,dziala¢” system wsparcia
adresowanego do slabszych obywateli, przeniesionych
w $wiat praktyki, pojawia si¢ wiele samozaprzeczen, co
oczywiscie samo w sobie nie powinno dziwi¢. Faktem jest
jednak, ze te niespgjnosci dotyczg fundamentalnych kwe-
stii dla, w zamysle, solidarnosciowo zorientowanej polityki
spolecznej. Przyktadowo, wskazywalem tu na ,wlasciwg” se-
kwencje wsparcia osoby potrzebujacej, dla ktorej zakres po-
zytywnego wzmocnienia (inwestycja w czlowieka) ma by¢
wyznaczony na podstawie dialogu i wyprzedza¢ ewentualne
Lsocjalne szantaze” czy przymusy (warunkowanie wspar-
cia). W praktyce jednak nicodosobnione beda przypadki,
w ktorych klient systemu pomocy spolecznej podlega¢ be-
dzie wspomnianemu szantazowi niezaleznie od realnych
mozliwosci sprostania oczekiwaniom. Bezwarunkowa in-
westycja w czlowieka zmienia si¢ zbyt szybko w narzucony
schemat, w ktorym od poczatku moze podlega¢ on sank-
cjom (np. w postaci utraty dostepu do roznych ustug spo-
lecznych czy $wiadezen pienigznych) za zachowanie odbie-
gajace od, z gory narzuconej, normy. Ten problem zostanie
rozwinigty w dalszej czesci tekstu.

I druga watpliwos¢, troche innej natury. Analizujac idee
przewodnie dla dokonujacych si¢ zmian, mozna odnies¢
wrazenie, ze niektore cele, stawiane sobie przez kreatorow

1. A.Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepdji aktywnej polityki spotecznej w Polsce, [w:] M. Grewiriski, M. Rymsza (red.), Polityka
aktywizacji w Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki spotecznej, WSP TWP, Warszawa 2011.



tej polityki, maja szanse zosta¢ osiggnigte dzigki skutecznej
realizacji innych celow; nie sg one jednak — co istotne — re-
alizowane w formule sekwencyjnej (byloby tak, ¢dyby na po-
czatek inwestowano w zaistnienie warunkow; ktore nastep-
nie maja okaza¢ si¢ kluczowe dla osiagniecia okreslonego
stanu rzeczy innej natury). Z jednej strony bowiem mowi-
my o aktywizmie obywatelskim, solidaryzmie, zaufaniu jako
celach do osiggniecia w polityce spotecznej, by jednoczesnie
stwierdza¢, ze te swoiste warto$ci spoleczne sq niezqune
dla zagwarantowania obywatelom skutecznego wsparcia
i zaspokajania ich potrzeb. Zasadne w tej sytuacji staje si¢
pytanie, czy wobec faktu, ze upowszechnianie zaufania, sty-
mulowanie aktywizmu obywatelskiego i rozwijanie stosun-
kow spolecznych opartych na wzajemnym solidaryzmie jest
procesem niezwykle zlozonym i trudnym (zwlaszeza wobec
dziedzictwa minionego ustroju), mozemy na nich juz dzis
opierac szanse na gwarancje bezpieczenstwa socjalnego oby-
wateli? Czy deficyty tych wartosci mogg zmienia¢ charakter
proponowanych rozwigzan w sferze polityki spolecznej w ra-
mach praktyki funkcjonowania konkretnych instytucji (czy
ludzi w instytucjach) w dziatania nieskuteczne lub przeciw-
skuteczne? Wydaje sie, ze takie docickania majg uzasadnie-
nie, co niekoniecznie musi lokowa¢ osoby, ktore takie py-
tania stawiaja, w gronie krytykow dokonujacych si¢ zmian.

Orientacje krytyczne wobec kierunkéw zmiany we wspot-
czesnej polityce spotecznej

Krytykow dokonujacych si¢ przeobrazen mozna podzieli¢
na dwie grupy. Naturalnie kwestia ta wymaga szersze-
o ogladu niz ponizszy — tak, aby nie ,splyca¢” roznych
stanowisk (np. podzialow w ramach drugiej zarysowanej
frakeji krytycznej), jednak warto je krotko nakreslic.

Pierwsza grupa to zwolennicy szerokiego udziatu panstwa
w bezwarunkowym zabezpieczeniu potrzeb wszystkich oby-
wateli, krytyey demontazu panstwowej opiekunczosci, do-
strzegajacy wsferze nakreslonegowyzej zamystu wspoltezesnej
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polityki spolecznej, a tym bardziej w sferze upraktycznie-
nia tych idei, mechanizmy rygorystycznego stylu polityki
spolecznej. Dla tej grupy analitykow konstytutywne dla
,nowej” polityki jest dyscyplinowanie, wymuszanie po-
staw, warunkowanie wsparcia, podporzadkowanie rygorom,
a w konsekwencji cz¢sto pozostawianie potrzebujacych sa-
mym sobie. W oczach tej grupy przyjete kierunki reform zo-
stajg zdyskwalifikowane — tak zalozenia, jak i ich realizacja.

Druga za$ grupe stanowig osoby dostrzegajace w zamy-
sle dokonujacych si¢ zmian stuszne postulaty, whasciwe
kierunki rekonstrukeji panstwa, kompromisowe wobec
roznych orientacji rozstrzygniecia i ,glebi¢” zwigzang
z solidarno$ciowym wymiarem tej polityki. Jednak w opar-
ciu o analiz¢ procesow wdrozeniowych w ramach roznych
szezegolowych zalozen polityki spolecznej, krytykuja oni
stabosci konkretnych typow instytucji, konkretnych roz-
wigzan, instrumentow itp. Za kluczowe uznajg wyrazne
oddzielanie pomystu ,na” wspotezesng polityke spotecz-
ng, a zatem koncepcje, wizje, zbior idei przewodnich,
od praktyki ich wprowadzania w Zzycie. Krytyka ma mie¢
charakter tworczy, wnioski prowadzi¢ maja do uspraw-
nien, profesjonalizacji, zwickszania skutecznosci i jakosci
prowadzonych dziatan, a nie delegitymizowa¢ czy nego-
wac zmiany, ktore niewgtpliwie zaszly i zachodza.

Sporu w tym miejscu nie rozstrzygniemy. Warto zatem
skupi¢ si¢ na tym, co bliskie bedzie kazdej z tych orien-
tacji — na problemach praktyki powszechnej aktywizacji
iintegracji. Kanwa do analizy problemoéw, dylematow i wy-
zwan zwigzanych z poszukiwaniem antidotum na do$wiad-
czane dzisiaj stabosci prowadzonej polityki i konkretnych
dziatan, niech bedzie koncepcja ,,odkurzona” niedawno
przez prof. Wielistawe Warzywode-Kruszynska podczas
ogolnopolskiego zjazdu socjologow w Szczecinie. Mam tu
na mysli , konwersje rezydualng”. Adam Jamrozik i Luisa
Nocella wprowadzili to pojecie’, wigzac je z procesem,
w ramach ktorego problem spoleczny doswiadczany

2. A.Jamrozik, L. Nocella, The Sociology of SocialProblems: Theoretical Perspectives and Methods of Intervention, Cambridge University Press, Cambridge 1998.



w spoleczenstwie ulega ,odspolecznieniu” poprzez nada-
nie mu wymiaru jednostkowego. Problemy biedy, bezdom-
nosci czy uzaleznien uznaje si¢ jako dolegliwosci odezu-
wane przez poszczegolne osoby, a nie spoleczenstwo jako
catos¢. Wobec ludzi z tego typu doswiadezeniami uak-
tywniane sg instrumenty pomocowe, ktore czesto maja
oddzialywac korygujaco — modyfikowa¢ zachowania, egze-
kwowa¢ standardy narzucane przez mityczny ogol spote-
czenstwa, przymusza¢ do wspolpracy. Zdaniem Jamrozika
i Nocelli, pojawia si¢ tu trudno$¢ polegajaca na tym, ze
takie nastawienie do probleméw spotecznych wyklucza
wprowadzanie zmian w funkcjonowaniu spofeczenstwa.
Zmiany systemowe sg uznawane za niezbedne i inicjo-
wane, kiedy problemy dotykajg ludzi zajmujacych wyzsze
pozycje w strukturze spolecznej. Wowcezas takie problemy
postrzega si¢ jako wymagajace zmian instytucjonalnych.

Zarysowana skrotowo koncepcja powinna by¢ uznana
za wazng zarowno przez tych, ktorzy poddajg te zaloze-
nia krytyce, jak i zwolennikéw zmian rekonstrukeyjnych
we wspolezesnej polityce spolecznej. Dla tych pierwszych
bedzie to zatem podstawa wyjasniania charakteru po-
dejmowanych wspolezesnie reform socjalnych — polityki
dyscypliny traktujacej problemy spoleczne jako problemy
jednostek, ktorym mozna poméc jedynie zmieniajae ich
samych i ich zycie, przy jednoczesnym braku pomystu
(lub nieodpowiedniosci tego pomystu) na takie rozwiag-
zania systemowe, ktore pozwola wigkszosci zaspokoi¢
swoje podstawowe potrzeby. Dla sympatykow koncepcji
L»aktywnej integracji”, ktorzy dostrzegaja w przywolanym

Fot. depositphotos.com
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na wstepie tekstu zbiorze idei i kierunkéw zmian pomyst
na systemowe dazenie do rozwigzywania palacych kwestii
spolecznych, to swoisty ,,punkt odniesienia” na ile z po-
dejmowanych dziatan praktycznych wylania si¢ systemo-
wa oferta wsparcia potrzebujacych, a na ile rzeczywiscie
z probleméw dziatan praktycznych wylaniajg si¢ rozne
wymiary dyktatu wobec potrzebujacych? 1 wlasnie roz-
nym aspektom dominacji, przymusu, nakazow we wspot-
czesnej polskiej polityce spolecznej zostanie poswigcona
kolejna czes¢ opracowania.

Polityka integracji — przymusy i dominacije

Jak podkreslatem, analiza funkcjonowania podmiotow
trudnigeych si¢ dziataniami ukierunkowanymi na inte-
gracje kaze dostrzec rozne problemy, niespojnosci, ktore
dla czgdei analitykow sg koronnymi przykladami, ze eu-
ropejska strategia w zakresie polityki spolecznej nie rozni
sie w swej istocie wzgledem koncepcji workfare, rozwijanej
w Stanach Zjednoczonych od lat 90. XX wicku. Z tg
koncepcja wigze si¢ zatem rézne formy dyktatu systemu
instytucjonalnego nad przymuszang do postuszenstwa,
samodyscypliny i samozaradnosci jednostka, na ktorej wy-
musza si¢ wspomnianymi r6znymi formami ,socjalnych
szantazy” postawe zgodng z narzucang norma — daZenie
do zabezpieczenia wlasnego bytu poprzez prace. Dla in-
nych badaczy czy obserwatoréw reform socjalnych, ktorzy
dostrzegaja potencjal w nowych koncepcjach europejskiej
polityki spolecznej, te same diagnozowane problemy
traktowane s jako dysfunkcje, ktore mozna korygowac
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i na ktore mozna oddzialywa¢ (oczywiscie trzeba je so-
bie najpierw uswiadomic). Szereg analizowanych nie-
spojnosci wynika z faktu, ze np. w Polsce wprowadzanie
w zycie konkretnych idei napotyka opor w postaci postaw
odziedziczonych po minionym ustroju oraz wynikajacych
z chaotycznie wprowadzanych reform transformacyjnych.
Zar6wno postawy wygranych i przegranych transformacji,
niedostosowania systemu instytucjonalneg() do mierze-
nia si¢ z problemami spolecznymi, potrzeby stabilizacji
systemu  spolecznego dzigki $rodkom  przeznaczonym
na dzialania aktywizacyjne i integracyjne, a w rezultacie
nieefektywne alokacje, to tylko wybrane problemy wspol-
czesnej polityki spolecznej, ktorych zrodel trzeba szuka¢
w polskiej przeszlosci. Oczywiscie zastuguja one na od-
rebne opracowania. Faktem jest jednak, Ze méwimy tu
o poczatku adaptagcji systemu instytucjonalnego do no-
wych wyzwan i sposobéw dazenia do upowszechniania
bezpieczenstwa socjalnego obywateli, ktorych, co istotne,
mozemy si¢ uczy¢ na slabosciach, bledach i doswiadcze-
niach innych krajow Europy Zachodniej®. Ponizszy kata-
log stabosci, roznego rodzaju ryzyka, problemow mozna
traktowa¢ zatem jako zbior wybranych wyzwan do twor-
czej korekty, eliminacji stabosci, inspiracje do poszukiwan,
ktore pozwolg niwelowa¢ czy amortyzowa¢ nieskuteczne
praktyki. Jakie s zatem stabosci pojawiajace si¢ w praktyce
dziatan aktywizacyjnych i integracyjnych, ktére powinny
by¢ kanwa dyskusji teoretykow i praktykow?

Problem dyktatu pracy i dyscypliny

W praktyce dzialan integracyjnych wyraza si¢ niewatpli-
wie sprzeczno$¢ pomiedzy celem, ktory ma by¢ osiagany,
a praktyka, ktora do tego celu ma nas prowadzi¢. Celem
podejmowanych dzialan (np. wzmocnienia osob potrze-
bujacych za pomocy reintegracji spolecznej i zawodowej)
jest niewatpliwie zwigkszanie zakresu wolnosci jednostek,
ktorg trzeba faczy¢ z mozliwoscig zaspokojenia wlasnych
potrzeb, $wiadomego podejmowania wyborow, korzysta-
nia z przystugujacych uprawnien, wchodzenia w relacje
w instytucjami zycia spolecznego. Miesci si¢ tu takze za-
lozenie, ze ludzie podejmujy prace i dzigki temu zyskuja
kontrole nad wlasnym zyciem. Jest to niewatpliwie wizja
tak kuszaca, jak i ryzykowna. Czy w tym procesie uwzgled-
niamy mozliwosci wszystkich, ktorzy aktualnie doswiad-
czajg problemow? Czy rzeczywiscie w ciggu kilkumiesigcz-
nej pracy z dang osobg jest ona w stanie zmieni¢ swoje
zycie i sprosta¢ naszym oczekiwaniom? To wazne pytania,
ktore powinny by¢ stale zadawane, aby ocenia¢ podejmo-
wane dzialania. Tymczasem w praktyce reintegracyjnej
napotykamy liczne ograniczenia wolnosci czfowieka, ktory
korzysta ze wsparcia instytucji pomocowych. Niewatpli-
wie narzucane sg ludziom rozwigzania bez gwarancji ade-
kwatnego do potrzeb wsparcia w zakresie ksztaltowania
konkretnych kompetencji niezb¢dnych do samostanowie-
nia. Dziatania kadr instytucji pomocowych, wykluczajace
podmiotowy udzial klienta w poszukiwaniu rozwigzan

dotyczacych jego terazniejszosci i przyszlosci, formuta
centrow integracji spolecznej z wymuszonym podporzad-
kowaniem i warunkowaniem $wiadczenia od potwierdza-
nego poczatku kontaktu osoby potrzebujacej z instytucja
ijej gotowosci do korzystania uslug spoiecznych, wskazu-
ja na potencjalne ryzyko podejmowania dzialan stuzacych
zwickszaniu zakresu podmiotowosci jednostki, a jedno-
czesnie t¢ podmiotowo$¢ ograniczajace.

Niewatpliwie realnym problemem wspolczesnej poli-
tyki spolecznej jest potencjalna, czgsciowa delegitymi-
zacja dzialan opiekunczych, ktore to ryzyko podkreslat
dr Marek Rymsza*. Czgsto, przy wsparciu oséb zmoty-
wowanych, tracimy z pola widzenia tych, ktorzy nie sg
w stanie podja¢ aktywnosci ze wzgledu na rozlegle ograni-
czenia (wiek, niepelnosprawnosc). Kiedy wstuchujemy sie
w plany reform w systemie administracji pracy Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej i zapowiedzi poglebiania
warunkowego charakteru wsparcia wobec klientow insty-
tugji tego systemu (zapowiadane przymuszanie do skorzy-
stania z pierwszej oferty, ktora zostanie konkretnej osobie
przedstawiona), to ryzyko staje si¢ coraz bardziej realne.
Dyskusja o ,,umowach $mieciowych”, zjawisko wyjasnia-
ne poprzez wprowadzone przez Guya Standinga pojecie
prekariatu (prekariusze to osoby pracujace na podstawie
elastycznych form zatrudnienia) wskazuje na realny pro-
blem, ze wykonywanie pracy weale nie musi gwaranto-
wac bezpieczer’lstwa socjalnego, upodmiot()wié jednostki
na poziomie niezbednego minimum. A zatem fakt, ze
damy komus szans¢ na wykonywanie pracy, nie musi by¢
takim sukcesem, jakim si¢ nam wydaje. Rozczarowanie
tych, ktorzy podieli duzy wysitek, aby prace podja¢, moze
okazywac si¢ znamienne i przeciwskuteczne. Czy w takim
zakresie mozemy sobie pozwoli¢ na dyktat pracy niezalez-
nie od tego, co dana praca nam gvarantuje? Tu inspiru-
jace stajg si¢ stowa zapisane przez Floriana Znanieckiego
w tekscie zatytutowanym Sogologia bezrobotnych®, ktéry za-
stanawial si¢ nad konstruowaniem tozsamosci osoby
bezrobotnej. W tym duchu warto zapyta¢, czy podjecie
jakiejkolwiek pracy lub aktywnosci przynoszacej dochod
bedzie gwarantowalo danej osobie, cos, co nalezy uzna¢
za kluczowe w zyciu spolecznym, a mianowicie ,tozsa-
mos$¢ osoby zatrudnionej”? Czy czlonkowie naszego oto-
czenia spolecznego i w konsekwencji my sami uznamy si¢
za tych, ktorzy pracuja i czerpig z tego warto$¢? To wazne
pytania w analizie procesow dyscyplinowania jednostek
do wchodzenia na sciezke reintegracji zawodowe;.

Realnym problemem w tym wzgledzie jest takze upo-
wszechniony wséréd kadr trudnigeych si¢  praktykami
integracyjnymi i aktywizacyjnym brak sprecyzowanej wi-
zji, po co dzialamy? Co mozemy da¢ konkretnej osobie,
w czym jej realnie pom6e? Wyrazem tego jest czgsto
bledna gradacja miar sukcesu inicjatyw zorientowanych
na integracje. Profesor Kazimierz W. Frieske w ksigzce
o0 znamiennym tytule Utopieinkluzji...°, traktujacej o sukcesach

3. A. Karwacki, T. Kazmierczak, M. Rymsza, Krytyka podejscia aktywizujgcego w polityce spotecznej, [w:] A. Karwacki, T. Kazmierczak, M. Rymsza,
Reintegracja. Aktywna polityka spofeczna w praktyce, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013 (w druku); Por. np. A. Moreira, |. Lodemel,
Zarzqdzanie aktywizacjg: Polska na tle Europy, [w:] T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.), W strone aktywnych stuzb spotecznych, Instytut Spraw Pu-

blicznych, Warszawa 2012.

Por. np. M. Rymsza, Aktywizacja w polityce spotecznej. W strone rekonstrukji europejskich welfare states?, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2013.

5. Por. F. Znaniecki, Sogjologia bezrobotnych, ,Kultura i Spoteczeristwo” 1992, nr 1, ss. 3-13.

6. Por. K. W. Frieske, Migotanie rzeczywistosci: wieloznacznos¢ ,sukcesu” programow spotecznej inkluzji, [w:] K. W. Frieske (red.), Utopie inkluzji.
Sukcesy i porazki programéw reintegradji spotecznej, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004, ss. 69—83.



i porazkach programéw reintegracyjnych, wskazywal, ze
przedstawiciele instytucji, realizatorzy programow re-
integracyjnych niewlasciwie ustanawiajg miary sukcesu
w ramach podejmowanych aktywnosci. Wskazywal on
na czesto formulowane oczekiwanie, ze korzyscia, jaka
mamy osiagna¢ z dzialan wpisujacych si¢ w ramy integracji,
jest zatrudnienie osob, ktore na co dzien wykazuja problemy
z radzeniem sobie w Zyciu spofecznym i zawodowym.
‘Tymczasem prowadzenie polityki integracyjnej powinno
orientowac si¢ na szereg innych korzysci, jakie mozemy
osigga¢ poprzez inwestycje w dzialania integracyjne. Na-
rzucajac Sciezke aktywizacji zawodowej, mozemy nie do-
strzega¢ indywidualnych dyspozycji i niedyspozycji, real-
nych potrzeb i mozliwosci konkretnej osoby. Krotki okres
pracy z dang osoba, ktora z gory ma zosta¢ dostosowana
do podjecia aktywnosci zawodowej, uniemozliwia czgsto
rzeczywista pomoc, a sprzyja dyscyplinowaniu tak, aby
krotki kontakt zakonczyl sie ,statystycznym” sukcesem
kolejnej zaktywizowanej zawodowo osoby. Dyktat wskaz-
nikow zatrudnieniowych moze zatem przystania¢ warto-
Sciowe cele praktyki reintegracyjnej czy realne potrzeby
i mozliwosci osob, ktorym mamy ambicje pomoc.

Instytucje publiczne kontratakujg

Wielosektorowos¢, pluralizm ustug, partnerstwa miedzy-
sektorowe to wazne tropy dla zrozumienia zalozen stra-
tegii wspolezesnej polityki spolecznej. Czy rzeczywiscie
uaktywnienie podmiotow pozarzadowych i komercyjnych
do oferowania obywatelom ustug spofecznych odbywa si¢
na zasadach wspolpracy, wspolnej analizy wzajemnych ko-
rzysci z ukierunkowaniem na osigganie sprecyzowanych
celow, a polityka publiczna dzigki temu zyskuje ,nowa
jakos¢”? Oczywiscie mozna mie¢ wiele watpliwosci. Na-
turalnie, pakiet ustaw ,,aktywnej polityki spotecznej w Pol-
sce” jako podstawa wprowadzania reform w przestrzeni
socjalnej (rozpoczgtych ustawg o zatrudnieniu socjalnym
z 2003 r.) eksponuje konieczno$¢ rozwijania migdzysek-
torowych relacji migdzy podmiotami, otwarty dostep do
$wiadezenia uslug spolecznych, do niedawna zarezer-
wowanych dla podmiotow publicznych, przez jednostki
pozarzadowe i biznesowe. Jednak prowadzone przez ana-
litykow badania ujawniajg utrzymujace si¢ ,publiczne”
monopole na $wiadczenie konkretnych typow ustug (co
samo w sobie nie musi by¢ traktowane jako co$ niewla-
$ciwego — wreez przeciwnie taka sytuacja czesto moze by¢
pozadana). Problemy te opisywal w swojej ksigzce (waznej
dla rozwijania dyskursu wokot wspofezesnych koncep-
¢ji polityki spolecznej) Wielosektorowos¢ w polityce spofeczney. ..”
prof. Miroslaw Grewinski. Problem pojawia si¢ tam, gdzie
mozliwos¢ $wiadczenia wysokiej jakosci i relatywnie ta-
nich uslug spotecznych przez podmioty niepubliczne jest
blokowany praktykami urz¢dniczymi lub gdy dziatalnose
takich podmiotow jest szczegolnie krgpowana zobowig-
zaniami biurokratycznymi, co uniemozliwia koncentracije
na meritum dziatania wobec koniecznosci spelniania for-
malnych zobowigzan, gdy wazniejsze staje si¢ wypelnia-
nie kwestionariuszy, raportow i wykazywanie ,wyjetych
z kapelusza” wskaznikow rezultatu (jak np. 35% wzrostu
$wiadomosci pracownika socjalnego w jakims zakresie — to
przyktad ,z zycia”...).

Integracja w dziataniach publicznych

Jak wskazywala w tekscie pt. The Governance of Activation in Europe®
Kathleen Angers — w doniostym studium prezentujacym
roznorodne doswiadezenia we wdrazaniu podejscia akty-
wizacyjnego w poszezeg6lnych krajach europejskich — jed-
nym z probleméw procesu urynkowienia $wiadezenia ustug
jest generowanie w ten sposob obcigzen administracyjnych
dla podmiotéow publicznych w zwigzku z kontraktacja
uslug (np. koniecznos¢ wdrazania mechanizméw infor-
macyjnych i szczegolnie kontrolnych). Podmioty publicz-
ne nie sg zazwyczaj przygotowane do pelnienia funkcji
kontrolnych, a jesli takie dziatania sg rozwijane, to bar-
dzo czgsto oparte sg na nieufnosci, eksponowaniu wlasnej
dominagji i traktowaniu zleceniobiorcow ustug jak pod-
miotow gorszej kategorii, ktore z zalozenia mogg oferowac
wybrakowane ustugi. Kluczowe sg zatem do$wiadczane
ograniczenia elastycznosci podmiotow, ktorym zlecamy
uslugi i zmuszanie ich do koncentracji na generowanych
obcigzeniach administracyjnych, a nie na meritum kontrak-
tu. Reguly gry ustalane sg czgsto wlasnie w podmiotach pu-
blicznych, ktore same borykaja si¢ z wieloma slabosciami
i w ktorych $swiadomos¢: po co dziatamy, co cheemy osiag-
ana¢?, wydaje si¢ mglista. Analiza relacji migdzy centrami
i klubami integracji spofecznej a publicznymi instytucja-
mi pomocy spolecznej i administracji pracy moga po-
zwoli¢ odnalez¢ wiele potwierdzen powyzszych spostrze-
zen. 'Takie ustalenia zostaly poczynione np. przez zespot
ekspertow Instytutu Spraw Publicznych monitorujacych
centra, kluby integracji spolecznej i zaklady aktywnosci

7. M. Grewinski, Wielosektorowa polityka spofeczna. O przeobrazeniach paristwa opiekuriczego, Wydawnictwo WSP TWP, Warszawa 2009.
8. Por. K. Angers, The Governance of Activation in Europe: What Can We Learn From Literature Review?, www.canada-europe--dialogue.ca (dostep 22

maja 2013 r.,, godz. 12:10).
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zawodowej’ i ich relacje z podmiotami z otoczenia insty-
tucjonalnego, w ramach projektu , Zintegrowany System
Wisparcia Ekonomii Spolecznej”.

Dominacja podmiotow publicznych, wynikajaca nie z gwa-
rancji dostarczania wysokiej jakosci ustug czy wiedzy
na temat celow prowadzonej polityki integracyjnej, ale
czesto bedaca probg utrzymania status quo w ramach po-
rzadku instytucjonalnego w lokalnej polityce publicznej,
wigze si¢ z kolejnym problemem, a mianowicie kon-
strukeja przepisow prawnych, zaprzeczajacym ideom
powszechnie gloszonym, ktore oficjalnie maja wyznacza¢
cele prowadzonych dzialan. Znakomity referat dr Izabeli
Rybki podczas niedawnego zjazdu socjologow w Szcze-
cinie, w ktorym opisywala jak zadekretowane dyktaty
produktu dominuja nad dzialaniami ukierunkowanymi
na rozwijanie solidaryzmu spolecznego, celnie obrazowat
rzeczone problemy. Watek niespojnosci prawa z gloszony-
mi ideami zasluguje na osobne opracowanie i bedzie jesz-

cze krotko podjety ponizej.
Petent, klient, partner — a moze zuniformizowany intruz?

W kontekscie podjetych rozwazan niezwykle istotnym
zdaje si¢ problem partycypagji klientow programow inte-
gracyjnych i lokalnych instytucji pomocowych w procesie
wprowadzania zmian w sferze zycia spolecznego i zZawo-
dowego. Chodzi mi tu przede wszystkim o mozliwos¢
zaistnienia $wiadomego udzialu beneficjentow wsparcia
roznych instytucji w projektowaniu $ciezki (re)integra-
cyjnej, wyboru ustug reintegracji spolecznej i zawodowej
adekwatnych do ich oczekiwan, potrzeb, deficytow i zaso-
bow. Warto przygladac sie, jaki jest zakres wolnosci klien-
tow instytucji pomocowych w kontekscie wyboru form
wsparcia, czy $wiadomy wybor osob potrzebujacych jest
mozliwy i pozadany w logice funkcjonowania instytucji
i z jakimi zagrozeniami si¢ wigze.
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We wspolczesnej polityce spolecznej czesto eksponuje
sie potrzebe indywidualizacji form wsparcia konkretnych
klientow, indywidualnego lokowania ustug, ktore maja
skutkowac ich upodmiotowieniem. Dyskusyjne jest jednak,
na ile rzeczywiscie mozliwe jest podejécie zindywidualizo-
wane w praktyce funkcjonowania podmiotow ekonomii
spolecznej czy w praktyce pracy socjalnej. Warto tu przy-
wola¢ badania zespotu Instytutu Spraw Publicznych, zo-
brazowane w ksiazce Pracownicy sogjalniipraca sogialna w Polsce. . .*°,
na podstawie ktorych eksperci wskazywali, ze pracownicy
socjalni nie widzg mozliwosci zaistnienia podmiotowych
wyboréw ich klientow w kontekscie konstruowania ofer-
ty pomocowej. Czy tak by¢ musi? Trudno jednoznacznie
uogolnic i stwierdzi¢, ze kadry systemu pomocy spolecznej
jedynie sobie przypisuja role decyzyjng w kontekscie pomo-
¢y klientom, faktem jest jednak, ze takie stanowisko wy-
stepuje najezesceiej. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
pracownicy socjalni uznaja, iz zmuszeni sg narzu¢ rozwia-
zania problemow, przy braku woli, zdolnosci do tworezego
spojrzenia na wlasne zycie, potrzeby i mozliwosci whasci-
we osobom, ktorym starajg si¢ pomoc. Czy mozliwy jest
bardziej podmiotowy udziat klienta systemu pomocowego
przy spisywaniu kontraktu socjalnego? Warto dzieli¢ sig
w tym wzgledzie doswiadezeniami i wstuchiwac sie w glosy
$wiadezacee o tym, ze przedstawiciele podmiotow trudnia-
cych si¢ praktykami integracyjnymi czy aktywizacyjnymi

dostrzegaja takie mozliwosci.

Badania uwzgledniajace monitoring centrow i klubow in-
tegracji spolecznej oraz zakladow aktywnosci zawodowej,
prowadzone przez Instytut Spraw Publicznych, wskazuja
na pozorowang indywidualizacje wsparcia w ofercie tych
podmiotow kierowang do osob, ktore do nich trafiajg. Ba-
dani praktycy jednoznacznie stwierdzaja, ze pomimo pro-
wadzonych indywidualnych diagnoz i tak nie mozna lu-
dziom przedstawi¢ oferty adekwatnej do potrzeb, zasobow
i ograniczen. W praktyce reintegracyjnej indywidualizacja

9. Por. np. A. Karwacki, M. Rymsza, Zatrudnienie socjalne w czasach kryzysu: jaka przysztos¢ aktywizacji zawodowej i spotecznej prowadzonej przez

podmioty trzeciego sektora?, ,Trzeci Sektor” 2012, nr 27, 5. 42.

10. Por. M. Rymsza (red.), Pracownicy sogjalni i praca socialna w Polsce. Migdzy stuzbq spoteczng a urzedem, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012.



wsparcia jest rzadkosciy — oferujemy podobny ze-
staw ustug, co oznacza, ze w tych warunkach klient nie
jest postrzegany jako indywidualny zbior zasobow i ogra-
niczen — jako wyjatkowa osoba, ktéra wymaga pomocy
adekwatnej do jej sytuacji. Warto rowing¢ dyskusje wokot
pytania — czy mozliwa jest indywidualizacja wsparcia
i jaki ma by¢ w tym zakresie udzial osoby, ktorej staramy
si¢ pomoc? Jesli bowiem nie uda nam si¢ zbudowac oferty
wsparcia adekwatnej do potrzeb konkretnych osob, trudno
bedzie podwazy¢ sugestywng teze gloszong podezas dys-
kusji konferencyjnych przez prof. Kazimierza W. Frieske,
ktory twierdzi, ze w ramach prowadzonej polityki nie cho-
dzi o realng pomoc potrzebujacym, ale o dyscyplinowanie
niedostosowanych, a przez to stabilizowanie systemu spo-
fecznego i redukowanie potencjalnych napig¢'?. Idae tym
tropem, mozna uznac, ze dla wolnosci jednostek pojawiaja
si¢ zagrozenia wynikajace ze zwigkszania ich zakresu wol-
nosci nie dla ich dobra, lecz wlasnie po to, aby stabilizowa¢
system. A gdzie jest zatem realne dazenie do skutecznej
pomocy? — zdaloby si¢ zapyta¢. Czy jednak odnosimy suk-
cesy w podmiotowym upodmiotawianiu? Skad wynikajg
i na czym polegaja nasze ,integracyjne” porazki? To takze
pytania, z ktérymi warto si¢ mierzy¢.

Duzo moéwi si¢ o zmianach w relacjach osoba potrzebuja-
ca — instytucja w warstwie semantycznej. Kiedys petent,
pozniej klient, dzi§ beneficjent. Jutro by¢ moze partner.
Czy jednak zmianie okreslenia danej osoby rzeczywiscie
towarzyszy zmiana jego realnego traktowania? Dodat-
kowo warto w tym miejscu wspomnie¢ o sygnalizowanej
przez dr. Marka Rymsze, a dokonujacej si¢ stygmatyzacji
uczestnikow programow aktywizujacych. Pojawia si¢ ich
odmienne traktowanie przez pracodawcow na otwartym
rynku pracy, ,gettyzacja” (np. osob niepelnosprawnych)
na chronionym rynku pracy (absolwenci CIS na ryn-
ku pracy). Czy stygmatyzujacy jezyk zawarty w ustawic
o zatrudnieniu socjalnym nie jest proba walki z proble-
mem, ktory si¢ jednoczesnie poprzez konkretne zapi-
sy wzmacnia (przywoluj¢ tu celne pytania dr. Tomasza
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Kazmierczaka)'*? Sygnalizuje obszary, w ktorych jest jesz-
cze wiele do zrobienia, tacznie z uswiadomieniem sobie
niespojnosci prowadzonej polityki.

Zakonczenie

Jak staratem si¢ pokaza¢, wspolczesne poszukiwania recep-
ty na socjalne problemy to weigz poligon prob i bledow,
w ktorym otwarcie na ,nowe” zderza si¢ z beznamietng
adaptacjg struktur instytucjonalnych do ustalanych no-
wych regut, by w rezultacie powstawal czasami efekt znacz-
nie odbiegajacy od oczekiwanego. Wazne jest, zeby projekt
tej ,,nowej” p()lityki postrzega¢ zaréwno przez pryzmat:
A/ zalozen, idei, wizji, jak i B/ procesu ich upraktyczniania.
Pierwsza perspektywa bedzie zrodlem nadziei, czytelnej
wizji, p()mysiu na S()cjalny k()mpr()mis i tworcze rozwijanie
solidaryzmu spofecznego. Druga perspektywa zmusza¢ be-
dzie do stalej refleksji i wywolywa¢ potrzebg doskonalenia,
rekonstrukcji, uspodjnienia, eliminacji sprzecznosci i po-
zornosci w dazeniu do zmiany jakosci zycia ludzi. Tak jak
jedna z perspektyw bedzie eksponowa¢ wartosciowe cele,
tak druga bedzie weryfikowa¢ klopotliwe meandry ich osia-
gania. Nakreslone w tekscie pytania, dylematy i stabosci
procesu upowszechniania integracji w spoleczenstwie po-
winny stanowi¢ kanwe do formulowania ocen, do dyskusji,
do poszukiwania sposobow rewizji podejmowanych dziatan
w trosce o skuteczno$¢, efektywnos¢ i zgodnose z wizjg
praktyki integracyjnej i aktywizacyjnej. Bez takiej dysku-
sji i poszukiwan problemy osob potrzebujacych pozosta-
ng tylko ich problemami (nawigzujac znow do Jamrozika
i Nocelli), a stuzby spoleczne i przedstawiciele instytucji
zorientowanych na praktyke integracyjna beda jedynie za-
rzadza¢ prywatnym nieszczesciem. ..

Arkadiusz Karwacki
profesor w Instytucie Socjologii
Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu

11. Por. A. Karwacki, Ustugi aktywizacji zawodowej i reintegracji spotecznej w ofercie centrow integradji spotecznej oraz wymiary rehabilitacji w zakta-
dach aktywnosci zawodowej. Raport ze zrealizowanych badari terenowych, ISP, Warszawa 2012; A. Karwacki, M. Rymsza, Standardy jakosci ustug
reintegragji spotecznej i zawodowej, ISP, Warszawa 2013 (materiat roboczy dostepny w Instytucie Spraw Publicznych).

12. Por.K. W. Frieske, Wykluczenie: o nicowaniu pojec, [w:] S. Golinowska, E. Tarkowska, |. Topifiska (red.), Ubdstwo i wykluczenie spofeczne. Badania

— metody — wyniki, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2005.

13. T. Kazmierczak, Centra integragji spotecznej jako pomyst na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu? Refleksje wokdt Ustawy o zatrudnieniu

sogialnym, ,Trzeci Sektor” 2005, nr 2, ss. 94-103.

11



Pomoc potrzebna jest na kazdym kroku
Fot. Wojtek Szwey

Wszystkie wymiary__

Integraqji

Anna Makochonik

Koszalin: sredniej wielko$ci miasto, zamieszkane przez
100 tysiecy osdb. Europejski Festiwal Filmowy Inte-
gracja Ty i Ja, ktory tu sig odbywa, jest najlepszym
dowodem na to, ze wartosciowe idee rodza sig czesto
na obrzezach, dzigki inicjatywie i samozaparciu ludzi pet-
nych pasji i spotecznej wrazliwosci. Udato sig dzigki nim
stworzy¢ unikatowe w skali kraju, a by¢ moze nawet
Swiata, wydarzenie, w modelowy sposob realizujace
idee integracji na wszystkich ptaszczyznach: spoteczne;j,
sSrodowiskowej, artystycznej — najwigkszy festiwal de-
dykowany osobom niepetnosprawnym. To przyktad bu-
dowania od podstaw — konsekwentnego i cierpliwego.
Festiwal (3-7 wrzesnia) w 2013 roku pod hastem ,Film
— sztuka otwarta” obchodzi jubileusz dziesigciolecia.

Plan powolania EFF Integracja Iy i Ja Barbara i Piotr Ja-
roszykowie nakreslili w 1999 roku, po rozstaniu z Kosza-
linskim Festiwalem Debiutéow Filmowych , Miodzi i Film”
(MiF), z ktorym przez wiele lat byli zwigzani.

— Zaczelismy szukac nowej przestrzeni dla filmu niebanalnego i ambitnego
— wspomina Barbara Jaroszyk, dyrektor festiwalu. — Chcielismy stworzyc¢ cos
nowego, zwigzanego z kinem, a dodatkowao istotnego spotecznie. Idea festi-
walu filmowego dla osdb niepetnosprawnych wydawata sie dos¢ ryzykowna,
jednak intuicia nam podpowiadata, Ze taka impreza jest bardzo potrzebna.

7 dzisiejszej perspektywy, obok intuicji powinno znalez¢
sie sfowo ,wizja”, bo cho¢ pigtnascie lat nie wydaje si¢
szezegolnie dlugim okresem, stosunek do osob niepel-
nosprawnych i problemow zwigzanych z niepelnospraw-
noscig miedzy latami 90. XX wieku i dniem dzisiejszym
zmienit si¢ diametralnie zarowno w dyskursie politycz-
nym, jak i sferze sztuki. PRL skutecznie zamkneta osoby
niepetnosprawne w domach, wmawiajac im nieuzytecz-
nos¢ zawodowy i spoleczna, utrwalajac wizerunek inwa-
lidy ktujacego w oczy kalectwem, nienormalnego, $lepego,
kulawego, zastugujacego nawet nie na wspolczucie, ale
litos¢. O tym, jak dalece odrzuconym elementem spole-
czenstwa byli niegdy$ niepetnosprawni, $wiadezy chocby




infrastruktura polskich miast w najmniejszym nawet stop-
niu nieuwzgledniajaca ich potrzeb. Bariery architektonicz-
ne powstale przez dziesieciolecia weigz sg ogromnym pro-
blemem, podobnie jak, niestety, bariery mentalne.

Dzi$ stygmatyzacja niepelnosprawnosci, takze jezykowa,
jest niedopuszczalna. W Polsce potrzeba bylo ponad de-
kady, by mozliwos¢, koniecznos¢ i narzedzia rehabilitacji
spolecznej 0sob niepetnosprawnych, dla wielu krajow
bedace oczywistoscig, rowniez w naszym kraju staly sie
standardem. Proces nabral tempa w 2004 roku, po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej, dla ktorej walka z wszelkimi
wykluczeniami, nacisk na wyréwnywanie szans i aktywiza-
¢ja os6b niepetnosprawnych na wszelkich polach Zzycia by-
faijest sprawg priorytetows. Temat w Polsce jeszeze do nie-
dawna zupelnie zaniedbany, w najlepszym razie marginali-
zowany, stal si¢ jednym z najwazniejszych.

Jest 0 czym mowi¢ — z danych Biura Pelnomocnika Rzadu
ds. Osob Niepelnosprawnych, opartych na Narodowym
Spisie Powszechnym, wynika, ze w 2011 roku liczba osob
niepelnosprawnych w Polsce wyniosta okoto 4,7 mln, czyli
12,2 proc. ludnosci kraju.

Systematycznie przybywa fundacji, stowarzyszen, orga-
nizacji i osob dziatajacych na rzecz niepelnosprawnych.
Ich skuteczng dzialalnos¢ w ogromnej mierze umozliwia
finansowe wsparcie z programow ministerialnych i unij-
nych. Mozolnie uczymy si¢ godnej semantyki, szacunku,
przyjaznego budowania przestrzeni publicznej dla wszyst-
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kich, a nie tylko wybranych obywateli. Jestesmy gdzies
w polowie drogi. EFF Integracja 1y i Ja w tym kontekscie
jest projektem pionierskim. Realizacje kluczowych dla my-
§li i praktyki europejskiej dziatan rozpoczat na rok przed
przystapieniem Polski do UE.

W odpowiedzi na potrzeby

Cztery lata zajely przygotowania, szukanie wsparcia w in-
stytucjach, miejsca, a przede wszystkim ludzi gotowych
uwierzy¢, Ze inicjatywa moze si¢ powies¢, a nawet prze-
trwac. Piotr Jaroszyk zmart tuz przed inauguracija pierwszej
edycji festiwalu. Obecna pozycja wydarzenia jest wynikiem
uporu Barbary Jaroszyk. Konsekwentnego, cierpliwego bu-
dowania tozsamosci imprezy, zespotu wspotpracownikow
i szerokiego grona sympatykow. Takze wyczucia aktualnych
probleméw i dostrzegania czasem nieoczywistych dla nie-
petnosprawnosci kontekstow. Ewolugja festiwalu na prze-
strzeni lat — od kameralnej imprezy o charakterze lokalnym
do rozbudowanego przedsigwzigcia o wymiarze miedzyna-
rodowym — odzwierciedla tez tempo zmian w nadawa-
niu stowu ,integracja” realnego znaczenia w przestrze-
ni publicznej.

Pierwsza edycje EFF Integracja Ty i Ja, w 2003 roku, Euro-
pejskim Roku Osob Niepelnosprawnych ogloszonym przez
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, zorganizowato w Ko-
fobrzegu Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposle-
dzeniem Umystowym , Kolo” w Kolobrzegu, a wérod pod-

miotow, ktore wsparly organizatorow w przygotowaniach

Monika Kuszyriska na swoim pierwszym koncercie po tragicznym wypadku samochodowym
Fot. Wojtek Szwey
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Kazdy potrzebuje odrobiny zabawy i radosci
Fot. Wojtek Szwey

i wzigly udzial w imprezie znalazly si¢ m.in. Stowarzy-
szenie Przyjaciot Integracji, Fundacja ,,Synapsis”, Stowa-
rzyszenie AMUN i Fundacja ,Nuta nadziei”, a od strony
finansowej — Ministerstwo Kultury i Sztuki, Ministerstwo
Edukacji Narodowej i Sportu oraz Narodowe Centrum
Kultury.

II EFF Integracja Iy i Ja odbywat si¢ w Kolobrzegu i Ko-
szalinie, a wspolorganizowaly go Koszalinskie Towarzystwo
Spoleczno-Kulturalne, Stowarzyszenie Przyjaciol Integracji
w Warszawie i Stowarzyszenie Polska — Estonia w Warsza-
wie. Grand Prix otrzymal wowczas obraz Toma McMar-
thy’ego ,, Droznik”, to pierwszy laureat festiwalu w kategorii
fabuly, rok wezesniej nagrody nie przyznano.

0Od 2006 roku organizatorem festiwalu jest Koszalinskie
Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne (KT'SK), organizacja
z ogromnymi tradycjami. Powstala w 1964 roku i poczat-
kowo zajmowala si¢ badaniami etnograficznymi i archeolo-
gicznymi Koszalina i okolic, skupiala artystow, archeologow,
historykow, socjologow; polonistow. Festiwal jest obecnie
flagowym projektem KTSK, cho¢ na koncie ma ono row-
niez organizowanie warsztatow artystycznych dla dzieci
i mlodziezy, tworzenie wiosek tematycznych i gospodarstw
edukacyjnych. Wspolorganizatorem i zarazem siedzibg im-
prezy jest Koszalinska Biblioteka Publiczna.

Baza repertuarowy od pierwszej do obecnej edycji, zapel-
niang z czasem coraz wicksza iloscig wydarzen o roznym
charakterze, od artystycznego (wystawy, spektakle, happe-
ningi itp.) po sportowe, jest konkurs filmowy oraz wyda-

rzenia towarzyszace. Ich dobor wigze si¢ zawsze z prze-
wodnig ideg-tematem kolejnych festiwali. W 2007 roku
— caly festiwal pt. ,Bajka”, wigcznie z konkursem filmo-
wym po$wigcony byl integracji niepetnosprawnych dzieci.
Rodzinom — festiwal w 2009 roku. Niezwyklym pasjom,
milosci i seksualnosci osob niepetnosprawnych — edycja
22011 roku. W ubieglym roku impreza staa si¢ platforma
prezentacji innowacyjnych rozwigzan technologicznych,
stuzacych rehabilitacji i polepszaniu jakosci codziennego
zycia 0sOb z rozmaitymi dysfunkcjami. Dwukrotnie osig
festiwalu byt sport: w 2004 roku, ogloszonym Europej-
skim Rokiem Edukacji poprzez Sport oraz w 2008 roku,
tuz po Igrzyskach Paraolimpijskich w Pekinie. Zaprasza-
nie do Koszalina paraolimpijczykow stalo si¢ zreszty tra-
dycja, sa obecni na EFF co roku m.in. jako bohaterowie
wynalazku festiwalowego — Dyskusji Bez Barier w formie
osobnych spotkan lub tzw. zywych lekeji wychowawczych
w koszalinskich szkotach i Zakladzie Karnym. Nalezy tu
wspomnie¢, ze do prac organizacyjnych przy festiwalu
od lat, obok wolontariuszy, wlaczani sg osadzeni, co ma
nieoceniony wplyw na efekty ich resocjalizacji.

Tematami rozméw bez tabu bywaly przez lata kontrower-
syjne, a czasem zamiatane pod dywan problemy i zagad-
nienia: seks, depresja, transplantacje, przemoc, bieda, ale
tez sukeesy, pasje, talenty. Konfrontacja doswiadczen ludzi
sprawnych, czgsto bardzo mlodych, z rzeczywistoscig osob
zmagajacych si¢ z ograniczeniami fizycznymi od urodzenia
albo ofiarami wypadkow budujacymi swoja codziennos¢
od nowa miewa bardzo emocjonalny przebieg, zawsze praw-
dziwie edukacyjny wymiar.



Film - sztuka otwarta

Kino bylo pasja pomystodawcow festiwalu, przez wiele lat
zwigzanych z branza filmows. Jednak dostrzegli w nim
co$ ponad potencjal artystyczny — ogromnag site przekazu
i perswazji: Poprzez wykorzystywanie twirczosci kinematografii roz-
nigcych sie ekonomicznie, mentalnie i kulturowo zyskano réznorodnos¢
spojirzenia na proze Zycia, rozterki, radosci, dylematy 0sdb z réznego rodzaju
schorzeniami i uposledzeniami. Zobrazowany w filmie Swiat ludzi niepet-
nosprawnych nabiera innego, bardziej wymownego obrazu i poprzez swojq
dramaturgie, nostalgie, czasem komicznos¢, a przede wszystkim autentycz-
nosc staje sie nam blizszy i bardziej zrozumiaty, a to z kolei przyczynia sie
dointegragjizardwno na ptaszczyznie sprawny — niepetnosprawny, europejski
— Swiatowy, ale i na ptaszczyznie migdzyludzkiej — czytamy w jednym
z wydawnictw festiwalowych.

W ciggu dziesieciu lat na ekranie pojawilo si¢ ponad 450
filmow fabularnych, dokumentalnych, animacji, w poz-
niejszym czasie takze produkeji amatorskich. W konkur-
sie bedaeym glownym punktem programu w pierwszych
edycjach braly udzial glownie krotkometrazowe filmy fabu-
larne i dokumentalne, przewaga tych ostatnich utrzymuje
si¢ do dzi§. Raczkujacemu festiwalowi znacznie trudniej
bylo wyszuka¢ i pozyska¢ filmy do konkursu, produkeji
o tematyce niepetnosprawnosci nie byto wiele, stad pierw-
sze konkursy mialy raczej charakter przegladow. Wraz z ro-
snacg rangg festiwalu zaczglo si¢ to sukcesywnie zmieniac.
Od kilku lat obowigzuje selekeja filmow tak, by przede
wszystkim pokazywaly mozliwie jak najszersze spectrum
zagadnien o niepelnosprawnosci i pozwalaly zrozumie¢
wszelkie ich uwarunkowanie w réznych czesciach $wiata,
a przy tym mialy mozliwie wysokg warto$¢ artystyczna.
Zgloszenia nadchodzg same, takze dlatego, ze festiwal pro-
mujg tworcey, ktorzy juz w Koszalinie goscili, o cz¢$¢ pro-
dukgji selekcjonerzy zabiegaja. W ostatnich latach laury
festiwalowe zbieraly takie dzieta jak W strone morza, Murder Ball
Nikifor, Moty i skafander, Nietykalni, w tym roku — Dziewczyna z szafy.

W konkursie o nagrody — Motyle — walczg filmy w trzech
kategoriach: fabularnej, dokumentalnej i amatorskiej, czyli

Jan Nowicki, aktor, juror konkursu filmowego w 2011 roku.
Fot. Wojtek Szwey
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realizowanej przez osoby niepetnosprawne lub przy ich
znaczacym udziale. Wsrod konkursowych pozycji (nie tyl-
ko amatorskich) zdarzaja si¢ produkeje realizowane m.in.
w klubach filmowych, zrzeszajacych niepetnosprawnych
filmowcow. W Polsce jest ich kilka, m.in. zaprzyjaznio-
ny z festiwalem Gliwicki Klub Filmowy ,Wrota”. Poziom
produkeji bywa rozny, jednak dla selekcjonerow konkursu
maja one znaczenie pierwszorzedne.

— Bardzo nam zalezy, by za pomocq filmu pokazywac swiat z perspektywy
osoby niepefnosprawnej — zaznacza Dariusz Pawlikowski, dy-
rektor programowy festiwalu. — Te produkge cenimy sobie chyba
najbardziej.

Sledzqc dzieje i rozrost konkursu, $ledzi si¢ whasciwie
obecnos¢ na ekranie tematyki dotyczacej niepelnospraw-
nosci, tego, w jaki sposob zmagaja si¢ z nig tworey $wiato-
wi i polscy, i jak sami famig swoje — filmowcow — bariery.

— Obraz niepetnosprawnosci w polskim kinie po wajinie byt nikly, wtasciwie
zaden — uwaza Wojciech Otto, filmoznawca Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. — Nie tylko ze wzgledu
na cenzure i propagande sukcesu, w zwiqzku z ktérymi osoby niepetnospraw-
ne ukrywano, izolowano. Gorsza byta cenzura wewnetrzna. Rezyserzy bali
sie tematu, nie wiedzieli, jak o nim mowic. Ze wzgledéw spotecznych i poli-
tyaznych byt to temat tabu. Pdzniej nastgpito ozywienie, pokazywano osoby
niewidome, niestyszqce, ale juz nie osoby cierpiqce na zaburzenia psychiczne
@y z deformacjami ciata. To pokutuje do dzis, jednak jest coraz lepiej, czesciej
pojawiajq sie obrazy przetamujqce te bariery, np. traktujqce o seksualnosci
0s6b niepefnosprawnych. Z moich obserwagji wynika, ze zmiana nastqpita
dopiero przed dekadq, wezesniej twércy mieli z tym ogromny problem, brneli
w stereotypy. Na pewno jest najlepiej, jak do tej pory. Mamy poprawnos¢ po-
lityczng. Choc zdarza sie, Ze przekraczamy granice w drugq strone i ubieramy
osoby niepetnosprawne w ,,ochronny ptaszcz; tworzqc obraz przerysowany,
rézowy. Wiec jest dobrze, ale moze by¢ jeszcze lepiej.

Pomijajac czynniki geopolityczne, powyzsza diagnozg
mozna rozszerzy¢ na kinematografi¢ $wiatowa, podobnie
uprzedzong czy tchorzliwg wobec tematyki niepetno-
sprawnosci. Jednym z ciekawszych punktow tegorocznej
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edycji festiwalu byl cykl wyktadow 0d doktora Caligari do Rain
Man'a. Obrazy niepefnosprawnosci w kinie, pokazujacy problem
jeszeze szerzej. Prowadzacy zajecia Piotr Szarszewski,
medioznawca i wyktadowca Politechniki Koszalinskiej,
podsumowuije:

— Martin Norden, autor monografii poswieconej fizycznej niepetnospraw-
nosci w filmie, wyrdznit trzy okresy podejscia kinematografii do tej materii.
Pierwszy, trwajqcy do lat 30. XX w., a okreslony przez niego jako faza ,wyzy-
skiwacza’) to eksploatowanie w filmach motywu niepefnosprawnosc celem
przede wszystkim wzbudzenia zainteresowania. Dominowaly wowczas wize-
runki komiczne, dziwaczne czy godne pozatowania. W drugim okresie, 1930-
1970, w fazie ,rozpoznawczej’; kinematografia ukazywata przede wszyst-
kim osoby prébujgce radzi¢ sobie z niepetnosprawnoscig postrzegang jako
osobista tragedia. W trzecim okresie 1970-1990, okreslonym przez Nordena
mianem fazy ,normalizagji; uposledzenie przedstawiane byto w filmach
w kontekscie rehabilitacji, walki o sprawiedliwosc¢ spotecznq i relacje osobiste,
w tym takze seksualne. Filmem, ktdry mozna uznac za typowy dla tego okresu
jest ,Moja lewa stopa” Jima Sheridana. Obecnie mozna zauwazy¢ tendencje
do coraz bardziej naturalnego czy tez neutralnego traktowania przez filmow-
cow kwestii niepefnosprawnosd. Oznacza to, Ze najczesciej nie ona sama czy
zmaganie z niq sq tematem filmu, ale ciekawe historie 0sdb niq dotknietych.
Weigz jednak, niestety, mozna zauwazyc brak filméw, w ktdrych nie aktorzy,
lecz osoby z niepetnosprawnosciq pojawiajq sie na ekranie.

W pierwszych latach sklejany z wyszperanych produkgji,
dzi$ konkurs festiwalowy to przeglad propozycji z calego
swiata, dotykajacy wszelkich sfer niepetnosprawnosci,
takze tabu, intymnych, czasem niewygodnych w odbiorze.
Co wazne — poza produkcjami znanymi z kin — festiwal
daje szans¢ obejrzenia filmow niedostepnych w polskiej

dystrybucji.

W ciggu wielu lat widzielismy na ekranie nie tylko usmiech-
nigtych i pelnych pasji niepetnosprawnych, ale tez ludzi
zmagajacych si¢ z potwornymi ograniczeniami, dysfunk-
cjami intelektualnymi, okaleczonych, ztamanych choroba,
bieda, bezrobociem i spoteczng niechecig, bezradnych, sa-
motnych i starych. Wykluczonych. Nie widzielismy jedne-
go — litosci. Ogromng wartoscig — by¢ moze najwazniejsza
— jest to, ze na sali kinowej zasiadajg widzowie zintegro-
wani — pelnosprawni konfrontujg si¢ z nieznanym, niepel-
nosprawni ogladaja siebie. Jest czas na rozmowe, pytania,
skracanie dystansu.

By podkresli¢ t¢ szczegolng role kinematografii w przy-
blizaniu problematyki niepetnosprawnosci i famaniu
wszelkich barier jako sztuki, ktora czyni to najpelniej
inajodwazniej, tegoroczna, dziesiata, jubileuszowa edy-
cja stata si¢ po prostu $wigtem filmu. Stad w programie
projekcje dziel kinematografii niemej z udzialem tapera,
warsztaty animacji, dubbingu, fotografii przeznaczone
dla podopiecznych koszalinskich WTZ-6w, spotkania
z filmowcami, a w koncu temat przewodni — filmotera-
pia, dziedzina z powodzeniem stosowana na Zachodzie,
w Polsce w niewielkim stopniu.

— W ujeciu terapeutycznym polega na prowadzeniu terapiiz osobami cierpig-
¢ymina rdzne zaburzenia za pomocq obrazdw filmowych, comana nie w ade-
kwatny do potrzeb sposdb oddziafywac — wyjasnia Wojciech Otto.
— W ujeciu medioznawczym badamy, na ile film moze oddziatywac nie tylko
na osobe z dysfunkcjami, ale na kazdego widza, ktdry z filmu bedzie sie uczyt
pewnych postaw i zachowan. Majqc te wiedze, bedzie mdgt zweryfikowac lub
zmieni¢ podejscie do tematu niepefnosprawnosci. Filmoterapia moze by jed-
ngzmetod, obok art terapii, bajkoterapii i wielu innych. Im lepiej dopasowana
forma, tym bardziej wymierny efekt.

Integracja w dziataniach publicznych

Z perspektywy dziesieciu lat wydaje sig, Ze festiwal to jed-

no wielkie przedsiewzigcie filmoterapeutyczne.
Budowanie tozsamosci

Poza wszelkimi walorami artystycznymi zorganizowanie
festiwalu to caloroczne, potezne przedsiewzigcie logistycz-
ne. Budzet w catosci konstruowany jest z dotacji panstwo-
wych, a zatem kazda z pozycji programu i kazdy element
imprezy zabezpieczane sg z innego zrodla. Organizatorzy
startujg w otwartych konkursach na realizacj¢ zadan i po-
zyskuja fundusze ze $rodkow publicznych. W tym roku
wydarzenie finansowane bylo przez Ministerstwo Pra-
¢y i Polityki Spotecznej w ramach Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Panstwowy Instytut Sztuki Film()wej
i Gming Miasto Koszalin.

Sprawe utrudnia spory rozrzut terminow skladania wnio-
skow na poszczeg(’)lne programy, a takze dlugi okres ocze-
kiwania na rezultat aplikacji, a wiec nie tylko na to, czy
pienigdze w ogole zostang przyznane, ale takze w jakiej
wysokosci i na jaka cze$¢ proponowanych aktywnosci.
Dlatego praca nad festiwalem rozcigga si¢ na caly rok, za-
czyna tuz po zakonczeniu kolejnej edycji, wymaga sporej
elastycznoéci i kreatywnosci przy komponowaniu finalne-
go programu i ksztaltu imprezy. Przy jej specyfice koszty or-
ganizacji sa bardzo wysokie, bo zwigzane m.in. z oplatami
dystrybucji filmow, zakwaterowaniem i transportem gosci
—w tym w wigkszosci 0s6b niepelnosprawnych z opieku-
nami — bywa, ze z drugiej czgsci globu — wymagajacych
specjalnych udogodnien.

Ocena wnioskéw odbywa si¢ na dwoch etapach: formal-
nym, stwierdzajacym, czy dany projekt spelnia podstawo-
we kryteria przystapienia do danego konkursu, i meryto-
rycznym bedacym oceng wartosci projektu w kontekscie
prowadzonej przez grantodawcow dzialalnosci. Tu kartg
przetargowy festiwalu jest on sam i jego dotychczaso-
we osiggniecia, to w jaki sposob realizuje ide¢ integracji
w przestrzeni lokalnej, jak wplywa na swoje bezposred-
nie otoczenie, ale takze w jaki sposob spaja i pobudza
do aktywnosci rozne srodowiska w skali kraju. To efekt
kuli $nieznej — z kazdg edycja wzrasta prestiz imprezy, fa-
twiej dzigki temu przekona¢ do wsparcia kolejnej edycji
i tym samym z roku na rok EFF Integracja Ty i Ja zdobywa
coraz wicksze $rodki — na edycje w 2013 roku otrzymat
np. najwyzsze z mozliwych dofinansowanie z Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich, zajmujac jedenasty pozycje

w rankingu wszystkich beneficjentow programu.

Ambicje festiwalu siggaja dalej. Dotad zabiegal jedynie
o $rodki panstwowe, teraz zamierzeniem jest zd()bycie pie-
niedzy z funduszy unijnych, co pozwoli nie tylko nada¢
festiwalowi range prawdziwie europejska, ale tez otworzy
granice kolejnych obszarow dzialalnosci i wplywow festi-
walu poza krajem. Drobnym, cho¢ niezwykle istotnym,
krokiem w tym kierunku bylo zorganizowanie przez Ko-
szalinskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne migdzyna-
rodowych warsztatow animacji ﬁlmowej ,Let’s animate
& integrate” — uznanego za przyklad dobrej praktyki przez
Narodowg Agencj¢ Programu GRUNDTVIG, granto-
dawce tej inicjatywy w ramach unijnego programu ,,Ucze-
nie si¢ przez cale zycie” GRUNDTVIG. To wielkie wy-
roznienie, bo do katalogu dobrych praktyk trafiaja jedynie
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EFF Integracja Ty i Ja to wyjatkowy czas dla wszystkich mieszkanncow Koszalina
Fot. Wojtek Szwey

wybrane wydarzenia. Ponadto dowod na ogromng war-
to$¢ organizowania podobnych inicjatyw, bedacych okazja
do integracji przez sztuke, umozliwiajacych realizowanie
pasji i rozwijanie talentow, co jest priorytetem w organiza-
¢ji nie tylko EFF Integracja Iy i Ja, ale i jego postfestiwa-
lowych aktywnosci.

Warsztaty mialy miejsce w pazdzierniku 2012 roku
w podkolobrzeskim Dzwirzynie. W projekcie wziglo udziat
osiemnascie petno- i niepelnosprawnych osob z dziewie-
ciu panstw Europy (Czech, Gregji, Hiszpanii, Niemiec,
Rumunii, Sfowenii, Turcji, Wloch i Lotwy). Zajecia po-
prowadzili instruktorzy ze Studia Miniatur Filmowych
w Warszawie — Eugeniusz Gordziejuk i Wiestaw Zigba.
Pod ich okiem uczestnicy tworzyli film animowany, biorage
udzial w kolejnych etapach jego przygotowania: od pomy-
stu, przez story board, tworzenie postaci, proces animowania
i kompozycji. W ramach wybranego wspolnie tematu
stworzyli animacj¢ dokumentujaca ich pobyt w Polsce
oraz przedstawiali kraje, z ktorych pochodza.

Do calorocznych projektow towarzyszacych festiwalowi
nalezy tez, powolana na poczatku tego roku, Akademia
Filmowa — cykliczne spotkania, przeznaczone dla osob
niepelnosprawnych, studentéw i senioréw, na ktore skla-
dajq si¢ projekeja festiwalowego filmu plus dyskusja.

Istotnym aspektem dzialalnosci festiwalu jest jego stata
wspolpraca z fundacjami, stowarzyszeniami i osrodkami
spoleczno-kulturalnymi z calego kraju — w ciagu dzie-
sicciu lat przewinglo sie ich przez festiwal kilkadziesiat.
Owocuje ona konkretnymi pozycjami programowymi
— zaproszone podmioty oferuja rozne formy udziatu w im-
prezie: wystawy, spektakle, prezentacje, warsztaty. To obo-
polna korzys¢ — stowarzyszenia maja mozliwos¢ promogji,

zaistnienia poza obr¢bem swoich lokalnych dziatan, fe-
stiwal realizuje swoja misje i staje si¢ platformg wymiany
doswiadczen i prezentacji roznorodnych form wsparcia
i aktywizacji osob niepetnosprawnych, kolejng plaszezy-
zng integracji — tym razem $rodowiskowe;.

Realizuje si¢ ona od trzech lat takze za sprawg Malych
Festiwali Iy i Ja, ktore organizujg placowki w kilkudzie-
sieciu miejscowosciach Polski. W praktyce to osobne im-
prezy, bo z Koszalina do miast wysylane sg jedynie pakiety
z wybranymi filmami i materialy promocyjne, reszta lezy
po stronie organizatoréw lokalnych. Programy Malych Fe-
stiwali odbywajacych si¢ rownolegle do edycji koszalinskiej
przygotowane sg samodzielnie i niezaleznie. Zazwyczaj sa
to wystawy, koncerty i prezentacje miejscowych osrodkow
kulturalnych i spotecznych. W tym roku che¢ przysta-
pienia do wspdlpracy zadeklarowalo ponad dwadziescia
miast (Bialogard, Biesickierz, Bedzino, Bobolice, Borne
Sulinowo, Bydgoszcz, Dzwirzyno, Grazymy, Jasto, Jawor,
Kartuzy, Eomza, Morag, Nowe Bielice, Gdansk, Pita, Pila-
wa Gorna, Polanéw, Szczecinek, Ustronie Morskie, Watcz
Zalewo, Zabkowice Slqskie, Ztotow). Festiwalowe filmy wy-
swietlg kina studyjne w Warszawie, Krakowie, Szczecinie,
Bialymstoku, Bytomiu, Cz¢stochowie, Elblagu, Koninie,
Kielcach, Lubinie, Lublinie, Fodzi, Olsztynie, Poznaniu,
Stupsku. Zasi¢g oddziatywania festiwalu obejmuje dzi$ nie
tylko srodowiska w kraju. Poszerza tez grono odbiorcow
i srodowisk w Europie, w tym roku o Bruksele i Londyn,
adzie z wizyta studyjng festiwal pojawi si¢ w pazdzierniku.

W tym i ubieglych latach patronatem honorowym objeli
festiwal m.in. Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepelno-
sprawnych i Kanclerz Krajowy Mig¢dzynarodowej Orga-
nizacji Edukacja dla Pokoju przy Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Trzy lata temu festiwal dorobit si¢ nawet



dedykowanego mu bezposrednio Stowarzyszenia Przyja-
ciof Festiwalu Ty i Ja CINTEG, powolanego przez Phillipe
Lornaca w Paryzu.

0Od 2003 roku tematyka i formuta festiwalu skupia uwa-
ge srodowisk akademickich z calego kraju. Przedstawi-
ciele kilkunastu uczelni goscili w Koszalinie z prelekcja-
mi i wyktadami, brali udzial w seminariach. Kilkakrotnie
z festiwalem wspotpracowal Uniwersytet Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy — np. w 2007 roku organizujac
spotkanie dla nauczycieli ze szkol integracyjnych, osrod-
kow szkolno-wychowawcezych i warsztatow terapii zaje-
ciowych poswigcone psychospotecznym uwarunkowa-
niom skutecznej integracji edukacyjnej i spotecznej osob
niepetnosprawnych. W 2010 roku, dzieki wspotpracy
UKW z Wyzsza Szkola Pedagogiczng w Eodzi, miafa
miejsce jedna z najwazniejszych i najbardziej poruszaja-
cych konferencji, poswigcona doswiadczeniom niepetno-
sprawnych matek i ojecow oraz ich dzieci, a takze depresji
o0sob niepetnosprawnych i ich bliskich, niedostatkach
opieki socjalnej. Od 2011 roku w siedzibie Instytutu
Stosunkéw Miedzynarodowych i Polityki Spolecznej
Politechniki Koszalinskiej maja miejsce konferencje na-
ukowe, dotad poswigcone one byly seksualnosci osob
niepetnosprawnych i osiggni¢ciom technologicznym.
W tym roku — filmoterapii w jej aspekcie medioznaw-
czym, terapeutycznym i kulturoznawezym; wykladom
towarzyszyly warsztaty, ktorych uczestnicy mieli za zada-
nie stworzy¢ projekt kampanii spolecznej na rzecz osob
niepetnosprawnych. Wykfady wyglosili m.in. Krzysztof
Kosinski — Zastgpca Dyrektora Biura Pelnomocnika
Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych i Dariusz Kwolek
— Kanclerz Krajowy Mig¢dzynarodowej Organizacji Edu-
kacji dla Pokoju przy ONZ

Integracja w dziataniach publicznych

Maty-wielki festiwal

Jubileuszowa edycja EFF Integracja Ty i Ja odbyla si¢
bez wielkiej pompy — kontynuujgc po prostu swoje cele.
Znakomity konkurs filmowy oceniali Andrzej Fidyk, Woj-
ciech Malajkat, Joanna Frydrych, Phillippe Lornac i Ma-
ciej Horbowski. W programie znalazlo si¢ siedem wystaw,
koncerty, happeningi, spektakle, warsztaty. Pig¢ dni inspi-
rujaeych spotkan ze sztuka, rozmow i refleksji. Formuta,
zasieg i sifa oddzialywania wydarzenia s coraz szersze,
jednak nie traci ono swojego kameralnego charakteru,
przektadajacego si¢ na niezafalszowang zyczliwg atmos-
fere, integrujaca uczestnikow w sposob niewymuszony.
O tym, ze z Koszalina wyjezdzajg z , natadowanymi aku-
mulatorami”, mowig wszyscy, ktorzy tu kiedykolwiek byli.
Miejsce, w kt(’)rym integruja si¢ niepelnosprawni, artysci,
wigzniowie i wolontariusze musi by¢ wyjatkowe.

Beneficjentami projektu sa niepelnosprawni z wszelki-
mi dysfunkcjami: niewidomi, nieslyszacy, na wozkach,
niepetnosprawni  intelektualnie, nieuleczalnie chorzy.
W Koszalinie majg status partnerow. Moga mowic o sobie
wprost i znajdujg zrozumienie, uwagg.

Festiwal jest im potrzebny, by uwierzyli, ze sa pelnowarto-
$ciowymi cztonkami spoleczenstwa. Osobom sprawnym,
by uczyly sie ich zauwaza¢, docenia¢, a takze zrozumia-
ly, ze mimo ogromnych réznic, nasze problemy, emocje,
obserwacje weale si¢ nie roznig — mowi Barbara Jaroszyk.

Przy pisaniu tego artykutu korzystalam z wydawnictw
festiwalowych.

Anna Makochonik,

niezalezna dziennikarka
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Olga Okrucinska

Integracja osob bezdomnych
na przykfadzie dziatan podejmowanych
w Gminie Miasta Torun

Praca komisji rekrutujacej osoby bezdomne do projektu,Dach nad Twoja przysztoscia”

Fot. archiwum autorki

Nie ma jednej, interdyscyplinarnej, powszechnie przyjetej
i uznawanej definicji bezdomnosci. Naukowcey zajmujacy
si¢ tym problemem okreslajg ja w sposob wygodny dla sie-
bie i swoich badan, na przyktad Pisarska uwaza, ze: ,Bez-
domny to czlowiek nieposiadajacy wlasnego mieszkania
ani $rodkow na jego zdobycie, niemajacy miejsca zamiesz-
kania oraz czlowiek, ktory odrzucit normy spoteczne, typ
wiecznego wedrowea realizujacego wybrany styl zycia”'.

Komitet Wykonawcezy Polityki Spolecznej (CDPS) Rady
Europy, w opublikowanym w 1993 roku raporcie z prac
zespotu badawczego, okreslit osoby bezdomne, jako ,jed-
nostki lub rodziny spolecznie pozbawione mozliwosci
stalego zajmowania odpowiedniego, tj. subicktywnie

i spolecznie akceptowanego, wylacznie przez nich uzytko-
wanego mieszkania”.

Przymenski zdefiniowal bezdomnos¢, jako ,sytuacje osob
lub rodzin, ktore w danym czasie nie majg i wlasnym sta-
raniem nie mogg zapewnic sobie takiego schronienia, kto-
re moglyby uwazac za swoje i ktore spetniatoby minimalne
warunki, pozwalajace uznac je za pomieszczenie miesz-
kalne. Za bezdomne uwazam osoby i rodziny:

*  korzystajace ze schronienia w roznego rodzaju osrodkach
udzielajgcych im pomocy, a takze zaspokajajace swoje
potrzeby paramieszkaniowe w r6znego rodzaju obiek-
tach niemieszkalnych lub pozostajace po golym niebem,

1. M. Pisarska, Bezdomni w todzi — analiza socjologiczna, ,Polityka spoteczna” 11/12, 5. 9.
2. A.Przymenski, Bezdomnos¢ jako kwestia spoteczna w Polsce wspétczesnej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznari 2001, s. 25.



* majace lub niemajace zameldowania w jakim§ po-
mieszczeniu mieszkalnym, jezeli ich faktyczna sy-
tuacja miesci si¢ w ramach okreslonych w definicji
bezdomnosci,

* tylko osoby z obywatelstwem polskim oraz majace ze-
zwolenie na pobyt staly w Polsce lub status uchodzey
(takze w czasie procedury starania si¢ o status),

* tylko osoby doroste lub te dzieci, ktore znajduja si¢
w sytuacji bezdomnosci wraz ze swoimi rodzicami
lub prawnymi opiekunami”.

Przymenski uwaza tez, ze nie kazda sytuacja, bedaca po-
wodem pozostania przez cztowieka , bez dachu nad glowq”
jest wystarczajaca do uznania go za bezdomnego. Bezdom-
nos¢ Wediug niego jest stanem ,,ewidentnego i Wzglqdnie
trwalego p()zbawienia mozliwosci zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych w sposéb uznawany w danym spoteczen-
stwie za jeszcze normalny w sytuacji, gdy dotknigte nig
osoby lub rodziny nie sa w stanie jej zapobiec™.

W stowniku jezyka polskiego przeczyta¢ mozna, ze za bez-
domnego uzna¢ nalezy ,cztowicka niemajgcego, gdzie
mieszka¢; czfowieka, ktory opuscit wlasne mieszkanie lub
jest wygnancem”™. Z kolei Bartosz i Blazej zwracajg uwa-
ge na etymologie. Wedtug nich rozumienie bezdomnosci
wystepuje jako glowny problem os6b pozbawionych domu
i przezywajacych wlasng bezdomnosc®. Zdaniem Leszezyn-
skiego nalezy przede wszystkim odrozni¢ dom od miesz-
kania. Mowigc o bezdomnosci, ma si¢ najczgsciej na mysli
brak dachu nad glowa, brak wlasnego kata, a zatem wlasnie
bezmieszkalnos¢”, a nie bezdomnos¢. Bezmieszkalnos¢
definiuje si¢ jako brak mozliwosci zaspokojenia najbardziej
elementarnych potrzeb’.

Pojecie ,, bezdomnos¢” w ustawodawstwie polskim znalez¢
moznaw Ustawie o pomocy spolecznej z16sierpnia 1923,
w art.] ustawy za osoby bezdomne uznano osoby cigzko
poszkodowane oraz ofiary wojny.

Pozostawianie w stanie bezdomnosci wigze si¢, w kontek-
$cie Ustawy o pomocy spoiecznej z dnia 12 marca 2004 r.,
z tym, Ze jest to stan przymusowy i nieutrzymywany ce-
lowo przez jednostke pozostajaca w sytuacii kryzysowe.
O takim wlasnie rozumieniu zjawiska bezdomnosci
przesadza artykut 2.1 ww. ustawy, ktéry mowi, ze pomoc
spoleczna, jako instytucja polityki spolecznej panstwa,
umozliwia ,,osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”.

Z powyzszego zdania wynika, ze za bezdomne nie zostang
uznane rodziny lub osoby dysponujace dochodem, kto-
ry wystarcza do samodzielnego rozwigzania problemow
mieszkaniowych®.

Zgodnie z Ustawg o pomocy spolecznej za osoby bezdom-
ne uzna¢ moze tylko te, ktore, w mysl, artykutu 5 ww.
ustawy, spelniaja nastepujace warunki:
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1. maja obywatelstwo polskie, prawo stalego zamiesz-
kania i przebywaja na terytorium Polski

2. sg cudzoziemcami, majgcymi miejsce zamieszkania
i przebywaja na terenie Polski na podstawie:

* zezwolenia na osiedlenie sig,

* zezwolenie na pobyt rezydenta dlugotermino-
wego Wspolnot Europejskich,

* zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej jest mowa
wart. 53 ust. 1 pkt. 13 ustawy z dnia 13 czerw-
ca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r.
Nr 234, poz. 1694, z 2007r. Nr 120, poz. 818
iNr 165, poz. 1170 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416),

* uzyskania w Rzeczpospolitej Polskiej statusu
uchodzey lub ochrony uzupelniajacej. Cudzo-
ziemcy, ktorzy nie spelniaja ww. warunkow
i nie majg przystowiowego ,dachu nad glows”,
powinni zostac, zg()dnie ze swoim statusem,
uznani za nielegalnych emigrantéw, co nie po-
zbawia ich prawa do humanitarnego traktowa-
nia oraz udzielania im pomocy (Ustawa z dnia
13 czerwea 2003 1. o cudzoziemcach Dz. U.
2003 Nr 128 poz. 1175).

W mysl przytoczonej wyzej Ustawy osoba bezdomna to
osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozu-
mieniu przepisow o ochronie praw lokatoréw i mieszka-
niowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staly,
w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze ,osoba niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym i zameldowana na pobyt staly w lokalu,
w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania” (Ustawa
0 pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. Dz. U.
z dn. 15 kwietnia 2004 nr 2004.64.593, Art. 6, pkt 8).

Podstawe niniejszego opracowania stanowig regulacje praw-
ne i terminologia dotyczaca zjawiska bezdomnosci wyzna-
czone zapisami Ustawy zasadniczej Panstwa, Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku, ktéra m.in. przyznaje
kazdemu obywatelowi prawo do zabezpieczenia spoteczne-
20 (Art. 33 pkt 2) oraz na wspomnianej wezesniej Ustawie
0 pomocy sp()iecznej z dnia 12 marca 2004 roku.

Bezdomni znajdujg si¢ na peryferiach nie tylko zycia spo-
fecznego, ale réwniez prawa. Ich sytuacj¢ mozna uzna¢
za pobyt na marginesie. Osoby bedace w centrum zy-
cia spolecznego i prawnego juz przy definiowaniu kim
jest osoba bezdomna spychaja ja na peryferia spoleczne
zarezerwowane w $wiadomosci ludzkiej dla osob wyklu-
czonych spolecznie. Jest to niepokojace zjawisko, z gory
stawiajgce osoby bezdomne w sytuacji gorszej niz innych
cztonkéw spoleczenstwa.

Sprawa oczywista jest, ze typ spolecznosci lokalnej — wies,
male miasto, wzglednie aglomeracja sprzyjaja mniejszemu
nate¢zeniu zjawiska bezdomnosci. Faktem jest rowniez, ze
charakter kulturowy i spolecznosciowy, a co za tym idzie

Ibidem, s. 289.
Ibidem, s. 29.
Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa, s. 143.

N oA W

A. Przymenski, op. cit., s. 30.

B. Bartosz, E. Btazej, 0 doswiadczaniu bezdomnosci, Solar, Warszawa 1995, s. 17.
A. Leszczynski, Kilka uwag o bezdomnosci. Bezdomni bez leku, ,POMOST pismo samopomocy”, Gdanisk 2001, s. 3.
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Murale stworzone przez mieszkanicow Miejskiego Schroniska dla Bezdomnych Mezczyzn
Fot. archiwum’autorki

rodzaj wiezi spolecznych, bezposrednio wplywaja na licz-
be i strukture osob bezdomnych.

Torun jest miastem na prawach powiatu, polozonym
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Przez miasto prze-
plywaja dwie rzeki: Wista i Drweca. Lewobrzezna czgse
miasta lezy na Kujawach, a prawobrzezna na Pomorzu.
Jest to duzy osrodek kulturalno-gospodarczy i naukowy.

Dane z dnia 1 stycznia 2012 roku wskazuja, ze miasto za-
mieszkuje 191 277 stalych mieszkancow, 54% stanowig
kobiety, 46% — mezcezyzni, czasowo przebywaja w Toruniu
8434 osoby’.

Wedlug danych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Toruniu, liczba 0s6b bezdomnych w gminie nie jest sta-
fa i zmienia si¢ w zaleznosci od pory roku, jakosci i zakresu
pomocy $wiadczonej przez instytucje oraz od rynku pra-
¢y i okresowej migracji osob bezdomnych. W 2012 roku
na terenie Gminy Miasta Torun zarejestrowano 450 osob
bezdomnych, co jest poréwnywalne z latami poprzed-
nimi'’. W pierwszej polowie 2013 roku zarejestrowano
w Toruniu 300 0s6b bezdomnych''.

Ewidencje osob bezdomnych prowadzi Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w porozumieniu ze Strazg Miejska
i Miejskim Schroniskiem dla Bezdomnych Mezczyzn,
ktore wspolpracuje ze wszystkimi organizacjami trzecie-
go sektora zajmujacymi si¢ w Gminie pomocg dla osob
bezdomnych.

Pracownicy socjalni — diagnosci Miejskiego Osrodka Po-
mocy Rodzinie w Toruniu, w rejonach swojej pracy do-
konuja rozeznania wérod osob starszych i niepelnospraw-
nych, ktore zamieszkujg samotnie, pod katem mozliwosci

samodzielnego zabezpieczania potrzeb zyciowych. Takie
rozeznanie diagnosci prowadzg réwniez wsrod osob i ro-
dzin zamieszkujacych w altanach ogrodowych, na dzial-
kach ogrodniczych, w pomieszczeniach prowizorycznych
lub w budynkach przeznaczonych do rozbiorki.

'Ta diagnoza socjalna na biezgco wspierana jest przez stuz-
by miejskie (Straz Miejska, Policja) oraz instytucje i orga-
nizacje spoleczne, ktorych dziatalnos¢ ukierunkowana jest
na praceg na rzecz osob bezdomnych.

Gmina Miasta Torun od wielu lat duzg wage przyklada
do dzialan majacych na celu ponowne wilgczenie do spo-
tecznosci lokalnej 0sob bezdomnych. Od 2010 roku Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu w ramach realizowa-
nego projektu ,Motywacja — Odpowiedzialnos¢ — Praca
— Rozwoj: MOPR Torun”, wspolfinansowanego z EFS,
aktywizuje osoby bezdomne. Dzialanie na rzecz osob bez-
domnych to jedno z kilkunastu realizowanych w ramach
tego projektu. Kazdorazowo gromadzi okoto 20 os6b, kto-
rych rekrutacja zajmuja si¢ pracownicy Miejskiego Schroni-
ska dla Bezdomnych Mezczyzn w Toruniu oraz pracownicy
MOPR. Do tej pory przeprowadzono 4 edycje, od poczatku
trwania projektu skorzystato z niego do dzi$ 85 osob.

W ramach prowadzonych zaje¢, ktorych glownym celem
jest integracja spoleczna 0sob bezdomnych z mieszkanca-
mi Torunia, duzg wage przyklada si¢ do prac wykonywa-
nych przez osoby bezdomne na rzecz spofecznosci lokalnej
oraz do dzialan podnoszacych motywacje do zmian. Za-
kres zajec jest bardzo szeroki: od podnoszacych kompeten-
cje w zakresie szeroko rozumianej higieny zycia po zajecia
indywidualne i grupowe z psychologiem, prawnikiem itp.
Wizystkie zaplanowane dzialania sg odpowiedzig na zdia-
gnozowane problemy o0sob bezdomnych: w dziedzinie

9. Zrédto: ewidencja ludnosci Urzedu Miasta Torunia.
10. Sprawozdanie z Dziatalnosci MOPR w Toruniu za 2012 rok, s. 115.

11. Na podstawie spisu dokonanego 7/8 lutego 2013 roku na potrzeby Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.



higieny i zdrowia, silne bariery w kontaktach spotecznych
oraz brak swiadomosci praw i obowigzkow obywatelskich.
‘Tak przygotowany program dostarcza szeregu kompeten-
cji, ktore niweluja wspomniane problemy i jednoczesnie
stanowig przygotowanie do kolejnych, intensywnych
dziatan zwigzanych z aktywizacjg zawodowa, ktora pro-
wadzona jest juz po zakonczeniu projektu w sposob in-
dywidualny i zgodny z umiejetnosciami, kwalifikacjami,
oczekiwaniami i przede wszystkim mozliwosciami os6b.

Cale dziatanie skierowane do 0sob bezdomnych zapewnia
grupie konieczne poczucie bezpieczeﬁstwa i zaufanie nie-
zbedne do przelamywania barier wykluczajacych te osoby
ze spoleczenstwa.

W ramach zawodowego i ogolnego przygotowania do po-
dejmowania pracy, co dla niektorych osob jest bardzo
duzym wyzwaniem, prowadzone sg szkolenia z zakresu
ogrodnictwa i aranzowania terenéw zielonych z uwzgled-
nieniem malej architektury.

Dziatania podejmowane przez osoby bezdomne na rzecz
spolecznosci lokalnej sa wazng czgscig procesu integracji.
Poczatkowo byly to drobne prace wokot Schroniska dla Bez-
domnych Mgzczyzn, mieszezacego si¢ wowezas w cen-
trum miasta. Obecnie jest to juz zorganizowane na duzg
skale przedsigwziecie, ktorego uczestnicy przygotowuja te-
reny zielone, wokol nowej siedziby Schroniska oraz wokot
nowo powstalej Noclegowni dla Bezdomnych Mezczyzn.
W tym roku prace rozszerzone zostaly réwniez na tereny,
na ktorych jeszeze w 2013 roku rozpocznie dziatalnos¢
Dzial Interwencji Kryzysowej i Doradztwa Specjalistycz-
nego Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Toruniu.

Dodatkowym atutem dla dzialan integrujacych osoby bez-
domne ze srodowiskiem lokalnym jest fakt, iz w pazdzier-
niku 2013 roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie wraz
z Powiatowym Urze¢dem Pracy dla Miasta Torunia i Fun-
dacja Gospodarczg Pro Europa rozpoczal 18-miesieczny
Pr()jekt Wspolpracy Ponadnarodowej ,Dach nad Twoja
przysztoscia” dofinansowywany przez EFS w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki 7.2.1. Aktywizagja zawo-
dowa i spofeczna os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Projekt
otrzymal dofinansowanie w wysokosci 948.617,60 zlotych
w ramach konkursu ogloszonego przez Regionalny Osro-
dek Polityki Spolecznej w Toruniu.

Skierowany do grupy 40 osob bezdomnych projekt
w sposob nowatorski podchodzi do walki z marginalizacja
0s0b bezdomnych, faczac dzialania reintegracji spolecznej
i zawodowej (trzy typy dziatan: Klub Integracji Spolecz-
nej, szkolenia zawodowe i staze zawodowe), udzielajac
jednoczesnie kompleksowego wsparcia, a takze podnoszac
niska samooceng tych oséb.

Torun dysponuje doskonaly infrastrukturg przeznaczong
dla 0s6b bezdomnych, przy jej tworzeniu wiele prac zosta-

fo wykonanych przez te osoby.

Integracja w dziataniach publicznych

Zabezpieczenie socjalne osob bezdomnych przebywaja-
cych w Gminie Miasta Torun stoi na bardzo dobrym po-
ziomie. Wazng kwestia, ktora nalezaloby podja¢, sa dzia-
fania profilaktyczne, ograniczajace powstawianie zjawiska
bezdomnosci, w efekcie przyniostoby to mniejsze szkody
spoleczne, jak rowniez obnizyloby koszty ekonomiczne,
co ma takze duze znaczenie... Zjawisko bezdomnosci
jest marginalizowane i zasadniczo nie zapobiega si¢ jego
powstawaniu na poziome podstawowym. Swiadezy o tym
catkowity brak profilaktyki dla dzieci i mlodziezy z rodzin
wykluczonych spolecznie, ktore w przyszlosci moga by¢
zagrozone tym zjawiskiem. Niewystarczajaca jest liczba
programow i projektow reintegracji zawodowej i spolecz-
nej przeznaczonych dla osob bezdomnych. Wladze Gmi-
ny Miasta Torun dostrzegajac to, zabezpieczajg nie tylko
bazg i $rodki finansowe, niezbedne do rozwigzywania pro-
blemu bezdomnosci, ale, co najwazniejsze, realizujg pro-
gramy profilaktyczne, na przyklad spotkania integrujace
mieszkancow schroniska z miodziezg szkolng.

Problematyka bezdomnosci w kwestiach zwigzanych z rein-
tegracja spoleczna, jest waznym tematem w ksztalceniu no-
wych kadr pomocy spofecznej w Gminie. W Toruniu funk-
cjonuje Zespot Szkot Spotecznych, w sklad ktorego wehodzi
Kolegium Pracownikow Stuzb Spofecznych ksztalcacych
pracownikow socjalnych. Uniwersytet im. Mikotaja Koper-
nika w Toruniu réwniez ma wydzialy ksztatcace studentow
do pracy z osobami wykluczonymi spotecznie.

Zjawisko bezdomnosci, nie tylko w Gminie Miasta Torun,
wigze si¢ nierozerwalnie z problemami ubostwa, miesz-
kalnictwa i bezrobocia. Potrzebne sg zmiany w prawodaw-
stwie, w systemowych rozwigzaniach dotyczgcych nie tyl-
ko pomocy spolecznej, ale takze szeregu innych dziedzin
zycia spolecznego, takich jak: gospodarka, rynek pracy,
system ubezpieczen spolecznych, stuzba zdrowia. Przede
wszystkim potrzebne jest zapelnienie luki, ktorg jest brak
wystarczajacej profilaktyki bezdomnosci, poniewaz zawsze
lepiej jest zapobiega¢ niz leczyc.

Jest to zjawisko traktowane przez spoteczenstwo — nie tylko
na szczeblu gminnym, ale rowniez panstwowym — bardzo
marginalnie. Bezdomnos¢ jest postrzegana glownie jako
obcigzenie budzetu. Niedostateczna $wiadomos¢ spotecz-
na, istniejace stereotypy oraz brak systemowych zabezpie-
czen przeciwdzialajacych bezdomnosci — to najezesciej
spotykane problemy, ktorym nalezy przeciwdziata¢. Polski
system prawny nie zabezpiecza obywateli przed zjawiskiem
bezdomnosci, stosuje tylko dorazne rozwigzania, ktore,
mowige potocznie, sa zamiataniem sprawy pod dywan.

Olga Okruciriska

rzecznik prasowy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Toruniu,
pedagog i pracownik socjalny, kierownik Klubu Integracji Spotecznej

przy MOPR w Toruniu. Ekspert w Zespole d.s. Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych dla Miasta Torunia na lata 2014-2020,

ekspert w grupie rekomendacyjnej,Rewitalizacja Toruriskiej Staréwki”
Programu, Restart” Fundagji Stare Miasto
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iej — wiedza, czego chca
nika wizyty studyjnej

,Ludzi trzeba lubic”
—integracja przez
wspolne decydowanie

Monika Trojanowska

Tworzenie i realizowanie lokalnej polityki publicznej w ob-
szarze integracji spotecznej wspodlnie ze spotecznoscia lo-
kalng ma wiele wymiarow, tak jaki wiele jest korzysci wyni-
kajacych z inwestowania w mechanizmy partycypacyijne.
Temu poswigciliSmy kolejne seminarium, organizowane
w ramach projektu ,,Decydujmy razem”.

20 i 21 czerwea 2013 roku spotkalismy si¢ w Instytucie
Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,
by wsp(')lnie spojrze¢ na partycypacyjny wymiar angazo-
wania spolecznosci w problematyke zwigzang z integracja
spoleczng. Dzien pierwszy otworzyla dyskusja o dylema-
tach Wsp(’)idecydowania i strategiach konstruowania pro-
gramow integracji spolecznej.

— Nakreglilismy pewne ramy panelu, ale nie bedziemy si¢
ich sztywno trzymac¢, by nie ogranicza¢ spektrum — po-
wiedzial na wstepie prof. Stanistaw Mocek (Collegium
Civitas, Warszawa), przedstawil takze obecnym cele i za-
lozenia projektu , Decydujmy razem”.

Dylematy wspdlnej pracy nad programem integraciji

— Spektrum problemu jest szerokie: od miernikow efektyw-
nosci integracji, do wykluczonych. Ale chcemy takze wska-
za¢ na problem budowania polityki spolecznej i od tego
powinnismy zacza¢ — rozpoczela dyskusje Krystyna Dow-
giatlo, radna Torunia, koordynatorka projektow w CRZL
i moderatorka panelu 1. — Ustawa nalozyla na samorzady
i Osrodki Pomocy Spofecznej obowigzek zbudowania lokal-
nej polityki spolecznej. Niestety, obecnie pomoc spoleczna

dotyczy jedynie wycinka obszaru zwigzanego ze spoleczen-
stwem. Obowigzkiem burmistrza, ktory cheiatby w petni
sprosta¢ zadaniu, byloby zbudowanie migdzyresortowego
zespolu. W moim odczuciu, stato si¢ niedobrze, ze pomoc
spofeczna zdominowata dziatania samorzadu zwigzane
ze spoleczenstwem, gdyz jest to jedynie czgs¢ polityki spo-
fecznej. Nie styszalam o sytuacji, by do opracowania strate-
gii zwigzanej z integracja spoleczng zapraszano organizacje
pozarzadowe czy samych zainteresowanych.

Moderatorka oddata nast¢pnie glos Dorocie Wroblewskiej,
przedstawicielce Regionalnego Osrodka Polityki Spotecz-
nej w Toruniu, ktora opowiedziala o budowaniu inter-
dyscyplinarnego zespotu, ktory za najwazniejsze uznal, by
strategiczne elementy obszarow dziatan ustalane byly par-
tycypacyjnie. Wskazata tez na istotg dobrej diagnozy stanu
i p()trzeb w danym obszarze oraz to, ze wazne jest prze-
kuwanie zdobytych doswiadczen na dobre praktyki, ktore
mozna przenie$¢ do kolejnych przedsigwziec.

Dobra diagnoza jest podstawaq

Uczestnicy zgodzili si¢ co do tego, ze to od diagnozy pro-
blemow spotecznych beda zaleze¢ kierunki polityki i typy
projektow, ktore beda realizowane w danym regionie. Mo-
wit o tym m.in. prof. Tomasz Biernat, Kierownik Katedry
Pracy Socjalnej Wydziatu Nauk Pedagogicznych UMK:

— Bycie teoretykiem to diagn()zowanie IZeCZywistosci. Reali-
zuje projekt zwigzany z poczuciem bezpieczenstwa w ma-
tych spolecznosciach lokalnych, na terenie wojewodztwa



kujawsko-pomorskiego. Jezeli stawiamy pytanie o diagnozg,
kryja si¢ za nim podstawowe kwestie integracji spolecznej:

1. Rozréznienie, o jakiej integracji jest mowa. Spolecz-
nej (ludzie) czy systemowej (instytucje sfery rzado-
wej samorzadowej i pozarzadowej)?

2. Rozumienie procesow integracyjnych, gdzie kwestia
diagnozy jest niezwykle wazna. Dlatego zwracam
uwagge na sily spoleczne: sg ludzie, ktorzy chey inte-
gracji i ludzie, ktorzy jej nie cheg. Trudno jest inte-
growa¢ na sile, trzeba to najpierw zbadac.

Biernat podkreslil, ze obserwujac projekty integracyjne,
czesto mozna dostrzee gotowe pomysly, jednak te nie sg
konsultowane ze spolecznoscia, ktorej dotyczy integracja.
Przypomnial réwniez, ze duza cz¢$¢ naszej rzeczywistosci
spolecznej w ogole nie podlega diagnozie, jest nieuchwytna.

— Jezeli nie bedziemy zajmowac si¢ tworzeniem wiezi na po-
ziomie lokalnym, takim jak gminy, osiedla, grupy miesz-
kancow, zainteresowanych inicjatywa, wowczas integracja
nie bedzie miata miejsca. Podstawows kwestig jest zdefi-
niowanie warto$ci, wokol ktorych tworzy si¢ integracja,
czyli to, co tworzy wigzi migdzy ludzmi. Jedna z pod-
stawowych kwestii jest wlasnie poczucie bezpieczenstwa
— podstawowy warunek tworzenia srodowiska zaufania.

Integracja odgdrnie czy oddolnie?

Dr Bohdan Skrzypczak, prezes Centrum Wspierania Ak-
tywnosci Lokalnej CAL, przedstawit uczestnikom dwa
sposoby konstruowania polityki spolecznej i poddat je oce-
nie panelistow.

— Nie ukrywam, ze kazdy ze sposobow ma jakie§ wady, ma
je zarowno oddolna animacja spoleczna, jak i ministerial-
ne projekty pilotazowe, majace na celu wlaczenie dziatan
animacyjnych do glownego nurtu polityki — mowit.

— Nie stawialabym granicy pomiedzy inicjatywami od-
gornymi i oddolnymi. Obie powinny si¢ zazgbia¢, wtedy
beda skuteczne i efektywne — stwierdzita Zofia Zigba,
prezes Spoldzielni Socjalnej , Kreatywni” w Bydgosz-
czy. — Jako urzednik, a jednoczesnie dzialacz spoleczny
i praktyk, zdobywam olbrzymia wiedzg teoretyczng. Osoby
niepelnosprawne sg jedna z najtrudniejszych grup zagro-
zonych wykluczeniem spolecznym, a samo pojecie niepel-
nosprawnosci jest bardzo szerokie. Schorzenia specjalne,
takie jak niepelnosprawnos¢ intelektualna, psychiczna,
epilepsja i niedowidzenie, tworzg wlasciwie na wszystkich
plaszezyznach zagrozenie wykluczeniem.

Odniosta si¢ tez do wypowiedzi prof. Biernata, dotyczacej
integracji na sife.

— Osoby, ktore dziatajg w obszarach zwigzanych z integra-
cja sg bardzo potrzebne w takich miejscach, gdzie ludzie
nie cheg si¢ integrowa¢. Najwigkszym osiggnieciem jest,
gdy uczestnicy procesu uwierzg, ze sg czescig wickszej
spolecznosci. Mowige przekornie, to jest taka moja inte-
gracja na sile: sprawi¢, by osoba uwierzyta, ze moze by¢
czgseig spolecznosei, a takze zy¢ samodzielnie ze swojg
niepelnosprawnoscia.

Malgorzata Kowalska, prezeska CISTOR® Stowarzysze-
nia Partnerstwo Spoleczne, mowita:

Integracja w dziataniach publicznych

— W prowadzonym przez nas Centrum Integracji Spo-
fecznej realizujemy projekt zwigzany z wykluczeniem
i duzg wagg przyktadamy do demokratycznych rozwigzan
na wszelkich mozliwych etapach dzialania. Inny nasz pro-
jekt +CAL — Pracownia Inspiracji”, integruje srodowisko
lokalne. Tutaj postawilismy na miodziez, ktora co miesigc
angazuje spolecznos¢ lokalng, organizujac rozne wydarze-
nia. To ona jest teraz liderem spolecznosci lokalnej. Na-
lezy budowac i stawia¢ na inicjatoréw i lokalnych liderow,
bo to sg dzialania oddolne. Tutaj dziatania odgorne na nic
juz si¢ zdadza.

Czarny PR dla projektow

Krystyna Dowgiatto, moderatorka panelu, zwrocita uczest-
nikom uwagg na inny problem dotyczacy integracji, kto-
1y pojawia si¢ podczas realizacji projektow z twardymi
wskaznikami efektywnosci:

— Za przyktad miernika efektywnosci podam zatrudnial-
nos¢. Od poczatku lat 90 ubieglego wicku do dzi$ ist-
nieje tzw. czarny PR dotyczacy rozmaitego typu szkolen.
Mianowicie mowi sig, ze urzedy organizujg nieefektywne
szkolenia, ktore nie zwigkszaja zatrudnienia. Prosz¢ wige
praktykow, by nie dziwili si¢, gdy podczas pisania projektu,
jednym ze wskaznikow jest wlasnie zatrudnienie po za-
konczeniu projektu. Jest w tym element racjonalny, bo-
wiem wérod zatrudnionych znajduja sie osoby wykluczone
spolecznie.

Moderatorka zwrdcita uwage, ze W zyciu spolecznym,
sasiedzkim i towarzyskim nie bierze si¢ pod uwage tego
co zawiera Konstytucja. Z powodu calego szeregu cech,
wykluczenie spotyka osoby zdolne do pracy, z nimi tez po-
winno si¢ pracowa¢. Mowila tez:

— Wszystko zalezy od naszej diagnozy. Dla takich osob na-
lezy znalez¢ odpowiednie wskazniki, ktore ukazg celowos¢
projektu oraz to, ze naleiy g0 realizowac, by pomagac im
w integracji spolecznej. Reasumujgc: istotne sy diagnoza

i wskazniki, by nasz projekt miaf sens i byt efektywny.
Fukasz Broniszewski z Fundacji STABILO:

— Jesli chodzi o diagnoze: pracowalem w takich grupach,
adzie byla ona bardzo staba, opracowywana na koncu
procesu, wskazniki i cele byly zatem zafatszowane. Cze-
sto diagnozy sa sztampowe i nieaktualne. Istnieje co$
takiego jak koszt zaniechania. Czy trudno jest oszacowac¢
zaniechanie spoleczne np. gdy nie znajdziemy projektow
dla niepetnosprawnych? To pytanie kieruje do ekspertow.
Wskazniki sq niezbedne, ale trudno si¢ nie zgodzi¢, ze sa
ustalane arbitralnie.

0 podziale rél: urzednik a spotecznik

Jak integrowac osoby wykluczone, a jak zachgcac lepszego
do dzialania instytucje zajmujace si¢ osobami wykluczo-
nymi? Krystyna Dowgiallo, moderatorka panelu, zachgci-
ta uczestnikow do dyskusji:

— W tym procesie wystepuje czarny charakter: urzednik
panstwowy. Caly czas slyszymy, ze panstwo jest zbyt roz-
budowane, rozrasta si¢ administracja panstwowa i samo-
rzagdowa. Slyszymy, ze ¢dyby odda¢ zadania organizacjom
pozarzadowym, w kraju nastatby porzadek. Czy tak jest?
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Mtodziez z Dudziarskiej w Muzeum Sztuki Nowoczesnej
Fot. S. Gatuszka

Rafat Krenz, CAL:

— Uwazam, ze nie ma walki czy tez rywalizacji pomie-
dzy organizacjami pozarzadowymi a administracjg pan-
stwowa. Jest raczej podzial na tych, ktorzy chey dziala¢
i tych, ktorzy nie cheg. Odnalaztem pewien wspolny watek
w wielu wypowiedziach, mianowicie, ze sa pewne opory
instytucjonalne, ktore ograniczaja dzialanie. Gdzie jest za-
tem ten problem, ktory nie pozwala nam zmienia¢ $wiata
na lepsze, w kierunku efektywnosci? Czy jest tak, ze jakis
dziwny system panuje nad nami i stalismy si¢ jego przed-
miotem zamiast podmiotem? Zatem stawiam pytanie: jak
przeja¢ wladz¢ nad systemem, ktory sami stworzylismy?

Odpowiedzi podjeta si¢ przedstawicielka osrodka pomocy
spolecznej:

— Musimy nauczy¢ si¢ dzieli¢ prace pomiedzy organizacje
pozarzadowe i urzednikow. Sami tez powinnismy budo-
wac¢ relacje migdzy sobg. Pomoc nie miataby w sobie tej
sily, gdyby nie szeroka i wielowymiarowa wspotpraca. Nie
ulega kwestii, Ze trzeba zacza¢ mysle¢ powaznie o zmia-
nie funkcjonowania osrodkow spotecznych, bowiem to, co
robig do tej pory to za mato. Nalezy jednak pamigtac, ze
wielowymiarowos$¢ integracji jest bardzo szeroka, wiee nie-
sie to za sobg niezwykle skomplikowang prace.

Uczestnicy zgodzili si¢ co do tego, ze po to, by integrowac¢
si¢ na wszystkich plaszczyznach, nalezy patrze¢ na pro-

blemy kompleksowo. Nie bez znaczenia pozostaje tez in-
tegracja samych instytucji zaangazowanych w dziatania.

Panel zakonczyta dyskusja o zaufaniu spolecznym, ktore
jest niezbednym czynnikiem integracji i procesow partycy-
pacyjnych. O tym, jak je budowac¢ opowiadat prof. Biernat
(UMK Torun), ktory wskazat na koniecznos¢ uwzglednia-
nia trzech elementow: kwesti¢ umiejetnego komunikowa-
nia si¢, transparentnosci dziatan i kompetencji.

Swiadoma zmiana to mrzonka?

Panel IT rozpoczela dyskusja o pracy z klientami instytucji
publicznych i organizacji, ktore cheg dokona¢ zmiany spo-
fecznej. Swoimi doswiadezeniami dzielily si¢ animatorki
partycypacji publicznej w projekcie ,Decydujmy razem”:
Helena Maslo, kierowniczka GOPS w Olawie, Krystyna
Madra z Fundacji ,Nasza wie§” (gmina Trzemeszno),
Joanna Augustowska, dyrektorka GOPS w Stupnie oraz
Helena Penkiewicz z Urzedu Gminy Prostki.

Prof. Arkadiusz Karwacki (UMK Torun), moderator, po pre-
zentacji, zachecil uczestnikow do dyskusji, poruszajac czte-
ry watki korespondujace z tematem panelu:

1. Pracownicy socjalni i osoby odpowiedzialne za dziatania
integracyjne stawiaja pytanie: co z polityka integracyjng
dla 0s6b niezmotywowanych do integracji i nie daja-
cych sobie pomoc? Czy mamy dla nich jakas oferte?



2. Badania wskazuja, ze pracownicy socjalni z troskg
podchodzg do klientow, jednak nie widzg szansy kon-
struowania ich podmiotowoéci. Czy mamy dostatecz-
ne narzqdzia, by temu sprostaé?

3. Instytut Spraw Publicznych prowadzit badania funk-
cjonowania Klubow Integracji Spolecznej. Czy real-
na jest zindywidualizowana $ciezka funkcjonowania
tych podmiotow, gdy tymezasem dajemy wszystkim
podobne pakiety ustug?

4. Kazimierz Frieske, na podstawie obserwacji systemu
integracji, powiedzial, ze nie chodzi tu o realng po-
moc, lecz kontrolg nad wykluczonymi, o budowanie
pozornej oferty minimalizujacej napigcia spoleczne.
Czy teza, Ze system pomocowy stabilizuje systemy
spoleczne jest prawdziwa?

Helena Penkiewicz (UG Prostki): W swojej pracy miatam
do czynienia z probg aktywizowania i motywowania. Ten
problem jest niezwykle trudny, bowiem ludzie nie chcag
aktywizacji np. zawodowej ze wzgledu na utrate zasitkow,
ktore maja.

Joanna Augustowska (GOPS Stupno): Jezeli bedziemy
traktowac ludzi jak statystow, wowezas tacy wlasnie beda.
Czesto w swojej pracy zatrudniam pracownikow socjal-
nych. Superwizja pracy socjalnej stwarza pracownikowi
przestrzen do refleksji. To wazny element tej pracy, po-
zwalajacy na biezacy monitoring efektywnosci i poszuki-
wanie nowych rozwigzan dla napotykanych probleméw.

Helena Masto (GOPS Ofawa): Ludzi po prostu trzeba
lubi¢ i ich stucha¢. Z doswiadczenia wiem, ze ktorego-
kolwiek z obszaréw nie dotkniemy, zawsze wrocimy do
tematu edukacji. Potrzebna jest nam pokora i $wiadomos¢
naszego systemu, ktory kaze nam wchodzi¢ z butami
w ludzkie Zycie. Dlatego my, animatorzy w ,Decydujmy
razem”, Iaczymy w sobie urzednika i spotecznika.

20-21.06. 2013, Torun i nowe spojrzenie na partycypacje
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Krystyna Madra (gmina Trzemeszno): Naturalng cechg spo-
leczenstwa jest wygoda. Dlatego niekiedy trudno jest namo-
wi¢ do nauki. Pojawia si¢ dylemat: ,Czy da¢ wedke, czy rybe?”.

Krystyna Dowgialto, radna Torunia, koordynatorka pro-
jektow w CRZL i moderatorka panelu I:

— Musimy przyja¢ do wiadomosci, Ze jaki§ procent spo-
leczenstwa bedzie cheiat zy¢ tak, jak zyje. Nigdy nie zmo-
tywujemy 100% spoleczenstwa. Pamieta¢ jednak nalezy,
ze, po pierwsze, nie mozemy pracowac tylko ze Zmotywo-
wanymi, po drugie, wigkszos¢ ludzi puchnie od obowiaz-
kow domowych i zawodowych i ma czasu na wlgczanie si¢
w pewne obowiazki spoleczne. Nie ganmy ludzi za nie-
chec do wlacezania si¢ w procesy spoleczne.

'Ta wypowiedzig przekornie zmotywowala uczestnikow
do ozywionej dyskusji na temat pomocy spoiecznej, pracy
w zakresie zachecania i motywowania oraz problemach
i przeszkodach w procesie integracji. Uczestnicy dyskuto-
wali tez o istocie glebokiego zrozumienia dla roznorodnej
struktury spolecznej. Podkreslali jak wazne jest dawanie
ludziom nadziei, ktora jest czynnikiem sukcesu pomocy
spolecznej:

— Trzeba pamigta¢ o migkkich rozwigzaniach dajacych
wsparcie i 0 ograniczonej ilosci zasobow, ktore pozwolg na re-
alizacj(—; wdrazania proceséw integracji, bo to niestety de-
terminuje sposob dzialania — mowit Rafal Krenz (CAL).
— Istotna jest tez $wiadomos¢, na ile nasza pomoc upodmio—
towi, a na ile uprzedmiotowi, trzeba si¢ pilnowac. Trudno
jest wejs¢ w sytuacje drugiego cztowieka. Jednak poprzez zy-
cie zdobywamy nowa wiedz¢, doswiadezenia, edukacig. Pro-
blem polega na tym, ze wigzi spoleczne zanikaja, a obszar
wzajemnego wsparcia ludzi si¢ kurczy. Dzi§ coraz cze¢dciej
mowimy , Ktos jest biedny? Niech idzie do pomocy spolecz-
nej”. Brakuje ludzkiego odruchu pomocy wzajemne;j.
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Dzieciaki z Dudziarskiej — nowe spojrzenie na rzeczywistios¢

Fot. S. Gatuszka

Instytucje uczg bycia aktywnym?

Magdalena Bergmann, ekspert ekonomii spofecznej, badacz
polityki rownosciowej i moderatorka panelu III, rozpoczgta
dyskusj¢ od prezentacji dobrych praktyk wspolpracy orga-
nizacji pozarzadowych i samorzadow przy realizacji polity-
ki integracji spolecznej. Opowiedziata zebranym o miescie
Lejda w prowingji Holandia Poludniowa, partnerskim
miescie Torunia, o poprzemystowym profilu gospodarczym
(akademicko-kulturalno-ustugowe) i spotkaniu z orga-
nizacjag De Binnenvest, ktora pracuje nad metodami
prowadzacymi do powrotu bezdomnych do zycia spoecz-
nego. Organizacja stosuje metody trenerskie, a wsparcie dla
uczestnikow trwa takze po zakonczeniu pobytu w osrodku.
Poruszyla tez temat indywidualnych programéw wychodze-
nia z bezdomnosci, angazowania mlodziezy w wolontariat
i wsparcia dla nowych organizacji pozarzadowych, czesto
zakladanych przez dawnych , podopiecznych”. Opowiedzia-
fa o wspolnej inicjatywie Lejdy i sasiadujacych gmin: np.
Waarenhuis, gdzie realizowano projekt ,recykling z pomy-
slem na integracj¢”, polegajacy na zatrudnianiu osob za-
grozonych wykluczeniem spotecznym do odbioru, naprawy
i sprzedazy uzywanych mebli i AGD. Projekt rozwigzywal
jednoczesnie problemy miasta i okolicznych gmin w zakre-
sie zarzgdzania odpadami wielkogabarytowymi. Podkreslita,
ze w tych przypadkach urzad miasta stawial dobre relacje
ponad procedurami.

Co stanowi o wspétpracy?

Dr Jacek Szczepkowski, terapeuta i pedagog spoleczny,
podczas panelu mowit:

— Kazdy z nas ma do$wiadczenie we wspolpracy, czy to
prywatne, czy zawodowe, nawet jesli wrocimy pamiecia
do czasow szkolnych. Co charakteryzuje te wspotprace,
jakie sq jej elementy kluczowe?

Przypomnial cztery najwazniejsze czynniki potrzebne
do wspolpracy: cel, zaufanie (,brak wiary po stronie po-
magacza jest jedng z przeszkod, ktora uniemozliwia zmia-
n¢”), roznorodnos¢ perspektyw, ktora wzbogaca na wielu
poziomach i gotowos¢ do wymiany (,,prawdziwg wspol-
prace wyraza gotowo$¢ do dawania i brania”).

0 sztuce spotecznie zaangazowanej

Filmy ,4xDudziarska” oraz ,Szydlowiec” po-
wstaly w 2011 roku w Szydtowcu i na Os. Du-
dziarska na warszawskiej Pradze Poludnie
wramach projektu ,Cigcie”. Oba miejsca moz-
na okresli¢ jako , trudne spofecznie”. §

jest stolica powiatu o najwyzszym bezrobociu
w Polsce, a w Warszawie, przy ul. Dudziarskiej
umieszczono, posrod terenow kolejowych i nie-
skomunikowanych z miastem nieuzytkow, osiedle
socjalne. Oba miejsca majg utrudniony dostep
do kultury i w tym sensie staly sic wyzwaniem
dla animatoréw kultury, artystow i edukatorow
kulturalnych bioracych udziatwprojekeie , Ciecie”
(www.ciecie.org).

Pytania podczas prezentacji filméw, ktére uznaé
mozna za kluczowe dla problemu integracji spo-
tecznej:

1. Co dalej z osobami , rozbudzonymi” przez
nasze projekty? Czy jesteSmy w stanie
wzia¢ odpowiedzialnos¢ za ich dalsze losy
i czy ten prob]em powinien interesowac
animatora kultury?

2. Jaka jest przysztos¢ tych i podobnych pro-




. Czy stang si¢ one reguly i zasadniczg cze-
$cig programu instytucji kultury? Czy po-
zostang eksperymentem?

. Jak madrze odpowiedzie¢ na pytanie: ,Po co
tu przyjechaliscie?”

tak naprawde realizujemy projek-
ty? Czy na pewno dla spofecznosci lokal-
nych, czy dla $rodowiska warszawskiego?

Czy te perspektywy si¢ wykluczaja?

cja to same pl
) obszary ryzyka zy
z tym podejéciem?

5. Czy part

kierownik dzialu edukacji Mazowi 0
Centrum Kultulyi Sztuki, inicjator projekt(')w
spolecznych, animacyjnych i edukacyjnych
w Centrum

Drugi dzien seminarium po$wigcony byl sztuce spo-
fecznie zaangazowanej. Rozpoczal si¢ projekeja filmu
o osiedlu Dudziarska, wyrzuconym poza obreb Warszawy.
Przyktad Dudziarskiej jest fenomenem osiedla socjalnego,
gdzie realizowane sa rozne strategie animacyjne oparte
€zgsto 0 sprzeczne wartosci.

(Film dostepny jest na stronie: http:/www.shortcut2011.
pl/wp-content/uploads/2011/08/info-press-Ciecie-Du-
dziarska.pdf)

Putapki partycypacii

— Animator jest po to, by przypomina¢ ludziom, ze moga
mie¢ marzenia — méwit moderator panelu, Marcin Sliwa
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(Mazowieckie Centrum Kultury i Sztuki). Zagadnienia, kto-
re przedstawil uczestnikom, rozpoczely ozywiong dyskusje:

Katarzyna Sobiecka z gminnego Osrodka Pomocy Spo-
fecznej w Slupnie i animatorka partycypacji publicznej
w projekcie ,, Decydujmy razem”, opowiedziata o faczeniu
dziatan animacyjnych z dziatalnoscig kulturalng. Organi-
zowanie spotecznosci lokalnej — Stupno to film o warsztatach fil-
mowych dla spolecznosci lokalnej (https://www.youtube.
com/watchrv=5z0CgX3SKmE).

Edyta Ofdak, prezes Stowarzyszenia ,Z Siedzibg w War-
szawie”, przedstawila material z pracy animacyjnej na wsi,
gdzie ani razu nie padlo stowo sztuka.

— Jesli nazywasz pewne dziafania sztukg/kulturg, wow-
czas odbiorca niechetnie podchodzi do zadania. My zaka-
muflowalismy to sfowo, prowadzac warsztaty integracyj-
ne — zadaniem uczestnikow bylo znalezienie koloru wsi
(httpy//www.mursk.pl/).

Temat integracji spolecznej jest niezwykle obszerny,
a samo angazowanie spolecznosci do opracowania stra-
tegii zwigzanej z integracjg moze wydawac si¢ trudnym.
Ale czy wspolny cel to nie najlepsza droga do zaciesnienia
wigzi? Nawet po zakonczeniu drugiego dnia spotkania
dyskusje nie ustawaly.

Tymczasem wkrotce kolejne seminarium w ramach
,»Decydujmy razem”. O terminach bedziemy informowa¢
na www.decydujmyrazem.pl.

Monika Trojanowska
dziat promogji projektu, Decydujmy razem’, FFW
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Kapitat spoteczny
— zy Polska jest wyjatkiem w Europie?
Krétkie refleksje z obszernych badan empirycznych

W ciggu ostatnich dwudziestu lat kapitat spoleczny stat
si¢ zagadnieniem czgsto badanym przez socjologow i po-
litologow. Globalne instytucje pomocowe, takie jak Bank
Swiatowy czy OECD, réwniez kladg duzy nacisk na roz-
woj kapitalu spolecznego w krajach, ktore ubiegaja sie
o pomoc finansowg jako $rodek w pewnym sensie wspo-
magajacy efektywne wykorzystanie tych funduszy. Punk-
tem wyjscia duzego zainteresowania kapitalem spolecz-
nym stala si¢, wydana w latach 90. XX wieku, ksigzka
amerykanskiego profesora Roberta Putnama Making De-
mocracy Work'. Jej autor przekonuje, ze roznice w rozwoju
spoleczno-gospodarczym oraz w efektywnosci administra-
¢ji panstwowej — a co za tym idzie w jakosci demokracji
— miedzy potnocnymi a potudniowymi Wlochami moz-
na wytlumaczy¢ wlasnie poprzez rozny poziom kapitatu
spolecznego w obu czgsciach tego kraju. Bardziej kolo-
kwialnie: przyczyne biedy i nieudolnosci administracyjnej
potudniowych Wloch mozna upatrywa¢ w tym, ze miesz-
kancy tego regionu nie trzymaja si¢ razem, nie sg wobec

siebie solidarni, a raczej wreez nieufni i w swoich dziata-
niach przedkladajg krotkookresowy interes indywidual-
ny ponad interes zbiorowy. Atrakeyjnos¢ tej teorii polega
na tym, ze faczy instytucjonalne podejécie do demokracji
(jakos¢ i efektywnos¢ instytucji) z podejsciem kulturowym
(jakos¢ kontaktow miedzyludzkich). Putnam pokazuje,
ze od wiezi faczacych ludzi zalezy efektywnos¢ dzialania
polityki i w dalszej perspektywie ogolny poziom dobrobytu?.

Kapitalem spolecznym zainteresowali si¢wostatnich latach
rowniez teoretycy transformaciji systemowych. Dla wie-
lu z nich rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego — wig-
zi miedzyludzkie sg za$ jednym z trzech gfownych kom-
ponentéw kapitalu spolecznego® — to istotny warunek
konsolidacji demokragji*. Kapital spoleczny stal si¢ wiec
zagadnieniem czgsto analizowanym przez naukowcow
sledzacych postepy demokratyzacji w Europie Srodkowo-
Wschodniej. W perspektywie porownawczej kapital spo-

1eczny w Polsce Wypada d()syé mizernie. Zaangaiowanie
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Pozostate dwa komponenty kapitatu spotecznego to zaufanie spoteczne i normy wzajemnosci (inaczej zwane normami wspétzycia spotecznego).
LinzJ. J., Stepan A., Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern Europe, South America and Post-Communist Europe, The John Hopkins



spoleczne Polakow jest duzo nizsze niz obywateli innych
kraj()w postkomunistycznych, a poziom zaufania jest row-
niez dosy¢ niski na tle innych spofeczenstw tego regionu.
Staby rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce bu-
dzi wsrod badaczy pewne zdziwienie, zwlaszcza w kon-
frontacji z wyjatkowa mobilizacja obywatelska Polakow
w latach 80. XX wieku. W literaturze mozna spotkac si¢
wreez z okresleniem ,polska wyjatkowos¢” (w negatyw-
nym sensie), ktore odnosi si¢ do braku silnego spoteczen-
stwa obywatelskiego po transformacji systemowe;.

Na czym polega ,,polska wyjatkowos¢"?

Owa rzekoma , polska wyjatkowos¢” byta punktem wyjscia
moich badan empirycznych kapitatu spolecznego w Pol-
sce. Zamierzam teraz w ogromnym skrocie przedstawié
wyniki moich analiz’. Badania mialy na celu znalezienie
odpowiedzi na dwa podstawowe pytania badawcze:

1. Czym rozni si¢ polskie spoteczenstwo od pozostatych
spoleczenstw tego regionu?

2. Dlaczego te roznice majg znaczenie dla powstawania
kapitatu spolecznego?

Cechy charakterystyczng polskiego spoleczenstwa, za-
razem odrozniajacg je od innych spoleczenstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, jest religijnos¢ (powigzana z wy-
znaniem katolickim). Czeste i masowe uprawianie prak-
tyk religijnych przez polskich katolikow jest w Europie
Zachodniej porownywalne jedynie z Irlandig i Wlochami.
Wsrod krajow postkomunistycznych tylko spoleczenstwo
rumunskie deklaruje tak masowo przynaleznosc religijng
i praktyki koscielne. Jednakze w odréznieniu od Polski,
w Rumunii dominuje wyznanie prawostawne. Polska jest
zatem jedynym katolickim krajem postkomunistycznym
o tak silnej religijnosci.

Drugg roznicy jest relatywny pluralizm i elementy auto-
nomii w pewnych sferach zycia publicznego w okresie ko-
munizmu w Polsce. Znani teoretycy transformacji Alfred
Linz i Juan Stepan zaliczaja system polityczny jaki istniat
w Polsce po 1951 roku do systeméw posttotalitarnych,
w przeciwienstwie do systeméw totalitarnych panujacych
w wiekszosci pozostalych krajow regionu. Ten relatywny
pluralizm przejawial si¢, zdaniem réznych autorow, przy-
kladowo w dopuszezeniu do ograniczonej autonomii dzia-
falnosci Kosciota czy tez w przyzwoleniu na zachowanie
czesciowej wlasnosci przez rolnikow; jak rowniez do ogra-
niczonej swobody prywatnej dziatalnosci gospodarczej.
Relatywna autonomia w réznych sferach zycia oraz plu-
ralizm sprzyjaly rozwinieciu si¢ zorganizowanych struktur
opozydji. To z kolei w latach 70. i 80. zaowocowalo stosun-
kowo czgstymi akcjami protestacyjnymi (czestszymi niz
w innych krajach regionu®), co podkreslaja badacze ru-
chow spolecznych Ekiert i Kubik, okreslajac prowokacyj-
nie polskie spoteczenstwo ,buntowniczym” (rebeflious)’.

"Trzecig roznicy jest stosunkowo trudny okres transforma-
cji, zwhaszeza w sferze gospodarczej, ktory doprowadzit
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do wyjatkowo duzego rozwarstwienia spolecznego nawet
w porownaniu do innych panstw naszego regionu. Polska
sytuacja gospodarcza przed rozpoczeciem przemiany syste-
mowej byla jedng z najtrudniejszych w regionie, a radykal-
ne reformy gospodarcze z poczatku lat 90. przeprowadzo-
ne zostaly duzym kosztem spolecznym, ale rowniez przy
szerokim poparciu spoleczenstwa zmegczonego kryzysem
trwajacym prawie calg dekadg lat 80. Reformy gospodar-
cze przyniosly oczekiwany skutek w sferze makroekono-
micznej — dynamiczny przyrost dochodu narodowego
brutto, zdlawienie inflacji, przyciggniecie bezposrednich
inwestycji zagranicznych i osiagniecie stabilnego kursu
wymiany walutowej pozwalajacego na korzystny rozwoj
wymiany handlowej. Natomiast w sferze spolecznej koszty
transformacji wydaja si¢ by¢ wyzsze niz w innych krajach
(o skonsolidowanych demokracjach), co przede wszystkim
wida¢ na przyktadzie wysokich réznic w dochodach mig-
dzy najlepiej i najgorzej zarabiajacymi. Na tle innych spo-
feczenstw postkomunistycznych, Polacy wydaja si¢ tez by¢
szezegOlnie rozezarowani swojg osobisty sytuacja. Zatem
rozwarstwienie sp()ieczne jest trzecim uwarunkowaniem,
odrozniajacym polskie spoleczenstwo od pozostalych spo-
leczenstw regionu.

Podsumowujac, wyodrebnilismy zasadniczo trzy uwarun-
kowania, odrézniajace Polske od innych spoleczenstw post-
komunistycznych:

* religijnos¢ katolicka,

* buntowniczo$¢” objawiajaca si¢ zwigkszong aktyw-
noscig protestacyjng,

* ogromne koszty spoleczne transformacji gospodar-
czej w latach 90. XX wieku skutkujace znaczgeym
rozwarstwieniem spolecznym i rozczarowaniem.

O ile religijnos¢ katolicka jest specyfiky polska, jedyna
w swoim rodzaju w Europie Wschodniej, o tyle dwa po-
zostale uwarunkowania wystepujg rowniez w innych spo-
teczenstwach postkomunistycznych, jednak w mniejszym
nasileniu. Przejdzmy teraz do drugiego pytania badawcze-
go: dlaczego te roznice maja znaczenie dla powstawania
kapitalu spolecznego?

Religia a kapitat spoteczny

Rozpocznijmy od pierwszego uwarunkowania — religijno-
sci katolickiej. Otoz badacze kapitatu spolecznego zgod-
nie powtarzaja, ze wyznaniem szczeg6lnie korzystnym
dla generowania kapitatu spolecznego jest protestantyzm.
Argumentujy to glownie tym, ze indywidualizm szerzony
przez wyznawcow tej religii od poczatku popycha ludzi
w kierunku aktywnego ksztaltowania swojego losu, co
jest dobra motywacja m.in. do podjecia zaangazowania
spolecznego. Dla kontrastu, katolicyzm sprzyja bardziej
pasywnej postawie wobec zycia, sugeruje wiernym akcep-
tacje wlasnego losu jako przeznaczenia. Inni autorzy argu-
mentujg, ze rowniez struktura samych parafii ma tu istot-
ne znaczenie. Parafie protestanckie s3 mniejsze, oparte
na bardziej horyzontalnych relacjach; w przeciwienstwie

5. 0soby zainteresowanie szczegétami badan odsytam do mojej publikacji: Lasinska K., Social Capital in Eastern Europe. Poland An Exception?, Springer V'S,

Wiesbaden 2013.

6. Wyzsze rozwarstwienie wykazuja tylko Rosja, Litwa i totwa, a wedtug nowszych badan Unii Europejskiej z 2010 . tylko Rumunia.
7. Ekiert G., Kubik ., Rebellious Civil Society. Popular Protest and Democratic Consolidation in Poland, 1989-1993, The University of Michigan Press, Ann

Harbor 1999.
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do pokaznych hierarchicznych parafii katolickich. W mniej-
szych wspolnotach o bardziej egalitarnych strukturach
wspOlpraca osob $wieckich miedzy sobg oraz z osobami
duchowymi przebiega duzo fatwiej niz w duzych hierar-
chicznych wspolnotach religijnych. Obie te cechy — indy-
widualizm i egalitaryzm — daja protestantyzmowi rzekoma
przewage w zachecaniu ludzi nalezacych do kosciota zarow-
no do zaangazowania, jak i do ufania sobie nawzajem.

Jednakze wplyw katolicyzmu na kapital spoleczny nie jest
jednoznacznie negatywny, z reguly bowiem ludzie uczestni-
czacy w nabozenstwach koscielnych czesciej od tych, ktorzy
w nich nie uczestniczg, angazujg si¢ w pracg na rzecz in-
nych. Badacze tlumacza to w dwojaki sposob. Po pierwsze:
w zwigzku z praktykami koscielnymi jest wiecej okazji, aby
do pracy spolecznej zwerbowa¢ osoby religijne; po dru-
gie: osoby religijne powinny mie¢ wewngtrzng motywacje
do niesienia pomocy innym z uwagi na altruizm propago-
wany przez nauki religijne.

Jaki zatem wplyw na kapital spoleczny ma katolicka reli-
gijnos¢ Polakow? Jesli praktyki koscielne deklaruje prze-
wazajaca wigkszo$¢ spoleczenstwa, to zaangazowanie spo-
feczne powinno by¢ bardzo wysokie, a przynajmniej duzo
wyzsze niz tam, gdzie w praktykach koscielnych uczest-
niczy regularnie mniejsza czg$¢ spoleczenstwa. Dlaczego
wiec uczestniczacy masowo w nabozenstwach koscielnych
Polacy nie angazuj si¢ spolecznie? Pierwsze wyttumacze-
nie jest dosy¢ proste — pozytywny wplyw praktyk kosciel-
nych osigga w pewnym momencie swoje maximum, mozna
to nazwa¢ efektem sufitowym (ceiling effect). Oznacza to,
ze w pewnym momencie wszyscy potencjalni czlonko-
wie organizacji spolecznych zostali juz przez organiza-
cje koscielne zwerbowani, a dodatkowy uczestnik mszy
nie oznacza juz dodatkowego uczestnika sieci spoleczne;.
Jednakjeslispojrze¢ na zaangazowanie Polakow worganiza-
cjach religijnych, ktore sg naturalnie pierwszym ogniwem,
do jakiego zostaje werbowana osoba religijna, jest ono row-
niez na nizszym poziomie niz w innych spoleczenstwach

postkomunistycznych, gdzie poziom praktyk koscielnych
jest nizszy. A zatem musi by¢ jeszcze inny aspekt polskiej
religijnosci, ktory dziala hamujaco na skfonnos¢ Polakow
do zaangazowania spolecznego.

Tego aspektu szukatam w $wiatopogladzie, ktory miatby
swoje korzenie w katolickiej religijnosci. Otoz okazuje sig,
ze religijno$¢ — rozumiana jako regularne uczestnictwo
w mszach, modlitwe, wiar¢ w Boga — idzie w parze z kon-
serwatywnym $wiatopogladem, ktory przejawia si¢ np.
w rygorystycznej moralnosci (potepiajacej aborcje, rozwod,
homoseksualizm i zdrade matzenska), oraz w tradycjonali-
stycznym wychowaniu dzieci (wymaganie bezwarunkowe-
go szacunku dla rodzicow oraz przyznanie niskiego prio-
rytetu rozwojowi niezaleznosci czy tez wyobrazni dziecka).
Dla celow badan porownawczych stworzylam indeks kon-
serwatyzmu religijnego, ktory pozwala analizowa¢ roznice
$wiatopogladowe pomiedzy spoteczenstwami. Badania em-
piryczne pokazuja, ze nawet jesli wezmiemy pod uwage tak
silnie katolickie spoleczenstwa jak irlandzkie czy wloskie,
Polacy sa zdecydowanie najbardziej konserwatywnym spo-
leczenstwem sposrod spoleczenstw katolickich w Europie.

Teoretyczne rozwazania dotyczace zwigzku pomiedzy
dwoma pozostalymi specyficznymi uwarunkowaniami
polskiego spoleczenstwa a kapitalem spolecznym s mniej
skomplikowane. Jesli chodzi o rzekoma ,buntowniczos¢”
polskiego spoleczenstwa, to moze ona negatywnie oddzia-
tywa¢ na kapitat spoleczny ze wzgledu na swoisty antysys-
temowy charakter, ktory utrudniat konsolidacje demokra-
¢ji, jak argumentujg Kubik i Ekiert. Z kolei rozwarstwienie
spoleczne i rozczarowanie s niejednokrotnie przywolywa-
ne w literaturze jako glowne czynniki niszezace zaufanie
spoleczne i dfawigce partycypacje.

.Polska wyjatkowos¢” a kapitat spoteczny

Wracajae do kapitatu spolecznego, sprobujmy teraz od-
powiedzie¢ na postawione wezesniej pytanie badawcze:



Dlaczego wymienione tu specyficzne uwarunkowania
polskiego spoleczenstwa odpowiadaja za stosunkowo niski
— w poréwnaniu do pozostalych krajow Europy Wschod-
niej — kapitat spoleczny? Odpowiedz na to pytanie moze
by¢ dwojaka. Po pierwsze: kapital spoleczny w Polsce jest
niski ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania, cha-
rakterystyczne tylko dla polskiego spoleczenstwa albo

Kapitat i zaufanie spoteczne

po drugie: kapitat spoleczny w Polsce jest niski ze wzgle-
du na inne mechanizmy jego tworzenia. Wyniki badan
empirycznych pokazuja, ze zarowno uwarunkowania, jak
i mechanizmy w przypadku polskiego spoleczenstwa s
w pewnych aspektach inne niz w pozostatych spoleczen-
stwach postkomunistycznych. Dla lepszej przejrzystosci
przedstawiam te wyniki w tabeli.

Tabela 1. Polska na tle Europy Wschodniej — specyficzne czynniki wplywajace na kapitat spoleczny

Specyficzne uwarunkowania polskiego spoteczenstwa
Komponenty Uezestnictwo . Buntowniczo$¢”
kapitatu aktvkach K . it (uczestnictwo Spoteczne koszty
spolecznego W prantykic onserwatyzm eiginy |y, akcjach transformacji
koscielnych .
protestacyjnych)
. . W Polsce czgsciowo 5
Zaangazowanie Pozytywny wplyw Negatywny wplyw
R wplyw negatywny, ey e
w organizacjach Brak wplywu Vi o w we wszystkich we wszystkich
swieckich pozytywny WPyw spoleczenstwach spoleczenstwach
innych spoleczenstwach
Zaangazowanie Pozytywny wptyw Pozytywny wplyw Pozytywny wplyw Negatywny wplyw
L tylko w Polsce, brak S e o
w organizacjach . we wszystkich we wszystkich we wszystkich
oo wplywu w innych ] L ) L ] L
religijnych , spoleczenstwach spoleczenstwach spoleczenstwach
spoleczenstwach
Kontakty Negatywny wplyw Pozytywny wplyw Ten sam wplyw
) tylko w Polsce, brak . .
nieformalne Brak wplywu ) we wszystkich we wszystkich
S wplywu w innych ) }
(przyjaciclskie) , spoleczenstwach spoleczenstwach
spoleczenstwach
. Pozytywny wplyw Negatywny wplyw
Zaufanie . °© .
Brak wplywu Brak wplywu we wszystkich we wszystkich
spoleczne ) i
spoleczenstwach spoleczenstwach

Jak zatem wida¢, przyczyn niskiego kapitatu spotecznego
w Polsce mozna upatrywacé gtéwnie w wysokich spotecz-
nych kosztach transformaciji (widocznych w rozwarstwie-
niu spotecznym i rozczarowaniu) oraz w silnym religijnym
konserwatyzmie. Natomiast specyficzny dla Polski — i nie
wystepujacy nigdzie indziej — jest dodatkowo negatywny
wplyw religijnego konserwatyzmu na sieci migdzyludzkie,
a w szczegolnosci na $wieckie zaangazowanie spoteczne
i na gotowos¢ do spotykania sig¢ na gruncie nieformal-
nym. 7 drugiej strony, badania pokazujq, 7€ zaangazowa-
nie w roznego rodzaju akcjach protestacyjnych — zwlaszcza
w demonstracjach, i, w duzo mniejszym stopniu, w straj-
kach — raczej sprzyja budowaniu kapitalu spolecznego.
A zatem rzekoma szczegdlna ,buntowniczos¢” polskiego
spoleczenstwa nie odbija si¢ negatywnie na kapitale spo-
1ecznym, Wrecz przeciwnie, powinna go wspierac. Widzimy
jednak rowniez, ze zaangazowanie w organizacjach reli-
gijnych ma w Polsce pozytywne warunki — sprzyja mu za-
réwno masowe uczestnictwo w praktykach koscielnych, jak
i szeroko rozpowszechniony konserwatyzm religijny.

Na marginesie nalezy jednak doda¢, ze nie wszystkie or-
ganizacje maja identyczne znaczenie dla demokracji.
Niektorzy autorzy badajacy wplyw zaangazowania spo-
lecznego na demokracje podkreslaja wigksze znaczenie
tych stowarzyszen, ktore sprzyjaja budowaniu tzw. mo-
stow w spoteczenstwie (bridging social capital). Chodzi tu
w szczegolnoscei o to, aby organizacja stwarzata warunki
do spotykania si¢ ludzi z roznych grup i warstw spolecz-
nych, co wspomaga pojawianie si¢ spojnosci w spoleczen-
stwie (social cohesion). I tak np. elitarny mtodziezowy klub te-
nisowy w tzw. dobrej dzielnicy bedzie z pewnoscia skupial

osoby o podobnym statusie materialnym i podobnym wie-
ku, podczas gdy lokalne stowarzyszenie ornitologow wyda-
je sie by¢ bardziej otwarte na osoby z roznych warstw i grup
Wiek()wych. Zatem to drugie stowarzyszenie ma prawdo-
podobnie bardziej pomostowy charakter niz pierwsze,
a jego dzialanie jest bardziej pozadane z punktu widze-
nia rozwoju demokracji. Spoleczenstwa heterogeniczne
etnicznie mogg mie¢ w skrajnych przypadkach problem
z organizacjami, ktore grupuja cztonkow wedlug linii
podzialow etnicznych, gdyz moze to skutkowa¢ antago-
nizacjg grup. Naukowey wymieniajg najezesciej trzy typy
organizacji, ktore nie majg charakteru pomostowego,
a wigc majg dla dem()kracji mniejsze znaczenie: organiza-
cje sportowe, religijne i zwigzki zawodowe.

Pozytywne warunki do rozwoju organizacji o charakterze
religijnym w Polsce nie rekompensuja wige deficytu pozy-
tywnych warunkow dla organizacji $wieckich. Ponadto, wg
argumentacji ,tocqueville'owskiej”, organizacje spoteczne
sq swego rodzaju ,szkolami demokracji”, gdzie obywatele
poprzez wspolprace i dazenie do osiggnigcia wspolnego
celu nabywaja umiejetnosci obywatelskich (dvic skills). Sam
demokratyczny charakter organizacji i wzgledna rowno-
rzednos¢ ich czlonkow wysuwa si¢ tu na pierwsze miejsce.
W tym sensie organizacje religijne, zwhaszcza te powolane
przez silnie zhierarchizowang instytucje jaka jest np. Ko-
sciol katolicki, wydaja si¢ by¢ nieco odlegle od idealnego
typu organizacji o rtownorz¢dnym statusie czfonkow. Praw-
dopodobnie organizacje religijne o silnie zhierarchizowa-
nych strukturach dajg ich czlonkom mniej okazji do prak-
tykowania umiejetnosci i kompetencji obywatelskich niz
organizacje o egalitarnym charakterze i strukturze.
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Sumujac, specyficzne uwarunkowania polskiego spoleczen-
stwa maja przede wszystkim negatywny wplyw na rozwoj
sieci migdzyludzkich, zarowno formalnych (organizacje),
jak i nieformalnych. Poza tym, w przypadku ksztattowania
sieci mamy w Polsce do czynienia z odmiennymi mecha-
nizmami i dotyczy to zar6wno k()nserwatyzmu religijnego,
jak i uczestnictwa w praktykach koscielnych (tabela). Na-
tomiast drugi komponent kapitatu spolecznego wydaje si¢
by¢ hamowany ,jedynie” spolecznymi kosztami transfor-
magji systemowej. Jednym stowem, powstawanie kapitatu
spolecznego w Polsce po czgsci wynika z odmiennych uwa-
runkowan, a po czgsci jego mechanizmy s odmienne. Owa
odmienno$¢ mechanizméw generowania kapitatu spolecz-
nego w Polsce otwiera pole do nowych badan.

Kapitat spoteczny w Polsce — perspektywy i dyskusja

Jakie sg zatem perspektywy dla kapitalu spolecznego
w Polsce? Rozpocznijmy rozwazania od specyficznych
dla Polski uwarunkowan, ktore wplywaja na niego nega-
tywnie. Jesli te specyficzne uwarunkowania mogg ulec
W najbliiszym czasie zmianom, wowczas warunki do roz-
woju kapitatu spolecznego w Polsce stalyby si¢ podobne
do warunkow w innych krajach. A zatem kapitat spolecz-
ny magtby by¢ fatwiej generowany.

Pierwszym niekorzystnym uwarunkowaniem jest rozwar-
stwienie spoleczne. Wplywa ono negatywnie zar6wno
na zaangazowanie sp()leczne, jak i na zaufanie sp()lecz—
ne (tabela). Rozwarstwienie spoleczne jest zrodlem fru-
stracji i rozczarowania w spoleczer’lstwie, w skali makro
prowadzi rowniez do wzrostu przestepczosci, co wida¢
zwlaszeza na przykladzie krajow, ktore w ostatnich latach
dynamicznie rozwijaly si¢ gospodarczo i gdzie réznice
w dochodach sg szczegolnie duze (np. kraje Ameryki Po-
tudniowej). Odpowiedzig na problem rozwarstwienia spo-
lecznego w panstwach Europy Zachodniej bylo budowa-
nie panstw dobrobytu w okresie kilku dekad powojennej
korzystnej koniunktury gospodarczej. Obecny europejski
kryzys gospodarczy, ktory w duzej mierze jest kryzysem
zadluzenia panstw dobrobytu, pod pewnymi wzgledami
stawia pod znakiem zapytania ten rodzaj podjetych roz-
wigzan. Niemniej jednak pewne jest, Ze rozwigzanie pro-
blemu duzego rozwarstwienia spolecznego w Polsce zalezy
przede wszystkim od odpowiednio prowadzonej polityki
spoleczno-gospodarczej. W swojej strategii dotyczacej po-
lityki spofecznej panstwo powinno podja¢ temat bardziej
sprawiedliwego rozdzialu dochodu pomiedzy roznymi
warstwami Spoieczeﬁstwa. Wzrost poziomu zaufania spo-
lecznego oraz rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego bylyby
korzystne dla calego spoleczenstwa, w dtuzszej perspekty-
wie wplynelyby bowiem na podniesienie ogolnego pozio-
mu dobrobytu i jakosci zycia wszystkich obywateli.

Zupelnie inaczej wyglada kwestia zmian $wiatopogladowych
w spoleczenstwie polskim. Konserwatyzmu religijnego nie
mozna zmieni¢ przy pomocy polityki. Prawdopodobnie nie
zmieni si¢ tez sita konserwatyzmu w pokoleniach, ktore
przeszly juz swoja fazg formacyjna. Jak postuluje Ronald In-
gelhart w teorii o przesunigciu wartosci (The Silent Revolution)®,

system warto$ci danego pokolenia ksztattuje si¢ pod wply-
wem warunkow, jakie panuja w czasie jego fazy forma-
cyjnej (zazwyczaj przyjmowany jest przedzial wiekowy
miedzy 8 a 25 rokiem zycia). Jak pokazujg ostatnie bada-
nia, czestotliwo$¢ uczestnictwa w praktykach koscielnych
w Polsce powoli spada. Zwlaszcza w duzych osrodkach miej-
skich i zwlaszcza wsrod mlodszego pokolenia zauwazalne
jest odchodzenie od instytucjonalnej religijnosci. Patrzac
na zmiany religijnosci w Europie Zachodniej w ostatnich
dziesigtkach lat, rozwoj sytuacji w Polsce nie jest zaskakujacy.
W Europie Zachodniej sekularyzacja (spadek przynalezno-
sci religijnej), prywatyzacja religii (odchodzenie od kosciofa
instytucjonalnego) zaczgla si¢ wlasnie w latach budowania
dobrobytu i byta powigzana z przesunigciem systemu war-
tosci mlodego pokolenia z materialistycznego w kierunku
postmaterialistycznym. W krajach katolickich sekularyzacja
rozpoczela si¢ pozniej, jednak przebiegata duzo szybciej.
Ostatnimi bastionami katolicyzmu w Europie pozostaly
Wrhochy i Irlandia ze specyficzng rolg Kosciota i katolicy-
zmu w obu krajach. Ale nawet w Irlandii, gdzie powigzanie
tozsamosci narodowej z tozsamoscig religijng jest podobne
do Polski, chodzenie do kosciota w ostatnich latach rowniez
stabnie. Mozna wiec pokusic si¢ o prognoze, ze za kilka de-
kad poziom przynaleznosci do instytucjonalnego kosciota
w Polsce upodobni si¢ do poziomu innych krajow kato-
lickich w Europie. Jednak, jak widzimy w tabeli, praktyki
koscielne majy faktycznie znaczenie jedynie dla zaangazo-
wania religijnego. Pojdzmy wice krok dalej: czy wraz z odej-
sciem od Kosciota jako instytucji zmieni si¢ rowniez system
wartosci mlodego pokolenia? Czy mniej przywigzani do Ko-
sciofa Polacy stang si¢ rowniez mniej konserwatywni?

Na to pytanie oczywiscie trudno da¢ jednoznaczng odpo-
wiedz. Jednakze przystuchujac si¢ tematom podejmowa-
nym w ostatnich latach w debatach publicznych, mozna
odnies¢ wrazenie, ze liberalne $wiatopoglady sa w nich
obecne. Da sig¢ to stwierdzi¢ na podstawie ostatnich dys-
kusji na trudne moralnie tematy, jak chocby dofinanso-
wanie sztucznego zaplodnienia ze $rodkéw publicznych,
statusu zwigzkow homoseksualnych czy dopuszezenia
do aborgji. Pojawianie si¢ w przestrzeni publicznej tema-
tow trudnych moralnie sprawia, ze mtode pokolenie kon-
frontowane jest z innymi niz konserwatywne $wiatopo-
gladami. Rowniez mozliwos¢ wyjazdow zagranice stwarza
mlodym ludziom okazj¢ do zapoznania si¢ z innymi kultu-
rami, $wiatopogladami i systemami warto$ci. Mozliwe jest
wige, ze mlode pokolenie Polakow bedzie relatywnie mniej
konserwatywne niz pokolenie ich rodzicéw. Jak widzielismy
w tabeli, konserwatyzm religijny w innych spoleczen-
stwach oddzialywal pozytywnie na generowanie zaanga-
zowania spofecznego zarowno w sferze $wieckiej, jak i reli-
gijnej. Wydaje sie, ze wiecej pluralizmu w spoleczenstwie
i istnienie swego rodzaju ,,konkurencji” éwiatopoglqdowej
jest najlepszym uwarunkowaniem do rozwoju spoleczen-
stwa obywatelskiego. Miejmy nadziejg, ze optymistycz-
ne prognozy si¢ sprawdza, a badania nalezy powtorzy¢
w przyszlosci, kiedy obecne mlode pokolenie wyjdzie
z fazy formacyjne;j.

Dr Katarzyna tasinska

University of Mannheim

8. IngelhartR., The Silent Revolution. Changing Values and Political Styles Among Western Publics, Princeton University Press, Princeton 1977.
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Procedury dobre;
ale zaufanie lepsze

Fundamenty skutecznej wspotpracy
samorzadu miejskiego i organizacji
pozarzadowych w Lejdzie

Magdalena Bergmann

Pojecie zaufania jako fundamentu spoleczenstwa oraz
motoru jego rozwoju na dobre zagoscito w teorii nauk
spolecznych. Na gruncie wspolczesnej polskiej socjologii
wiele uwagi poswieca temu Piotr Sztompka, wedtug kto-
rego na zaufanie, jako istotng warto$¢ zycia spolecznego,
skladajg si¢: odzwierciedlona wiarygodnos¢ — przekona-
nie, ze partner przestrzega pewnych regul, zatem nale-
zy czyni¢ to samo, podmiotowa ufno$¢ — postawa tych,
ktorzy obdarzajg zaufaniem jednostki, grupy i instytucje,
oraz kultura zaufania — klimat spoleczny, w ktorym po-
wszechne jest przekonanie o dobrych intencjach tych,
ktorzy nas otaczaja. Zaufanie coraz czesciej jest takze
przywolywane w praktyce dziatan na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego, chocby w kontekscie zasady pomocniczo-
$ci, budowania partnerstw lokalnych, tworzenia mecha-
nizméw tzw. aktywnej polityki spolecznej, ale i krytyki
funkcjonujacego w Polsce modelu wspolpracy pomiedzy
sektorem publicznym i pozarzadowym. Wsrod jego wad
wymienia si¢ biurokracj¢ i sztywno$¢ procedur panstwa

z jednej strony, z drugiej za$ — roszczeniowo$¢ organizacji
i ich uzaleznienie od budzetowych zrodel finansowania.
Swiadomi tych problemow — a jednoczesnie szans, jakie
daje ich przezwycigzenie — realizatorzy projektu innowa-
cyjnego PO KL , Torunski program Wsp(')lpracy instytucji
ekonomii spolecznej z administracj lokalng jako szansa
na stabilne funkcjonowanie podmiotéw ekonomii spo-
lecznej” postanowili poszuka¢ recepty na udang wspotpra-
c¢ samorzadu miejskiego i sektora pozarzadowego w holen-

derskiej Lejdzie.

Na organizowanym w ramach projektu »Decydujmy ra-
zem” seminarium, ktore odbylo si¢ w Toruniu w dniach
20-21 czerwea 2013 roku, goscili reprezentanci lidera
wspomnianego projektu — Stowarzyszenia Partnerstwo
Spoleczne CISTOR. Jak wyjasnial Michal Siromski, pra-
cownik SPS CISTOR i uczestnik jednego z seminaryjnych
paneli, wybor Lejdy, a $cislej mowiae — jej urzedu miej-
skiego — jako partnera ponadnarodowego projektu nie byt
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przypadkowy. Miasto pod wieloma wzgledami — historii,
kultury, profilu gospodarki, kapitatu intelektualnego, li-
czebnosci mieszkancow — bliskie jest Toruniowi, z ktorym
od 1988 roku Iaczy je oficjalna umowa o wspotpracy. Oka-
zalo si¢ to kluczowe, poniewaz drugim, krajowym partne-
rem projektu jest Urzad Miasta Torunia. Przy wsparciu
partneréw holenderskich SPS CISTOR oraz torunski ra-
tusz chcieliby wypracowac i przetestowa¢ model wspotpra-
¢y samorzadu miejskiego i sektora NGO, dzicki ktoremu
organizacje pozarzadowe jako podmioty ekonomii spolecz-
nej zyskaja stabilnos¢ funkcjonowania, a miasto waznego,
solidnego sojusznika w dlugofalowym rozwigzywaniu
problemow spolecznych. Jednym z istotnych elementow
projektu , Torunski program wspotpracy...” byla wizyta
studyjna w Lejdzie, w trakcie ktorej lider, partner krajowy
oraz wspolpracujacy z nimi eksperci mieli okazj¢ przyjrze¢
si¢ z bliska dziataniom samorzadu miasta i organizacji po-
zarzadowych na rzecz budowania przyjaznej, aktywizujacej
i inkluzywnej spolecznosci lokalnej. Co wzbudzito szcze-
g6lng uwage torunskich samorzadowcow i spotecznikow?

Inicjatywa, ktorg w pierwszej kolejnosci zaprezentowali
holenderscy gospodarze jako modelowy przyktad wspol-
pracy z sektorem pozarzadowym w sferze rozwigzywania
probleméw spotecznych, byt hostel dla 0sob bezdomnych
i znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych, prowadzony
w Lejdzie przez fundacje De Binnenvest. W zaleznosci
od sytuacji zyciowej, potrzeb i motywacji do zmiany swe-
go polozenia, beneficjenci dziatan otaczani sg r6znymi

formami wsparcia — oprocz calodobowej opieki w formu-
le klasycznego schroniska dla 40 osob, funkcjonuje takze
centrum dzienne, zapewniajace cieple positki, mozliwos¢
skorzystania z tazni i pralni, porady medyczne, terapig za-
jeciowa i profilaktyke uzaleznien. Jesli chodzi o ten ostatni
punkt, sporym zaskoczeniem dla polskich gosci bylo ist-
nienie w osrodku wydzielonego pomieszczenia, w ktorym
osoby bezdomne, w duzej czgéci uzaleznione od substancji
psychoaktywnych, moga (oczywiscie w granicach rozsad-
ku!) spozy¢ alkohol pod nadzorem terapeutow. Rozwigza-
nie to zdaje si¢ wpisywa¢ w tradycje holenderskiej prag-
matycznej tolerancji — personel hostelu ma $wiadomos¢,
ze osoba bezdomna i uzalezniona nie zrezygnuje fatwo
z niepozadanych zachowan, lepiej wige, by podejmowata
je w bezpiecznych, kontrolowanych warunkach, a nie np.
na ulicy, gdzie w stanie nietrzezwosci moglaby pas¢ ofiarg
przemocy czy zamarzng¢. Abstrahujac od tego szczegolu
— sednem pracy z osobami bezdomnymi w osrodku fun-
dacji De Binnenvest sa metody zindywidualizowane,
nawigzujace do zasad coachingu, skoncentrowane na mozli-
wosciach beneficjenta, samodzielnym definiowaniu przez
niego celow i wspieraniu go w dazeniu do ich realizacji.
Cykl pracy z wigkszoscig podopiecznych obejmuje okres
2-3 lat, potem najczesciej nastepuje powrot do zycia spo-
fecznego: zdobycie zatrudnienia, wynajecie mieszkania
badz otrzymanie lokalu socjalnego. Na tym etapie spe-
cjalisci osrodka nadal starajg si¢ towarzyszy¢ swym pod-
opiecznym, wspierajac ich w nowej, samodzielnej drodze
zyciowej. Funkcjonowanie osrodka jest konsekwencja

Siedziba centrum wsparcia organizacji pozarzadowych De Bakkerij (Piekarnia)
Fot. archiwum autorki




cah)éciowego deleg()wania przez miasto zadan w zakresie
przeciwdzialania bezdomnosci do realizacji podmiotom
znajdujacym si¢ blizej spolecznosci lokalnej i jej proble-
mow. Samorzad miejski, ktory w duzej mierze finansuje
dziatalnos¢ placowki, nadzoruje ja pod katem finansowo-
-prawnym, jednak w kwestiach merytorycznych pozostawia
kierownictwu szerokg autonomie. Takze ze srodkéw miasta
sfinansowany zostal remont i adaptacja budynku De Bin-
nenvest — dawnej hali fabrycznej — do jego obecnej funkeji.

Kolejnym miejscem, stanowigcym zrodlo inspiracji i przy-
klad dobrej praktyki, okazat si¢ usytuowany na obrzezach
Lejdy, w duzym budynku o przemystowej przeszlosci, Het
Warenhuis (Dom Handlowy). Jest to inicjatywa samorza-
dowa, powotana do zycia sitami wladz miasta i kilku oko-
licznych gmin, ktorej celem jest gospodarowanie odbie-
ranymi od mieszkancow odpadami wielkogabarytowymi
(meble, sprzet AGD i RTV), ale takze innymi rzeczami,
ktore mogg by¢ uzyte ponownie: ksigzkami, plytami, ubra-
niami, naczyniami kuchennymi, zabawkami itd. Trafiaja-
ce do Het Warenhuis przedmioty sg sortowane, napra-
wiane, oczyszczane i przeznaczane na sprzedaz. Czekajg
na klientow rozmieszczone w poszcezegolnych salach
duzej, postindustrialnej budowli. Kazdy mebel mozna
wyprobowa¢, kazde ubranie przymierzy¢, kazda ksigzke
przejrze¢ przed kupnem. Nie byloby w tym niczego nie-
zwyklego, gdyby nie fakt, ze Dom Handlowy pelni takze
wazng funkgje spoleczng. Zatrudnienie znajduja tu osoby
z grup, ktorym najtrudniej jest zdoby¢ prace na wspoleze-
snym, bardzo konkurencyjnym rynku: niepetnosprawni,
imigranci, a nawet dawni wi¢zniowie. W polityce spo-
lecznej i zatrudnieniowej Holandii przyktada si¢ ogromng
wage do tego, by kazdy czlowiek — niezaleznie od swojej
sytuacji zyciowej — byl aktywny i sam mogl si¢ utrzymac,
nawet, jesli jest to zatrudnienie wspierane.

Jest jeszeze jedna kategoria rzeczy, ktore, dzigki temu
miejscu, zyskuja nowe zycie i jednoczes$nie stanowig nie-
odzowny element codziennosci w Kraju Tulipanéw — ro-
wery. Obowigzujace w Lejdzie lokalne prawo | fiets fout
= fiets weg”, ktore mozna by przettumaczy¢ jako ,rower
zle zaparkowany = rower usuwany”, stanowi, ze jednosla-
dy pozostawione w niedozwolonych miejscach i porzuco-
ne na okres dtuzszy niz 4 tygodnie podlegaja konfiskacie
przez straz miejska. Restrykcje te dotyczg szezegolnie te-
renéw w obrebie dworca kolejowego i historycznego cen-
trum. Rowery trafiajg wlasnie do Het Warenhuis, gdzie
identyfikuje si¢ ich numery seryjne (widniejace na po-
wszechnych w holenderskich rowerach zamkach blokuja-
cych tylne kolo), a nastepnie umieszcza si¢ je na stronie
internetowej placowki. Mieszkancy miasta sg przyzwycza-
jeni do tego, ze zniknigcie roweru to najezgéciej rezultat
konfiskaty, a nie kradziezy, i poszukuja informacji o pojaz-
dach na witrynie Domu Handlowego. Jednoslad odebra¢
mozna w ciggu 90 dni po uiszczeniu oplaty w wysokosci
26 euro. Nieodebrane na czas rowery stajg si¢, w mysl
wspomnianego prawa, wlasnoscig samorzadu miejskiego
i po przegladzie oraz naprawie w warsztacie, funkcjonu-
jacym w ramach Het Warenhuis, trafiajg do sprzedazy.
Z informaciji, ktore udalo si¢ uzyskac od szefa placowki wy-
nika, Ze w liczacej sobie 116 tysieey mieszkancow Lejdzie
kazdego roku z Domu Handlowego nie zabiera si¢ na czas
okolo 6 tysigcy rowerow. Czy wynika to z niefrasobliwosci
i beztroski mieszkancow? Bardziej prawdopodobne jest,
7e, zdaniem mieszkancéw miasta, koszt odbioru skonfi-
skowanego, czesto sfatygowanego jednosladu i pozniejszej

Kapitat i zaufanie spoteczne

jego naprawy jest niewiele nizszy od ceny roweru uzy-
wanego, ale po gruntownym przegladzie i serwisie (ceny
rowerow w Het Warenhuis zaczynaja si¢ od 60-80 euro),
a co najwazniejsze — z zaufanego i bezpiecznego zrodta,
lepiej zatem nie odbiera¢, a... kupi¢ kolejny egzemplarz.

Podobng rolg petni w Lejdzie DZB — miejska instytucja,
ktorej wzorzec dzialalnosci przywodzi na mysl funkcjo-
nujace w Polsce zaklady aktywnosci zawodowej. Prace
w kilku gafeziach produkeji i ustug, od cukiernictwa po pie-
legnacje terenow zielonych, znajduja przede wszystkim
osoby niepelnosprawne, tak fizycznie, jak i intelektualnie.
Ich zatrudnienie w DZB jest raczej fragmentem Sciezki
prowadzacej na otwarty rynek pracy, anizeli punktem
docelowym — wielu z nich, dzigki otrzymanemu wspar-
ciu i zdobytemu doswiadczeniu, trafia do zakladow pracy
funkcjonujacych wedle komercyjnych, wolnorynkowych
regul. Obszarem dzialania DZB, ktory ma szczegélne
znaczenie dla spolecznosci lokalnej, jest obstuga poczty
miejskiej. Lejdejski ratusz od kilku lat zleca druzynom ku-
rierskim, dziatajagcym w ramach zakladu, dorgezanie prze-
sylek, m.in. dokumentow administracyjnych, mandatow,
biuletynéw informacyjnych. Mimo poczatkowych obaw,
usiuga wykonywana jest rzetelnie i terminowo, w czym
kurierom pomaga wspomniany juz, najp()pularniejszy
w miescie i calym kraju $rodek transportu — rower (w tym
przypadku wyposazony w wozki, sakwy i skrzynie zapew-
niajgce bezpieczny przewoz korespondencii). Cho¢ Het
Warenhuis i DZB nie sg organizacjami pozarzadowymi,
a jednostkami samorzgdu miejskieg(), to warto zauwazyc,
ze w swojej dziatalnosci czerpig z filozofii charakterystycz-
nej dla sektora NGO, ktorej celem jest aktywizowanie,
a nie bierne dystrybuowanie $wiadczen, towarzyszenie
w drodze do samodzielnosci czy wreszcie ukazywanie spo-
tecznosci lokalnej pozytywnego wizerunku defaworyzowa-
nych grup i pozytku z ich pracy. W polskim kontekscie oba
przyktady moga tez by¢ waznym sygnatem, ze samorzad
lokalny moze sprawdzi¢ si¢ jako podmiot zatozycielski czy
zarzadzajacy inicjatywami z kregu ekonomii spolecznej.

Duze uznanie polskiej delegacjiwzbudzita tez inna, tymra-
zem w pelni pozarzadowa, inicjatywa w Lejdzie — De Bak-
kerij (Pickarnia). Jest to centrum wsparcia dla organi-
zacji pozarzadowych, dzialajace pod auspicjami chrze-
$cijanskiej organizacji Diakonia (protestanckiego od-
powiednika Caritas) o diugiej i bogatej tradycji w sferze
dobroczynnosci i animacji zycia spolecznego. Nazwa
centrum wywodzi si¢ z czasow $redniowiecza, kiedy to
w kamienicy usytuowanej nad gféwnym miejskim kanatem
najubozszym mieszkancom miasta $wiadczono pomoc
zywnosciowa. Dzisiaj za$ tym, co w Piekarni rosnie jak
na drozdzach, jest, przede wszystkim, aktywnos¢ spotecz-
na. De Bakkerij pomaga nie tylko poszczegolnym osobom
w trudnej sytuacji zyciowej, wspiera tez grupy inicjatywne,
ktore cheg organizowac si¢ i dziata¢ na rzecz spoleczno-
sci lokalnej. Koordynatorka centrum z dumg podkreslata,
ze Piekarnia pelni funkeje inkubatora, dzigki ktéremu,
powstalo 19 organizacji pozarzadowych, w duzej mie-
rze stworzonych przez dawnych beneficjentow pomocy
— na przyklad srodowiska imigrantow i uchodzcow, kto-
re otrzymawszy wsparcie w integracji z nowym spole-
czenstwem, dzi$ pomagaja, w tym samym zakresie,
swoim rodakom. Powstale w Piekarni organizacje scisle
wspolpracuja ze soba, tworzac naturalng koalicje stowa-
rzyszen i fundacji dziatajacych na rzecz mieszkancow
miasta. Wspolpraca ta pojawita sig i rozwija takze dlatego,
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ze siedziba De Bakkerij to dobry przyklad nowoczesnej
polityki lokalowej samorzadu miasta wobec organizacji
pozarzadowych. Wiadze Lejdy postrzegaja — jak pokazuje
tez wspomniany weze$niej przypadek fundacji De Binne-
nvest — obecno$¢ organizacji pozarzadowych w nalezacych
do miasta lokalach jako rzecz 0 ogromnym znaczeniu i po-
zytku dla spolecznosci lokalnej, a takze element budujacy
prestiz. Podobne postawy mozna zauwazy¢ wobec wolon-
tariatu — swoj czas i energie poswiecaja Piekarni regularnie
burmistrz miasta czy komendant policji.

Wizyta studyjna w Lejdzie byla takze okazja do spojrzenia
na wszystkie opisane wezesniej inicjatywy z innej perspek-
tywy — samorzadu miasta jako partnera dzialan, a czgsto
rowniez finansowego donatora. Spotkanie z pracownica-
mi Urzedu Miejskiego odpowiedzialnymi za wspolprace
z sektorem pozarzadowym przyniosto polskiej delegacji
nowg, poniekad zaskakujaca wiedze. Okazalo sig, ze mo-
del wspolpracy samorzadu miasta i organizacji pozarza-
dowych, jaki przedstawiono gosciom z Polski, opiera si¢
na innych, niz mozna by przypuszcza¢ fundamentach
— zaufaniu i dobrej woli. Codziennos¢ wspolnych dziatan
miasta i NGO w Lejdzie jest daleka od tak czgsto spoty-
kanych w naszym kraju ram ustawowych, procedur, regu-
lamin6w. Zamiast instytucjonalizacji postawiono na kul-
ture dialogu i — by przywola¢ raz jeszeze koncepcje Piotra
Sztompki — zaufania. Urz¢dnicy magistratu po prostu do-
brze orientuja si¢ w kompetencjach i ofercie miejscowych
organizacji pozarzadowych i w razie potrzeby zapraszaja je
do wspolnej pracy nad rozwigzaniem okreslonego pro-
blemu, bez koniecznosci oglaszania sformalizowanych
konkursow na realizacj¢ zadan publicznych. Taka sytuacja
mozliwa jest rowniez dlatego, iz funkcjonujace w Lejdzie
organizacje czgsto prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza,
a wypracowane zyski przeznaczajg na realizacje zadan
statutowych. Sg wige mniej podatne na, tak powszechny
w Polsce, syndrom , grantozy”, ktory powoduje, ze ze-
wnetrznych zrodel finansowania zaczyna si¢ poszukiwac
przede Wszystkim po to, by zapewnic byt organizacji, za$
rozwigzanie konkretnego problemu schodzi na dalszy
plan. Nie bez znaczenia sg tez uwarunkowania historycz-
ne i kulturowe — w protestanckiej Holandii istnieje swoisty
imperatyw moralny pomagania innym i pracy dla dobra
spolecznosci lokalnej, dzigki temu organizacje moga liczy¢
na wieloletnig lojalnos¢ indywidualnych darczyncow.

Doswiadczenie i wiedza zdobyte w trakeie wizyty studyjnej
zainspirowaly realizatoréow ,,Toruﬁskiego programu Wsp()i—
pracy...” do wlaczenia w testowane w projekcie rozwigza-
nia elementow funkejonujacych u holenderskich partne-
row. Jak przyznali Matgorzata Kowalska i Michat Siromski
—reprezentanci SPS CISTOR obecni na torunskim semi-
narium, stanowito to pewne wyzwanie, gdyz spontanicz-
nos¢ i odformalizowanie, jakimi cechuje si¢ prowadzona
w Lejdzie wspolpraca na linii organizacje pozarzado-
we — miasto nalezalo, mimo wszystko, pogodzi¢ z polski-
mi realiami, ktore dos¢ mocno determinowane sg przez

istniejace prawo krajowe i lokalne. Nie oznacza to jednak,
ze transfer dobrych praktyk okazal si¢ zupelnie niemoz-
liwy. Swiadomos¢, 7e inicjatywy z obszaru ekonomii spo-
fecznej moga by¢ solidnym dostaweg ustug komunalnych
pomogla w opracowaniu modelu tzw. gieldy zamowien
spolecznie odpowiedzialnych. W ten sposob torunski sa-
morzad przetestuje mozliwos¢ udzielania zamowien pu-
blicznych z klauzulg spoleczng, dzigki czemu podmioty
ekonomii spotecznej beda mogly zosta¢ zaangazowane
w realizacje zlecen o waznym znaczeniu dla mieszkancow
miasta. Pomyslano rowniez o dopracowaniu zalozen poli-
tyki lokalowej miasta wobec organizacji pozarzadowych,
tworzgc internetowq baz¢ zawierajaca dokladne informa-
¢je o pomieszezeniach oddawanych do dyspozycji NGO:
powierzchni, lokalizacji i przeznaczeniu lokali, aktualnie
rezydujacych organizacjach i mozliwosciach najmu wol-
nych pomieszczen. Ratusz cheiatby w przyszlosci profi-
lowac polityke lokalowa wobec organizacji i priorytetowo
traktowac¢ te z nich, ktore w wynajmowanych pomiesz-
czeniach beda prowadzily dziatania zgodne z potrzeba-
mi mieszkancow danej okolicy czy osiedla. Wreszcie, by
zacie$nia¢ wspolprace miedzy organizacjami dzialajgcymi
w Toruniu, stworzono system wymiany inf()rmacji 0 po-
siadanych przez nie dobrach, ktore mogg by¢ barterowo
wymieniane: sprzecie, meblach, ale takze o $wiadezonych
ustugach. Wypracowane w ten sposob pomysly testowane
beda przez realizatorow projektu do konca 2013 roku. Ich
konfrontacja z codzienng rzeczywistoscig pokaze, na ile
praktyczne lekeje wspolpracy migdzysektorowej w Lejdzie
stang si¢ czescig trwalych, systemowych rozwigzan. Jedno
juz teraz jest pewne: zaufanie, dobra wola oraz znajomos¢
zasobow swoich i partnerow to wartosci, o ktorych sektor
pozarzadowy i publiczny powinny pamigta¢ przy kazdym
spotkaniu, niezaleznie od tego, w jak Scisle okreslonych
ramach prawnych czy instytucjonalnych ma ono miejsce.

Linki:

www.portal leiden.nl — oficjalny serwis samorzadowy Lejdy,
www.debakkerijleiden.nl — centrum wsparcia organizacji
pozarzadowych De Bakkerij,

www.debinnenvest.nl — osrodek dla osob bezdomnych
fundacji De Binnenvest,

www.dzb leiden.nl — miejski zaklad ustugowo-produkeyj-
ny DZB zatrudniajacy osoby niepetnosprawne,
www.kringloopwarenhuis.nl — sklep z uzywanymi przed-
miotami i ()dnawianymi rowerami Het Warenhuis,
http://cistorsps.pl/art/53/tpwhtml — oficjalna strona pro-
jektu , Torunski program wspolpracy...”
http://www.narzedzie.orbitorun.pl/ — testowana w ramach
projektu elektroniczna platforma wspotpracy samorzadu
miejskiego i p()dmi()t(’)w ekonomii spoiecznej w Toruniu.

Magdalena Bergmann

socjolozka, trenerka, doradczyni zawodowa, ekspertka organizacji
pozarzadowych w obszarze ekonomii spoteczneji polityki réwnosciowej,
wspdtpracowniczka dydaktyczna Instytutu Socjologii UMK w Toruniu.
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Marta Komorkowska, Hubert Wozniak

Budzet obywatelski samorzadu nie jest tylko planem fi-
nansowym. Jest dialogiem wladzy z obywatelami, w kto-
rym oni sami stajg ponad polityka, programami wybor-
czymi i podziatami. Wprost pokazuja, czego potrzebuje
lokalna spolecznos¢, odsuwajac na margines politykow
i urzednikow. I niezaleznie od polityki — integruje ludzi
wokol jednego przedsiewzigcia.

Ponad dwadziescia lat po eksperymencie w Porto Alegre,
wirod polskich samorzadow zapanowata moda na budzet
partycypacyjny. Nie ma tygodnia bez informacji, Ze kolej-
ne miasto przygotowuje si¢ do wdrozenia tej inicjatywy lub
wiasnie zakonczylo wybor projektow. Zaproszenia mieszkan-
cow do udziatu w zarzadzaniu miastem plyng z wielu stron:
Sopot, Poznan, Elblag, £6dz, Wroctaw;, Dabrowa Gornicza,
Kedzierzyn-Kozle czy Radom zdecydowaly si¢ juz zrobi¢ ten
krok. Rowniez Plock w 2012 roku ruszyt tg drogg i urzedni-
¢y zaproponowali mieszkancom udziat w pilotazowej edycji
Budzetu Obywatelskiego Plocka. Startujac z drugg odstona,
podzielimy si¢ doswiadczeniami i spostrzezeniami.

W stuzbie dialogu

Budzet obywatelski jest szczegolng forma dialogu obywate-
li z wladzami, w naszym przypadku samorzadowymi. Jego
mechanizm opiera si¢ na wspoldecydowaniu mieszkan-
cOW o przeznaczeniu czesci wydatkow poprzez podejmo-
wanie suwerennych decyzji. Otrzymuja mozliwos¢ bezpo-
$redniego uczestniczenia w rozwoju miasta i wyznaczaniu
jego kierunkow, ale rowniez rzeczywistego kreowania

przestrzeni miejskiej. Zglaszajac projekty, a pozniej biorac
udziat w glosowaniu, przyczyniaja si¢ do powstania real-
nych obiektow, ktore stang sie tkankg miasta.

Spoleczenstwo za posrednictwem budzetu partycypacyj-
nego okresla szczegotowe cele dziatan samorzadow. Oczy-
wiscie muszg one znajdowac si¢ w granicach prawa, a wige
pokrywa¢ z zadaniami lezgcymi w gestii gminy lub powia-
tu, a takze by¢ zgodne z innymi przepisami czy planami.
Warto podkresli¢ te¢ zasade.

Spetnia ona funkejg edukacyjng — wielu pomystodawcow
moglo nie mie¢ wezesniej stycznosei z ustawami, rozpo-
rzgdzeniami czy planami zagospodarowania przestrzen-
nego. Dowiadujg sie, jak wiele regulacji moze dotyczy¢
jednej sfery. Takze konieczno$¢ oszacowania warto$ci
projektu ma walor edukacyjny. Obywatele poznaja w ten
sposob realng warto$¢ pienigdza, szukajac informacji
o kosztach proponowanych przedsiewzig¢, oraz poczuc si¢
jak rzadzacy, ktorzy dysponuja ograniczonym budzetem,
ztozonym z publicznych pienigdzy.

Wrhadze miast kazdego roku borykaja si¢ z tymi samymi
trudno$ciami — zawsze zbyt maly iloscia $rodkow i zbyt
duzg liczbg przedsiewzie¢ do sfinansowania.

W budzecie obywatelskim mieszkancy dyskutujg o tym, co
chcieliby zaproponowac¢ w ramach wyznaczonej kwoty, a po-
tem podejmuja decyzjg — glosujac. Musza wybierag, czy lepiej
wykona¢ jeden duzy i kosztowny projekt czy kilka mniejszych.
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Co réwnie wazne w tym elemencie edukacyjnym: obywa-
tele zaczynajg rozumie¢, ze ich pomyst na kupno czego-
kolwiek, budowe czy inne przedsigwzigcie niesie najeze-
Sciej za sobg konieczno$¢ wydawania w kolejnych latach
pieniedzy na utrzymanie ich ,pomystu”. Wdrazajac bu-
dzet partycypacyjny, zapomina sig, ze zrealizowanie jakie-
0§ projektu pocigga za sobg wydatki nie tylko w obrebie
tego jednego roku. W nastepnych latach pojawia si¢ kolej-
ne, dodatkowe koszty i bedzie si¢ tak dziato z roku na rok,
juz na zawsze stajac si¢ pozycja w budzecie samorzadu.

Gdybysmy mieli odwotac¢ si¢ do konkretnych przyktadow,
to nie sposob nie wspomnie¢ pewnej interesujacej inicja-
tywy (zlozonej jako pomyst), a mianowicie kupna sokolow,
drapieznikow, ktore oswojone w rekach sokolnika, mialy
stuzy¢ do atrakeyjnych pokazow, organizowanych na uro-
kliwej plockiej skarpie. Ile kosztuje kupno tych zwierzat
nie ma chyba znaczenia w $wietle faktu, ze sokoly zyja. ..
kilkadziesiat lat i przez taki okres trzeba je utrzymywac.

Glos najwazniejszy — gtos mieszkanca

Ze swej strony mozemy doda¢, ze budzet obywatelski
jest rowniez sposobem recenzowania wladz lokalnych
i to pod roznymi katami. Zgloszone pomysly moga wpisy-
wac si¢ w prowadzong polityke mieszkaniowa, spoteczna,
przestrzenng, drogowy itd. Ale mogg tez sta¢ w zupelnej
sprzecznosci z przyjetymi zalozeniami.

Przed kilku laty urbanisci postanowili, ze Plock ,zwrdci
sie twarzg do Wisly” i zacznie wykorzystywa¢ swoj nie-
watpliwy atut — polozenie nad krolowa polskich rzek,
na wysokiej nadwislanskiej skarpie. Mial by¢ to zabieg
zaréwno przypominajacy mieszkancom o tym, ze majg
— W pewnym sensie w centrum miasta — fantastyczne te-
reny rekreacyjne, jak rowniez istotny element promogji,
poniewaz doswiadczenie pokazuje, ze wielu turystow,
przejezdza przez Plock ulicami centrum i omija najatrak-
cyjniejsze fragmenty zabytkowego miasta.

Ozywianie Zycia nad rzekg przybrato form¢ promocji ak-
tywnego sposobu spedzenia czasu i nowoczesnej rozryw-
ki. Na plaz¢ pod Wzgorzem Tumskim i wickowy katedra

zawitaly festiwale m.in. muzyki elektronicznej i reggae,
a bliskos¢ naturalnego akwenu wodnego i tras rowerowych
wykorzystali organizatorzy imprez sportowych.

W budzecie obywatelskim plocczanie pokazali, ze tkwi
w nich sentyment do starego Plocka z czasow, gdy role
autostrad pelnily rzeki i zaglosowali m.in. za odbudowa
zabytkowego, nieistniejacego od lat 70., dworca wodnego.
Zapewne zdawali sobie sprawe, ze nie bedzie obslugi-
wal statkow zeglugi pasazerskiej, bo taka na Wisle od lat
przeciez nie istnieje. Najwyrazniej zdecydowat sentyment
do nieodleglej historii i rzeki. Wybrali klimat Plocka
sprzed lat, miasta utrwalonego na pocztowkach z poczat-
ku XX wieku. W podobnych kategoriach nalezy patrzec
na wybor innego projektu do realizacji w ramach Budzetu
Obywatelskiego Plocka — restauracji ostatniej barki rzecz-
nej typu ,,Sandomierka”.

Dotknijmy teraz polityki i zadajmy pytanie: czy wyobra-
zamy sobie, by jakikolwiek kandydat na radnego lub pre-
zydenta miasta wpisal do programu wyborczego rewita-
lizacj¢ zabytku, ktory bedzie kosztowny w odtworzeniu
i utrzymaniu, a bedzie jedynie ozdobg nadbrzeza? Czy
byloby ich sta¢ na takie ryzyko wyborcze, oparte na blizej
niezdefiniowanych i niewymiernych emocjach?

Mozna watpi¢ tez, czy pracujacy nad planami rewitali-
zacji nadbrzeza urzednicy zaryzykowaliby umieszezenie
w projekcie nowego wislanego bulwaru takich ,nieprak-
tycznych” przedsigwziec, jak np. replika starego dworca
wodnego. By¢ moze skorzystaliby z dobrodziejstwa kon-
sultacji spolecznych, a by¢ moze autor projektu budowla-
nego nowego nadbrzeza w ogole nie dostrzegtby potrzeby
siegania po renowacje plywajacych zabytkow.

Budzet obywatelski miasta od razu rozstrzygnat watpliwo-
$ci, a wybor renowacji starego dworca i barki typu ,,Sando-
mierka” dat urzednikom nietatwe zadanie do zrealizowa-
nia. Jednak taka jest wola obywateli. Zadaniem radnych,
prezydentow i urzednikow jest jej urzeczywistnienie.
Urzeczywistnienie z korzyscig dla mieszkancow, bez szko-
dy dla miasta, aby nowo powstale obiekty tetnily zyciem
i stuzyly spolecznosci lokalnej. W znalezieniu dobrych



rozwigzan mogg pomoc sami pomystodawcy tych projek-
tOW — wystepujac z propozycjami, musieli kierowac sig ja-
kas wizja, czemu beda one stuzy¢ — oraz plocczanie, zgla-
szajac w kolejnych edycjach budzetu swoje propozycje,
tym razem dotyczgce zagospodarowania dworca i barki.

Ptockie, publiczne, ale jednak nasze

Przyktady innych projektow mowia nie tylko o sentymencie
do starego miasta i emocjonalnym zwigzku z Plockiem jego
mieszkancow. Swiadezg rowniez o rzeczowym podejsciu
do miejskich spraw. W Budzecie Obywatelskim Plocka wi-
dac dazenie do rozwigzania najbardziej palacych problemow.

W ostatnich latach samorzad inwestuje bardzo powazne
srodki w infrastrukture drogowa. W Plocku powstat prze-
ciez jeden z najdiuzszych i najpotezniejszych w kraju mo-
stow wraz z drogami dojazdowymi, miasto udroznifo wiele
wezlow komunikacyjnych, odnowito wiele glownych drog
oraz zbudowalo dziesigtki ulic osiedlowych. Zaczelo tez
budowac¢ system preselekeyjnego wazenia pojazdow, ktory
wydaje si¢ by¢ najskuteczniejszg bronig przeciwko przeta-
dowanym tirom. Juz na etapie jego tworzenia okazalo sig,
ze wiele nowych drog nosi slady zniszczenia spowodowane
zbyt cigzkimi samochodami.

Catkiem prawdopodobne, ze wlasnie to wplynelo na zwy-
cigstwo w pierwszej edycji budzetu obywatelskiego projektu
,Stop tirom”. Jego istota polega na wprowadzeniu systemu,

Glosowanie nad Budzetem Obywatelskim Ptocka
Fot. archiwum UMP
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ktory pozwoli poruszac sie po plockich ulicach cigzkim po-
jazdom tylko w uzasadnionych przypadkach, przy jedno-
czesnym skierowaniu ruchu tranzytowego na wyznaczone
objazdy.

Oczywiscie spekulujemy w tym momencie, ale spekulacja
ta wydaje si¢ uzasadniona, bo liczba tirow w Plocku nie
jest na tyle duza, by swoja obecnoscig znacznie utrudnialy
poruszanie si¢ po miescie czy wywolywaly korki. Wythu-
maczeniem pozostaje che¢ zachowania niezniszezonych
nawierzchni drog, a wige dbalos¢ o wydatki z miejskiej
kasy — wprowadzenie programu ,,Stop tirom” jest tansze
niz ciggle remonty ulic, a zaoszczedzone pienigdze mozna
przeznaczy¢ na inne cele, takze potrzebne mieszkancom.

Finanse integruja

Jeszeze jeden wazny wniosek plynie z doswiadezen pierw-
szej edycji Budzetu Obywatelskiego Plocka. Idea integruje
ludzi i skupia wokot przedsigwziecia. Na dalszy plan scho-
dzg radni, radni osiedlowi itd. Przestaja by¢ potrzebni
jako tacznik migdzy mieszkancami a zarzadami miast. Ich
funkcje przejmuja media spolecznosciowe i nowoczesne
technologie. Sprzyjaja bezposredniej komunikacji miedzy
pomystodawcami i potencjalnymi odbiorcami. Ludzie
skrzykuja si¢ na portalach, forach czy blogach, tam tocza
si¢ dyskusje i kampanie promocyjne projektow. Powstaja
lobby, ktore wykorzystuja umiejetnosci i kontakty, aby prze-
forsowa¢ swoje pomysly, wylaniaja si¢ liderzy opinii.

41




Kapitat i zaufanie spoteczne

Postugiwanie si¢ nowymi technikami komunikacji oraz
umiejetne wykorzystanie plockich gazet obserwowali-
$my przy okazji promocji projektu ,Stop tirom”. Jego
pomystodawca wykorzystal tradycyjng kampanie bilbor-
dowg oraz stworzyl profil projektu na Facebooku, gdzie
zgromadzit duze grono popierajacych. Na plockich fo-
rach i portalach internetowych rozgorzata dyskusja
o szkodach powodowanych w miescie przez tiry. Nazwano
je nawet ,,zmorg Plocka”. Zdobycie najwigkszej liczby glo-
SOW W pierwszej edycji gh)sowania, éwiadczy o skutecznoéci
takich dziatan. Sam Pomystodawca zostat jedng z twarzy
Budzetu Obywatelskiego Plocka, a takze ekspertem recen-
zujacym inne poczynania wladz miasta. Dyskontuje swa
popularnos¢, zglaszajac projekty w drugiej edycji.

Reklamujac swoje pomysly, mieszkancy reklamujy takze
samg ide¢ budzetu obywatelskiego. W pierwszej edy-
¢ji Urzad Miasta musial wydawa¢ pienigdze na dotarcie
do kazdego plocczanina, aby przedstawi¢ koncepcje budze-
tu partycypacyjnego i zacheci¢ do udziatu w projekcie infor-
macjami prasowymi, ulotkami, bilbordami itp. W drugiej
odstonie wystarczylo oglosi¢ poczatek naboru projektow do

Budzetu Obywatelskiego Plocka 2014, a pomysly zaczgly
same naplywa¢. Tym razem wigkszy nacisk zostanie poto-
zony na zachecenie mieszkancow do glosowania, bo cho¢
widzg potrzebg zglaszania pomystow na ulepszenie miasta,
to dalej si¢ nie angazuja — nie wybieraja, ich zdaniem, naj-
lepszych projektow, pozostajg bierni, ¢dy dochodzi do kon-

cowych rozstrzygnigc.

Budzet obywatelski jest lekeja obywatelskosci dla miesz-
kancow oraz samorzadow. Pierwsi okreslaja wazne dla lo-
kalnej spotecznosci cele i dazg do ich realizacji, nie czeka-
jac na wladze. Drudzy uczg si¢ traktowa¢ mieszkancow jak
partneréw i prowadzi¢ z nimi dialog oparty na wymianie
pomyslow i zrozumieniu racji obu stron. Tworzy si¢ plasz-
czyzna porozumienia, potrzebna w funkcjonowaniu kazdej
grupy, a takze rodzi si¢ zaufanie do instytucji panstwa oraz
samorzadu. Jest to model wyidealizowany, jednak kazdy
krok w tym kierunku mozna uzna¢ za sukces.

Marta Komorkowska, Hubert Wozniak
Oddziat Informadji Miejskiej Urzedu Miasta Ptocka
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Obywatelski sposob

na tworzenie polityk publicznych
czyli o Statej konferencji stow kilka

Programowanie wydatkowania funduszy unijnych na lata
2014-2020 jest, z punktu widzenia panstwa, ogromnym
wyzwaniem. W wyniku wielkiej pracy koncepeyjnej, pro-
wadzonej symultanicznie w réznych obszarach (resortach)
i na roznych poziomach (mi¢dzynarodowym, krajowym
i regionalnym) zostang okreslone podstawy funkcjonowania
(a wlasciwie finansowania) polityk publicznych, glownie do-
tyczgcych rozwoju, na wiele kolejnych lat. To od umiejgtno-
$ci myslenia strategicznego zalezy de facto stworzenie szans
na zmiany w Polsce w nadchodzacych latach.

Obywatelskie tworzenie polityk publicznych

Fundusze europejskie z zatozenia tworzone sg przy wspot-
udziale partnerow spolecznych, w tym, przede wszystkim,
samorzadu lokalnego, partneréw spoleczno-gospodarczych
(organizacji pracodawcow i pracownikow) i organizacji
pozarzadowych. To unijny wymog, ale przeciez w dzisiej-
szych czasach tworzenie wszystkich polityk publicznych
powinno si¢ wigza¢ z szerokim udzialem spofeczenstwa
w debacie. Organizacje pozarzadowe moga by¢, w tym
przypadku, traktowane jako reprezentanci réznych $ro-

dowisk, ale takze jako niezalezne instytucje eksperckie.
Wynika to nie tylko z aksjologicznego zalozenia, ze w wa-
runkach demokracji dziatania administracji powinny byc¢
poprzedzone konsultacjami spofecznymi, ale takze prag-
matycznego przeswiadczenia, ze debata publiczna jest
najlepsza formg dochodzenia do optymalnych rozwigzan.

Partnerzy spoteczni — w tym organizacje pozarzadowe

Kolejny okres programowania to rowniez weryfi-
kacja stosowanej nomenklatury. Obecnie

si¢ niezbedne jednoznaczne (na poziomie ce
tralnym) dookreslenie poje¢, w tym pojecia part-
nerow Spolecznych, ktore powinno byé rozumia-
ne szeroko — s3 to r6zni partnerzy biorgey udziat

W planowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ewa-

luacji funduszy unijnych. Dla bezpieczen
nalezy w dokumentach stosowac j

formut: albo ,partnerzy spoleczno-gospodarczy
i organizacje pozarzadowe”, albo ,partnerzy spo-
feczni, w tym organizacje pozarzadowe”.
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Organizacje pozarzadowe w swiecie funduszy

Oczywiscie kazdy obywatel moze zaangazowac si¢ w kon-
sultacje dotyczace przyszlosci funduszy unijnych w kolej-
nej perspektywie. Dlaczego wiec szezegdlng role przypisu-
jemy organizacjom? Z trzech powodow.

Po pierwsze dlatego, ze w tej dziedzinie konieczna jest
cierpliwos¢. Praca nad dokumentami strategicznymi i ope-
racyjnymi to dfugotrwaly i zmudny proces. Pojedynczej
osobie determinacji starcza zazwyczaj na przeczytanie do-
kumentu rzadowego i odniesienie si¢ do niego. To waz-
ne, ale niewystarczajace. Ktos, kto chce mie¢ rzeczywisty
wplyw, musi czyta¢ kolejne wersje dokumentu, sprawdza-
jac nie tylko, czy proponowane zmiany znalazly swoje miej-
sce w zapisach, ale tez czy zmieniajace si¢ inne fragmenty
nie powoduja koniecznosci kolejnej weryfikacji. Sprawnie
dziaajaca organizacja ma wystarczajace zasoby i pamig¢
instytucjonalng, aby podofa¢ temu zadaniu.

Po drugie, dlatego ze konieczna jest wiedza specjalistycz-
na i doswiadczenie z praktyki interwencji spolecznych.
Szczegolowe zapisy wymagaja bowiem nie tylko eksperckiej
wiedzy, co zmienia¢, ale takze $wiadomosci, w jaki sposob
zmiang takg wprowadzi¢, aby byla skuteczna. W obecnym
okresie programowania zdarzalo si¢ np., ze stuszne zato-
zenia o konieczno$ci merytorycznego wsparcia dla bez-
robotnych prowadzily do organizowania nieefektywnych
szkolen. W' organizacjach pozarzadowych bardzo czesto
wiedza jest zintegrowana z praktyka, dzigki wspolpracy
specjalistow z roznych dziedzin. To tu testuje si¢ — przy-
najmniej w teorii — wprowadzanie zmiany spolecznej. Stad
wiedza organizacji moze by¢ w tworzeniu polityk publicz-
nych niezbedna.

Po trzecie, budowanie polityk publicznych wymaga przede
wszystkim zobaczenia calosci, zbudowania z roznych cie-
kawych pomysh’)w caloéci()wej wizji wzajemnie uzupeinia—
jacych si¢ dziatan. W tym przypadku konieczne jest nie
tylko spojrzenie z gory na planowane dzialania, ale takze
umiejetno$¢ przeprowadzenia dialogu pomiedzy osobami
i organizacjami reprezentujacymi odmienne punkty widze-
nia. Roznorodnos¢ organizacji — od lokalnych po krajowe,
od branzowych po zajmujace si¢ poszezegoInymi problema-
mi — daje szanse na wystarczajgcg roznorodnos¢ stanowisk.
Oznacza to, ze nie tylko pojedyncze osoby, ale i pojedyncze
organizacje nie sa wystarczajacym aktorem do pracy nad
wspottworzeniem polityk publicznych.

0d konsultacji do wspétdecydowania

Jest jeszeze jeden aspekt, ktory stawia organizacje poza-
rzagdowe w gronie waznych aktoréw pracy nad polityka-
mi publicznymi. To fakt, ze s one (a przynajmniej moga
by¢) instytucjami uczacymi sie. Oznacza to, ze doswiad-
czenia w pracy nad obecnym okresem programowania sg
podstawa do lepszego uczestnictwa w kolejnych pracach.
W latach 2005-2007 dzialalno$¢ organizacji ograniczata
si¢ w duzej mierze do konsultacji spolecznych. Prowa-
dzony wowczas sekretariat konsultacji Narodowego
Planu Rozwoju, a nast¢pnie przeprowadzone z wieloma
organizacjami w regionach konsultacje zapisow Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki przyniosly konkretne rezul-
taty. Dzi$ jednak dziatalno$¢ organizacji obejmuje szerszy
zakres dzialania.. Nie cheg one tylko odpowiadac na pro-
pozycje rzadu, ale cheg rowniez whaczy¢ si¢ w dyskusje juz

na wstepnym etapie planowania. Z inicjatywy Ogolnopol-
skiej Federacji Organizacji Pozarzadowych (OFOP) grupa
organizacji sformulowata list¢ 12 postulatow, ktore mialy
zdefiniowa¢ oczekiwania organizacji wobec przyszlej per-
spektywy. Dobra wspolpraca organizacji i szerokie popar-
cie postulatow oraz merytoryczna odpowiedz rzadu staly
si¢ podstawg do powstania Stalej konferencji do spraw
konsultacji funduszy europejskich 2014-2020.

Inny sposéb wspétpracy

Poszukujac form wspolpracy organizaciji pozarzadowych
w pracach nad przyszly perspektywa, zdecydowano sig
na formule Stalej konferencji. Jest to sposob dziatania
oparty na partycypacyjnej wspolpracy niezaleznych insty-
tucji. Nieformalne wspotdziatanie zostaje zorganizowane
poprzez utworzenia specjalnego sekretariatu (funkeje te
petni OFOP). Brak formy jakiejkolwick ,wladzy nadrzed-
nej”, mozliwos¢ swobodnego wlaczania si¢ w dyskusje na
tematy interesujace konkretne organizacje, wymiana infor-
macji, wzajemne wspieranie si¢ w promowaniu uzgodnio-
nych p()stulat()w i dowolnoé¢ w promocji stanowisk, ktore
nie byly uzgadniane w ramach Stalej konferencji, to zaleta
tej struktury. Otwarto$¢, szeroka promocja tematow be-
dacych przedmiotem debaty i wypracowanych stanowisk
zapewnia mozliwo$¢ uczestniczenia wszystkim zaintere-
sowanym.

Sposadb dziatania Statej konferencji

Sekretariat Stalej konferencji (OFOP) zajmuije si¢ organi-
zacjy dziatan, spotkan roboczych, kontaktami z administra-
¢ja. Cialem planujaeym jest tzw. grupa robocza 12 postu-
latow, ztozona z organizacji, ktore przyg()towaly postulaty
skierowane do rzadu. Merytoryczne dzialania odbywajq si¢
poprzez prace przedstawicieli organizacji pozarzadowych:

* w debatach wewnetrznych poprzez udziat w zespo-
fach przygotowujacych stanowiska dotyczace poszcze-
golnych tematow (np. pomoc techniczna, komitety
monitorujace, zasady wyboru projektow), a takze spe-
qjalistycznych grupach tematycznych, takich jak Gru-
pa ,ON Inclusion 14-20" zajmujaca si¢ problematyka
0s0b niepetnosprawnych czy Platforma Wspétpracy
Organizacji Poradniczych (PWOP);

* w uzgodnieniach z administracja poprzez udzial
w grupach roboczych powolanych przez administra-
¢je centralng i regionalng do pracy nad programami
operacyjnymi, a takze przez aktywnoéé w instytu-
cjach zwigzanych z realizacjg obecnej perspektywy
finansowej, np. w Grupie roboczej do spraw spote-
czenstwa obywatelskiego, dziatajacej przy KK NSRO,
Krajowej sieci tematycznej do spraw partnerstwa,
komitetach monitorujacych na poziomie centralnym

i regionalnym.

Wydaje si¢, ze doswiadczenia Stalej konferencji mogg sta¢
si¢ jednym z watkow debaty na temat zasad udziatu obywa-
teli, poprzez organizacje, w tworzeniu polityk publicznych.

Piotr Fraczak

dziatacz spoteczny, pracownik programowy

Fundacji Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego,

prezes Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych



Organizacje pozarzadowe przekazujg niniejszym administracji pu-
blicznej (na szczeblu rzadowym i regionalnym) pod rozwage liste
wspolnie wypracowanych kluczowych, w ich opinii, zasad i postu-
latow. Wierzymy, ze ich uwzglednienie przyczyni si¢ do efektyw-
niejszego wykorzystania $rodkéw finansowych w kolejnym okresie
programowania. Przedstawione postulaty maja charakter ogolny, wy-
kraczajacy poza kwestie branzowe i szczegotowe, ktore — cho¢ wazne
— powinny by¢ omawiane po uzgodnieniu kwestii ogolnych. Ocze-
kujemy, ze przedstawiciele administracji publicznej odpowiedzialni
za proces programowania odniosg si¢ do nich w formie pisemne;j.

Ponizsze postulaty za podstawe przyjmuja zasady okreslajace filozo-
fi¢ wdrazania funduszy europejskich w Polsce.

Rozwoj Polski — co zostalo dostrzezone takze w dokumentach stra-
tegicznych Rzadu (por. np. Raport Polska 2030, Strategia Rozwoju
Kapitatu Spolecznego) oraz w opracowaniach ekspertow, np. Dia-
gnoza Spoleczna — w coraz wigkszym stopniu zaleze¢ bedzie nie
tylko od sumy udanych indywidualnych strategii obywateli czy in-
stytugji, ale takze od ich zdolnosci do wspolnej aktywnosci i reali-
zowania celow kolektywnych, a zatem od umiejgtnosci wspoldziata-
nia, wykorzystywania zbiorowej madrosci i wyobrazni w dziataniach
na rzecz dobra wspolnego. Dotychczas obserwowana ograniczona
liczba tego rodzaju dzialan ma swoje zrodlo przede wszystkim
w deficytach kapitalu spolecznego, rozumianego tu zaréwno w wy-
miarze ,poziomym”, okreslajacym relacje (w szezegdlnosci kwestie
zaufania i zdolnosci do wspoldziatania) miedzy obywatelami, jak
i w wymiarze ,pionowym” — okreslajacym relacje miedzy wladzg
a obywatelami. Dla tworzenia i ochrony wlasciwego ksztattu owych
relacji (w obydwu wymiarach) konieczne jest m.in. istnienie silnego
spoleczenstwa obywatelskiego i stabilno$¢ jego instytucji.

Jedng z zasadniczych cech NOWoCzesnego modelu ,,dobrego rzadze-
nia” jest szerokie stosowanie zasady partnerstwa. Oznacza to realng
(a nie nominalng, jak czgsto ma to miejsce) partycypacje (wspol-
udziat) obywateli, ich wspolnot (samorzadéw) i tworzonych przez
nie organizacji (partnerzy spoleczni i ekonomiczni) w tworzeniu
i wdrazaniu polityk publicznych. Rola partneréw spotecznych i go-
spodarczych powinna by¢ wiee kluczowa, a jedng z najwazniejszych
spraw jest dookreslenie zasady partnerstwa i sposobu wyboru part-
nerow na wszystkich poziomach realizacji.

Pomocniczo$¢ oznacza taki sp()s()b funkcjonowania panstwa, kt(’)ry
umozliwia wlgczenie oddolnej aktywnosci obywateli i ich struktur
w rozwigzywanie problemow spolecznych, przy czym ingerencja
panstwa ma miejsce dopiero w sytuacjach, kiedy deficyty na nizszym
poziomie uniemozliwiajg efektywne dziatania. W tym kontekscie
zasada pomocniczo$ci powinna nies¢ ze sobg taka deregulacje za-
rzgdzania funduszami, ktora pozostawi obywatelom, ich organiza-
cjom i wspolnotom, swobode w okreslaniu celow i priorytetow oraz

w realizacji koniecznych do ich osiagniecia dziatan. W konsekwencji
konieczne jest wige glebsze niz dotychcezas rozumienie decentraliza-
qji (wykraczajace poza poziom wojewodztw).

Fundusze Unii Europejskiej odgrywaja kluczowa role w ksztatto-
waniu modelu rozwoju nowych krajow czlonkowskich Unii, takich
jak Polska. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na znaczng skale inwestycji,
ale rowniez oddzialywanie ksztaltu programéw operacyjnych oraz
finansowanych projektow na polityke krajowa czy praktyke funk-
cjonowania p()szczeg()lnych instytucji paﬁstwowych. Zasada zrow-
nowazonego rozwoju jest zasadg zapisang w Konstytucji RP, ale
rowniez fundamentem strategii Europa 2020, ktorej realizacji majg
stuzy¢ fundusze UE w kolejnym okresie programowania. Uwzgled-
nianie zasady Zréwnowazonego rozwoju W procesie programowania,
a nastepnie wydatkowania funduszy UE przyczynia si¢ do budowa-
nia k()nkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki, przy jednoczesnym
wspieraniu budowania wysokiej jakosci kapitatu spotecznego oraz
zachowania dziedzictwa przyrodniczego.

Rownos¢ szans w funduszach europejskich podkresla znaczenie ogol-
nego celu, jakim jest réwnos¢ i sprawiedliwoéé spoleczna, 7 kt()rym
powinny by¢ kompatybilne cele szczegolowe programéw. W tym
przypadku chodzi o to, aby najstabsze i najbiedniejsze osoby, grupy,
spoleczn()éci iTegiony w naszym sp()ieczeﬁstwie skorzystaly relatywnie
najwiecej na realizacji projektow finansowanych ze srodkéw unijnych.

Dodatkowo zasade te nalezy rozumie¢ w wymiarze proceduralnym
jako zapewnienie rownosci szans na uzyskanie srodkow z funduszy.
Z wielu powodow, niezwigzanych z jakoscig wykonania projektow
(np. forma prawna, koniecznos¢ wkladu wlasnego itp.), niektore
podmioty moga przegrywa¢ w konkurengji o srodki unijne. Zasada
rownosci szans powinna przeciwdziala¢ takim sytuacjom.

1. Racjonalizacja i uproszezenie procedur na wszystkich poziomach

2. Zwigkszenie dostepnosci dla malych organizacji

Zwigkszenie zdolnosci instytucjonalnych organizacji zaangazo-

wanych w realizacje

Stworzenie przestrzeni dla innowacji spotecznych

Zwigkszenie roli organizacji pozarzadowych jako partnerow

Zapewnienie udzialu obywateli w zarzadzaniu rozwojem lokalnym

Zwigkszenie roli organizacji pozarzadowych w systemie wdra-

zania funduszy

Wzmocnienie zasady partnerstwa

Modernizacja mechanizméw oceny wnioskow

10. Zapewnienie rownowagi pomi¢dzy zwrotnymi i bezzwrotnymi
instrumentami finansowymi

11. Zapewnienie systemu wdrazania umozliwiajacego roznorod-
nos¢ form i uczeiwg konkurencje

12. Przeciwdzialanie negatywnym skutkom decentralizacji funduszy
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w gminie Ostrowiec Swietokrzyski

Chciatbym w niniejszym artykule przedstawi¢ zaangazo-
wanie w ramach projektu ,, Decydujmy razem” najwigkszej
gminy w subregionie , Krzemiennego Kregu” — Ostrowca
Swigtokrzyskiego. Lezy ona w potnocnej czgsci wojewodz-
twa $wietokrzyskiego, zamieszkiwana jest, wedtug danych
GUS, przez okolo siedemdziesigt tysigcy mieszkancow.
Jest rowniez siedzibg wladz powiatu ostrowieckiego, licza-
cego blisko sto dwadziescia tysiecy mieszkancow.

Zanim przejd¢ do omawiania, moim zdaniem, bardzo
ciekawej inicjatywy, jaka udalo si¢ wypracowa¢ w ramach
realizacji projektu ,Decydujmy razem” w gminie Ostro-
wiec Swigtokrzyski, postaram si¢ o krotka analize miejsca
w ujeciu socjologicznym i ekonomicznym.

Ostrowiec Swigtokrzyski to miasto, ktére tak naprawde
stalo si¢ liczacym osrodkiem w latach siedemdziesigtych
ubieglego stulecia, dzigki zlokalizowaniu w tym miejscu
duzej inwestycji — Huty Ostrowiec. Do Ostrowea, juz
podczas budowy zakladu, przybywato wiele osob w po-
szukiwaniu pracy, natomiast od momentu uruchomienia
produkeji miasto zaczglo przezywa¢ gwaltowny, demo-
graficzny boom. W latach $wietnosci w Hucie pracowalo
kilkanascie tysigey pracownikow. W mysl owezesnej filo-
zofii stwierdzono, ze skoro Huta zatrudnia gfownie mez-
czyzn, to z kolei dla ich zon nalezy stworzy¢ miejsca pracy
w przemysle lekkim. Dzigki temu w Ostroweu powstat
dos¢ silny osrodek wiokienniczy, w ktorym produkeje
lokawaly takie firmy, jak: Wolczanka, Modeks, Gambo
i wiele innych. Ostrowiec byt zatem miastem bardzo silnie

uprzemystowionym. Praktycznie kazdy jego mieszkaniec
albo sam pracowat w Hucie, albo miat sasiada, ktory zawo-
dowo byt z Hutg zwigzany. Huta byta niczym matka, ktora
zapewniala swoim dzieciom wikt i opierunek. Pod koniec
lat 90. Ostrowiec osiagnal swoj demograficzny szezyt
—mieszkato tu okolo osiemdziesiat tysigey 0sob. Ze swoim
potencjatem demograficznym jest drugim, po Kielcach,
osrodkiem miejskim w wojewodztwie $wigtokrzyskim
i jednym z czterech miast prezydenckich w regionie.

Niestety, schylek lat 90. przyniost powolny upadek Huty,
a wraz z nig miasta. Z powodu rosngcej globalnej konku-
rengji, szezegolnie chinskiej, naporu nie wytrzymat prze-
myst lekki, w tym zaklady ostrowieckie, ktore zwalniaty
grupowo swoje pracownice. Ostrowiec stal si¢ ofiarg zmian
gospodarczych i spolecznych. Jako osrodek monokultury
przemyslowej z dnia na dzien utracit swoja pozycje. Mat-
ka osierocila swoje liczne potomstwo i to w momencie ro-
dzinnej sielanki, kiedy najmniej spodziewano si¢ czegos
zlego. Od tego momentu miasto weigz szuka swojej drogi.
Bezrobocie w powiecie ostrowieckim jest od lat jednym
z najwyzszych w regionie i oscyluje w granicach 18-22%.
‘Tylko dwa powiaty odnotowujg zwykle wyzsze wskazniki,
a mianowicie opatowski i skarzyski. Mieszkancy Ostrow-
ca, w badaniach socjologicznych dotyczacych poziomu
zadowolenia z zycia w swojej malej ojczyznie, zwykle sg
jednymi z najbardziej niezadowolonych. Oczywiscie nie
mozna zapomina¢ o pozytywnych aspektach tego, co
dzialo si¢ w miescie w ostatnich latach. Upadajaca Hute
przejat hiszpanski koncern CELSA, wraz z nim przybyla



do miasta inna kultura organizacyjna, lokalny biznes
rowniez znalazt swoje miejsce poprzez dywersyfikacje
profilu dziatalnosci i wyjscie na szerszy rynek. Duza licz-
ba ostrowczan zdecydowala si¢ na emigracje zarobkows.
Najbardziej powszechnym kierunkiem stata si¢ Wielka
Brytania oraz Irlandia. Obca waluta byla transferowana
do pozostalej w Ostroweu rodziny, dzigki czemu standard
zycia wielu rodzin w miescie ulegl znacznej poprawie.

Wielu ostrowezan do tej pory jednak nie potrafi odnalez¢
sie W nowej rzeczywistosci i zyje niczym w skansenie daw-
no minionej epoki. Mam do$¢ bogate doswiadezenie we
wspolpracy z osobami zagrozonymi wykluczeniem spo-
fecznym, gdyz prowadze z nimi zajecia np. z zakresu spol-
dzielczosci socjalnej, przedsigbiorczosci czy tez zarzadza-
nia budzetem domowym. Z moich spostrzezen wynika, ze
wiele z tych 0sob z sentymentem wspomina zmarlg dawno
temu matke-Hute. Do dzi$ osierocone dzieci nie potrafig
pogodzi¢ si¢ z jej utratg. Nowa rzeczywistos¢ gospodar-
cza, duze bezrobocie, niskie kwalifikacje i inne czynniki
sprawily, ze wiele osob, ktore weiagneta w swoj nurt szara
beznadziejnos¢, poddaje si¢ biernie ztemu losowi. Od lat
nie podejmujg zadnych dziatan, aby co§ w swoim zyciu
zmieni¢, co wigeej brak pracy i perspektyw spowodowal
nie tylko wykluczenie zawodowe, ale rowniez wykluczenie
spoleczne. Osoby te majg bardzo negatywne zdanie o wia-
dzy i otaczajacej ich rzeczywistosci, nie sy zainteresowa-
ne jakakolwiek formg uczestnictwa w zyciu spolecznym.
Przekazuja negatywne odczucia swoim dzieciom, ktore
rowniez nie sg zainteresowane uczestnictwem w wydarze-
niach szkoly, osiedla, parafii itp.

Wladze gminy Ostrowiec Swigtokrzyski dostrzegaly ten pro-
blem i staraly si¢ niwelowa¢ negatywne skutki tego zjawiska.

Obywatele | aktywno$¢ obywatelska

Prawdziwy zwrot nastapit jednak po przystapieniu do pro-
jektu , Decydujmy razem”. Kazda z gmin biorgcych udziat
w projekcie zobowigzana zostala do uchwalenia dokumen-
tu strategicznego partycypacyjnie, to znaczy przy udzia-
le lokalnej spolecznosci. Zaczgto zastanawia¢ si¢ nad tym,
co dla mieszkancow Ostrowca ma duze znaczenie. Ow-
czesny animator subregionalny w , Krzemiennym Kregu”,
Jarostaw Kuba, jako ekspert i prekursor innowacyjnych
dziatan w dziedzinie ekonomii spolecznej, byt przekonany
o0 tym, Ze gmina powinna wyj$¢ naprzeciw najwickszemu
problemowi miasta, a mianowicie bezrobociu. Dotyka
on najbardziej osoby dlugotrwale bezrobotne, niepelno-
sprawne, o niskich kwalifikacjach zawodowych, osoby
z problemami alkoholowymi itp. W zwiazku z tym warto
rozwija¢ tzw. ekonomie spofeczng, dla ktorej maksyma-
lizacja zysku nie jest najwazniejsza. Dla przedsiebiorstw
spolecznych najwazniejsza jest misja, na przyklad rein-
tegracja zawodowa i spoleczna zatrudnionych osob. Idac
tym tropem, zdecydowano si¢ na uchwalenie , Programu
Wsparcia Ekonomii Spolecznej w Gminie Ostrowiec
Swigtokrzyski na lata 2012-2014". Zostal on przyjety
uchwalg nr XXIV/66/2012 Rady Miasta Ostrowca Swie-
tokrzyskiego, z dnia 22 czerwca 2012 roku. Jak napisano
w uzasadnieniu: ,Bodzcem do opracowania programu
stal si¢ udziat gminy w pilotazowym projekcie partnerskim
«Decydujmy razem»”.

W sktad grupy roboczej pracujacej nad programem weszly
32 osoby, w tym wielu specjalistow z zakresu pomocy spo-
lecznej, przedsi¢biorcow, przedstawiciele lokalnych szkot
i uczelni oraz mediow. Dzigki obecnosci tych ostatnich
proces tworzenia dokumentu strategicznego byt w pelni
transparentny i docieral do szerokiego grona odbiorcow.
Ponadto w tworzenie programu aktywnie wlaczy! si¢ Rafat

Forum subregionalne w Ostrowcu Swigtokrzyskim (22.03.2013r.)

Fot. archiwum autora
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Krenz — ekspert Centrum Wspierania Aktywnosci Lokal-
nej z Warszawy.

Do podmiot(’)w ekonomii spoiecznej W programie zaliczo-
no: spoldzielnie socjalne, fundacje i stowarzyszenia prowa-
dzgce dziatalnos¢ w zakresie integracji spoleczno-zawodo-
wej, spotki z o.0. typu non profit, kluby integracji spolecznej,
centra integracji sp()lecznej, warsztaty terapii zajgciowej,
zaklady aktywnosci zawodowej. W samym Ostrowcu vaiq—
tokrzyskim, w momencie tworzenia programu, istnialy
nastepujace podmioty ekonomii spolecznej: Spoldzielnia
Socjalna , Alternatywa 5”, Centrum Integracji Spolecznej
przy Fundacji ,Pomocna Dlon”, Warsztaty Terapii Zaje-
ciowej przy Stowarzyszeniu ,Szansa”, Warsztaty Terapii
Zajeciowej przy Stowarzyszeniu ,Razem”.

Przy opracowaniu programu dokonano rowniez pogle-
bionej i przede wszystkim obiektywnej, w moim odczu-
ciu, analizy SWO'L. Przedstawiono w niej wiele stabych
stron, stanowiqcych jednoczeénie zagrozenie dla rozwoju
ckonomii spotecznej w Ostrowcu Swigtokrzyskim. 7 waz-
niejszych wymieniono m.in. brak osrodka wspierajacego
rozwoj podmiotow ekonomii spotecznej, brak wzajemne-
go zaufania, niedostatek wiedzy na temat ekonomii spo-
fecznej, niski stopien zaufania do podmiotéw ekonomii
spolecznej potencjalnych nabywcow ich produktow czy
ustug, niewielka konkurencyjnos¢ podmiotéw ekonomii
spolecznej. Dostrzezono réwniez szanse i silne strony,
na przyklad: dobre wzorce przedsigbiorstw spotecznych
na terenie powiatu czy mozliwosci korzystania z do-
$wiadczen Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Gminy

>
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= . Decydujmy razem

Battow ,Batt”. Warto podkresli¢, ze duzy i silny osrodek
miejski korzysta, w zakresie ekonomii spofecznej, z do-
$wiadczen malych spolecznosci wiejskich, glownie Bat-
towa. Uwidaczniajg si¢ tu, w moim przekonaniu, efekty
wspolpracy bedace poklosiem modelu subregionalnego
— przenikanie i wymiana wiedzy i doswiadczen pomigdzy
gminami tworzgcymi subregion. Program jest rowniez
stale monitorowany za pomoca weryfikacji skwantyfiko-
wanych wskaznikow, ponadto zatozono spoteczng ewalu-
acje jego realizacji, wlaczajac w nia, poprzez ankietyza-
e, mieszkancow Ostrowcea.

W wyniku prac nad programem wypracowano wizj¢ rozwo-
ju ekonomii spotecznej — Gmina Ostrowiec Swiqtokrzyski,
przyjazna dla podmiotow ekonomii spolecznej dziatajacych
w oparciu o lokalne zasoby, tradycje i swiadezacych ustugi
wysokiej jakosci, promujacych przez swoja dzialalnos¢ ideg
ekonomii spofecznej. Celem glownym programu na lata
2012-2014 jest promowanie idei ekonomii spolecznej oraz
wsparcie dziatan podmiotow dziatajacych w tym zakresie.
Cel glowny jest realizowany poprzez cztery cele szezegolowe:

i podniesienie poziomu edukacji na p()trzeby rozwoju
ekonomii spolecznej;

* uczynienie ekonomii spolecznej powszechnie znang
i rozumiang;

* powolanie Centrum Wspierania Inicjatyw Spoleczno-
-Ekonomicznych (CWISE) dziatajacego na rzecz
spolecznosci lokalne;

* utworzenie trojsektorowego partnerstwa na rzecz
wspierania ekonomii spolecznej.

2]

Gl

T 1T L

‘L



Najciekawszym, W moim przekonaniu, instrumentem
realizacji zalozen programu jest powoianie do zycia Cen-
trum Wspierania Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych
(dalej: CWISE). Nie jest to odr¢bna instytugja, lecz jed-
nostka dzialajaca w ramach struktur Agencji Rozwoju
Lokalnego bedacej w 100% wlasnoscia Gminy Ostro-
wiec Swietokrzyski. CWISE dziata w oparciu o przyjety
regulamin, a jej dzialalnos¢ jest finansowana ze srodkow
budzetu gminy. Centrum wspiera w znacznym stopniu
organizacje pozarzadowe poprzez mi¢dzy innymi: porady
prawne, porady z zakresu ksiggowosci oraz inne: z zakre-
su marketingu, pozyskiwania funduszy zewngtrznych,
informatyki itp. Konsultacje sa nicodplatne, wystarczy
wypelnienie, przez wladze organizacji lub osoby inicjatyw-
ne w planowanym do utworzenia podmiocie, formularza
zgl()szeniowego. Centrum wspiera rowniez nowo powstale
organizacje, grupy inicjatywne zainteresowane utworze-
niem nowego podmiotu, jak réwniez grupy nieformalne.
Pomaga im poprzez takie dziatania jak np.: udostepnianie
adresu korespondencyjnego, adresu siedziby i odbior pocz-
ty, udostepnianie na godziny stanowiska pracy z dostgpem
do komputera, Internetu, telefonu, faksu, drukarki i ksero
(bezplatnie, z wyjatkiem kosztow rozmow telefonicznych),
udostepnianie sali konferencyjnej, doradezej, komputero-
wej i innych pomieszezen w celu prowadzenia sp()tkar’l
organizacyjnych i szkoleniowych, konferencji, seminariow,
wystaw, itp. (bezplatnie, z wyjatkiem zadan realizowanych
w ramach dziatalnosci gospodarczej organizacji oraz od-
platnej dziatalnosci pozytku publicznego), doradztwo
biezace pracownikow merytorycznych i doradztwo konsul-
tant(')w—specjalist()w w zakresie prawa, ksiqg()woéci, pozy-
skiwania $rodkow na dziatalno$¢ statutows, informatyki
itp. — bezplatnie, pakiet szkolen obejmujacy zagadnienia
dotyczace funkcjonowania NGO, wymiana informacji
i do$wiadczen migdzy organizacjami i instytucjami po-
przez miedzy innymi spotkania, strong internetowa, tabli-
ce prezentacyjne — bezplatnie, udostepnianie biblioteczki
tematycznej — bezplatnie, miejsce na serwerze do przecho-
wywania dokumentow w formie elektronicznej, wdrazania

Obywatele | aktywno$¢ obywatelska

stron WWW itp. — bezplatnie, spotkania integrujace, pre-
zentacyjne i stuzgce wymianie doswiadezen migdzy orga-
nizacjami, mi¢dzy innymi imprezy okolicznosciowe z oka-
zji $wiat, rocznic itp., Targi Organizacji P()zarzqdowych,
Forum Organizacji Pozarzadowych, Pikniki edukacyjne.

Zakres udzielanego przez Centrum wsparcia jest szeroki
i, co bardzo istotne, w przewazajgcej mierze nieodplatny,
co ma niebagatelne znaczenie dla mlodych organizacji,
jak rowniez grup nieformalnych. Cieszy, ze Gmina nie
stworzyla dokumentu strategicznego w postaci tzw. ,pul-
kownika”, lecz faktycznie zaangazowata wlasne zasoby in-
stytucjonalne (ARL sp. z 0.0.) oraz finansowe (przekazy-
wanie $rodkéw z budzetu na funkcjonowanie Centrum),
aby realizowa¢ zafozenia uchwalonego partycypacyjnie
programu wsparcia ekonomii spolecznej. Po roku funk-
cjonowania Centrum (od pazdziernika 2012 r.) wykona-
no ponad 50 uslug doradezych, zorganizowano festiwal
organizacji pozarzadowych, konferencje, podezas ktorych
eksperci zewnetrzni przekazywali informacje na przyklad
z zakresu nowoczesnych form finansowania organizacji
pozarzadowych. CWISE udalo si¢ réwniez zintegrowa¢
srodowisko trzeciego sektora.

Cieszy fakt, ze gmina Ostrowiec Swigtokrzyski, dzigki
uczestnictwu w projekcie »Decydujmy razem”, przygo-
towata partycypacyjnie dokument strategiczny, kt()ry jest
rzeczywiscie realizowany, a jego efekty sa juz widoczne.
Nie chciatbym, poki co, wypowiada¢ si¢ o utworzonym
CWISE jako dobrej praktyce, gdyz na to jest zbyt weze-
$nie, jednakie jest to z pewnoscig cickawa inicjatywa,
ktora powstala przy wspoludziale mieszkancow gminy,
i, co najwazniejsze, dziata w celu pobudzania aktywnosci
lokalnej spotecznosci.

Marcin Marzec
Animator subregionalny
Subregion, Krzemienny Krag”
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Przepis na uczestnictwo — juz jest!

.Przepis na uczestnictwo. Diagnoza partycypaciji publicznej w Polsce” tom Il to najnowsza publi-
kacja, ktéra jest wynikiem ostatniego z wielu zadan badawczo-diagnostycznych realizowanych przez
Instytut Spraw Publicznych. Ksigzka sktada sig z czterech czesci:

Czes$¢ | ,Udziat mieszkancow w podejmowaniu decyzji publicznych” po$wigcona jest uczestnictwu
mieszkancéw w podejmowaniu decyzji istotnych w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych.

Czes¢ Il dotyczy niezwykle istotnej roli ,,Komunikacji spotecznej w gminach”. Konkretne przyktady
Aktywnosci obywatelskiej mieszkanicéw” znajdziemy w Czesci lll niniejszej publikaciji. Warto dowie-
dzie¢ sie, jak to robig najlepsi.

Ostatnia cze$¢ dotyczy organizaciji pozarzadowych oraz ich roli i znaczenia dla procesu partycypacii.
Czesto to od mieszkancow zalezy, jaka role przypiszg im w samym procesie.

Zachecamy do lektury: www.decydujmyrazem.pl/publikacje

Akademia Lokalnej Polityki Publicznej w woj.
lubuskim

Jak najlepiej zadba¢ o rozwdj samorzadu? Jak wykorzysta¢ mechanizmy partycypacji podczas
tworzenia skutecznej polityki lokalnej? Jak zaktywizowa¢ spoteczno$¢ do wspélnego dziatania?
Akademia Lokalnej Polityki Publicznej skierowana jest do tych urzednikéw, ktérzy chcag poznawaé
zagadnienia zwigzane z partycypacjg publiczng, a zdobytqg wiedze i umiejetnosci wykorzysta¢ w co-
dziennej pracy. Juz w styczniu 2014 roku ruszamy w woj. lubuskim. Akademia obejmuje: warsztaty
prowadzone przez specjalistéw, autoréw wielu publikacji nt. partycypacji, wizyty studyjne potaczo-
ne z seminariami pokazujace dobre praktyki wdrazania rozwigzan, o ktérych byta mowa podczas
warsztatow. Skorzystaj z naszej oferty. Szczegdty nt. Akademii, informacje o planowanych zajeciach,
regulamin i formularze zgtoszeniowe, znajdujg sig na stronie: www.decydujmyrazem.pl/akademia

Budzet obywatelski Domu Kultury Srédmiescie
— zobacz film!

Budzet obywatelski Domu Kultury Srédmiescie (DKS) w skali krajowej miat innowacyjny charakter.
Po raz pierwszy mieszkarcy zdecydowali bowiem nie o matej cze$ci wydatkdw, lecz o catym budze-
cie programowym instytucji na 2013 r., stanowigcym okofo 20% cafosci. Najwazniejsza innowacjg
byta jednak decyzja o dopuszczeniu do dyskusji pomigdzy mieszkaficami oraz pomigdzy mieszkanca-
mi i urzednikami. Stata sie ona podstawa podejmowania decyzji. Budzetowanie DKS stanowito dla
wiadz dzielnicy i miasta rodzaj pilotazu. \Wypracowana metodyka i do$wiadczenia majg stanowi¢
inspiracje i pomoc dla kolejnych instytucji zainteresowanych wprowadzeniem budzetéw obywa-
telskich. Na naszym kanale www.youtube.com/user/DecydujmyRazemTV udostepniamy film
o pracy nad budzetem obywatelskim w DKS w Warszawie. Zachecamy do ogladania i inspirowania
sie! Inne przykiady dobrych praktyk partycypacji mozna znalez¢ na stronie www.dobrepraktyki.
decydujmyrazem.pl
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Centrum Badan Spotecznoser i Polityk Lokalnych

Powotanie Centrum jest wynikiem partnerskiej wspétpracy Collegium Civitas i Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych jest o$rodkiem naukowo-edukacyjnym i ekspercko-analitycznym, tworzacym idee i innowacyjne rozwiagzania probleméw
w zakresie polityk publicznych, dotyczacych szeroko pojetego rozwoju spotecznosci lokalnych. Swoja misje Centrum realizuje poprzez partnerska wspotprace srodowiska
naukowego i praktykéw zycia spotecznego opierajaca sie o state badanie, analizy, przedsiewziecia edukacyjne i kontakt ze spotecznosciami lokalnymi na terenie Polski

i Europy.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych ma na celu:

« pogtebianie wiedzy o zjawiskach zycia obywatelskiego, spotecznego i kulturowego poprzez prowadzenie studiow nad warunkami integradji i rozwoju spotecznosci lokalnych,
przeciwdziatania wykluczeniu i marginalizacji spotecznej,

- prowadzenie interdyscyplinarnych badan, dotyczacych problematyki zrdwnowazonego rozwoju lokalnego i rozwoju spotecznosc lokalnych,

« oddziatywanie na ksztatt lokalnych, regionalnych i krajowych polityk spotecznych poprzez przygotowywanie diagnoz, ekspertyz i analiz,

- rozwijanie i promowanie metodologii badar jakosciowych i partycypacyjnych, a w szczegdlnosci, badar w dziafaniu’,

« poszukiwanie spoteczno-edukacyjnych metod i narzedzi rozwijania kapitatu spotecznego, kulturowego i ludzkiego,
ukierunkowanych na pobudzanie rozwoju i przedsiebiorczosci obywateli, srodowisk i wspélnot lokalnych,

- wystepowanie o granty i realizacje projektow o charakterze naukowo-hadawczym i dydaktycznym oraz upowszechnianie wynikéw badan w powyzszym zakresie oraz po-
dejmowanie inicjatyw edukacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animadji kultury i inicjatyw lokalnych, animagji spotecznej,
lokalnych polityk publicznych,

- prowadzenie wspéfpracy i wymiany miedzynarodowej ze $rodowiskamii o$rodkami naukowymi zajmujacymi sie podobna problematyka,

« promowanie instytudji, programéw i 0s6b realizujacych innowacyjne dziatania w obszarze lokalnych polityk publicznych, edukacyjnych i kulturalnych.

Centrum Badan Spotecznosei i Polityk Lokalnych realizuje swoje cele poprzez:

« systematyczne badania i studia podejmowane przez zespét statych wspétpracownikow i korespondentdw, a takze prace prowadzone w ramach stacji badawczych,
« opracowywanie i realizowanie okresowych projektow badawczych,

« przygotowywanie diagnoz, ekspertyz, analiz i raportéw dotyczacych wybranych zagadnien zycia spotecznego,

« wydawanie publikacji naukowych i metodycznych,

- wydawanie raportow, analiz i ekspertyz w obszarze edukagji, polityk publicznych, edukacyjnej i kulturalnej,

« organizowanie seminariéw, konferendji, kongresow i stazy naukowych,

- organizowanie wizyt studyjnych, wystaw, konkursow, spotkan autorskich i dyskusyjnych,

- prowadzenie strony internetowej,

- prowadzenie ksztatcenia, szczegdinie w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animagji kultury i inicjatyw lokalnych, animacji spotecznej,

- wspOtprace z innymi organizagjami, uczelniami i instytucjami dla realizacji celow statutowych.

Rada Naukowa CBSIPL

Edmund Wnuk-Lipinski — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Ewa Nalewajko — Collegium Civitas i Instytut Studiéw Politycznych PAN
Stanistaw Mocek — Collegium Civitas i Instytut Studiow Politycznych PAN
Wojciech tukowski — Uniwersytet Warszawski

Maria Mendel — Uniwersytet Gdaniski

Ewa Bobrowska — Uniwersytet Jagielloriski

Andrzej Zybata — Collegium Civitas

Bohdan Skrzypczak — Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
Katarzyna Iwinska — Collegium Civitas

Jacek Kucharczyk — Instytut Spraw Publicznych
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<. Decvdu1mv Udziat spotecznosci lokalnych

< IS » Razem w podejmowaniu decyzji publicznych

Zeszyty Animacja Zycia Publicznego. Analizy i rekomendacje to zapis debat i szereq tekstow prezen-
tujacych tematy poruszane podczas cyklicznych seminariow, organizowanych przez Centrum Badan
Spotecznosci i Polityk Lokalnych w ramach projektu , Decydujmy razem. Wzmocnienie mechanizméw
partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych”.

»Decydujmy razem” to partnerski projekt systemowy, ktérego gtéwnym celem jest rozwijanie silnych
i aktywnych wspdlnot w Polsce poprzez wzmocnienie udziatu obywateli w kreowaniu i wdrazaniu polity-
ki publicznej w obszarach wybranych przez poszczegdlne samorzady: zatrudnienia, integracji spotecznej,
przedsiebiorczosci lub zréwnowazonego rozwoju.

W podejmowanych dziataniach partnerstwo koncentruje sie na wypracowaniu i upowszechnianiu mecha-
nizméw wspdtpracy administracji publicznej ze spotecznosciami lokalnymi, wykorzystujac sprawdzong
metode angazowania obywateli w sprawy publiczne, jakg jest animacja spoteczna. Prowadzonym w pro-
jekcie dziataniom towarzyszy refleksja naukowa.

kontakt@decydujmyrazem.pl

www.decydujmyrazem.pl
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A ° FISE> Fundacia YY < UNIA EUROPEJSKA

KAPITAL LUDZKI e IWsTHTUT SPRAW k Centrum Wspierania C a i EUROPEIS
A MINISTERSTWO : d poteczno FUNDUSZ SPOLECZNY

4 NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI 1 wot) REGIONALNEGO 1989, Aktywnosci Lokalnej [ Ekonomicanych daci UNDI =

Fun
FUNDUSZ WSPOLPRACY

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

PUBLIKACJA BEZPLATNA, WYPRODUKOWANA Z POSZANOWANIEM ZASAD ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU.



