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Od redakgji

Dzieki mozliwosci realizowania przez CAL projektu z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, dotyczacego nieodkryte-
go wymiaru trzeciego sektora i niezinstytucjonalizowanych przejawéw spotecznikostwa w Polsce, otrzymalismy
szanse na kontynuowanie wydawania naszego pisma juz w nowej odstonie. Sam projekt odnosi sie do spraw waz-
kich z punktu widzenia zycia publicznego w Polsce, a nasze pismo stanowi¢ bedzie forum wymiany mysli i refleksji
nad nowymi formami aktywnosci obywatelskiej.

W latach 2010-2014 wydawanie naszego pisma byto mozliwe dzieki projektowi systemowemu,Decydujmy razem”.
Na stronie decydujmyrazem.pl znajduje sie 17 jego numerdéw, w ktérych dominuje tematyka partycypacji w réznych
wymiarach i kontekstach tego zjawiska. Projekt dobiegt kornca w potowie obecnego roku, ale problematyka, ktéra
byta podejmowana przez piec lat w zadnym stopniu nie ulegta wyczerpaniu. W ostatnim numerze poprzedniej
edydji pisalismy:, | tak jak to jest w przypadku kazdej dziatalnosci projektowej powstaje pytanie, z jednej strony, czy
zatozenia, tkwigce u podstaw samego pomystu, zostaly zrealizowane, a z drugiej, czy projekt cho¢ w czesci spowo-
dowat zmiany rzeczywistosci spotecznej. Czy te zmiany, dotyczace w znacznej mierze swiadomosci i mentalnosci,
dotknety spotecznoscilokalne, spotecznikdw, samorzadowcdw i czy jest szansa na to, aby procesy decyzyjne w tych
srodowiskach przebiegaty w duchu szerszej i powszechniejszej niz do tej pory kooperacji i partycypacji obywateli?”

Te pytania i dylematy pozostajg aktualne, co wiecej, bieg wydarzen w zyciu publicznym, przystowiowe stwierdzenie
o0 rzeczywistosci spotecznej, ktéra nie znosi prézni, nowe nurty myslenia o sprawach lokalnych i nowe formy aktyw-
nosci zbiorowej stwarzaja ramy do formutowania nowych hipotez i poszukiwania nowych rozwigzan w zakresie
inicjatyw lokalnych, obywatelskich, samorzadowych i ruchéw spotecznych.

Projekt, ktérego zatozenia prezentuja w tym numerze Bohdan Skrzypczak i Rafat Krenz, ma charakter wybitnie ba-
dawczy, zaplanowane i realizowane s3 juz ré6znorodne badania zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe. Wstepne ich
wyniki bedziemy publikowa¢ na famach pisma. Ale ten pierwszy numer ma za zadanie przyblizy¢ tematyke zakre-
slong w projekcie, a zatem podejmujemy prébe diagnozy tego obszaru obywatelskiej aktywnosci, ktérg caty czas
umownie i ogdlnie okreslamy mianem trzeciego sektora. Interesujgce moga okazac sie odpowiedzi na pytania, czy
po 25 latach demokracji w Polsce to jest wtasnie model, ktéry z punktu widzenia funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego jest optymalny i skuteczny, oraz jakie sg jego mocniejsze i te stabe strony. Sitg rzeczy zatem bedzie
to proba zdefiniowania trzeciego sektora w Polsce, wiadomo bowiem, ze jest on zréznicowany, a tworzg go
rozne podmioty o charakterze formalnym i nieformalnym, formy instytucjonalne i niemieszczace sie w formule
klasycznej organizacji czy instytucji. Zebralismy wiele interesujacych tekstéw, zaréwno autoréw pochodzacych ze
srodowisk akademickich, jak i praktykéw, dziataczy i spotecznikow.

Mamy nadzieje, ze nowa edycja naszego pisma przyczyni sie do nagtosnienia debaty, dotyczacej nowych form
aktywnosci w sferze szeroko pojetego sektora pozarzagdowego. Liczymy na wspotprace naszych Czytelnikéw i zy-
czymy owocnej lektury naszego pisma.

W imieniu redakcji kwartalnika Animacja Zycia Publicznego
Stanistaw Mocek - redaktor naczelny
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Nieodkryty wymiar lli
| kierunki poszukiwan

Bohdan Skrzypczak, Rafat Krenz

Projekt badawczy dotyczacy tej problematyki ma pozwoli¢ na ziden-
tyfikowanie oraz lepsze zrozumienie wspolnych cech niezinstytucjo-
nalizowanych inicjatyw spoleczno$ciowych, wytypowa¢ sprzyjajace
oraz blokujace czynniki z ich otoczenia oraz przyczyni¢ si¢ do opra-
cowania strategii wsparcia dla niezarejestrowanych inicjatyw oddol-
nych. W kregu naszych zainteresowan znajda si¢ motywacje oséb
uczestniczacych w sektorze spolecznoéciowym, instytucjonalny wy-
miar tego zjawiska, podjeta tez bedzie proba zrekonstruowania por-
tretu grupowego osob tworzacych badang odmiane trzeciego sektora.
Zatem przedmiot badania stanowi sektor spoleczno$ciowy w Polsce
- obszar niezinstytucjonalizowanej strefy aktywnosci obywatelskiej.

Nowy wymiar spotecznikostwa

Trudno juz dzi$ jednoznacznie okresli¢ powody i charakter tej fali
»nowego spolecznikostwa’, ale jednym z jej intuicyjnie definiowa-
nych zrédel moze by¢ wejscie w doroste zycie kolejnego pokolenia
posttransformacyjnego, a takze przemyslenia wynikajace z kryzysu
ekonomicznego, ktéry podwazyl bezalternatywny model liberal-
nej gospodarki. Obserwujemy pojawienie si¢ zaréwno przejawow
kontrdemokracji', jak i nowej fali aktywizmu miejskiego i wiejskiego,
ktory przejawia sie organizacja wielu spoteczno$ciowych przedsie-
wzig¢. Diagnoza aktywnosci obywatelskiej potwierdza istnienie spe-
cyficznego obszaru inicjatyw nieformalnych? i organizacji lokalnych,
w ktérych zaangazowani mieszkancy podejmuja aktywno$¢ na rzecz
swoich spolecznodci. ,,To zaczglo si¢ w Polsce pare lat temu i zaowo-
cowalo réznego rodzaju grupami nieformalnymi w $rodowiskach
wiejskich, czy tak zwanymi ruchami miejskimi. Z pewnoscig takze
coraz wigksze znaczenie w sferze komunikowania si¢ ludzi w takich
nieformalnych grupach czy ruchach bedzie mial internet’. Ta nowa
demokracja uczestniczaca rodzi si¢ w matych $rodowiskach, na ulicy,
na osiedlu, na wsi. Dzigki podejmowanym inicjatywom ludzie zyja
i ucza sie ze soba wspolpracowac na rzecz poprawy jakosci swoje-
go zycia, poprzez wspolne rozwigzywanie lokalnych probleméw, na
przyktad dotyczacych stanu drog, o$wietlenia, $wietlicy lub boiska dla
dzieci i mlodziezy, stanu czysto$ci czy tez poczucia bezpieczenstwa

! Pierre Rosanvallon, Kontrdemokracja. Polityka w dobie nieufnosci,
Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej, Wroctaw
2011.

? Krzysztof Herbst, wspolpr. Marta Zakowska, Ruchy nieformalne
a kierunki rozwoju ekonomii spotecznej: rekomendacje dla polityk pu-
blicznych, Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich, Warszawa 2013.

* Tomasz Schimanek, NGO SCI-FI: nieformalne grupy i przedsie-
biorstwa zastgpig organizacje, 2013, http://wroclaw.ngo.pl/wiado-
mosc/837239.html, s. 15, dostep: 9 czerwca 2014 roku.
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sektora — zrodfa

mieszkancow. Kooperatywy?, inicjatywy lokalne’, banki czasu, wy-
miany rzeczy, sieci spoleczne, squaty®, inicjatywy sasiedzkie, ruch slow
food, ruchy miejskie itp., pokazuja szerokie spektrum nowych dzia-
fan w sektorze spotecznosciowym (tzw. community sector)’. Zjawiska
spoleczno$ciowe nie sg jednak takie same. W miastach obserwujemy
dwa komplementarne procesy - tworzenie i zamykanie si¢ enklaw
biedy i wykluczenia (mieszkancy przyfabrycznych osiedli upadtych
przedsigbiorstw), a takze powstawanie niespotykanych w takiej skali
w Europie ,,spotecznosci za bramg” (gated communities) ludzi zamoz-
nych, odgradzajacych sie od reszty zbiorowosci®. Badania wsi wskazu-
ja z kolei na wyrazny demontaz silnych dotychczas wiegzi spotecznych,
spowodowany masowym wyjazdem ludzi mlodych do miast lub za
granice’. Na terenach wiejskich miejsce klasycznych organizacji poza-
rzadowych o ogélnie zdefiniowanej misji, spisanym kodzie etycznym,
przejrzystej ksiggowosci, elastycznej strukturze, zajmuja czesto inicja-
tywy o charakterze centréw wzajemnej pomocy, w ktérych odbywaja
si¢ zebrania wiejskie, dzialaja szkolne kluby, ochotnicza straz pozarna,
straze sasiedzkie, kotka maszynowe, kasy zapomogowo-pozyczkowe,
grupy producentéw rolnych, wspdlnoty lesne, spotki wodne i inne'.

* Aleksandra Bilewicz, Dominika Potkanska, Jak kietkuje spoteczen-
stwo obywatelskie? Kooperatywy spozywcze w Polsce jako przyktad
nieformalnego ruchu spoltecznego, ,Irzeci Sektor” 2013, nr 31 (3), s.
25-44.

> Joan Tapper, Gale Zucker, Craft Activism: People, Ideas, and Projects
from the New Community of Handmade and How You Can Join In,
Crown Publishing Group, New York 2011.

¢ Piotr Zuk, Spoleczenstwo w dzialaniu: ekolodzy, feministki, sklotersi:
socjologiczna analiza nowych ruchéw spotecznych w Polsce, ,Scholar’,
Warszawa 2001.

7 Borys Martela, Aktywnos¢ obywatelska w ramach inicjatyw niefor-
malnych. Przyczynek do refleksji, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Fo-
lia Sociologica” 2001, nr 38, http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/
bitstream/handle/11089/459/martelaFolia%20Sociologica%2038.
pdf?sequence=1, dostep: 25 sierpnia 2014 roku.

8 Gettoizacja polskiej przestrzeni miejskiej, (red.) Bohdan Jalowiecki,
Wojciech Lukowski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Wydawnictwo
Szkoly Wyzszej Psychologii Spolecznej Academica, Warszawa 2007.

° Diagnoza spoteczna 2011: warunki i jakos¢ zycia Polakéw: raport,
(red.) Janusz Czapinski, Tomasz Panek, Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich, Warszawa 2012. Zob. tez: Jan Herbst, Inny trzeci sektor. Or-
ganizacje pozarzgdowe na terenach wiejskich, w: Wiejskie organizacje
pozarzgdowe, (red.) Maria Halamska, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnic-
twa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2008.

10 Sgsiedztwa i mikroorganizacje w polskiej przestrzeni spolecznej:
préba diagnozy i rekomendacje, (kier. nauk.) Wojciech Lukowski, Sto-
warzyszenie CAL. Instytut Radlinskiej, Ministerstwo Pracy i Polity-
ki Spolecznej: Departament Pozytku Publicznego, Warszawa 2009,
http://www.pozytek.gov.pl/files/pdf/mikroorganizacje.pdf.
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Otwarcie sitowni, autor: Dorota Mickiewicz-Morawska

Na terenach wiejskich najwyrazniej wida¢ specyfike organizacji spo-
tecznosciowych, poniewaz ze wzgledu na niewielkg skale terytorium
(wsi czy sofectwa) widoczne staje si¢ calosciowe podejscie do aktyw-
nosci i rozwoju danej spolecznosci. Tak rozumiany sektor spotecz-
nos$ciowy mozna zaliczy¢ do kategorii nowych ruchéw spotecznych,
ktére — w odréznieniu od inicjatyw o podtozu ekonomiczno-politycz-
nym - maja na celu stworzenie alternatywy wobec obowigzujacych
wzorcow obywatelskich i spoteczno-kulturowych. Cechg charaktery-
stycznag nowych inicjatyw spofecznosciowych jest wzajemno$ciowy
sposob dziatania (np. serwis wymiany Wymiennik, grupa wspélpracu-
jaca bezposrednio z rolnikami, czy warsztaty pielegnowania ogrédka
dziatkowego).

W tle tych spontanicznych zjawisk pojawia sie istotne pytanie: jak
mozna wspierac i poszerza¢ zakres tego typu aktywnosci? Zagadnie-
nie tym wazniejsze, ze tego rodzaju dzialania niezwykle rzadko zawia-
zuja si¢ wéréd ludzi, ktdrzy sa w gorszej sytuacji materialnej i spolecz-
nej. Steve Skinner'' — amerykanski ekspert od lat badajacy community
sector — wskazuje dwa wazne wymiary/kierunki dzialann wzmacniaja-
cych tego typu inicjatywy. Pierwszy z nich to zaangazowanie poziome
- wlaczenie si¢ w dziatalnos¢ spolecznosci. Chodzi na przyktad o sie¢
przyjaciol, cztonkostwo klubu lub organizacji osiedlowej, nieformal-
ny wolontariat, tworzenie nowych grup, spoteczne sieci kontaktow,
samopomoc. Wskazanie odrebnosci i potencjatu sektora spoteczno-
$ciowego wydaje sie szczegolnie wazne w sytuacji, kiedy wspolczesnie
w Polsce nie zauwaza si¢ jego specyfiki i odrebnosci. A to tam jest
szkota lokalnego zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ na rzecz spoleczno-
éci, ktéra buduje zaufanie i zdolnoé¢ do wspétpracy. Drugi kierunek
to zaangazowanie pionowe — uczestnictwo w rzadzeniu, na przyklad
poprzez glosowanie, wplywanie na decyzje lub reprezentowanie inte-
resow spotecznoéci w partnerstwach. Tego typu aktywno$¢ obejmuje

! Steve Skinner, Silniejsze spotecznosci: jak budowac potencjat spotecz-
nosci i sektora publicznego, thum. Alicja Unterschutz, Centrum Wspie-
rania Aktywnoéci Lokalnej CAL, Warszawa 2014.
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wlaczenie si¢ na przyktad w zarzadzanie lokalnym o$rodkiem kultury
czy centrum spotecznosci, prace przy projektach, inicjatywach i pro-
gramach. Zaangazowanie poziome i pionowe to odrebne obszary.
Pierwsze mozna uzna¢ za kluczowy element budowania kapitatu
spoltecznego, drugie zwigksza kontrole i wplyw na sprawowanie wta-
dzy. Warto zauwazy¢, ze community organizations to trwaly i wazny
element rozwoju organizacji obywatelskich, bardzo rozpowszechnio-
ny w krajach Europy Zachodniej. W Polsce, wsrod 136 tys. organi-
zacji® sgsiedztwo jako obszar dziatalnosci zadeklarowalo jedynie
9%, a gmine - 29% instytucji III sektora. Jednak ponad potowa (56%)
podejmuje dzialania zwigzane z animowaniem dziatan wspélnot lo-
kalnych, dziataniami sgsiedzkimi czy samopomoca sgsiedzkg'®. Zaso-
by, w postaci nieformalnego wolontariatu, poradnictwa i rzecznictwa,
sieci wsparcia dzialajacych w sasiedztwach, zapewniane przez sektor
obywatelski stanowig istotny i czesto innowacyjny wklad w ustugi
$wiadczone w spotecznosciach lokalnych. Samopomoc i wzajemne
wsparcie moga by¢ postrzegane jako nowa forma (koprodukgja) reali-
zacji ustug spotecznych, w sposob znaczacy wplywajacych na jakosé¢
zycia mieszkancow'.

12 Gabriel Chanan, Community Involvement: The Roots of Renaissance,
ODPM, London 2002.

1 Jadwiga Przewlocka, Zaangazowanie spoteczne Polakéw w roku
2010: wolontariat, filantropia, 1%. Raport z bada#, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2011.

" GUS, Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoleczne
podmioty wyznaniowe, samorzgd zawodowy i gospodarczy oraz orga-
nizacje pracodawcow w 2010 r., Warszawa 2013.

' Jadwiga Przewlocka, Polskie organizacje pozarzgdowe 2012, Stowa-
rzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013.

' Tomasz Kazmierczak, Koprodukcja, czyli ,,Prawo do miasta” w dzia-
taniu: jak poprawié partycypacje publiczng przez udzial obywateli
w $wiadczeniu ustug publicznych, ,, Analizy i Opinie”, numer specjalny 2,
grudzien 2012, ,Decydujmy razem” 2012.
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KGW Kletnia, autor: Ewa Bichta

W poszukiwaniu tozsamosci

Cecha charakterystyczna wielu form wymienionych aktywnoéci jest
poszukiwanie wlasnej i zbiorowej tozsamosci w warunkach nasilaja-
cego sie wykorzenienia i presji na bycie jednostka samokontrolujaca
sie'. Przeksztalcaja si¢ kontakty miedzyludzkie, relacje sa krétko-
trwale i zmienne. Wiele sfer zycia, ktére byly regulowane/zarzadza-
ne przez instytucje spoleczne, teraz przejmowane sg przez (samo)
zarzadzajace si¢ jednostki'®. Zjawisko, ktore obserwujemy, nazywane
niekiedy demokratyzacja zycia prywatnego, otwiera nowe horyzonty
poznawcze. Jednostka wybiera swojg prawde, swoja moralnos¢, swoje
wiezi spoleczne i swoja tozsamo$¢. ,,JesteSmy na poczatku nieprzewi-
dywalnej rewolucji” - pisal Jean Claude Kaufman®. Idea swobodnej
realizacji swoich dazen — w przeciwienstwie do pierwszej fali indy-
widualizacji (w koncu XIX wieku ) - ogarneta (prawie) wszystkich.
Badacze problematyki, méwigc o potréjnym wymiarze wspoltczesnej
indywidualizacji, maja na mysli:

(1) uwolnienie od historycznie danych spotecznych form/wiezi
oraz tradycyjnych struktur wladzy i ochrony bytu (wymiar
uwolnienia);

(2) utrate tradycyjnych przekonan dotyczacych wiedzy o dziala-
niu i panujacych normach (wymiar odczuwania);

17 Marta Olcon-Kubicka, Indywidualizacja a nowe formy wspélnotowe,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 23.

'8 Stawomir Krzychala, Ryzyko wlasnego zycia: indywidualizacja w
poznej nowoczesnosci, Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty
Wyzszej Edukacji TWP, Wroctaw 2007, s. 141.

¥ Jean Claude Kaufman, Ego. Socjologia jednostki: inna wizja cztowie-
ka i konstrukcji podmiotu, ttum. Krzysztof Wakar, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2004, s. 229.
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(3) powstawanie nowego rodzaju wiezi spotecznych (wymiar re-
integracyjny)®.

Ulrich Beck okresla indywidualizm nie jako egoizm, ale zinstytucjo-
nalizowany indywidualizm czyli pewien rodzaj uspotecznienia, jaki
nastepuje po dezintegracji istniejacych form spolecznych. Wszystko
za$ nie jest przypadkiem, ale skutkiem przeksztalcen systemowych.
Jesli panstwo opiekuncze wziglo na siebie cz¢$¢ zadan rodziny, zmie-
nilo tym samym jej charakter. Teraz, gdy wycofuje si¢ z tych zadan,
jednostka pozostaje sama — w efekcie oznacza to przymus jednost-
kowej aktywnos$ci. Odpowiedzialno$¢ zostaje przeniesiona na poje-
dyncza osobe. Zgodnie z tym podejsciem, jesli czlowiek zachoruje, to
bedzie to jego wina, poniewaz prowadzil niezdrowy tryb zycia lub za-
niedbal profilaktyke, nie ubezpieczyt sie itd. Indywidualizacje trzeba
rozpatrywa¢ na poziomie obiektywnym (zyciowe polozenie jednost-
ki) i subiektywnym (odnosi si¢ do §wiadomodci, tozsamosci).

Innym waznym zjawiskiem towarzyszacym wspolczesnemu ak-
tywizmowi jest dyskurs samorealizacji, ktéry stopniowo zwiekszyt
poziom refleksyjnosci (pytania: kim jestem?, kim chciatbym by¢?, co
to jest szcze$cie?). (Auto)refleksyjnos$¢ zaktada bowiem bezustanne
analizowanie warunkow zycia i ciaggte poddawanie pod dyskusje wy-
bordéw, nawet drobnych (kiedy$ byty determinowane przez instytucje
spoteczne i tradycje). Standardowe dzialania, ktore przychodza wraz
ze stylem zycia (sposdb ubierania, zachowania) nie s calkiem zruty-
nizowane jak kiedys, sg refleksyjne, bo co jaki$ czas zastanawiamy sie
nad nimi, zmieniamy, podazamy za nowa moda. System spoteczny
domaga si¢ refleksyjnoéci, a kultura uzewnetrzniania. W tych uwa-
runkowaniach zadaniem jednostki jest interpretacja wlasnego zycia

2 Ulrich Beck, Spoleczeristwo ryzyka: w drodze do innej nowoczesnosci,
ttum. Stanistaw Ciesla, ,,Scholar”, Warszawa 2004, ss. 193-194.
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i publiczne tego manifestowanie?'. Ludzie utracili stare Zrédfa tozsa-
mosci i musza poszukiwaé nowych?. Na czolo wysuwaja si¢ styl zycia,
sposob spedzania czasu wolnego, ktore coraz czesciej staja sie sferg
wyobrazen ksztalttowana/kolonizowang przez media oraz konsump-
cje*. Innym aspektem przemian jest przyzwolenie na wycofywanie sie
z relacji osobistych i spolecznych, swego rodzaju zgoda na aspolecz-
no$¢. W takim scenariuszu zycie nie polega juz na wiaczaniu, lecz na
wylaczaniu z réznych form organizacji spolecznej.

Polityka publiczna w erze spotecznosci

Polityka publiczna, a zatem planowe strategie rozwigzywania proble-

moéw publicznych/spolecznych sa dzi$ nierozerwalnie splecione z in-

nowacjami spotecznymi. Z kolei innowacje wigza si¢ bezposrednio

z przeksztalceniami struktur spofecznych, a wigc procesami morfo-

genetycznymi (z wejéciem w nowy stan rzeczywistosci spolecznej).

Wiele wskazuje na to, ze wspolczesne rozwiazania systemowe powin-

ny wprowadzi¢ powazne korekty do metodyki dzialania, poniewaz

rozpoczela si¢ ,era spolecznoéci’, ktdra przejawia si¢ przynajmniej

w trzech wymiarach:

1) nowej organizacji i formach wspétpracy ludzi, dzieki ktérym kaz-
dy, nawet nieposiadajacy sily i indywidualnego znaczenia, moze
zmieni¢ reguly gry i uzyska¢ wraz z innymi wplyw na otaczaja-
ca go rzeczywistos¢; dzieki interaktywnej komunikacji sieciowej
zwykli ludzie moga robi¢ teraz to, co niegdy$ bylo w zasiegu jedy-
nie duzych, scentralizowanych organizacji;

2) tworzeniu ekonomii/gospodarki spolecznosciowej (ang. collabo-
rative economy, collaborative network), budowanej na rozproszo-
nych sieciach taczacych jednostki/grupy/spolecznosci, polegajacej
na maksymalnym wykorzystaniu dostepnych zasobéw i potencja-
tu wspolpracy; jest ona wspdttworzona przez spoleczno$é ludzi
(czgsto sa to internauci, ale nie tylko) o podobnych zainteresowa-
niach/potrzebach, chcacych poznaé zainteresowania/doswiadcze-
nia innych poprzez grupy oséb sobie znanych (w $wiecie realnym
lub przez Internet)*;

3) odnawianiu sie form zycia wspélnotowego i sasiedzkiego, pozwa-
lajacego na kreowanie wlasnej tozsamo$ci zaposredniczanej i po-
twierdzanej poprzez wigzi spolecznosciowe.

Przeksztalcajace wspolczesny $wiat zjawiska spolecznosciowe sa

jednak mocno ukryte pod zewnetrzna powloka zmian technolo-

giczno-komunikacyjnych oraz marketingowych. W natloku infor-
macji o kolejnych generacjach komunikatoréw, blogéw, tabletow, net-
bookéw, czytnikéw, aplikacji, mobilnych urzadzen, crowdsourcingu,
crowdfundingu, flash mobach itp., ginie istota tej zmiany spolecznej.

Kultura 2.0, oraz coraz czesciej antycypowana jej kolejna generacja

3.0, zmieniajg istotne mechanizmy zycia spolecznego, czego przykla-

dami moga by¢: media spotecznoéciowe (przejécie od monologu do

dialogu), firma 2.0 (komunikacja rozbijajaca silosy wiedzy), otwarte
innowacje (wykorzystanie pomystéw do tworzenia wartosci dla sie-
bie i innych). W opozycji do scentralizowanych instytucji rynkowych,
wskazujacych jak spoteczenstwo powinno produkowaé, konsumo-
wag, finansowac i uczy¢ sie, zwykli ludzie dzigki komunikacji siecio-
wej tworza ,warto$ci wspolne” (shared value). Buduja ,kapitalizm
spoleczny”, w ktorym praca przestaje by¢ juz nierozerwalnie zwigzana
z zakladem pracy, a ,tancuchy wartosci” zastepowane sg ,,przeptywa-
mi warto$ci” (value flows). Kazdy moze zmieni¢ reguty gry, wykorzy-

I Marta Olcon-Kubicka, Indywidualizacja a nowe formy wspolnotowe,
op. cit., s. 50.

2 Stawomir Krzychalta, Ryzyko wlasnego zycia: indywidualizacja
w pdZnej nowoczesnosci, op. cit., ss. 177-188.

» Douglas Kellner, Popular Culture and the Construction of Postmo-
dern Identity, w: Modernity and Identity, (eds.) Scott Lash, Jonathan
Friedman, Blackwell, Oxford 1992.

# Tim Jordan, Activism! Direct Action, Hacktivism and the Future of
Society, Reaktion Books, London 2002.
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stujac sile wtasnych pomystow. By staé si¢ osoba wplywowa, nie trze-
ba juz przechodzi¢ zadnego procesu weryfikacji czy wyboru. ,Kiedy
ignorujemy to, co moze nam zaoferowac ktos nieznany, a moze to by¢
kazdy z nas, ludzie pozostaja jedynie trybami w maszynie - mozna
ich tatwo wymienic i nie ceni si¢ ich zbyt wysoko. Podchodzac z uzna-
niem do kazdego czlowieka i wartosci, jaka moze on wygenerowac,
w gospodarce uwalniajg si¢ nowe, tworcze moce™. Wskazane po-
wyzej nowe zjawiska spoleczno$ciowe nakladaja sie na te tradycyjne
(spotecznosci lokalne, spotecznosci kategorialne), ktore takze w istot-
ny sposob ewoluuja.

Laboratorium spotecznosci

Poszukiwania poznawcze prowadzone beda w ramach ,laboratorium
spolecznoéci” Model laboratorium® przenosi nacisk z wylacznego
problemu pozyskania gotowej wiedzy na spoleczne mechanizmy jej
konstruowania oraz zastosowania. Wazne z tej perspektywy jest bada-
nie kontrowersji i sporéw wewnatrz nauki/polityki/praktyki, analiza
wiedzy nieukonczonej, wiedzy w trakcie tworzenia”. Wiedzotwdrcze
praktyki laboratoryjne nie maja charakteru deskryptywnego - nie
chodzi w nich tylko o opis, odwzorowanie rzeczywistosci, lecz o spo-
teczne wytwarzanie, w wyniku kolejnych negocjacji, okreslonych
i mozliwych do praktycznej aplikacji rezultatéw. Wazne staje sie to,
w jakich procesach i mechanizmach wiedza jest ustanawiana, i sama
sie ustanawia, oraz spolecznie uprawomocnia. W praktyce oznacza
to zaakceptowanie wspoldziatania i dialogu jako podstawowej zasady
organizujacej proces badawczy. Laboratorium staje si¢ platforma in-
terdyscyplinarnej wspdlpracy pomiedzy aktorami, ktoérzy w réznych
obszarach zycia zajmuja sie wymiarem spoleczno$ciowym. Rola ini-
cjatoréw sprowadza sie do moderacji i systematyzacji - zmapowania
sieci kontekstow, ktore sktadajg si¢ na rozwazane zagadnienie.
Projekt badawczy obejmuje cztery perspektywy poznawczo-ana-
lityczne: (a) ,,motywacj¢’, (b) ,instytucj¢’, (c) »tozsamos¢’, (d) ,,przy-
szlo$¢ w dialogu”. Odpowiedzialny za ich realizacje interdyscyplinarny
zesp6l badawczo-ekspercki zorganizowany zostal w formie dziala-
jacego przez caly przebieg projektu Laboratorium, funkcjonujacego
w strukturze Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych, www.
badaniawdzialaniu.pl (wspdlna placéwka CAL i Collegium Civitas).
(a) ,motywacja’
W ramach tej perspektywy prowadzone sa poréwnawcze badania
motywacji dzialania spolecznego, realizowane w optyce psychologii
spolecznej i socjologicznej. Objete nimi zostaly osoby zaangazowane
w dziatalno$¢ spoleczng, a nalezace do trzech nurtéw zréznicowa-
nego IIT sektora (inicjatywy nieformalne; wspierajace je organizacje
pozarzadowe; mlode organizacje trzeciego sektora). W szczegdlnosci
jednak chodzi o przedstawicieli ,,nieodkrytego sektora’, czyli inicja-
tyw i organizacji spolecznoéciowych, pozostajacych dotychczas poza
gléwnym nurtem polityk publicznych i III sektora. Badania maja wy-
miar poréwnawczy w dwojakim zakresie. Po pierwsze, w projekto-
wanej puli respondentéw znajduja sie przedstawiciele trzech nurtow
III sektora, ale ze $wiadoma ,nadreprezentacjg” inicjatyw nieformal-
nych. Po drugie, poréwnanie dotyczy¢ bedzie konfrontacji zaktada-
nych rodzajéw motywagji i rezultatéw z tymi, ktére dominowaly we
wezeéniejszych badaniach. Podstawowe pytanie badawcze bedzie za-
tem odnosi¢ si¢ do tego, czy wérdd dziataczy spotecznych dominujg

» Nilofer Merchant, Co dzis oznacza spoteczny albo spolecznoscio-
wy, »Harvard Business Review Polska”, http://www.hbrp.pl/news.
php?id=957.

% Bohdan Skrzypczak, Odkrywanie pedagogiki spolecznej — w strone
pedagogiki laboratorium spolecznego, ,,Pedagogika Spoleczna” 2012,
nrl(41).

¥ Karin Knorr Cetina, Laboratory Studies: The Cultural Approach to
the Study of Science, w: Handbook of Science and Technology Studies,
(eds.) Sheila Jasanoff, Gerald E. Markle, James C. Petersen, Trevor
Pinch, Sage Publications, London, New Delhi 1995.
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Otwarcie sitowni, autor: Dorota Mickiewicz-Morawska

w dalszym ciggu te typy motywacji do dzialania, ktére byly charakte-
rystyczne dla dzialaczy z polowy lat 90. (z badan Koralewicz i Malew-
skiej-Peyre: orientacja ideologiczna — wizja lepszego $wiata, zmiana
ustrojowa, walka z totalitaryzmem, walka o niepodlegtos¢ i orientacja
pragmatyczna - preferowanie dzialalnoéci w ,,mikro$wiecie”, zmiana
pewnego fragmentu zycia spolecznosci lokalnej, pomoc dla okreslo-
nej kategorii ludzi, np. chorych lub wykluczonych), czy poczatkowych
lat XXI wieku. Problem motywacji wystepowalby w tym przypadku
na tle szerszej perspektywy badawczej i obejmowalby, z jednej strony,
kwestie psychologiczne (osobowo$ciowe, potrzeby, postawy i zacho-
wania propospoleczne), z drugiej za$ socjologiczne (socjalizacja i ka-
pital spoteczny, tradycje rodzinne, doswiadczenia zawodowe i obywa-
telskie, podfoze spoteczne dzialan, okolicznosci zewnetrzne, zrodla
inspiracji).
(b) ,instytucja”

Jednym ze wspolczesnych kierunkéw stymulowania i analizowania
zmiany spolecznej jest tzw. ruch instytucjonalny, bedacy wyrazem
niezgody na pewien stan rzeczy, na przyklad praktyki spolecznej/
publicznej, oraz wynikajgca z niego propozycja innego jej zorganizo-
wania. Najwazniejszym elementem analitycznym tego podejécia jest
relacja, a zwlaszcza jej dynamika, z napieciami i dazeniem do réw-
nowagi — z relacji, jakie tworza si¢ pomiedzy aktorami w przestrzeni,
wylania sie nowa instytucja symboliczna/spoleczna. Widziana z tej
perspektywy instytucja (normy i reguly konstytuujace zycie spolecz-
ne) jest skrzyzowaniem wyobrazni spotecznej (stan wyobrazony) z re-
alnoscig (miejsce praktyki), ktére materializuje si¢ w formie spolecz-
nej, czyli jest nieustannie w trakcie zmiany, tworzenia si¢*®. Dziatanie
spoleczne rozumiane jest wobec tego jako proces tworzenia instytucji
symbolicznej. Prezentowane podejscie miesci si¢ w szerokim nurcie
neoinstytucjonalnym, ktéry w swoich analizach skupia si¢ na niefor-
malnych konwencjach, ktére wspdlistnieja rownolegle z formalnymi
ustaleniami, tworzac rame instytucjonalng. Instytucje ujete sa nie jako
»rzeczy’, lecz jako procesy. Wedlug tej perspektywy, stabilnos¢ rela-
cji/sieci spotecznych wynika z cigglego formowania sie konsensusu
i koalicji miedzy aktorami w warunkach nieustannie zmieniajacego
sie otoczenia, wigze sie tez z potrzeba identyfikowania réznorakich
sposobow ksztaltowania i uciele$niania warto$ci danego spoteczen-
stwa w momencie, gdy wartoéci te bywaja sporne i podlegaja zmia-
nie. Czlowiek nie jest tylko biernym elementem uprzedmiotowionym
przez wszechogarniajaca go instytucje. Nowa analiza instytucjonalna
pokazuje co$ wrecz przeciwnego — owszem, instytucja ksztaltuje czto-
wieka, ale to czlowiek ja tworzy. Czlowiek w tej koncepcji jest potacze-
niem cztowieka ekonomicznego (homo oeconomicus) z czlowiekiem
obywatelem (homo politicus). Taka kompilacja w praktyczny sposdb

# Pedagogika spoleczna, t. 1, (red.) Ewa Marynowicz-Hetka, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.
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uczy wszystkich zainteresowanych jak zaangazowac si¢ w oddolna bu-
dowe tadu spotecznego®.
(¢) ,utozsamienie”
W tym obszarze realizowane s3 badania narracyjne i biograficzne,
bedace spolecznie (s)konstruowanym glosem uczestnikéw nowej
aktywnosci spolecznikowskiej. Wspdlng cechg tak rozumianego ba-
dania narracyjnego (dociekania, poszukiwania) jest podejscie akcen-
tujace zaangazowanie narratora (osoba badana) i stuchacza (badacza)
w konstruowanie narracji i wiedzy o badanych zjawiskach, wydarze-
niach lub historii zycia. Poszukiwania narracyjne sa wiec forma dys-
kursu narracyjnego, ktéry ma na celu rekonstruowanie doswiadczen.
Zrodlem danych sg bezposrednie doswiadczenia/zdarzenia/sytuacje,
a takze subiektywne emocje. Kolejne opowiadania beda wytwarza¢
wspdlng opowies¢. Wazng kategoria poznawczo-analityczna jest
w tym koncepcie utozsamienie, ktére nie jest tym samym co tozsa-
mosc¢. Jest ono jedna z determinant wigzi miedzyludzkich, jest takze
motywem wspoélnych, czy cho¢by idacych w tym samym kierunku,
zachowan. Jezykowe skojarzenia sugeruja, ze tozsamos¢ jest dalej
idaca od utozsamienia, ktore jest jakby dopiero pewna szansg, ktéra
moze przerodzi¢ sie w tozsamos¢, ale nie musi. Utozsamienie to jedy-
nie mozliwos¢, to pewna potencjalnos¢. W proponowanym sposobie
poznawania nowego wymiaru III sektora utozsamienie czy poczucie
tozsamosci jest jednym z produktéw spolecznej konstrukeji, podej-
mowanej przez aktoréw spotecznych, a wytworzonej w interakcjach,
gdzie ludzie zdajg sobie sprawe ze swoich dzialan przez sytuowanie
ich we wlasnej opowie$ci®.
(d) ,przyszto$¢ w dialogu”
Waznag czgécia projektu badawczego bedzie dialog Srodowiskowy oraz
badania oparte na zalozeniach metodologii foresight, majace charak-
ter debaty wszystkich kluczowych aktoréw nad kierunkiem zmian
w badanym obszarze (wypracowanie scenariuszy rozwoju sytuacji)
i rekomendacjami. Sesje problemowe (z zapraszanymi go$¢mi) i Pa-
nele Foresight (realizowane we wspdlpracy z Centrum Badan nad
Przyszloécia Collegium Civitas) beda miaty na celu w szczegdlnosci:
« ujawnienie istniejacych ,napie¢” pomiedzy réznymi elemen-
tami systemu prawnego/instytucjonalnego a inicjatywami
spolecznymi;
« skonfrontowanie réznych rodzajéow wiedzy (naukowej, eks-
perckiej i praktycznej);
« poszukiwanie alternatywnych wizji przysztoéci, opartych na
racjonalnych przestankach.
Seminaria problemowe Laboratorium beda takze przestrzenia dialo-
gu istotnych aktoréw obszaru aktywnosci spotecznoéciowej. Gtowne
watki tej debaty i rozmowy, a takze kolejne opisy i przyblizenia ,,nowej
praktyki spoleczno$ciowej” beda upubliczniane w kolejnych zeszytach
»Animacji Zycia Publicznego” Mamy nadzieje, ze stopniowo pozwoli
to na lepsze rozumienie i madrzejsze wspieranie fascynujacych form
spolecznej i niezinstytucjonalizowanej aktywnosci obywatelskiej.

Bohdan Skrzypczak — moderator Laboratorium
w ramach projektu FIO, prezes CAL

Rafal Krenz - koordynator projektu

» Elinor Ostrom, Governing the Commons. The Evolution of Institu-
tions for Collective Action, Cambridge University Press, Cambridge
1996.

% Monika Kostera, Wspdiczesne koncepcje zarzgdzania, Wydawnictwo
Naukowe Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2008.
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Nasz wywiad

Czy nowa S/solidarnosc¢?

— ze Zbigniewem Bujakiem, jednym z legendarnych przywodcow ,Solidarnosci”

rozmawia Stanistaw Mocek

Stanistaw Mocek:

Byles dzialaczem w podziemiu, byte§ w tej Scistej grupie, ktora two-
rzyla nowa Polske 25 lat temu. Zaczeto wtedy uzywa¢ pojecia, znane-
go z literatury amerykanskiej, zachodniej - ,,spoleczenistwo obywa-
telskie”. Jakie mieliScie wyobrazenie o spoleczenstwie obywatelskim
w 1989 roku? Jak to sie zaczelo?

Zbigniew Bujak:

Zaczelo sie to dla mnie wezesniej, w czasach opozycji demokratycz-
nej, w drugiej polowie lat 70. Pracowatem wtedy w Ursusie, chcialem
by¢ aktywny. Pytanie jakie sobie stawiatem to: ,,co robi¢?” Mnie i wie-
lu innym w Ursusie system si¢ nie podobat, wiedzielismy dlaczego, bo
stuchali$my Radia Wolna Europa, widzieliémy na poziomie przedsie-
biorstwa, ze tworzy si¢ réznica cywilizacyjna wobec Europy. Nalezalo
wigc co$ zaczac robié. Pierwszym waznym dla mnie momentem byto
uswiadomienie sobie, ze powstal Komitet Obrony Robotnikéw, ze ja-
kas cze$¢, grupa inteligencji, znalazla sie po mojej stronie barykady.
Zaczeli tworzy¢ pisma, gazety. Wydawnictwa dziataly na zasadach
rynkowych, komercyjnych - na ksiazkach, gazetkach znajdowala si¢
cena. Nawiazaliémy kontakty, zaczglismy tym samym budowac alter-
natywne spoleczenstwo. Byly to pierwsze kontakty, pierwsze decyzje
- co my na swoim poziomie mozemy zrobi¢ w Ursusie. W trakcie
rozméw z Henkiem Wujcem, z Jankiem Lityfiskim pytali$my, jak mo-
zemy w zakladach dziala¢, co mozemy robi¢? Oni jednak powiedzieli
- to wasze $srodowisko, wiec sami musicie znalez¢ cel i sposob dziata-
nia. Istnialo pismo ,,Robotnik”, gdzie ukazywaly si¢ artykuty méwiace
o dziataniach podejmowanych na przyklad w Lublinie. Powstawalo
juz male, ale niezalezne srodowisko obywatelskie.

S.M.:

Te dziatania, ten typ myslenia przeniosly si¢ pdZniej na ,,Solidarno$¢”
Powiedz mi - co z tego my$lenia przetrwato do dzi$?

Z.B.:

To co przeniosto sie na ,Solidarno$¢” z tamtego czasu, to byto na
przykiad myslenie o samofinansowaniu naszej dziatalnoéci. Dla przy-
pomnienia, mniej wigcej (w catym kraju sytuacja byta podobna) 90%
srodkow ze skladek ,,Solidarnosci” zostawalo w zakladzie pracy, 10%
szto do regionu, z tych 100% - 1,8% szto do komisji krajowej. Struktu-
ra, z perspektywy finansowej, byta niezwykle zdecentralizowana. Cata
istotna aktywno$¢ odbywala si¢ na poziomie komorki zwigzkowej,
zaktadu pracy czy szkoly. Mialo to kolosalne znaczenie dla sposobu
mysélenia o zarzadzaniu taka struktura, poniewaz nic nie mozna byto
nakaza¢. Jezeli chcielismy zrobi¢ jaka$ wieksza akeje, to nalezalo po-
rozumie¢ sie z tymi ludzmi z tzw. dotéw zwiazkowych, bo oni mieli
$rodki. Ta kultura rozmowy, ten sposéb porozumienia trwal przez
stan wojenny. Aktywno$¢ ,,Solidarnoséci” w stanie wojennym, jak na
warunki systemu opresji, byta przez caly czas spora. Szacuje sie, ze
w strukturach ,,Solidarnosci” bylo 10 mln ludzi, a w samym okresie

konspiry dzialalo aktywnie ok. 700 tys. os6b. Okolo 2 mln ludzi miato
dostep do konspiracyjnej prasy, a w sumie ok. 7-10 mln ja czytalo.
Jezeli mialo sie pomyst na akcje ulotkows, plakatows, to nalezato wy-
mysli¢ jak zdoby¢ na to $rodki.

To dlatego w III RP zaskoczylo mnie, ze przy konstruowaniu sa-
morzadu lokalnego uznali$my, ze centrala lepiej wie jak finansowa¢
lokalne zadania, przedsiewziecia. Na poczatku gminy mialy jedynie
10% wiasnych srodkéw. Na poczatku lat 90. weszlismy, jakby auto-
matycznie, niezauwazalnie, w model odgérnego planowania reform,
budowanie scentralizowanych stuzb, jak na przyklad system Urzedow
Pracy. To centralistyczne my$lenie caly czas funkcjonuje, caly czas jest
bardzo wyrazne.

2

NIBZALELNY SAMORZADNY ZNIAZEK ZAWODOWY "SOLIDARNOBG®

28/84

DEELARACJTA
PIERWSZEGC ZJAZIU DELEGATOW

Celen nadrzednym NSZZ "SolidarnosE™ jest tworzenie godnych
warunkéw syeie w gospodarczo 1 pelitycznie suwerennej Polsca,

Chodzise Zycie wolne od ubdstwa, wyzysku, strachd i ktamstwa
w spoleczelstwie zZorganizowanym demokratycznie i praworzgdnie,

Dziéiparéd oogekuje:

1. poprawy zaopatraenia w_Zywnos¢ poprzez usbanowienie kontho—
1i mad jej produkcjs, podzislem i cenami, we wspSipracy
. 2. "Solidarncscia Rolnikéw Indywidualnych",

2. peformy godpodarcse] poprzez tworsenie autentycznyeh samo-
rzadoéw pracowniczych i likwidacje momenklatury partyjney
oraz wdroZenie efektywnych mechanizméw ekonomioznyoh,

e prawdy poprzes spoieczng kontrolg Srofkéw masowe] infor-
macji i odktamanie polskiej szkoly 4 kultumy,

%+ demekracii poprgez przeprowadsenie wolanysh wyboréw de
Bejmu i Rad Narodowyeh,

5. 8prauiedliwedei poprzez zapewnienie réwnoscd wezystkich
wobec prawa, Uwolnienie uwigzionych za przekonania 1
obrong represjonowanych za dzialalnosé polityczng, wydaw=

[ ] " niczg i zwigzkowa,

6. ratowanie zagroZonszo zdrowia narodu poprzez ochrong
érodowiska, zwigkszenie nakladéw na stuibg zdrowia i
zapewnienie ludzliom niepelnosprawnym naleznych im praw
W spoteczesczenstide,

7« mgElaidla ludnofci i praemysiu poprzez zagweranbowanie
sérnikom edpowiednich warunkdw iycia i pracy.

|

|

|

|
Cele te osiggniemy w warunkach jednoSci naszego Zwiazku

i solidarnoSci jezo czlonkéw, Dziaiania réznych sil stwa=

rzajgeyeh poczucis zagrozenia zewnetrzneso nie odbiorg nam

woli walki o idealy Sierpnia’80, o realizacjg Porozumied

% Gdafska, Szczecina i Jastrzgbila.

Gdansk, 10 wrzeénia 1981 ZJAZD DELEGATOW

Deklaracja | Zjazdu Delegatow NSZZ“Solidarnos¢”
Irédto: wszechnica.solidarnosc.org.pl
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S.M.:

Czy to myslenie centralistyczne nie funkcjonuje bardziej w $wiado-
mosci spolecznej niz faktycznie? Przeciez samorzady maja swoj bu-
dzet, mogg inwestowa¢, moga zaciggaé kredyty.

Z.B.:

Zgoda, ale juz na przyklad soltys kredytu nie zaciagnie, bo nie dano mu
takich uprawnien. Przed wojng solectwo tez nie mialo osobowosci praw-
nej, ale byl jego odpowiednik. Trzeba tez wiedzie¢, ze mamy sporo spraw
w sadach, w Trybunale Konstytucyjnym przeciwko rzadowym decyzjom,
ktére nakladaja na samorzady zadania, ale bez $rodkéw na ich realiza-
cje. W kulturze ,,Solidarnosci” nie do pomyslenia. Obecnie mineto 25 lat
i nadal jest problem z podmiotowym traktowaniem obywateli, ich orga-
nizacji i samorzadéw. Wyjasnie dokladniej. Ku mojemu zdumieniu, zbu-
dowali$my wspomniany wcze$niej scentralizowany system biur pracy, by
kreowa¢ miejsca pracy. Nigdy sie specjalnie polityka socjalna nie zajmo-
walem, ale poznalem ja na tyle, aby rozumie¢ podstawowe mechanizmy.
Dzigki temu wiem, ze jedyna na $wiecie polityka, ktora daje efekty, to jest
polityka kreowania miejsc pracy na poziomie gmin.

To co mnie bardzo zdumiewa, i na swo6j sposéb réwniez dener-
wuje w innych obszarach, to mechanizm funkcjonowania réznego
rodzaju stuzb panstwa, szczegdlnie kontrolnych. W mojej ocenie me-
chanizmy i kultura pracy stuzb skarbowych w zasadzie si¢ nie zmieni-
ty. Co prawda moéwi si¢ juz o ,,klientach’, a nie o ,,obiektach kontroli’,
niemniej jednak wcigz dominujace jest to myslenie, ze kazda firme,
kazda dziatalnos¢ nalezy skontrolowal, najlepiej dwa razy w roku.
W gospodarce wolnorynkowej, w spoleczenstwie liberalnym te stuz-
by powinny dziata¢ inaczej. Ale czesto okazuje sie, ze nawet najwyzej
postawieni przedstawiciele wladzy tych innych mechanizméw nie ro-
zumieja, nie znaja. Nawet dzi$, jadac na to spotkanie, ustyszatem w ra-
dio audycje dotyczaca przemytu na granicy. Pewna osoba, komentujac
to zdarzenie, powiedziala, ze styszac informacje¢ o przeprowadzeniu
wielu kontroli, z ktérych kazda wykazala jakies wykroczenie, zapyta-
fa dlaczego nie robi si¢ tych kontroli dwa razy wigcej. Otéz, w mojej
ocenie, jest to my$lenie totalitarne. Dziennikarz na to nie zareagowal.

S.M.:

Moze to jednak wynika z powodéw historycznych. Zycie pod zabo-
rami, czasy PRL-u, gdzie panstwo bylo postrzegane jako obce. Stad
przekonanie, ze trzeba kontrolowal obywatela, aby nie oszukiwat
panstwa.

Z.B.:

To prawda, to tak funkcjonuje. Co mnie jednak w tej audycji poru-
szylo? To wlasnie, ze nie bylo reakeji dziennikarza. Nie bylo jego ko-
mentarza do tej wypowiedzi. Najwyrazniej si¢ na tym nie znal, ale
zarazem prowadzacy to osoba, ktéra jest jedna z najwazniejszych po-
staci polskiego dziennikarstwa. To znaczy, ze prowadzi on audycje na
temat, o ktérym nie ma zielonego pojecia. On w ten sposob wyrzadza
ogromng szkode, ogromne spustoszenie w sposobie my$lenia o zada-
niach i mechanizmach dziatania stuzb panstwa.

Dla mnie jest to niestychanie drazniace, poniewaz ten totalitarny
sposob myslenia byl w ,,Solidarnosci” obcy. Nie mam watpliwosci, ze
kultura ,,Solidarnoéci” zanika. Z solidarnosciowego sposobu mysle-
nia, z solidarno$ciowej kultury w funkcjonowaniu panstwa zostato
najwyzej 5-7, géra 10%.

Czy nie wydaje Ci si¢ jednak, ze rodzace si¢ nowe inicjatywy sasiedz-
kie, ruchy miejskie, wszelkie nowe ruchy, ktére nie s3 nawet do konca
sformalizowane, czy to nie jest powr6t wlasnie do tych 5-7%, o kto-
rych méwisz? Nie moéwie tu o fundacjach, stowarzyszeniach, bo one
zostaly zagospodarowane przez tzw. trzeci sektor. Chodzi mi o auten-
tyczne wspolne dzialania spoleczne. Czy to jest to czego trzeci sektor
nie zrobil?

Nasz wywiad

NIEZALEZNY SAMORZADNY EZWTAZEK ZAWODOWY "SOLIDARNOSCT

PIERWSEY EJAZD DELEGATOW

6fey U _C B W A E A

DPelegaci na Pierwssy Zjasd Delegatdw NSZZ "SOLIDARNOSC" waywa-
Ja estonkdw Zwigaku ¢ wesystkich pracownikdw do obrony samorzqdu
pracowniczego. Wiadse prseradone perspekiywq rosweju i utrwalania
sie samorzadu probujq adueid go w sarodku, posbawiajqe prawa sarsq—
dsania przedsiebiorstwami, & ssczegdlnie prawa pewolywania { odwoiy-
wania dyrektorduw.

Daiejfe sie to pod posorami ochrony wiasnodei ogdlno-spotecznej
. 1 pardetw, & w raecsywistodei v imie egoistycanyeh interesdw
biurcokratycanego aparatu pariyjro-padstuovego.

Podjeta ostatnic obrona taw, nomenklatury jest prdébg utraymania
tego samego syetemu doboru kadr, w kitdrym mianowani wediug kryteridw
polityesnyeh kierownicy gospodarki deprowadsili jq do obecnej katastro-
.

Ofiejalna propaganda utrsymuje, de projekt raqdowy jest ze
zrozumientem prayjmewany praex wiekszodd epoieczedstuwa. W tef
sytuacji Zjazd daiatajqe sgednie z pkt. 1 art. § Komstytueji PRL,
ktdra stuierdsa: -

"Prawa Polokiej Rsecsypospolitej Ludowej &G wyrasem intereadw

i woli ludu pracujqeegc” zwraca sig do Sejmu PRL o podjecie decyaji
=y o jak majesybesym praeprowadseniu ogdlno-narodovego referendum w

eprawie kompetencji samorsqddu,

Referendum powinno byd praeprowadzone przed uchwaleniem ustaw o

prsedeiebiorstuie £ samorsqdeie prses Sejm PRL.

W uetalaniu pytad { przeprovadseniu referendum muszq bpdd udsiai

swiqeki zawodowe.

Zjasd postanawia réwncezednie, e w praypadku edmowy praepro-
wadzenia peferentum prses organa parfstwows, swigsek preeprovadsi
referendum wérdd zaidg wiaenymi sitemi,

Delegaet na I Zjasd wyrasaefq nadsisje, #e posiowie usganujq
wolg saidy i podejmq decysje w peini uwsgledniajqeq ich aspiracje.
Dlatege delegaci na I Zjasd suraeajq sie do Sefmu FRL, aby nie uchwalal
ustaw w bramieniu, ktdre narsucid prdbuje rzqd,

5%

NIEZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK ZAWODOWY “SOLIDARNOSC™
PIERWSZY KRAJOWY ZJAZD DELEGATOW

E8/45

UCHWALA

o kentaktach zagranicznych

Dzialalnoéc migedzynarodowa Zwigzku opiera sig na Konstytucji
PRL, Paktach Praw Czlowieka i Obywatela, ratyfikowanych przez PRL
konwencjach nr 87 1 98 Migdzynarodowej Organizacji Fracy oraz na
Statucie NSZZ "Solidarnoéé”.

Kontakty i dzialalnoéé migdzynarodowa Zwigzku situzyé maje
realizacji statutowych zadah obrony, ochreny i umacniania praw

. 1 interesdw ludzi pracy., Pragniemy przyczyniaé sig do zapewnienia
trwatego pokoju na éwiecie, gdyz sy nam obce wszelkie formy dyskry=
minacji 1 wyzysku, przemocy i dominacji ekonomicznej, politycznej
i éwistopogladowej.

P8lozenie na granicy kultur i orientacji politycznych oraz
doéwiadczenia historyczne spoleczefistwa polskiege nakiada na NSZZ
*Solidarnoéé™ obowiazek godzenia sprzecznoéeci i budowania ladu me-
relnego w éwiecie pracy, w stosunkach spotecznych, ekonomicznych
i politycznych. Fundementem tego tadu jest godnoé¢ kezdego czlowieka,
jako pracownika i jako osoby ludzkiej majgce] wszelkie nalezne jej
prewe: prawo do demokracji i rzpdnodci w samorzgdnym spoleczedstwie.
Bedziemy realizowa¢ te wartoéci budujec selidarnoéé ludzi pracy,
szenujac réznorodnosc ich poglgdéw i suwerennoéc kezdego narodu. Bg-

. dziemy tez utrzymywat i rozszerzaé kontakty z Polonig na calym
éwiecie dziatajgc na rzecz zachowanis przez nig éwiadomodci narodo-
we] poprzez pomoc w realizacji prawa dostepu do kultury polskiej.

Kontakty z organizacjami reprezentujacymi ludzi pracy innych
narodéw "Solidarnocéc™ prowadzi¢ bedzie w sposdéb niezalezny od wladz
pafistwowych, partyjnych i organizacji religijnych i jakichkolwiek
innych instytucji. Bedziemy rozwija¢ wepélpracg migdzynarodowqg w
dziedzinie pracy organizacyjnej, ksztalcenia zu.lefkwego, uméw zbio=
rowych, ochrony pracy, ochrony érodowiska, wymiany kulturalnej 1
turystycznej.

Chcemy, aby wspdlpraca ta zrealizowala sig szczegdélnie na szczeblu
organizacji zakladowych i regionalnych.

Uchwaty | Zjazdu Delegatéw NSZZ“Solidarnos¢”
Irédto: wszechnica.solidarnosc.org.pl
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Z.B.:

Wtasnie tacy ludzie, z takim mysleniem, tworzyli wtenczas ,,Solidar-
nos¢”. To jest 100% solidarnoéciowej atmosfery, jaka pamietam z tam-
tych lat. Obserwowalem przez dlugi czas tzw. akcje Wista — myslenie
o Widle jako rzece, myslenie o wykorzystaniu Wisty, myslenie o tym
jak nie zniszczy¢ jej naturalnego prawego brzegu. Rozmawiatem
z wieloma ludZmi z zagranicy, pytalem co im si¢ w Warszawie podo-
ba. Odpowiadali, ze Stare Miasto majg piekniejsze, komunikacje lep-
sz3, wiezowce wyzsze, ale jest cos, czego nie majg — widoku na prawy
brzeg Wisly. Naturalny, niezabetonowany. Dlatego trzymalem kciuki
za ruch na rzecz ochrony Wisty. Podobnie jak w przypadku akeji sa-
dzenia drzew i krzewow w Warszawie. Ten sposob myslenia o miescie,
jako przyjaznej przestrzeni, pojawia sie dopiero teraz. Juz w 1981 roku
styszalem po raz pierwszy o ruchach squat, ktére zajmujg puste prze-
strzenie, nieruchomosci, gléwnie w Ameryce. Méwiono mi, ze mozna
to odbiera¢ jako zawlaszczanie mienia. Zaznaczano, aby by¢ ostroz-
nym przy potepianiu tego zawlaszczania, bo, cho¢ byli to czesto ludzie
bezdomni, narkomani, to tworzyli wlasna wspdlnote, ktéra zaczynata
zy¢ wedlug wlasnych zasad. Nastepowala przemiana tych ludzi. Mo-
wiono, ze jezeli takie ruchy squaterséw pojawig si¢ w Polsce, to zeby
ich nie niszczy¢, a staraé si¢ pomac.

Mam wrazenie, Ze byly juz prezydent Poznania, Ryszard Grobel-
ny, przegral wybory dlatego, ze on tych ruchéw spotecznych nie do-
strzegl. Co prawda zlikwidowano zebractwo, jednak wielu starszych
ludzi wysiedlano, wyrzucano. Brutalny biznes przejmowat przestrzen
miasta.

S.M.:

Obecny prezydent Poznania wywodzi si¢ wlasnie z ruchéw miejskich.
Dopiero osiem miesiecy temu zwigzat si¢ z PO, jest on jednak auten-
tycznym dzialaczem. W Gorzowie prezydentem zostal réwniez dzia-
tacz ruchéw miejskich.

Z.B.:

Jest to dla mnie znakomita informacja. Zawsze powtarzatem, ze soli-
darnoéciowa kultura jeszcze sie odezwie, da o sobie znaé. Bytem i do
tej pory jestem przekonany, ze w ktéryms$ momencie odrodzi si¢ cal-
kowicie nowe, solidarno$ciowe pokolenie.

S.M.:

Mowi sig, Ze nowe pokolenie jest bardzo indywidualistyczne, nie jest
wspolnotowe i prospoleczne. Inne niz to, do ktérego wyscie-my$my
nalezeli.

Z.B.:

To pokolenie, ktére bezposrednio od nas przejeto zarzadzanie Polska,
uwazalo sie za liberaléw. Tylko, niestety, ono nie mialo wiele wspdl-
nego z my$leniem liberalnym i kultura liberalng. Okazali si¢ nie tyle
znawcami liberalizmu, co jego wyznawcami. Dzialo si¢ to na réznych
poziomach. Mozna powiedzie¢, ze istnialy kraje, gdzie kultura libe-
ralna otwierala si¢ na tego typu wspdlnoty i pokazywala jak dziata¢
poprzez ,liberalizm komunitarialny”, ale tego u nas zabrakto. Domi-
nowal nie indywidualizm, tylko egoizm, ale ci egoisci mieli si¢ dobrze.
Znalezli dla siebie sprzyjajacg sytuacje spofeczng, polityczng, gospo-
darczg.

Mnie bylo bardzo cigzko si¢ przez ten egoizm przebic. Ja, jako
dziatacz wspdlnotowy, styszatem docinki, w ktérych sugerowano, ze
jestem socjalistg czy nawet komunistg. Nawet wtedy, kiedy zdarzylo
mi si¢ broni¢ np. porozumienia Okraglego Stotu zwiazanego z go-
spodarka i wskazywalem, ze to bardzo liberalne porozumienie, ktore
otwiera nam droge do normalnej, rynkowej gospodarki — pojawialy
sie $miechy. Dlaczego? Poniewaz wsrdd kilkunastu punktéw tegoz
porozumienia znajdowal si¢ jeden, ktéry moéwil o samorzadzie pra-
cowniczym czy o organizacjach pracowniczych.

Nasz wywiad
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O LSHEALA

| Troska o wychowenie mlodych pokolest w duchu prawdy
i nerodome) tradycji jest jecnys  wainych zadaf neszego
& 2wigzku, Dletego uczestnicy Pier go Zjszdu Del

zobowigrujy Komisjs Krejows co natychaisstowego podjecis
praktycznych dzisled dla udzielenis pomocy w nsuczaniu

higtorii 1 jezyke ojczystego oroz neuk epolecznych,.

| W tys celu Zwigzek powinien wydn¢ epecjslne zeszyty, ktdre
| bedy stuzyly jeko pomoc w mevce historii jezyke polskiege

1 nauk 2 yeh w sxkol 1 przy 1

Zeszyty to stemp oiv réwniez jednyn z instrumentiw epolecze
nego wychowenia mkodziecy.

ZIAZD DELEGATOW

Gdafiek, 0 wrzednia 1991 r,

[ ch Mfutf/‘”‘”'
a& A

Uchwata | Zjazdu Delegatow NSZZ“Solidarnos¢”
Irédto: wszechnica.solidarnosc.org.pl

Tymczasem jest to tak naturalny element wspolczesnego, nowo-
czesnego zarzadzania przedsigbiorstwem, ze od razu widzg czego
przesmiewcom zabraklo. Po pierwsze — wiedzy. Wiedzy, bo nie nalezy
sie $mia¢ z idei podmiotowosci, wspotdecydowania, zarzadzania god-
nosciowego. Po drugie, wida¢, ze samo myslenie jest nie indywiduali-
styczne, tylko egoistyczne. Indywidualizm bez odpowiedzialnosci za
innych z mojego otoczenia jest wlasnie egoizmem. Wtedy tej odpo-
wiedzialnosci za innych, za wspdlna przestrzen nie bylo. Trzeba byto
wiele czasu, zeby si¢ pojawito nowe pokolenie, ktére na powrdt moze
juz spokojnie o tym mysle¢ i tych terminéw uzywac.

S.M.:

Co mozna byloby z tej idei solidarno$ciowej zaleci¢ Ukrainie, jako
sposob wyjscia z obecnej — patowej — sytuacji?

Z.B.:

Z mojej obserwacji wynika, Ze jest to problem nie tylko Ukrainy. Jest
to dzi$§ problem kazdego rewolucyjnego ruchu, czy to bedzie Tunezja,
Egipt, Birma czy Syria. Wszedzie mniej wigcej jest podobna sytuacja.
To co budowalo idee Solidarnosci jest zawarte w pierwszym postu-
lacie — wolne zwiazki zawodowe. Zawsze mowie: co my$my wygrali
tamtym strajkiem? Ot6z mysmy wygrali zadania dla siebie, dla oby-
wateli. Budowanie wolnych zwigzkéw nie byto zadaniem dla rzadu,
dla parlamentu, tylko dla obywateli. Powiem nawet wigcej — jak si¢ pa-
trzy na inne postulaty, to wida¢, Ze obejmuja one rozne sfery. Kiedy$
Andrzej Wajda wspominal, ze przeczytal 21 postulatéw, a wérod nich
znalazt postulat o wolnosci stowa. On, jako tworca, takiej wolnosci
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stowa potrzebuje. Pomy$lat wtedy: oni tam w stoczni walcza o moje
sprawy! I tak stworzyla si¢ miedzy$rodowiskowa wspolnota.

Mielismy $wiadomosé¢, ze jak zbudujemy wolny zwigzek zawodo-
wy, to zmieni si¢ sytuacja wewnetrzna w Polsce. Ten sposob myslenia,
ze stawiamy i walczymy o postulaty, ktére nam, obywatelom, otwie-
raja mozliwos¢ dziatania, ktore obywatelom pozwalaja si¢ organizo-
wad - to jest myélenie, ktorego w tych réznych rewolucjach brakuje.
Sformutowanie i spisanie takich postulatéw daje mozliwos¢ dziala-
nia, bo staja si¢ one programem ruchu i pozwalaja nie tylko biernie
oczekiwa¢ na to, co zrobi wladza. Ta sytuacja spoteczna, polityczna,
w ktorej rodzi si¢ tego typu mechanizm spotecznej aktywnosci, zda-
rza si¢ jednak bardzo rzadko. Polskie do§wiadczenie jest tu unikalne.
Brakuje réwniez $wiadomosdci, Ze postulat jest sygnalem czy informa-
cja, ze czego$ w kraju brakuje, ze zle funkcjonuje polityka spoteczna,
socjalna. Nie da si¢ jednak zmieni¢ calej polityki jednym strajkiem.
Nalezy znalez¢ symboliczny postulat, ktéry po zrealizowaniu pozwoli
nam i$¢ dalej, bo wyznacza kierunek.

S.M.:

Masz racje - co by dal postulat, ze nalezy zmieni¢ system polityki spo-
tecznej w Polsce?

Z.B.:

Dla ludzi w innych krajach to nasze do$wiadczenie, dzigki kontaktom,
staje si¢ czytelne. Widzg bledy w funkcjonowaniu panstwa w réznych
sferach, ale przeciez trzeba to zamieni¢ w konkretny postulat. Jezeli
popatrzymy na to wlaénie z tej strony, to zauwazymy, Ze wyszliémy ze
strajku z gotowym programem reformy panstwa. Pézniej ten program
bedzie oczywiscie doskonalony. Uchwala pierwszego zjazdu ,,Soli-
darnosci” byta jednym z najwazniejszych i najlepszych dokumentéw
w historii Rzeczypospolitej.

Popatrzmy tez na porozumienia Okraglego Stotu. Znajduje sie
tam ponad 500 szczegélowych ustalent. Ustalenia te sa zadaniami dla
aktywistow, dla spoteczenstwa.

Dzi$§ Ukraina, Tunezja czy Egipt sa pod wieloma wzgledami w in-
nej sytuacji. Postulaty powinny by¢ inne, ale nasz sposéb myslenia
o wychodzeniu z konfliktu, o roli i tresci porozumienia jest uniwer-
salnym do$wiadczeniem.

S.M.:

Chodzi mi wlasnie o ten sposob myslenia, a nie projekt. Na Ukrainie,
czy w innych panstwach, projekt jest rozpoczeciem wszystkiego od
nowa. Nie ma tam bowiem tej kultury, o ktérej wspominales, ktora
my$my, w bolach, ale jednak wypracowywali przez te lata.

Z.B.:

Widzeg, odczuwam w obecnym ruchu Euromajdanu na Ukrainie tego
typu podejscie. Pomaranczowa rewolucja upadta btyskawicznie. Oni
przyjeli wtenczas tylko jeden postulat — wybér Juszczenki. Wiedzia-
fem, ze Juszczenko straci poparcie spoleczne szybciej niz Lech Walesa
po 1989 roku. Pomaranczowy Majdan wychodzil wtedy z zalozenia, ze
Juszczenko sam zrobi reformy. Nie przedstawiali zadnego programu.

W obecnej rewolucji Euromajdanu tego myslenia juz nie bylo.
Pomimo tego, ze Petro Poroszenko byt juz prezydentem, ze Arsenij
Jaceniuk premierem, Majdan trwal, poniewaz nadal ludzie czekali
na reformy. To myslenie mi si¢ podobalo, ale programu niestety nie
uchwalili. Mam do siebie pretensje. Kiedy w listopadzie 2013 roku
tlum stangl na Majdanie, nie wiedzialem jeszcze, czy to chwilowe. Ale
w grudniu juz byto wiadomo - ttum stanat i nie ustapi. Pierwsze dni,
pierwsze tygodnie decyduja o tym, jak bedzie formowana mysl pro-
gramowa ruchu i sposéb kierowania protestem. To wtedy potrzebne
im bylo solidarnoéciowe wsparcie i doswiadczenie.

Tu przejde do kolejnego, istotnego solidarno$ciowego doswiad-
czenia, ktdre poddaje pod refleksje nowym ruchom. My w Solidarno-
$ci automatycznie, od poczatku wiedzielismy, ze musi by¢ kierownic-

Nasz wywiad

two. Muszg by¢ procedury, ktore méwia jak nowe kierownictwo si¢
tworzy. W niesformalizowanym ruchu rézne decyzje mozna podjaé,
ale jak je pozniej rozliczac? Jak pozniej rozstrzygac, kto jest odpowie-
dzialny za niezrealizowane decyzje? Otéz, jak nie ma kierownictwa,
nie ma odpowiedzialnoéci. Naszym dazeniem bylo, aby jak najszyb-
ciej, najsprawniej przeprowadzi¢ wybory w komisjach zakladowych,
w regionie, w kraju, ustanowi¢ kierownictwo i reguly. Prace nad statu-
tami i regulaminami rozpoczgliSmy w pierwszych godzinach dziata-
nia naszej ,Solidarno$ci” Dzigki temu my na kazdym etapie moglismy
popetnia¢ bledy, ale bylo wiadomo kto ma sie z tego wytlumaczy¢, od-
powiadac za popelnione bledy i mysle¢ jak je naprawiaé. Jedno odroz-
nia naszg sytuacje od Ukrainy. My mielismy szcze$cie. Wiedzielismy,
ze rozmawiamy z tymi, ktérzy majg realng wladze. Zarazem moglismy
powiedzie¢, ze ,,rozmawiamy jak Polak z Polakiem”.

Ukraincy znaja to haslo, nie mogli jednak powiedzie¢, ze beda
rozmawia¢ z Janukowyczem ,jak Ukrainiec z Ukraificem”. Janu-
kowycz byl po prostu czystej krwi Moskalem. Tu jest ta zasadnicza
rdznica w wewnetrznej sytuacji naszych krajow. My mieliémy skarb,
jakim bylo utomne, ale wlasne panstwo, wlasne struktury i wtasng po-
lityke w czasie, gdy Ukrainicom tego brakowalo.

Wywiad ze Zbigniewem Bujakiem, przeprowadzony przez Stanistawa
Mocka w Collegium Civitas w dniu 3 grudnia 2014 roku
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—— Trzeci sektor czy spotecznicy 2.0? Od diagnozy do nowych perspektyw

Wyschniete zrodto?
0 ewentualnych pozytkach z aktywnosci
spoteczenstwa obywatelskiego

Jan Sowa

Jest kilka temat6w, ktore w historii nowoczesnej refleksji spolecznej
powracaja z wyjatkowym uporem i systematycznoscig. Jeden z nich,
fundacyjny dla socjologii jako nauki, to rozpad tradycyjnych form
organizacji spolecznej i wylonienie si¢ nowych typéw wiezi oraz
nowych mechanizméw spolecznej integracji (Marks, Toennies, Dur-
kheim, Elias, Giddens). Drugi, poniekad z tym pierwszym zwigzany,
dotyczy zaufania i wspélpracy. Ta linia refleksji, ktéra rozpoczyna
sie od Tocqueville'a, prowadzi przez dwudziestowiecznych klasykow
antropologii spotecznej i socjologii (Banfield, Jacobs, Bourdieu, Co-
leman, Putnam), do wspodlczesnego zainteresowania obywatelskimi
organizacjami tzw. trzeciego sektora (fundacje, stowarzyszenia). Jest
ona dobrze znana i opisana, jednak dla porzadku wywodu warto przy-
najmniej skrétowo przypomnie¢ najwazniejsze momenty i diagnozy
stawiane w tym nurcie mysli spofecznej.

Zainteresowanie nowoczesnych badaczy spolecznych fenomenem
wspolpracy i oddolnej organizacji zaczyna si¢ od wizyty w USA fran-
cuskiego arystokraty i filozofa Alexisa de Tocquevillea. Wiele zjawisk,
jakie zaobserwowal po drugiej stronie Atlantyku, wydawalo mu sie
niebezpiecznych i szkodliwych, ale jedna rzecz wywotata w nim en-
tuzjazm: sita i energia tkwigca w mieszkancach Ameryki. Oto probka
peanow na czes¢ amerykanskiego spoleczenstwa obywatelskiego, wy-
pelniajacych niejedng strong jego najbardziej znanej ksiazki — O de-
mokracji w Ameryce:

»Ledwie zejdziemy na ziemie amerykanska, juz znajdujemy

sie w samym centrum wielkiego podniecenia: ze wszystkich

stron dochodzi wrzawa, docieraja do nas jednoczesnie tysia-

ce glosow, a kazdy z nich wyraza jakie$ spoleczne potrzeby.

Wszystko dookola znajduje si¢ w ciaglym ruchu: tutaj miesz-

kancy jakiej$ dzielnicy zebrali si¢, by radzi¢ nad kwestig budo-

wy kosciola, tam odbywaja si¢ wybory jakiego$ delegata, dalej

deputowani z calego hrabstwa zjezdzaja si¢ pospiesznie do

miasta, by rozwazy¢ pewne lokalne ulepszenia, dwdzie miej-
scowi rolnicy porzucaja swe pola, by omoéwié projekt drogi
lub szkoly™.

! Alexis de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, t. 1, thum. Barbara
Janicka, Marcin Krol, Znak, Krakow 2003, s. 248.

Prawie poltora wieku podzniej, bo w polowie XX stulecia, amery-
kanski socjolog i antropolog Edward Banfield przebyt Atlantyk w dru-
ga strone i w poludniowych Wloszech przeprowadzit badania, ktore
staly si¢ kamieniem wegielnym dwudziestowiecznego zainteresowa-
nia kapitatem spolecznym oraz relacjami zaufania. Relacjonujaca owe
badania ksigzka The Moral Basis of a Backward Society rozpoczyna
sie od podobnego do Tocqueville'owskiego obrazu tetniacej spotecz-
ng energia Ameryki, skontrastowanego pozniej z apatia i obojetnoscia
mieszkancéw potudniowych Wtoch:

~W St. George (stan Utah, populacja 4 562 osoby) lokalna

gazeta donosi o calym szeregu publicznych przedsiewziec.

Czerwony Krzyz werbuje nowych czlonkéw. Klub Kobiet

Pracujacych zbiera fundusze na budowe dodatkowej bursy

przy lokalnej szkole podstawowej. Stowarzyszenie The Future

Farmers of America (ktorego celem jest »rozwdj wérdd rolni-

kéw ducha przywodztwa, wspdlpracy i obywatelstwa poprzez

ksztaltowanie indywidualnych i grupowych lideréw«), orga-
nizuje bankiet dla ojcéw i ich synéw. Pewna firma podarowata
lokalnej szkole encyklopedig. Izba Handlu zastanawia sie, jak
zbudowaé mig¢dzy dwiema sasiednimi osadami droge, ktéra
bylaby przejezdna niezaleznie od warunkéw pogodowych.

»Skywatch« prowadzi nabér wolontariuszy. Miejscowy ko-

$ciol zebrat 1 393 dolary i 11 centéw na pomoc dla szpitala

dzieciecego oddalonego o 500 kilometréw. Powiatowe Biuro

Rolnicze wysyla swojego przedstawiciela 3 tysiace kilometréw

do Waszyngtonu, aby wziat udzial w dyskusji na temat poli-

tyki rolnej. Organizacja Nauczycieli i Rodzicow zaprasza na

swoje spotkania w pobliskich szkofach™.
Druga potowa XX wieku przynosi w naukach spolecznych formali-
zacje pojecia kapitalu spolecznego i gigantyczny wysyp badan nad
jego akumulacjg i wplywem na rozwoj spoleczny oraz gospodarczy.
Nie do konica wiadomo, kto jako pierwszy uzyl terminu ,kapital spo-
feczny”. Putnam uwaza, ze zrobil to L. Judson Hanifan w tekscie The
Rural School Community Center z 1916 roku®. W latach 60., 70. i 80.
ubieglego wieku socjolodzy i socjolozki w USA (Coleman i Jacobs)
oraz w Europie (przede wszystkim Bourdieu) systematyzuja refleksje

2 Edward C. Banfield, The Moral Basis of a Backward Society, The Free
Press, New York 1958, ss. 17-19.

3 Zob. Encyclopedia of Social Theory, (ed.) George Ritzer, Sage Publica-
tions, Thousand Oaks, London, New Delhi 2005, s. 717.
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nad kapitalem spolecznym. Gdy Robert Putnam na poczatku lat 90.
w ksigzce Demokracja w dziataniu zdaje sprawe z prowadzonych od lat
70. przez jego zespo6l badan nad sprawnos$cia samorzadéw lokalnych
we Wloszech, ma juz do dyspozycji cate instrumentarium pozwalajace
drobiazgowo opisac i teoretycznie wyjasni¢ gtéwne odkrycie tych ba-
dan, a mianowicie fakt, ze lokalne samorzady sa najsprawniejsze tam,
gdzie wystepuje najwyzszy poziom oddolnej aktywnosci spoleczen-
stwa obywatelskiego. Poniewaz kapital spoteczny oraz - czg$ciowo —
zwigzane z nim zaufanie sg pojeciami o wysokim stopniu abstrakcji,
Putnam w sprytny sposdb operacjonalizuje te terminy, wprowadzajac
w swojej metodologii tatwo mierzalny empirycznie wskaznik stopnia
akumulacji kapitalu spolecznego. Jest nim liczba dzialajacych na da-
nym obszarze organizacji obywatelskich. Jak sie okazuje, koreluje ona
wysoko ze sprawnoécig samorzadéw lokalnych i z zadowoleniem oby-
wateli z ich funkcjonowania. Putnam pokazuje tez dwie istotne kwe-
stie: po pierwsze, nie ma znaczenia czy dana organizacja jest prawnie
sformalizowana, czy nie - zarejestrowane stowarzyszenia sg tak samo
warto$ciowe jak grupy calkowicie nieformalne. Po drugie, charakter
aktywnos$ci podejmowanej przez owe grupy obywateli rowniez oka-
zuje si¢ zupelnie obojetny dla generowania i akumulowania przez nie
kapitalu spolecznego: instytucje o charakterze spoteczno-politycz-
nym s3 pod tym wzgledem tak samo dobre jak ochotnicze straze po-
zarne czy amatorskie orkiestry dete. Wazne jest, aby ludzie spotykali
sie ze soba, robili co$ razem i w ten sposéb generowali miedzy soba
wiezi zaufania. Stad, nieco zartobliwie, Putnam formuluje zalecenie
dla tych, ktérym lezy na sercu dobro publiczne: chcecie lepszej wladzy
lokalnej, organizujcie niedzielne pikniki w dzielnicowym parku.

Jesli z tej perspektywy spojrzymy na ostatnie 25 lat historii Polski,
dojdziemy zapewne do bardzo pozytywnych wnioskow. Byl to okres
szybkiego i wszechstronnego rozwoju trzeciego sektora. Dla przykla-
du, tylko w latach 2006-2009 w Polsce powstalo 10 tysiecy nowych
fundacji i 2 tysigce stowarzyszen?, co oznacza, ze przez te cztery lata
przybywalo nam codziennie prawie dziesie¢ nowych organizacji po-
zarzadowych! Zjawisko to wskazuje na postepujaca instytucjonaliza-
cje oddolnej aktywnoéci, ktéra w okresie PRL nie mogla znalez¢ ak-
ceptowanych przez system form prawnych. Tzw. NGO-sy odgrywaja
dzisiaj w Polsce wiele waznych rdl, poczawszy od kultury i edukacji,
a na pomocy $miertelnie chorym skonczywszy. Negowanie tego faktu
nie ma sensu. Zwréémy jednak uwage, ze w calej koncepcji kapita-
tu spolecznego zastosowanej do trzeciego sektora nie chodzi wcale
o funkgje, jakie realizuja poszczegdlne instytucje, ale o pozytywne
efekty zewnetrzne, aby uzy¢ wyrazenia zaczerpnietego z teorii eko-
nomicznej, zwigzane z ich funkcjonowaniem. Chodzi szczegdlnie
o wzrost spolecznego zaufania, ktére zdaniem wielu badaczy i bada-
czek, zwlaszcza tych o orientacji liberalnej, stanowi jeden z gtéwnych
czynnikéw wplywajacych pozytywnie na caly maszyne spoleczng. Je-
$li wierzymy Putnamowi, Colemanowi czy Fukuyamie, powinni$my
oczekiwad, ze podobna eksplozja oddolnej aktywnosci trzeciego sek-
tora doprowadzi do istotnej akumulacji kapitatu spotecznego, przy-
noszac tym samym polskiemu spoteczenstwu gigantyczne korzysci.

Czy tak sie stato? Coz, spdjrzmy na tak hotubione przez wielu
zaufanie, swoisty papierek lakmusowy stopnia akumulacji kapitatu
spolecznego. Z badan prowadzonych regularnie przez zesp6t Ronalda
Ingleharta wylania si¢ ponury i kompletnie niezgodny z entuzjastycz-
nymi predykacjami wielu teoretykow kapitatu spotecznego obraz ewo-
lucji polskiego spoleczenistwa. W badaniach prowadzonych w latach
1990-1994 na pytanie, czy wiekszosci ludzi mozna ufa¢, twierdzaco
odpowiedzialo w Polsce 31,3%, a 59,5% bylo zdania, ze nalezy raczej
mie¢ si¢ na bacznosci. Dwie dekady pézniej, w latach 2010-2014 na
to samo pytanie otrzymujemy zatrwazajaco gorsze odpowiedzi — tyl-
ko 22,2% uwaza, ze warto i nalezy sobie ufa¢, a 75,6% odpowiada,

* Omoéwienie dynamiki trzeciego sektora w Polsce zob. np. w: Jan
Herbst, Jadwiga Przewlocka, Podstawowe fakty o organizacjach poza-
rzgdowych. Raport z badania 2010, Stowarzyszenie Klon/Jawor, War-
szawa 2011.

ze trzeba by¢ bardzo ostroznym®. Oczywiscie, pelne wyjasnienie,
dlaczego tak si¢ stalo, wymagaltoby bardzo obszernej i szczegotowej
analizy. Swiat spoleczny jest, jak wiemy, naddeterminowany, co zna-
czy, ze nie tylko zZadne zjawisko spofeczne nie ma jednej pojedynczej
przyczyny, ale nawet — co gorsza — mozna wskaza¢ ich wiele, sposréd
ktorych kazda, nawet ujmowana samodzielnie, daje poprawne wyja-
$nienie zaobserwowanych zjawisk. Na obnizenie si¢ spolecznego za-
ufania w IIT RP wplyne¢to wigc zapewne wiele czynnikéw, nie chodzi
tu jednak o tworzenie ich katalogu. Z punktu widzenia teorii kapita-
tu spotecznego wazne jest co$ innego: polski przyklad pokazuje, ze
numeryczny przyrost organizacji trzeciego sektora nie daje zadnych
gwarancji spolecznego rozwoju w takich dziedzinach jak zaufanie czy
akumulacja szeroko rozumianego kapitalu spotecznego. I nie jest tak
tylko dlatego, ze réwnolegle dzialajace, silniejsze czynniki éw kapital
spoleczny niszcza. Swoja droga, w polskim kontekscie interesujace by-
toby zidentyfikowanie owych czynnikéw. Inglehart, poréwnujac w la-
tach 90. ubiegtego stulecia poziom zaufania w réznych krajach Euro-
py, doszedt do wniosku, Ze o jego niskim poziomie decyduja przede
wszystkim dwa czynniki: religia katolicka i doswiadczenie tzw. komu-
nizmu. Skoro ten drugi czynnik od 25 lat przestal dziata¢, a pomimo
to poziom zaufania spotecznego nie tylko nie podniost sie, ale spadl,
moze nalezaloby szerzej przeanalizowac negatywne efekty zewnetrz-
ne katolicyzmu? Jest to jednak temat na osobne badania.

Zanim zaczniemy poszukiwa¢ powoddédw porazki poza samym
sektorem organizacji pozarzadowych, warto przyjrzeé si¢ uwazniej
ich funkcjonowaniu i zapytaé, czy moze co$ w logice ich obecnego
dziatania sprawia, Ze mnozenie ich liczby nie przysparza zadnych ko-
rzy$ci komukolwiek, kto nie jest bezposrednio objety $wiadczonymi
przez nie ustugami. W rzeczy samej, bardzo wiele wskazuje, ze tak
wlasnie jest i Ze oddolna, ,,obywatelska” aktywno$¢, znajdujaca swoja
formalizacje w instytucjach trzeciego sektora, nie jest juz dzisiaj tym
samym, co niegdysiejsza — tak fascynujaca Tocqueville'a, Banfielda czy
Putnama - aktywno$¢ spolecznikéw.

W najnowszej historii trzeciego sektora wida¢ wyrazne zerwanie,
jakie dokonuje si¢ w latach 60. i 70. XX wieku, najpierw w Stanach
Zjednoczonych, pdzniej w innych cze$ciach $wiata. Proces ten zostat
$wietnie opisany w Polsce przez Agnieszke Rymsze®, przywolam wiec
tu pobieznie i skrétowo tylko najwazniejsze kwestie. O ile tradycyjnie
trzeci sektor uksztaltowal sie i zostal opisany w wyraznej dystynkgji,
a czasem nawet opozycji wobec pozostalych dwoch sektoréw zycia
instytucjonalnego, czyli panstwowego i prywatnego, w ostatnich de-
kadach obserwujemy systematyczne zblizanie si¢ modelu funkcjono-
wania organizacji pozarzagdowych zaréwno do tego obserwowanego
w organach administracji panstwowej, jak i w przypadku prywatnych
podmiotéw komercyjnych. Zjawiska te nazywa si¢ urzadowieniem
(ang. governmentalization) oraz komercjalizacja trzeciego sektora.
Zaden z tych proceséw nie odbywa sie spontanicznie. Sg one raczej
wynikiem $wiadomie i celowo podejmowanych decyzji. Urzadowie-
nie to realizacja koncepcji third party government, opisanej przez
Lestera Salamona. Zaklada ona, ze administracja rzadowa powinna
stopniowo przerzuca¢ realizacje jak najwigkszej czg$ci swoich zadan
na organizacje pozarzadowe, ustalajac jedynie priorytety dziatan
i przekazujac obywatelom $rodki na realizacje owych priorytetow.
Koncepcja kapitatu spolecznego oraz bardzo silny w demokracjach
parlamentarnych dyskurs spoteczenstwa obywatelskiego dostarcza-
ja wsparcia dla tego rodzaju rozwigzan. Bo czyz w demokracji nie
chodzi o upodmiotowienie obywateli i oddanie im inicjatywy? Czy
ludzie sami nie wiedzg lepiej, co jest im potrzebne i jak powinno to
zostac osiggniete? Czy ,,branie spraw w swoje rece” nie jest lepsze niz
oczekiwanie, Ze nasze problemy rozwiaze za nas rzad? Trudno z tymi

> Na podstawie analizy online na stronie World Values Survey: http://
www.worldvaluessurvey.org/WVSOnline.jsp.

¢ Zob. Agnieszka Rymsza, Partnerzy stuzby publicznej? Wyzwania
wspélpracy sektora pozarzgdowego z administracjg publiczng w swietle
doswiadczen amerykariskich, ,Trzeci Sektor” 2005, nr 3.

14 Animacja Zycia Publicznego  nr1(18) 2014



—— Trzeci sektor czy spotecznicy 2.0? Od diagnozy do nowych perspektyw

ideatami polemizowac, jednak ich praktyczna realizacja przy pomocy
trzeciego sektora pociaga za sobg szereg bardzo negatywnych kon-
sekwencji. System rozdzialu pieniedzy dla NGO-soéw i zwigzanego
z tym monitorowania ich aktywnoéci, staje si¢ de facto sposobem
administracyjnej kontroli nad aktywnoscia trzeciego sektora. Funda-
cje i stowarzyszenia realizujg priorytety ustalane przez wladze, nikt
jednak nie pyta ich, jakie te priorytety maja by¢. Decydujac, na jakie-
go rodzaju przedsiewziecia i cele przeznaczone moga by¢ pieniadze,
wladze w ukryty sposéb steruja trzecim sektorem, udajac tylko, ze
oddaja inicjatywe w rece obywateli. Doskonale wida¢ to w kulturze,
gdzie najpewniejszym sposobem uzyskania $rodkéw jest dostoso-
wywanie si¢ do sezonowych moéd dyktowanych przez biurokratow:
a to Milosz, a to Gombrowicz, a to Chopin. Znakomita wigkszo$¢
programoéw grantowych operuje w perspektywie roku lub dwoch lat
(programy 3-letnie sg rzadkoscia, a 5-letnie absolutnym wyjatkiem),
prowadzenie instytucji trzeciego sektora wobec tego ma mniej wspodl-
nego z oddolng organizacja obywatelska, a wiecej z zaliczaniem swo-
istej Sciezki zdrowia pod dyktat (samo)rzadowych treneréw. Sytuacja
taka jest tym wygodniejsza dla wladz panstwowych i lokalnych, ze
daje zasadnicza swobode w prowadzeniu polityki spotecznej, edu-
kacyjnej czy kulturalnej przy wiasciwie zerowej odpowiedzialnosci.
Jesli biurokraci dochodza do wniosku, ze jakie$ przedsiewzigcie jest
ich zdaniem bez sensu lub jakas organizacja staje si¢ problematyczna,
po prostu ucina sie im finansowanie, bez koniecznosci ttumaczenia
sie komukolwiek z czegokolwiek. Utrata zrédta utrzymania dla ludzi
pracujgcych przy danych projektach nie jest juz problemem organéw
administracji publicznej, w ktérej ludzie ci byliby zatrudnieni, gdyby
te same cele realizowala wla$nie sama administracja, nie przerzucajac
ich na trzeci sektor. Kto chce przetrwaé, musi dostosowac¢ si¢ do arbi-
tralnych decyzji ministerialnych i lokalnych biurokratéw.

Skuteczne monitorowanie trzeciego sektora wymaga narzucenia
mu typowych dla administracji panstwowej regut funkcjonowania.
Nie odwolujg sie one, jak ma to miejsce w przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego, do zaufania, etosu, entuzjazmu czy bezinteresowno-
$ci, ale do przejrzystoéci, odpowiedzialnosci i praworzadnosci. Ozna-
cza to, na przyklad, koniecznos$¢ regulowania wszystkiego oficjalnymi
umowami, prowadzenia profesjonalnej ksiegowos$ci, dokumentowa-
nia obrotu pieniedzy fakturami i rachunkami, czyli - méwiac krétko
- gigantyczng biurokratyzacje i profesjonalizacje trzeciego sektora.
Fundacje i stowarzyszenia, biorgce udzial w tej grze, z organizacji
pozarzadowych staja si¢ organizacjami pararzadowymi. Ztosliwi An-
glosasi ukuli nawet bardziej dosadne okreslenie: GONGO (ang. Go-
vernment Organized Non-governmental Organization), oznaczajace
zorganizowang przez rzad organizacje pozarzadows.

Druga chorobg toczaca trzeci sektor jest jego komercjalizacja.
W wielu przypadkach fundacje i stowarzyszenia funkcjonuja w spo-
sob typowy dla firm, a powotanie ich do zycia wynika wytacznie z wy-
gody, jaka gwarantuja - daja mozliwo$¢ realizacji dowolnego celu
o komercyjnym charakterze, bez podejmowania, na przyktad, zobo-
wigzan zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej, w tym
szczegolnie wypelniania obowiazku comiesiecznego odprowadzania
skladek na ZUS, ubezpieczenie zdrowotne itp. Jest to dzisiaj w Polsce
kwota okoto tysigca zlotych, ktoéra mozna zaoszczedzi¢, wyplacajac
wynagrodzenie ,,cztonkom” ,,stowarzyszenia” lub wspotpracownikom
»fundacji” - de facto wlascicielom firmy lub jej pracownikom - po-
przez nieosktadkowane i niskoopodatkowane umowy o dzieto. Oczy-
wiscie, nie ma to absolutnie nic wspdlnego z jakakolwiek aktywnoscig
obywatelska i jest raczej wcieleniem w Zycie skrajnie neoliberalnych
zasad gry.

Uzaleznienie NGO-séw od panstwa i rynku sprawia, ze jako miej-
sca pracy s one skrajnie sprekaryzowane. Poza bardzo rzadkimi wy-
jatkami, nikt nie jest w tego typu organizacjach zatrudniony na pelen
etat na czas nieokre$lony. Zamiast tego pracuje si¢ ,,przy projekcie’,
a 0w ,stosunek pracy” obejmuje wylacznie okres trwania projektu.
Co wiecej, dalsza ,,praca” w NGO-sie wymaga czesto od danej osoby
zaangazowania w pisanie wnioskéw na finansowanie kolejnych pro-

jektéw, majacych zapewni¢ pienigdze na finansowanie jej ,etatu™. Jest
to gigantyczny regres w warunkach pracy, nie tylko w poréwnaniu
z sektorem prywatnym, ale tez pafistwowym. Pracodawca w obszarze
trzeciego sektora nie ma absolutnie zadnej odpowiedzialnosci wobec
pracownika, ten za$ jest zmuszony samodzielnie i nieodptatnie po-
szukiwaé srodkéw na utrzymanie swojego ,,miejsca pracy’.

Oczywiscie, sformalizowany trzeci sektor nie jest jedynym obsza-
rem oddolnej aktywnosci obywatelskiej. Mozna oprocz niego wska-
zaé sektor czwarty, czyli przestrzen dziatan catkowicie niezaleznych
i w zaden sposéb niesformalizowanych. Doskonalym tego przykla-
dem sa squaty pelnigce dzisiaj coraz istotniejsza role kulturotwércza
(ciekawe przedsiewzigcia artystyczne), edukacyjna (wazne inicjatywy
zwlaszcza w dziedzinie edukacji tzw. réwnosciowej) oraz spoleczna
(problem eksmisji lokatoréw spowodowanych dzika reprywatyzacja
byl podejmowany teoretycznie i praktycznie przez dzialaczy ze squa-
tow duzo wczeéniej zanim stal sie tematem kampanii wyborczych).
W ramach czwartego sektora mogliby$my réwniez umiesci¢ tego typu
przedsiewziecia jak kluby gier RPG, kluby brydzowe czy osiedlowe
kluby gier video, urzadzajace tzw. LAN party. Obszar ten jest stosun-
kowo stabo poznany, trzeba jednak pamigtad, ze nie jest on zbyt wielki
i z tego powodu trudno oczekiwac, aby przynosil jakies gigantyczne
korzysci spoteczne. W wielu przypadkach jego animatorzy dzialaja
w sytuacji skrajnej spolecznej wrogosci, jak jest na przyklad ze squa-
tami, ktore politycy wszelkich szczebli nazywaja w mediach zbiorowi-
skami spotecznych degeneratéw, meneli i ,,elementu”

Tak zarysowana perspektywa pozwala tatwiej zrozumie¢, dlacze-
go pomimo wysypu organizacji trzeciego sektora nie obserwujemy
w Polsce korzysci, ktorych kaze sie spodziewac teoria kapitalu spo-
tecznego. Wiekszos¢ dzialajacych u nas NGO-séw to nie s3, pomimo
swojej formy, organizacje obywatelskie, ale raczej pararzadowe i/lub
parakomercyjne. Ich powstawanie ma tyle wspdlnego z aktywnoscia
obywatelska, co zakladanie firm przez sprzataczki przenoszone na
tzw. outsourcing z przedsigbiorczoscia - jedynie forme, niosaca w so-
bie kompletnie inng tres¢.

Aby nie konczy¢ jednak tego tekstu w réwnie pesymistycznym
tonie, pragne naszkicowaé przynajmniej bardzo ogélny sposéb na
uratowanie trzeciego sektora. Zanim zwrécimy sie w poszukiwaniu
spolecznych pozytkéw w kierunku zupelnie niesformalizowanego
sektora czwartego, powinnismy jednak systematycznie zastanowic sie
nad szansg na odzyskanie wartosci sektora trzeciego. Jest to stawka,
o ktora warto walczy¢, a sprawa nie jest calkowicie przegrana. Polska
to spoleczenstwo z duzym potencjalem autonomicznej, oddolnej ini-
cjatywy, co spektakularnie pokazaly lata 80. Aby jednak z tej energii
bralo si¢ co$ bardziej pozytywnego dla catego spoleczenstwa niz tylko
rekordowe w skali europejskiej wskazniki liczby aut na mieszkanca®,
sposob funkcjonowania trzeciego sektora powinien zosta¢ podda-
ny zasadniczej rewizji. Zmiany te powinny pojéé, jak mi si¢ wydaje,
w dwoch kierunkach, kompensujgc podstawowe problemy, o ktérych
napisatem wczeéniej.

Pierwsza i podstawowa kwestia: grantowo-projektowy tryb dzia-
tania nie moze by¢ gtéwnym modelem funkcjonowania organizacji
trzeciego sektora, jesli chcemy miec z nich szersze pozytki spoleczne,
jakie przewiduje socjologiczna teoria kapitatu spotecznego. Zmiana
ztego stanu rzeczy wymaga radykalnego dowarto$ciowania tzw. sto-
warzyszen zwyklych, czyli organizacji nieujetych w KRS, nieprowa-
dzacych dzialalno$ci gospodarczej, niebioracych dotacji i utrzymuja-

7 Konieczno$¢ stawiania tak wielu wyrazen i poje¢ w cudzystowach
uzmyslawia, jak bardzo brakuje nam terminéw do opisu tej nowej sy-
tuacji. Starych mozna w niej uzywa¢ tylko na zasadzie daleko idacej
katachrezy.

8 Europejskim liderem pod tym wzgledem jest Kalisz z 850 samo-
chodami na 1000 mieszkancéw. Dla poréwnania, w Berlinie jest ich
okolo 350, a w Paryzu czy Londynie 450. Nawet Warszawa ze swoim
niechlubnym wskaznikiem — 600 aut na 1000 mieszkanicéw - zostaje
w tyle.
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cych sie ze sktadek czlonkéw. Tego typu stowarzyszen jest w Polsce
niewiele. Badania przeprowadzone przez Edyte Hadrowicz w 40%
wojewddztw® pokazuja, ze na ponad 30 tysiecy zarejestrowanych tam
stowarzyszen tylko cztery i pot tysiaca, a wiec zaledwie 15%, to sto-
warzyszenia zwykle. Ich funkcjonowanie obarczone jest szeregiem
ograniczen, przez co Hadrowicz nazywa je ,,ulomnymi osobami
prawnymi’. Szczegdly reformy mechanizméw prawnych regulujacych
funkcjonowanie stowarzyszen zwyklych to obszerna i osobna kwestia.
Bez watpienia powinny mie¢ one pelng osobowos¢ prawna, naleza-
toby jednak zachowa¢ ich specyfike, a wigc nie wprowadza¢ ich na
$ciezke urzadowienia i komercjalizacji poprzez uzaleznienie od pan-
stwowych dotacji. Brak dostepu do publicznych srodkéw powinien
by¢ jednak zrekompensowany inaczej (np. tatwiejszym dostepem do
lokali bedacych we wlasnoéci samorzadu czy do publicznych mediow)
- tak, aby to wlasnie stowarzyszenie zwykle stalo si¢ powszechna for-
ma zrzeszania sie.

Oczywiscie, wspoltpraca miedzy trzecim sektorem a administracja
panstwowg nie jest czyms z zasady zlym, jesli nie przekracza sensow-
nych rozmiaréw. Sensowno$¢ owa powinna wyznaczy¢ obiektywna
i potwierdzona empirycznie niezdolno$¢ administracji panstwowej
do realizacji pewnych zadan. Wtedy i tylko wtedy warto przerzucaé
j3 na barki trzeciego sektora. Konkrety beda w kazdej sytuacji inne.
By¢ moze na przykltad dobrze dzialajace stowarzyszenia kibicow pitki
noznej lepiej poradzilyby sobie z problemem kiboli i stadionowych
chuliganéw niz robi to administracja rzadowa i lokalna (nie bardzo
wiadomo, jak mozna radzi¢ sobie gorzej niz obecne polskie wladze,
widaé wiec potencjat dla pozytywnej zmiany). Podobnie mogloby by¢
z polityka wobec wspolnot imigranckich, bo przyktady z Zachodu Eu-
ropy pokazuja, ze s3 to obszary spoleczenstwa niemozliwe do spene-
trowania przez pracownikéw administracji panstwowej lub samorza-
dowej. W takich sytuacjach przekazywanie okre§lonych kompetencji
i zadan trzeciemu sektorowi bytoby uzasadnione. W innych jednak,
jak na przyklad edukacja réwnosciowa czy obrona lokatoréw, rozwia-
zywaniem problemdéw powinna zajac si¢ sprawnie dzialajaca admini-
stracja publiczna, bo do tego jest powolana. Latanie jej niewydolnosci
przy pomocy trzeciego sektora nie prowadzi do niczego dobrego.

® Mazowieckim, warminsko-mazurskim, kujawsko-pomorskim, swie-
tokrzyskim, tédzkim, podlaskim i lubelskim.

Wspélpraca miedzy administracjg a NGO-sami nie powinna jed-
nak wyglada¢ tak jak dzisiaj. To druga, kluczowa sprawa do radykal-
nej rewizji. Jedli zalezy nam na wspieraniu spoteczenstwa obywatel-
skiego, jest niedopuszczalne, aby organizacje trzeciego sektora mialy
tylko mozliwo$¢ realizacji priorytetéw ustalonych odgérnie przez
wladze, bez wplywu na ich tre$¢. Priorytety te powinny by¢ ustalane
wspdlnie przez przedstawicieli wladz i trzeciego sektora, przy decydu-
jacym glosie tych ostatnich. Zadania te moglyby realizowa¢ istniejace
juz rady organizacji pozarzadowych, jednak ich sktady musiatyby by¢
wytaniane w inny, bardziej demokratyczny sposob. To znaczy nie, na
przyklad, przez ministra ,po analizie zgloszen oraz po zapoznaniu
sie z opiniami departamentéw”, jak mialo to niedawno miejsce w Mi-
nisterstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego'. Projekt ordynacji
regulujacej wybory przedstawicieli organizacji pozarzadowych do
komitetéw monitorujacych programy operacyjne w latach 2014-2020
idzie w dobrym kierunku, jednak rady takie powinny mie¢ wigk-
sze uprawnienia niz tylko monitorowanie realizacji programéw czy
przebieg konkurséw. Tego typu gremium winno ksztaltowa¢ ogdlne
i szczegblowe priorytety dziatan dla organizacji trzeciego sektora. To
spoleczenstwo obywatelskie powinno méwi¢ wladzy, co chce robic,
a nie wladza spoleczenstwu, na co bedzie dawaé mu pieniadze.

Jan Sowa
Uniwersytet Jagiellonski,
Katedra Antropologii Literatury i Badan Kulturowych

1 Ogloszono sktad Rady Organizacji Pozarzgdowych przy MKiDN,
portal Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, http://
www.mkidn.gov.pl/pages/posts/ogloszono-sklad-rady-organizacji-
pozarzadowych-przy-mkidn-3601.php.

1 Zob. Wybory przedstawicieli organizacji pozarzgdowych - projekt
ordynacji wyborczej, portal Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej,
http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5533,6864,wyb-
ory-przedstawicieli-organizacji-pozarzadowych-projekt-ordynacji-w
yborczej.html.

Czym jest trzeci sektor?

Krzysztof Herbst

Na ile aktualny jest dzi$ mit zalozycielski trzeciego sektora przedstawia-
jacy organizacje pozarzadowe jako forme spoleczenstwa obywatelskie-
go? Powstanie ruchu NGOs na fali mobilizacji, ozywienia aktywnosci
obywatelskiej, samoorganizacji i niezaleznego od panstwa zycia zbio-
rowego w latach 80. oraz na przelomie lat 90., jest fenomenem wyré6z-
niajagcym nas sposrdd innych krajow obozu transformacji. Na ile jed-
nak mozna utozsamia¢ tamten zryw, potem powstawanie i aktywno$¢
NGOs w latach 90. z rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego?

Jest oczywiste, Ze nie ma cigglosci migdzy dawnymi Komitetami
Obywatelskimi a ruchem NGOs (tak jak nie ma ciggtosci migdzy dzi-
siejszym zwigzkiem zawodowym a pierwszym NSZZ ,Solidarnos$¢”),

cho¢ trudno moze wskaza¢ moment przemiany. Od poczatku trans-
formacji NGOs byly adresatem oczekiwan wzajemnie niesp6jnych,
a nawet sprzecznych. Mialy one pelni¢ role mobilizacyjna, by¢ mo-
torami modernizacji, demokratycznymi watch-dogami i strategiczny-
mi think-tankami, dostarcza¢ ustugi itp. Oprécz cnét obywatelskich,
stronienia od zadan materialnych i wytrwaloéci, oczekiwano takze
kompetencji pozwalajacych kontrolowaé, korygowa¢, czasem zaste-
powac specjalistow — profesjonalistow, lub z nimi konkurowac.

Zrealizowanie tych oczekiwan, ewidentnie niespdjnych - jesli nie
sprzecznych — nie moze sie udaé. Zeby moc wiasciwie co§ wybraé, cos
innego za$ odrzuci¢, warto przyjrze¢ sie im nieco blize;j.
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Czy organizacje pozarzadowe s forma dziatania
spoleczenstwa obywatelskiego?

Czy sektor pozarzadowy jest rzeczywiécie wierzchotkiem géry lodo-
wej, tzn. ekspozycja mniej widocznego spoleczenistwa obywatelskie-
go? Aby prowadzi¢ dyskusje na ten temat, warto najpierw przypo-
mniec¢ kilka cech konstytutywnych czy definicyjnych tego ostatniego.

Spoleczenstwo obywatelskie funkcjonuje w réznych dyskusjach
jako model albo postulat. Najczeéciej (jak czynil to chocby Antonio
Gramsci) umieszczamy je obok, ale i poza takimi segmentami syste-
mu spotecznego jak gospodarka i panstwo. W uproszczeniu méwiac,
zajmuje si¢ ono czym innym, ma wlasne cele, warto$ci oraz ,,zasila-
nie”. Odrebnos¢ oznacza niezalezno$¢, mozliwos¢ utrzymywania dy-
stansu, wyrazania wlasnego stanowiska, niezaleznej kreacji.

Spofeczenstwo obywatelskie nie dziala samo przez si¢. Jego zna-
czenie polega na tym, Ze socjalizuje, ksztaltuje postawy prospoteczne
i wplywa na zachowania osob. Niemniej, to spoleczenistwo obywa-
telskie ,wie” czy ,okreéla” co jest wazne dla obywatela. Oczywiscie,
rézne segmenty oddzialuja na siebie. Obywatele wywieraja wplyw na
panstwo, z kolei toczone przez nie wojny i zmiany organizacji eko-
nomicznej zmieniajg zycie sasiedztw, rodzin czy warstw spotecznych.
Wiadomo takze, ze zaréwno industrializacja, jak i wielkie wojny two-
rzyly catkowicie nowe warunki, wyzwania i mozliwosci funkcjono-
wania spoleczenstwa obywatelskiego. Klasycznym przykladem jest
zmiana rol i pozycji spolecznej kobiet w nastepstwie prowadzonej
przez panstwo wojny, ktéra zabiera me¢zczyzn z domu i gospodarki.

Wysoko dzi$§ cenione, powigzane ze sobg, spoleczenstwo oby-
watelskie, kapital spoteczny i wyznawane wartoéci, zakorzenione sg
w $wiecie rodziny i nieformalnej tkance spoltecznej, oparte na wza-
jemnosci, wspolpracy i zaufaniu. Zasobem tego spoleczenstwa sa
obywatele, ich majetnosci i talenty. Te zasoby, a czasem symbioza
z instytucjami formalnymi i tatwo$¢ mobilizacji pozwalaty wplywac
na sfere dziatan formalnych. Réwnoczesnie wymienione przed chwila
elementy okre$lane sa jako smar ulatwiajacy funkcjonowanie gospo-
darki i podnoszace poczucie bezpieczefistwa w wielu wymiarach.

Wazng cechg jest terytorialna podstawa wigkszosci struktur spo-
feczenstwa obywatelskiego. Istnieje terytorium identyfikowane jako
wlasne przez spolecznos¢, jako wspdlne odbierane sa terytoria sa-
siedzkie. Spolecznosci dysponuja tez miejscami zycia towarzyskiego
i miejscami prywatnymi. Nie sposob odnies¢ sie¢ w krotkim tekscie
do skutkow, jakie dla funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego
majg dzisiejsze sposoby gospodarowania przestrzenig, negujace lub
minimalizujgce mozliwosci spolecznego nig wladania.

Jesli przyjrzymy si¢ znanym z historii czy podejmowanym wspol-
cze$nie wigkszym przedsiewzieciom, ktore wigzemy ze spoleczen-
stwem obywatelskim (filantropia, spoleczne budownictwo miesz-
kaniowe, edukacja, muzea, fundacje), zauwazymy, ze w niewielkim
stopniu korzystato ono z formalnej organizacji czy publicznego finan-
sowania. Byly to raczej dzieta salonu, gabinetu oraz kapitalu prywat-
nego.

Spofeczenstwo obywatelskie moze wyksztalci¢ zdolnos¢ orga-
nizowania si¢, umiejetnosci, nawyki organizacyjne, aktywno$¢ oby-
watelska. Moze wspiera¢ albo hamowaé programy panstwowe czy
gospodarcze. Moze tez — pod ich wplywem - ulega¢ przemianom.
Pamigtamy przeciez niegdysiejsze niepowodzenia programéw uprze-
mystowienia, zderzajacych si¢ z tradycyjna organizacja czasu i nie-
zrozumieniem dla tej sformalizowanej, ,nowoczesnej” jej formy. Spo-
teczenstwo obywatelskie moze wspieraé, napedzac¢, ale i recenzowaé
czy wrecz opierac sie lub przeciwdzialaé projektom administracji czy
korporacyjnie zorganizowanych podmiotéw gospodarczych.

W pierwszym rzedzie méwimy o wieziach i instytucjach niefor-
malnych. Dla przyktadu, dzisiaj polowa kol gospodyn wiejskich nie
rejestruje sie jako formalne instytucje pozarzadowe. Warto zasta-
nawiac si¢ czy organizacje formalne (jak NGOs, spotdzielnie, kasy
wzajemnos$ciowe) powinni$my traktowaé wprost jako cze$¢ spo-

teczenstwa obywatelskiego czy tez uzna¢, ze jako jego wytwory lub
»infrastruktura” same juz do niego nie naleza, bedac raczej podmio-
tami tadu korporacyjnego. Jak fatwo zauwazy¢, granica podzialu na
instytucje formalne i nieformalne jest dosy¢ sztuczna i niedokfadnie
odwzorowuje linie jego przebiegu.

Czy tak rozumiane spoleczenstwo obywatelskie istnieje i czego

od niego oczekujemy? Czy jest aktywnym podmiotem i co wobec
tego bedzie produktem czy efektem jego aktywnosci? Jakie warunki
zewnetrzne majg wpltyw na jego funkcjonowanie? Niektérym z nich
warto przyjrzec sie blizej.
Sposdb dzialania administracji publicznej. Potencjalne mozliwosci
spoleczenstwa obywatelskiego moglyby by¢ lepiej wykorzystywane
dzieki wsparciu ,,spolecznie odpowiedzialnej”, niewyobcowanej ad-
ministracji publicznej i kregéw biznesu rozpoznajacych nieformal-
nych lideréw i struktury spolecznosci lokalnych, majacych umie-
jetno$¢ rozpoznawania probleméw, a takze zdolno$¢ komunikacji
i wspolpracy na plaszczyznach nieformalnych.

Takie umiejetnodci i sposob dzialania w administracji sg rzadko

spotykane. Dodatkowym utrudnieniem jest gwaltowna rozbudowa
barier i przepiséw antykorupcyjnych, rozmaitych procedur i kontro-
li. Zniechecaja one do nawigzywania kontaktéw i stwarzania chocby
pozorédw powiazan. Sztywnos¢ oficjalnych procedur konsultacji tamie
szanse organicznego powstawania rozwigzan ,,od inicjatywy do pro-
jektu i realizacji”
Funkcjonowanie w oparciu o niezalezne zasoby. Gloszenie swojej
niezaleznosci i niczym nieskregpowanej wolnos$ci dzialania w sytuacji,
kiedy prowadzi si¢ NGO lub pojedyncze projekty finansowane glow-
nie z kasy publicznej i najczeéciej realizowane przez niewielu operato-
réw, jest przejawem daleko idacego optymizmu.

Liczba fundacji prywatnych jest minimalna, a ich zasobno$¢ nie-
wielka. Bardzo mata jest takze sie¢ — dzialajacych przewaznie wedle
wzorcow korporacyjnych - obywatelskich instytucji finansowych,
takich jak towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (TUW) i kasy wza-
jemnosciowe. Niska zamoznos$¢, niewystarczajaca promocja i brak
wsparcia w postaci odpowiednich regulacji prawnych czy procedur
ograniczajg mozliwosci zbierania kapitalu zelaznego, zasilajacego
wlasne projekty $rodowisk. Filantropia prywatna jest stabo rozwinie-
ta, a ponadto kieruje si¢ gtéwnie ku wybranym celom o silnie senty-
mentalnym tadunku.

Istniejg sytuacje, w ktorych zawodza mechanizmy konkurencji
i pojawia sie grozba klientelizmu. Czgsto - kiedy wszyscy (i donorzy,
i biorcy) znaja wszystkich — powstaja konsorcja wykluczajace konku-
rencje. Ciata powotane dla dialogu zaczynajg milkng¢ albo uzywaé
dworsko-dyplomatycznego jezyka.

Zardwno za sprawa niskiego poziomu zamoznosci, jak i z powo-
du zmiany obyczajow, z reguty nie udostgpniamy zasobéw osobistych
i rodzinnych. Spoteczenstwo obywatelskie nie moze liczy¢ na wspar-
cie swoich dziatan z zasobow prywatnych.

Wydaje sie, ze nie wyksztalcily sie (jeszcze?) w wystarczajacym
stopniu warunki umozliwiajace dziatanie w partnerstwie z biznesem.
Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ slabe zakorzenienie lo-
kalne wielu przedsigbiorstw. Czesto odnosze wrazenie, Ze inwestycje
w biznesie - takze inwestycje rodzime — maja charakter ,,spadochro-
nowy”. By¢ moze z tym wiaze sie stabe zainteresowanie budowaniem
modelu biznesu zgodnie z koncepcja spolecznej odpowiedzialnoéci
przedsigbiorstw (ang. Corporate Social Responsibility, CSR), majace
w Polsce charakter nieco fasadowy.

Luki w polityce wsparcia rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.
Warto tu zwrdci¢ uwage na kilka tych szczegélnie wyrazistych:

o Wzgledny sukces rozwiazania polegajacego na umozliwieniu
przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku pu-
blicznego, wykazatl tez stabg orientacje darczyncéw w kwestii
obszaréw dzialania i potrzeb NGO-séw. Pienigdze kierowane
sa gtoéwnie do bardzo znanych organizacji, najczesciej realizu-
jacych cele o silnie sentymentalnym tadunku.
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« Zasady finansowania projektow zabraniaja dokonywania od-
pisu ogdlnego na rozwoj organizacji z budzetu projektow.

« Regulacje prawne dotyczace dzialalno$ci pozytku publiczne-
go koncentruja si¢ na wykonawcach zadan publicznych, a nie
na organizacjach dziatajacych nie dla zysku.

o Zakres dzialania Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO)
jest ograniczony do finansowania projektéw spojnych ze stra-
tegiami i programami publicznymi — paiistwowymi i europej-
skimi.

« Regranting jako sposob wsparcia aktywnosci grup nieformal-
nych wystartowal do$¢ nie§mialo. Znowu obserwujemy tu
tendencje do instrumentalnego traktowania go jako sposobu
»zwiekszenia zakresu, skali i efektywno$ci realizacji zadan pu-
blicznych przez organizacje pozarzadowe w gminie i powie-
cie’!.

«  Mamy do czynienia z niedostatkiem badan i diagnoz oraz
brakiem zdolnosci do monitorowania dzialania wtadz i in-
nych struktur publicznych czy korporacyjnych, nawet w try-
bie nieformalnym.

« Edukacja obywatelska, odnoszaca si¢ do lokalnego otoczenia,
zdolnosci ,skrzykiwania si¢” i wypracowywania wiedzy i opi-
nii dotyczacych najwazniejszych dla spolecznosci spraw jest
staba, koturnowa i niepraktyczna. Paradoksem jest osobny
rozwoj zainteresowania sprawami lokalnymi, diagnoz, wspie-
ranie $wiadomego udzialu w wyborach.

«  Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego hamuje brak wzgled-
nie powszechnego uznania podmiotowos$ci oséb i luznych
form organizacji. Slabe sa relacje miedzy spoleczenstwem
obywatelskim i $wiatem organizacji formalnych a matymi or-
ganizacjami i grupami spontanicznymi.

0d ruchu spotecznego do trzeciego sektora — wchodzimy
w dorostos$é czy stajemy sig ,branza” (.industry”)?

W dyskusji nad sprawami NGOs pojawiaja si¢ watki wskazujace, ze
termin ,,sektor” oddaje nie tylko skale ruchu, ale tez pokazuje jego
role w podziale zadan, a takze specyficzne cechy kultury organizacyj-
nej. Rozne glosy, referowane facznie, moga sprawia¢ wrazenie teorii
spiskowej. Moga tez zacheca¢ do refleksji.

Powstawanie i rozwdj organizacji pozarzadowych stalo si¢ me-
todg wplywania na kierunek i tempo zmian w wielu krajach, wyko-
rzystywane przez strategéw reform, doradcow, wielkie organizacje
i wspierajacych transformacje migedzynarodowych donoréw prywat-
nych. Organizacja pozarzadowa to czesto ,agent zmiany”. Taka role
mialy petni¢ migdzy innymi agencje rozwoju lokalnego, organizacje
rynku pracy czy organizacje pomocy spolecznej. Skrajnym przy-
ktadem jest wykorzystanie pozarzagdowej formy organizacyjnej dla
zachowania pozoréw neutralnosci czy swojskoéci i podejmowania
dziatalno$ci, ktorej nie powinny prowadzi¢ panstwa czy administra-
cje publiczne. Stanowiska w NGO-sach bywaja obsadzane przez lu-
dzi wywodzacych si¢ z administracji czy sfery polityki. Sa okreslane
jako QUANGO (ang. quasi non-governmental organization), GONGO
(ang. government organized non-governmental organization), czasem
takze INGOs (ang. international non-governmental organizations).
Popularng w Polsce praktyka jest inspirowane tworzenie organizacji
pozwalajacych gminie uzyska¢ dostgp do finansowania zastrzezonego
dla NGOs.

Ciekawym aspektem rozwoju ruchu jest funkcjonowanie orga-
nizacji jako pracodawcédw - zatrudnianie na etatach, umowach i or-
ganizowanie pracy wolontariuszy. Uwaza si¢, ze jest to sposéb na
wyzwolenie inicjatyw czy dostarczanie mozliwosci zdobycia do$wiad-
czen niezbednych na rynku pracy albo zagospodarowanie niezatrud-
nialnych nadwyzek ludzi mlodych i (po czesci) senioréw. Aktywnos¢
w NGO staje si¢ wiec $ciezka integracji spolecznej (staz, doswiadcze-

! Za: http://regranting.filantropia.org.pl/.

nie, aktywnos$¢) i pewng alternatywa w trudnej sytuacji na rynku pra-
cy. Nie widze w tym niczego niewlasciwego. Jest to jednakowoz nowa
rola — daleka od skojarzen ze spoteczenistwem obywatelskim. Co wig-
cej, rola ta rzadko jest przedmiotem dyskusji, nawet tych dotyczacych
probleméw zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu.

Szeroko promowane przejmowanie (powierzanie) realizacji za-
dan publicznych za publiczne pienigdze przez organizacje stworzylo
potrzebe dziatan o charakterze korporacyjnym i dyskusji nad standar-
dami ustug, mierzalno$cia, badaniem efektywnosci, profesjonalizacja.
Powstat tez nieco dworski jezyk i formy - jak ,partner spoleczny’,
»dialog spofeczny” - odnoszace si¢ do zamknietej listy kwalifiko-
walnych podmiotéw i do kwalifikowanych dziatan i probleméw, nie
za$ realnych spolecznodci i rzeczywistych probleméw. Organizacjom
powierza si¢ ponadto zadania wspierania przedsigbiorczosci albo
uruchamiania lub facylitowania partycypacji spotecznej. Wlasciwie
mamy do czynienia z symbiozg migdzy NGO-sami a wladzami i ad-
ministracja publiczna wszystkich szczebli. Nastepuje tez réznicowanie
sie agencji zatrudnieniowych, jednostek ekonomii spotecznej, agencji
rozwoju lokalnego i innych.

Specjalizujace si¢ organizacje osiagnely zdolnosci do tworzenia
think-tankéw i placéwek badawczych, do planowania strategicznego
i budzetowania partycypacyjnego. Szczegdlnie czesto dotyczy to wy-
branych strategii dziedzinowych (ekonomia spoleczna, ochrona $ro-
dowiska i inne). O dojrzato$ci $§rodowiska $wiadczy tez wewnetrzna
dyskusja nad strategia sektora. Ona takze wskazuje na to, ze sektor
podlega przemianom i nabiera cech pozwalajacych okresli¢ go mia-
nem ,industry’, czyli ,,branzy”.

Powstanie ,sektora” czy partnera zdolnego do dialogu z pan-
stwem, formufowania projektow, oraz jego rozwoj, staly sie faktem.
W dyskusjach europejskich znajdujemy rosngce zainteresowanie
partnerstwami miedzy sektorem publicznym, prywatnym i spotecz-
nym. Jednak przeniesienie tych propozycji na poziom krajowy jest
hamowane, na przyklad za sprawa prawodawstwa dotyczacego zamo-
wien publicznych. Jest to zatem czgsto partnerstwo pozorne. Cechu-
je je niedobor myélenia strategicznego, drugorzednoé¢ i niekonklu-
zywno$¢ plaszczyzn wspdlpracy. Przykladem moga by¢ losy calego
pakietu aktéw i dokumentéw dotyczacych partnerstwa w obszarze
ekonomii spolecznej. Opdznienia w ich uchwalaniu lub podpisywa-
niu, oraz powolnos¢ przesuwania si¢ od fasadowych form do praktyki
powszechnej wspdlpracy, dzialaja frustrujaco.

Innym problemem sektora jest krotkoterminowos¢, brak konty-
nuacji przedsiewzigc i projektow. System finansowania oraz przystu-
gujace organizacjom przywileje podatkowe to zrodla niewystarczajg-
ce, co do zasady uniemozliwiajace im rozwdj i usamodzielnianie sie.
Sytuacja ta jest poklosiem obowigzujacych regulacji, wasko interpre-
tujacych zasade ,,nie dla zysku” (ang. not for profit) i okreslajacych
zakres uprawnionych wydatkow. Pogarszajq ja jeszcze proby dodatko-
wych - zazwyczaj réwniez zawezajacych - interpretacji nie do konca
przygotowanych urzednikéw zarzadzajacych.

Koniec czy nowe formy dziatania spoteczenstwa obywatelskiego?

Liczne diagnozy wskazujg, ze w wielu krajach spadajg wskazniki ko-
jarzone z jakoscig spoleczenstwa obywatelskiego, a odnoszace si¢ do
zaufania, partycypacji, postaw wspotpracy czy zachowan prospolecz-
nych. U podstaw tego stanu rzeczy lezy oslabienie spolecznosci te-
rytorialnych i przemiany wiezi spotecznych, nastepujacych wskutek
dziatania takich czynnikow jak:

a) globalizacja gospodarcza i spoleczna, nasilajace sie ruchy mi-
gracyjne, wielokulturowo$¢;

b) powszechna urbanizacja, rozwdj wielkich miast i rosngca
anonimowo$¢ zycia;

c) bezrobocie mlodych i opdznione dojrzewanie spoteczne —
wydluzone studia, pdZne rozpoczynanie i niestabilno$¢ pracy
zawodowej (prekariat), przesuniecie wieku zawierania mal-
zenstw i rodzenia dzieci;
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d) fatwos$¢ komunikacji i mobilizacji poprzez internetowe sieci
spolecznoéciowe — powstawanie spoleczenstwa sieci, bardziej
anonimowego, mobilizujacego si¢ szybko, ale nietrwalego.

Oprocz ostabienia tradycyjnych form organizacji spotecznej i przeja-
wow korporatyzacji NGO-séw, pojawiaja sie nowe kierunki i formy
aktywnosci obywatelskiej. Mieliémy juz wiele okazji, aby zetkna¢ sie
z przejawami walki o miasto i o przestrzen publiczng, obserwowali-
$my obrong lokatoréw, walke o $ciezki rowerowe i miejsce dla sztuki
w przestrzeni miejskiej. Powstaja kooperatywy, sieci wymiany ustug,
ro$nie potrzeba wplywania na gospodarowanie przestrzenia i finansa-
mi miejskimi. Formy debaty i partycypacji nie sg juz tak ugrzecznione
irytualne.

Poczawszy od pojedynczych inicjatyw czy wybuchoéw, aktywnosé
obywatelska ewoluowata w kierunku aglomerowania si¢ w szersze
»ruchy”. Mamy wiec Ruch Oburzonych, Kongres Ruchéw Miejskich,
Ruch Miasto jest Nasze i inne. O ich potencjale swiadczy zdolnos¢
do wprowadzenia swoich projektow do agendy samorzadowej, kon-
sultacje, budzety obywatelskie, inicjatywy lokalne — zwiazane cho¢by
z obrong lokatoréw (spoteczny program mieszkaniowy), transportem
publicznym i $ciezkami rowerowymi, zagospodarowaniem przestrze-
ni i obiektéw zaniedbanych - i, wreszcie, dosy¢ wysokie notowania
w wyborach samorzadowych.

Wryrazista i atrakcyjna cecha nowych inicjatyw jest wrazliwo$é
na problemy i potrzeby, ktore wymknely si¢ z oficjalnego katalogu.
W tym sensie nowe inicjatywy stanowig wyzwanie i powinny by¢
ukladem odniesienia dla NGO-sowskiego establishmentu.

Warto zastanawia¢ si¢ czy nowe ruchy pokazuja inng ,twarz”
spoleczenstwa obywatelskiego, czy tez jest to zupelnie nowe zjawisko.
Nie prébujac udziela¢ ostatecznej odpowiedzi, zwréémy tylko uwage
na to, jak wiele mozna znalez¢ miedzy nimi podobienstw. Dotyczy to

chocby - zblizonych - celéw wielu inicjatyw i przedsigwzie¢ ekono-
mii spolecznej, dazacych do: (a) zapewnienia swoim cztonkom pracy
i zaplaty; (b) obnizenia kosztéw utrzymania (przezycia); (c) zdobycia
przedmiotéw lub ustug droga wspdtpracy i wymiany ustug. Znajdzie-
my tez inicjatywy podobne do ,nieformalnych NGOs’, pomagajace
w samorealizacji, ekspresji wartosci czy demokratyzacji albo wspoél-
rzgdzeniu.

W $rodowisku ruchéw miejskich czesto akcentuje si¢ wtasnag od-
rebnos¢, odrzuca si¢ wspolprace czy nawet unika kontaktow ze $wia-
tem wiadzy i kapitatu. Powszechne jest przyjmowanie silnych regut
demokracji czlonkowskiej (,jeden cztowiek — jeden glos”). Masowos¢
wydarzen, nieraz wielotysiecznych, wplyneta na odrodzenie metod
demokracji bezpos$redniej czy horyzontalnej. Dzieki nim nawet w ttu-
mie na miejskim placu mozna podejmowac uzgodnione decyzje.

Wspomnianym przemianom obywatelskiej aktywnos$ci towarzy-
szy powr6t etosu bezinteresownego czy bezplatnego zaangazowania,
ale réwniez powstawanie niezaleznych form finansowania, do ktérych
nalezy crowdfunding. Po polsku moznaby go nazywac ,,zrzutka”

Nie umiem odpowiedzie¢ na postawione w tytule pytanie. Sam
identyfikujac si¢ z pokoleniem ’68 — ruchem spotecznym kojarzonym
ze spontanicznoscig — nie wiem czy ruchy miejskie s3 nowym glosem
spoleczenstwa obywatelskiego, czy stanowia jego forme transforma-
cyjna, czy tez stanowig zupelnie nowe zjawisko. Jestem przekonany, ze
nawet jesli zanikng jako forma spoteczna, pozostawig nam pokolenie,
z ktorego doswiadczen bedzie mozna czerpad rozne nauki.

Krzysztof Herbst
wiceprezes zarzadu
Fundagji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

Czego nie widac z perspektywy Il sektora?

Joanna Erbel

Kiedy w 2007 roku zacz¢lam interesowal si¢ miastem i stawac sie
miejska aktywistka, oczywiste byto dla mnie, Ze niezbednym warun-
kiem dziafania jest zalozenie organizacji pozarzadowej. Nie wiem
skad czerpatam te¢ wiedze. Moze od kolezanek i kolegéw? Moze ze
studidw? A moze z obecnego wowczas w mediach i srodowisku prze-
konania, Ze niezbednym krokiem do budowy spoleczenstwa obywa-
telskiego jest zrzeszanie si¢ w stowarzyszenia. Tak jak niegdy$ caly
nardéd odbudowywat stolice — tak w pierwszej dekadzie XXI wieku
caly naréd zakltadat organizacje pozarzadowe, zeby powola¢ do zycia
spoleczenstwo obywatelskie.

Tak bylo i z nami, mlodymi aktywistkami i aktywistami. By-
lismy grupa oséb bez kapitatu wejsciowego, dlatego wybor padl na
stowarzyszenie. Razem z Joanna Kusiak, Grzegorzem Lechowskim
i grupg znajomych w 2009 roku zalozyli§my Stowarzyszenie Duopo-
lis. W oczekiwaniu na rejestracje w Krajowym Rejestrze Sadowym
prowadzilismy cykl spotkan o mieécie w Klubokawiarni Chtodna 25.
Bywali u nas eksperci i ekspertki, samorzadowcy i samorzadowczy-
nie. Po dlugich miesigcach oczekiwania uzyskaliémy podmiotowosé¢
prawna. Wpis do KRS-u pozwolit nam zrealizowa¢ w 2009 roku pro-
jekt Kawiarnie Obywatelskie. Centrum Komunikacji Spolecznej m. st.
Warszawy oglosilo konkurs na jego przeprowadzenie, a my go wy-
gralismy.

Po uzyskaniu wpisu do KRS staliémy si¢ widoczni jako czes¢ 11T
sektora. Trafilismy do statystyk, a w ankietach mogliémy zaznaczy¢,
ze nalezymy do organizacji pozarzadowej. Bylismy mtoda obiecujaca
organizacjg. Jednak nie rozwingliémy struktur. Nie zdecydowalismy
sig na cykliczne pozyskiwanie srodkéw na dziatalnoé¢, a grant z Cen-
trum Komunikacji Spolecznej byl pierwszym i jedynym, ktéry zre-
alizowali$émy. Przez kilka lat jeszcze nazwa Stowarzyszenie Duopolis
pojawiata si¢ w naszych biogramach. Z czasem i ona znikneta.

Jesli spojrzec przez pryzmat III sektora, trzeba przyznad, ze histo-
ria Stowarzyszenia Duopolis jest porazka. Stowarzyszenie szybko sie
rozpadlo. Jednak z perspektywy naszych indywidualnych $ciezek byt
to tylko jeden z etapéw dzialan ukierunkowanych na badanie prze-
strzeni miejskiej.

.Pi sektor”, czyli wigcej niz 11l sektor

Nasza tréjka nie zaprzestala dziatalnodci, ale zmienila jej formule. Ja
trafitam w przestrzen dziatan miejskich bliskich temu, co Jan Sowa
nazywa ,,Pi sektorem”. Sowa piszac o instytucjach kultury zauwaza, ze
pomiedzy trzecim sektorem, ktory tworza organizacje pozarzadowe
oraz czwartym sektorem, jak czasem okresla si¢ ,,niesformalizowane
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(w sensie prawnym) i niekomercyjne inicjatywy spoteczno-kulturalne
(czasami réwniez o wymiarze politycznym)”! istnieje Pi sektor.

Zgodnie z definicja Sowy, instytucja Pi sektora ,istnieje w utam-
kowym, nie zbadanym wymiarze kulturowej produkgji, nie nastawio-
nym ani na wspolprace z instytucjami publicznymi, ani na dzialalnos¢
rynkowg. Nie szuka sponsoréw ani patronatéw. Nie wspotpracuje
z Europejska Fundacjg Kultury ani Instytutem Adama Mickiewi-
cza. Utrzymuje si¢ z jalmuzny i nielegalnej sprzedazy alkoholu. Jej
jedynym celem jest walka z martwym czasem, o ktoérego uptywaniu
przypomina merdajacy miarowo ogon kota”. Wprawdzie definicja
Sowy odnosi si¢ do konkretnego projektu — Goldex Poldex - ktéry byt
umiejscowiony w Krakowie, ale to podejécie otwiera debate o dziatal-
noéci spolecznej, ktéra nie miesci sie w prostej definicji IIT sektora,
rozumianego jako ogét organizacji pozarzadowych.

Perspektywa Pi sektora pozwala zada¢ pytanie o to, czego nie
widzimy, kiedy utozsamiamy spoleczng aktywnos$¢ z IIT sektorem.
Chcialoby sie spytaé takze o to, czy liczenie organizacji pozarzado-
wym obecnie raczej nie zaciemnia pola widzenia i nie sprawia, ze
umyka nam wiele oddolnych nieformalnych inicjatyw. Jesli spojrzy-
my na szereg dzialan, ktérych celem jest aktywizacja spoteczenstwa,
mobilizowanie ludzi w obronie ich najblizszej okolicy, czy niektore
przedsigwziecia nakierowane na tworzenie wiezi sasiedzkich, pod-
trzymywanie tozsamosci lokalnej czy budowanie wzajemnego zaufa-
nia, to musimy zgodzi¢ sie z tym, ze wiele z nich nie miesci si¢ w for-
mule IIT sektora.

Moim celem nie jest dezawuowanie dziatan III sektora, ani pod-
wazanie sensownosci zakladania organizacji pozarzadowych. Nie
bede tez rozliczaé poszczegélnych fundacji ani stowarzyszen z ich po-
lityki. Nie bede méwié o uzaleznieniu od grantéw ani powigzanym
z nim procesie zamiany organizacji spolecznych w korporacje.

W dalszej czesci przedstawie cztery przyklady inicjatyw, ktore
pokazuja jak bardzo dzialania nastawione na poprawe zycia lokal-
nych wspdélnot, jak i te ukierunkowane na zmiane polityk miejskich
na poziomie krajowym, wymykaja sie ramom III sektora. Ich obec-
no$¢ zmienia spektrum polityczne, bo rozbija monopol III sektora na
dzialalnoé¢ spoleczng oraz, co za tym idzie, ustawianie sie¢ w pozycji
reprezentanta spoleczenstwa.

Pierwsze trzy przypadki dotycza Warszawy - to walka o bar ,,Pra-
sowy’, inicjatywa Otwarty Jazdow oraz dzialania na rzecz poszerzenia
skladu Dzielnicowej Komisji Dialogu Spofecznego w Dzielnicy Wola.
Czwarty przyktad - Kongresu Ruchéw Miejskich - ma wymiar ogdl-
nopolski. Zaczne od tego ostatniego.

Kongres Ruchow Miejskich - nieformalna sie¢ zmienia
krajowa polityke miejska

Kongres Ruchéw Miejskich zostat powotany w 2012 roku w Poznaniu.
Jego celem bylo zsieciowanie dziatajacych na rzecz miasta osob i orga-
nizacji z calej Polski. Inicjatorem tego spotkania bylo Stowarzyszenie
My-Poznaniacy, ktére nie bylo zwykla organizacja pozarzadows, ale
srodowiskiem, ktérego przedstawicielom w wyborach samorzado-
wych 2010 roku niewiele zabraklo, by wejs¢ do rady miasta. Komitet
My-Poznaniacy uzyskal wtedy blisko 9,5% gloséw. Na I Kongres Ru-
chéw Miejskich przyjechalo blisko sto 0sdb z prawie pie¢dziesieciu
organizacji. Efektem dwudniowych obrad (18-19 czerwca 2012 roku)

! Jan Sowa, Goldex Poldex Madafaka, czyli raport z (oblgzonego) Pi sek-
tora, w: Europejskie polityki kulturalne 2015: raport ze scenariuszami
przysztosci publicznego finansowania sztuki wspotczesnej w Europie,
(red.) Maria Lind, Raimund Minichbauer, Fundacja Bec Zmiana,
Warszawa 2009, s. 23.

* Ibidem, s. 24.

byto sformutowanie dziewigciu tez miejskich®. Byl to poczatek dzialan
nakierowanych na zmiang polityki miejskie;j.

Mimo poczatkowych zalozen organizatorek i organizatoréw szyb-
ko okazalo sie, ze nie sposob przypisaé aktywnych oséb do jednej or-
ganizacji oraz Ze nie ma to zupelnie sensu. Ich celem nadrzednym
bylo zbieranie i wytwarzanie wiedzy o miescie. Potrzebni byli eksperci
i ekspertki, praktycy i praktyczki. Kwestia przynaleznosci organiza-
cyjnej byla wtérna. Po pierwszym Kongresie Ruchéw Miejskich de-
legaci i delegatki wybrali czlonkéw i czlonkinie Zarzadu Koordyna-
cyjnego Kongresu, ktéry mial czuwaé nad dziataniami tej sieci osob
i organizacji.

Nieformalna ogélnopolska organizacja o sieciowej strukturze jaka
jest KRM, w 2012 roku zlozyla uwagi do zalozen Krajowej Polityki
Miejskiej. Czlonkowie i cztonkinie Kongresu byli zapraszani na spo-
tkania konsultacyjne do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (a na-
stepnie, po restrukturyzacji, do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwo-
ju). Mimo, ze KRM nigdy nie mial osobowosci prawnej, traktowany
byl jako ekspercka organizacja, z ktorej wiedzy ministerstwo korzy-
stalo przy tworzeniu Krajowej Polityki Miejskiej, tak samo jak wiele
organizacji o bardziej sformalizowanym statusie.

Obroicy Baru ,Prasowy” — niewazne kto, wazne po co

Podobng sytuacje, w ktorej nieformalna grupa bez wlasnej siedziby
i okre$lonej liczby formalnych cztonkin i cztonkéw wplywa na polity-
ke miejska, mieliémy przy okazji obrony baru ,,Prasowy”. 19 grudnia
2011 roku grupa miejskich aktywistek i aktywistow weszta do lokalu
przy ulicy Marszalkowskiej 10/16 w Warszawie i ponownie urucho-
mita zamkniety miesigc wezesniej bar mleczny ,,Prasowy”. Akcja byla
wyrazem protestu przeciwko podwyzkom czynszéw i niezgody na
polityke wladz miasta, ktore nie dbajg o interesy mniej wptywowych
i mniej zamoznych, oraz przeksztalcanie sie Srodmiescia w drogg, eli-
tarng dzielnice.

Moglo sie wydawac, ze spoleczne otwarcie ,,Prasowego” bedzie
tylko kilkugodzinnym happeningiem, ktéry nie przetozy sie na dalsze
dzialania. Jednak tak si¢ nie stalo. Na fali spolecznego otwarcia ad hoc
powstata grupa Obroncéw Baru ,,Prasowy”, ktorej celem byto przy-
wroécenie baru mlecznego na Marszalkowska 10/16. Grupa nie miata
statych czltonkéw ani cztonkin. Mogta si¢ do niej przylaczy¢ kazda
osoba chetna do dzialania na rzecz wspolnej sprawy.

Jako grupa Obroncéw Baru ,,Prasowy” prowadziliémy korespon-
dencje z urzgdem. Wysylane przez nas pisma byly podpisane za kaz-

* 1. Mieszkancy maja niezbywalne prawo do miasta.

2. Budzet partycypacyjny to tworzenie przez mieszkancow calego bu-
dzetu miasta. To nie tylko procedury, ale szeroki ruch spoteczny.

3. Zagwarantowanie sprawiedliwosci spotecznej i przeciwdziatanie
ubdstwu i wykluczeniu jest obowiagzkiem wspdlnoty miejskiej.

4. Rewitalizacja historycznych obszaréw podtrzymuje tozsamo$é
miast i jest warunkiem ich rozwoju. Nie moze ogranicza¢ sie do re-
montéw, musi by¢ zintegrowanym dziataniem wypracowanym wraz
z mieszkancami.

5. Do$¢ chaosu! Kultura przestrzeni zagwarantowana tadem prawnym
pozwoli na podniesienie jakosci Zycia w miecie.

6. Demokracja to nie tylko wybory. Mieszkancy maja prawo do real-
nego, opartego na wzajemnym szacunku, udzialu w podejmowaniu
decyzji o miescie.

7. Miasta i obszary metropolitalne powinny by¢ zarzadzane zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju i przeciwdzialania procesom
suburbanizacji.

8. Lokalizowanie instytucji krajowych w réznych miastach sprzyja
rozwojowi calego kraju.

9. Polskie miasta i obszary metropolitalne potrzebuja wsparcia w in-
tegracji systemow transportu: kolejowego, drogowego, publicznego
transportu zbiorowego, rowerowego i pieszego dla osiagniecia celéw
Bialej Ksiggi o transporcie i Karty Lipskie;.
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dym razem innym nazwiskiem, innym adresem pocztowym. Jedyne,
co bylo spdjne to ciggto$é korespondencji, nazwa grupy (Obroncy
Baru ,,Prasowy”) oraz adres mailowy (miastodlawszystkich@gmail.
com). Za nami stala petycja do prezydent Hanny Gronkiewicz-Waltz,
podpisana przez ponad péltora tysigca 0sob. Po kilkutygodniowej wy-
mianie korespondencji grupa obroncow ,,Prasowego” we wspotpracy
z Urzedem Dzielnicy Srédmiescie zaczeta przygotowywaé ramy dla
konkursu profilowanego na bar mleczny.

Nikt z Urzedu Dzielnicy Srédmiescie nie pytal nas o statut ani
o formalne ramy dzialania. Byliémy dla nich grupa protestu, kto-
ra wprawdzie nie dziatala w ramach sformalizowanej struktury, ale
miala jeden konkretny cel, ktory pokrywal sie z zadaniami dzielnicy,
polegajacymi na madrym zarzadzaniu zasobem lokalowym. Grupa
Obroncoéw Baru ,,Prasowy” dzialala przez okolo pot roku. Tyle czasu
potrzebne bylo do przeprowadzenia protestu, wyznaczenia ram kon-
kursu, a nastgpnie wybrania zwyciezcy, ktory w czerwcu 2013 roku
otworzyl bar ,,Prasowy” w nowej odstonie. Gdy cel zostat osiagniety,
grupa obrofcéw ,,Prasowego” przestala istniec.

Otwarty Jazdow - ruch spoteczny z organizacja pozarzadowa w tle

Ciekawym przykltadem dzialania, gdzie aktywnos¢ IIT sektora prze-
nika sie z dzialaniami grupy nieformalnej, byla walka o zachowanie
warszawskiego osiedla domkoéw finskich Jazdéw. Gléwnymi inicja-
torami dzialan bylo sformalizowane Stowarzyszenie Mieszkancow
Domkéw Finskich Jazdéw (SMDFJ) oraz nieformalna grupa Otwarty
Jazdow. SMDF], wpisany do KRS-u w 2011 roku, moze by¢ uznany
za przykladowsa organizacje pozarzadows dziatajaca na rzecz swojej
najblizszej okolicy.

Od czasu powstania stowarzyszenie — we wspolpracy z innymi
organizacjami pozarzagdowymi, grupami nieformalnymi i osobami
prywatnymi — zorganizowalo szereg wydarzen. W 2012 roku byly to
Noc Muzedw oraz festiwal Otwarte Mieszkania. W tym samym roku
stowarzyszenie wygralo plebiscyt na Miejsce Stoleczne-Spoleczne,
ktorego celem jest odkrycie i nagrodzenie miejsc aktywizujacych i in-
tegrujacych mieszkancow stolicy. Miejsc, ktére zaspokajaja rozmaite
potrzeby warszawiakow oraz pozwalaja im realizowa¢ wlasne aspira-
cje — obywatelskie, kulturalne, edukacyjne.

W nastepnym roku Stowarzyszenie Mieszkancéw Domkow
Finskich Jazdéw zorganizowalo kolejna edycje Nocy Muzeéw oraz
wspoldzialajac z inicjatywa Otwarty Jazdéw: otwarcie domkéw (20
lipca 2013 roku), zlozenie po raz pierwszy w Warszawie inicjatywy
lokalnej (9 wrzesnia 2013 roku) oraz — takze pierwszego w stolicy —
obywatelskiego wniosku o konsultacje w sprawie przysztoéci Jazdowa
(24 wrzesnia 2013 roku). W grudniu 2013 roku SMDFJ zorganizowa-
to inicjatywe Podwoérkowa Gwiazdka na Jazdowie, a rok pdzniej: po-
$wiateczny piknik Poniedziatek Wielkanocny na Jazdowie, Majéwka
na Skarpie na Jazdowie oraz Weekend sgsiada na Jazdowie.

Wymienione oficjalnie organizowane inicjatywy wskazuja, Ze
Stowarzyszenie Mieszkancéw Domkoéw Finskich Jazdéw jest bardzo
aktywnym sasiedzkim stowarzyszeniem, jednak nie wyczerpuja li-
sty wszystkich wydarzen, ktére odbyly si¢ na Jazdowie. Duza czes¢
z nich - jak prowadzenie programu domkow finskich latem 2013 roku
- odbywata sie w ramach nieformalnej koalicji 0s6b oraz organizacji -
Otwarty Jazdow. O ile SMDF] bylo sformalizowang grupa mieszkanek
i mieszkancow Jazdowa, to Otwarty Jazdow zrzeszal wszystkie osoby,
ktérym zalezalo na zachowaniu tego miejsca i przeciwstawieniu si¢
planowanej przez dzielnice Srédmiescie likwidacji osiedla.

Inicjatywa Otwarty Jazdéw, tak samo jak grupa Obroncéw Baru
»Prasowy’, jest grupa nieformalng bez okreslonej listy osob, ktore ja
wspottworzyly. W jej sktad wchodzily te osoby, ktore chcialy dziataé
na rzecz zachowania i rozwijania osiedla domkoéw finskich Jazdow.
O ile SMDFJ jest organizacja pozarzadows, to Otwarty Jazdow jest
ruchem spolecznym, ktéry wykracza poza ramy obszaru nazywanego
III sektorem.

Wola poszerza sktad Dzielnicowej Komisji Dialogu Spotecznego

Sytuacji, w ktorych okazuje sie, ze III sektor tworzy zbyt waskie ramy
dla dzialan spotecznych, jest w Polsce coraz wiecej. Pojawiaja si¢ nowe
sposoby finansowania projektow: od zbidrki spotecznosciowej (np.
poprzez portale PolakPotrafi.pl czy Wspieramkulture.pl), poprzez
inicjatywe lokalng (w ktdrej wystarczy by¢ grupa osob mieszkajacych
w danej okolicy) czy finansowanie ze $rodkow prywatnych. Czeéé
dzialan, jak aktywnos¢ w ramach Kongresu Ruchéw Miejskich, opiera
sie na bezplatnej pracy czlonkéw i czlonkin grupy oraz okolicznoscio-
wych zrzutkach na drobne wydatki. Nieformalne spoteczne i eksperc-
kie inicjatywy coraz silniej wplywaja na lokalng polityke. Podwazaja
tez formule istnienia takich cial doradczych jak na przyklad komisje
dialogu spolecznego i dzielnicowe komisje dialogu spotecznego.

W Warszawie w kazdej dzielnicy dziataja komisje dialogu spo-
tecznego. Sg one ,gremiami inicjatywno-doradczymi, tworzonymi
przez zainteresowane organizacje pozarzadowe oraz dzielnice m.st.
Warszawy. Ich charakter, polegajacy na wspoldziataniu $rodowiska
pozarzadowego i urzedniczego, powoduje, ze s3 one podstawowym
partnerem w wypracowywaniu rozwigzan w poszczegélnych dzielni-
cach m.st. Warszawy™.

Jesli kto$ jest ekspertem lub ekspertka albo reprezentuje grupe
nieformalng, moze przychodzi¢ na posiedzenia dzielnicowych komi-
sji, ale juz nie glosowad. Aby wej$¢ w jej sklad, trzeba dotaczy¢ do
jakiej$ organizacji pozarzadowej albo zalozy¢ wlasna. Sprawia to, ze
cze$¢ 0s6b, ktore bylyby zainteresowane dzialaniem na rzecz wlasnej
dzielnicy i regularng wspotpraca z urzgdem oraz organizacjami po-
zarzagdowymi, jest z tej struktury formalnie wykluczona. Moze by¢
jedynie jej glosem doradczym.

Problem ten zauwazyt jeden z wolskich dziataczy, Marek Slusarz,
od stycznia 2014 roku przewodniczacy Dzielnicowej Komisji Dialo-
gu Spolecznego w Dzielnicy Wola. Slusarz jest réwniez wspotzalozy-
cielem Fundacji ,Jeden Muranéw” oraz tworcg Biatej na Mitej, czyli
sasiedzkiego domu kultury mieszczacego si¢ w piwnicy bloku przy
Milej 22. W ramach inicjatywy Wspélnoty dla Demokracji Slusarz
postanowil poszerzy¢ ramy Dzielnicowej Komisji Dialogu Spotecz-
nego w Dzielnicy Wola. 3 lipca 2014 roku na posiedzeniu wolskiej
komisji prezentowal propozycje poszerzenia jej sktadu, dotychczas
obejmujacego organizacje pozarzadowe i zwigzki oraz przedstawicieli
i przedstawicielki wladz samorzadowych.

Dla Slusarza taka grupa byta zbyt waska. Zaprosit do wspéldziala-
nia réwniez osoby dziatajace we wspdlnotach i spéldzielniach miesz-
kaniowych, lokalnych lideréw i liderki, ruchy miejskie i grupy niefor-
malne. Znalazlo si¢ tez miejsce dla przedstawicieli i przedstawicielek
biznesu, radnych oraz ekspertek i ekspertow, czyli — jak podkreslal
Slusarz — ,wszystkich ktérym sie chce”. Punktem wyjécia do posze-
rzenia skladu wolskiej komisji dialogu spolecznego byta potrzeba
wlaczenia wszystkich 0s6b i podmiotéw, ktére chea wplywad na zycie
dzielnicy.

Zaproponowane przez Marka Slusarza rozwigzanie warto zasto-
sowa¢ w odniesieniu do innych cial doradczych. Inaczej stworza sie
dwa obiegi wiedzy i dzialan - ten ograniczony do organizacji beda-
cych formalnie czeécig IIT sektora oraz tych inicjatyw, ktorych dziatal-
no$¢ wykracza poza jego ramy, tzn. funkcjonujacych jako nieformalne
inicjatywy, sieci eksperckie czy takich cial jak kooperatywy, spotdziel-
nie lub zwigzki zawodowe.

Joanna Erbel
Krytyka Polityczna, Kongres Ruchéw Miejskich

* Dzielnicowe komisje dialogu spolecznego, http://ngo.um.warszawa.pl/
dzielnicowe-komisje-dialogu-spolecznego (4 pazdziernika 2014 roku).
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Tabu Il sektora

Ireneusz Sadowski

III sektor byl od poczatku transformacji oczkiem w glowie protago-
nistéw demokratyzacji i spoleczenstwa obywatelskiego. Chociaz sam
zaliczam si¢ do tej grupy, to odnosze wrazenie, ze wokot sektora na-
rosto kilka tematdw, na ktére dyskurs, zwlaszcza ten wewnetrzny, jest
szczegllnie wrazliwy. Dlatego okreélam je jako ,tabu” III sektora. Nie
chodzi tu o skrzetnie skrywane pod dywanem zjawiska patologiczne
- obserwacja pokazuje, ze te z pewnoscia istnieja, ale stanowig mar-
gines. Chodzi o tematy z réznych powodéw niewygodne, sprzeczne
z pewnymi popularnymi mitami. III sektor wydaje si¢ juz jednak
wystarczajaco dojrzaly, by podejmowac na jego temat krytyczng dys-
kusje. O ile przez lata w naszej swiadomosci byt to obszar, ktory —
podobnie jak cata Polska potransformacyjna — aktywnie si¢ formuje,
o tyle dzi$§ wiele wskazuje na to, ze mamy do czynienia z coraz lepiej
uksztaltowang i okrzeply sferg zycia publicznego. Od lat osiemdzie-
sigtych sektor obywatelski przeszed! dluga droge - na poczatku byl
»zawolaniem bojowym” (jak to okre$lat Michael Walzer), postulatem,
pdzniej stal si¢ wyzwaniem i eksperymentem, by w konicu zaja¢ istot-
ne miejsce w zyciu publicznym.

Wraz z kolejnymi fazami dojrzewania ewoluowalo samo ro-
zumienie III sektora. Istniejacy wachlarz definicji stanowi zreszty
rodzaj zwierciadla, w ktérym - w zaleznosci od potrzeb - odbijaja
sie poszczegdlne profile sektora. Wedle typologicznej, akademickiej
definicji, ktora spopularyzowal niegdy$ Jerzy Szacki, III sektor miat
by¢ obszarem dziatan obywateli polegajacych na wykorzystaniu pry-
watnych zasobéw do realizacji publicznych celow. Wedle innej, jest
to po prostu sektor organizacji pozarzadowych i pozarynkowych,
czyli swoiste tertium quid dla panstwa i rynku. Na ogot zaweza sie
go zresztg do stowarzyszen i fundacji, wylaczajac z tego dodatkowo
zrzeszenia branzowe i polityczne, tak by uwypukli¢ oddolny charakter
i niezaleznos¢. Przeplataja si¢ tu wigc kryteria dotyczace: celow, gene-
zy, warto$ci, zasobow, a takze ewidencyjne, czyli zwigzane z formulg
organizacyjna oraz prawna. Nikt nie stosuje wszystkich tych kryte-
riéw w sposob Scisly i konsekwentny, poniewaz wéwczas prawie nic
by si¢ pod takim parasolem nie zmiescilo. Na ogol i tak nie obejmuje
on kotek rézancowych, ochotniczych strazy, zwiazkéw zawodowych
czy wszelkich nierejestrowanych nigdzie kot i klubow.

Prawdopodobnie wszyscy zainteresowani zgodziliby si¢ nato-
miast na kilka rudymentarnych kryteriéw. Sektor pozarzadowy po-
winien obejmowac taka dzialalno$¢, ktéra z definicji pozostaje poza
bezposérednig kontrolg panstwa, ma oddolny charakter, a takze stuzy
celom spotecznym, czyli nie jest nastawiona jedynie na zysk prywat-
ny (cho¢ ten jest dopuszczalny). Aby to uécisli¢ nalezaloby doda¢, ze
przez ,kontrol¢” rozumiem tu w szczegdlnosci kierowanie poczyna-
niami; chodzi wiec o wybdr celdéw, a nie monitoring dziatan, ktory
w pewnych granicach nie przeczy przeciez niezaleznoéci. Réwniez
»cele spoleczne” wypada potraktowaé szeroko, dalece szerzej niz
w definicji pozytku publicznego. Uzywajac okreslen ekonomii in-
stytucjonalnej powiedzielibysmy bowiem nie tylko o produkeji dobr
publicznych w $cistym sensie, ale réwniez ,,zasobow wspélnych”, a na-
wet ,dobr klubowych”. By¢ moze jeszcze trafniej byloby definiowad
III sektor z pomoca pojecia ,pozytywnych efektéw zewnetrznych”
(ang. externalities). Pod parasolem III sektora powinna znalez¢ miej-
sce rowniez dziatalno$¢ aktywnego kota gospodyn wiejskich - jego

czlonkinie, realizujac swoje zainteresowania, tworza przy okazji efek-
ty »ponadprywatne’, jak cho¢by kapital spoteczny.

Dochodzimy w ten sposob do pierwszej kwestii z listy sektoro-
wych ,tabu” - chodzi o systematyczne i konsekwentne przykladanie
wymienionych, dosy¢ luznych zreszta, kryteriéw do biezacej rzeczy-
wisto$ci. W dyskursie dominuje konwencja, wedle ktérej III sektor
wypada rozumie¢ ,,z grubsza” — w razie potrzeby moze by¢ on znacz-
nie szerszy lub wyraznie wezszy niz rodzina stowarzyszen i fundacji.
Jednak nawet nie wszystkie organizacje spetniatyby kryteria, co - jak
sie zdaje — dobrze byloby poddaé krytycznej dyskusji. Warto spoj-
rze¢ na to réwniez od drugiej strony — wspomniane kryteria spelnia
w znacznej mierze caly szereg podmiotéw, ktére z réznych powodéw
rzadko bywaja zaliczane do III sektora. Istnieja przeciez przedsiebior-
stwa, ktore mimochodem wytwarzaja ,,pozytywne efekty zewnetrzne”,
zaréwno w ramach stalej dzialalnosci (np. media), jak i akcji wizerun-
kowych (np. kampanie spofeczne). Niepubliczne szkolnictwo tworzy
szereg pozytywnych efektow zewnetrznych, cho¢ z pewnoécig nie
jest dzialalno$cig non-profit w $cistym sensie. O ile zatem umownie
zwykdo si¢ odrézniaé sektor panstwowy i rynkowy od obywatelskiego,
to w praktyce granice kazdego z nich s3 mocno nieostre. Czy to zle?
Konsekwencje tego stanu rzeczy — z pozoru niedogodnego - moga
by¢ wrecz pozadane. Stopien zachodzenia na siebie réznych sfer bywa
w praktyce probierzem tego, o jak dobrej lub zlej kondycji III sekto-
ra mozemy dzi§ mowi¢. Wydaje sig, ze popularniejsza jest wciaz teza
przeciwna, zgodnie z ktéra wazne jest jedynie czyste spotecznikostwo,
dlatego mozna tu zapewne moéwic o kolejnym tabu. Takich paradok-
sOw jest wiecej i wydaje sie, ze zwlaszcza w kontekscie dyskutowanej
obecnie nowej strategii dla III sektora, warto je podnosi¢.

Sektor kietkujacy czy okrzepty?

Od lat rozpowszechnione wydaje sie przekonanie, Ze organizacje po-
zarzagdowe powinny by¢ obiektem szczegélnej troski ze strony spo-
teczenstwa i rzadzacych. Stoja za tym dwie przeslanki. Pierwsza jest
niewatpliwie stuszna i méwi, ze III sektor jest w praktyce sektorem
silnie uzaleznionym od dwoch pozostalych. Problem jedynie w tym,
ze jawnie przeczy ona tezie o sektorowej niezaleznosci (o tym napisze
dalej). Z kolei druga przestanka wydaje sie mie¢ coraz watlejsze pod-
stawy, trudno bowiem stale utrzymywac, ze sektor wciaz jest kruchy,
poniewaz jest w fazie kietkowania i dopiero sie rozwija, probujac zajaé
trwale miejsce w polskim zyciu spotecznym.

Fakty sa natomiast takie, ze sytuacja sektora pozarzadowego
w znacznym stopniu si¢ ustabilizowala: populacja stowarzyszen i fun-
dacji od kilku lat nie ulega dramatycznym zmianom, tempo ich naro-
dzin i wymierania jest od dluzszego czasu wzglednie niezmienne, nie
dochodzi takze do wyraznych zmian w ich strukturze. Jesli weZmiemy
pod uwage kilka ostatnich lat, to opinia wielu cztonkéw $rodowiska
(mowa zwlaszcza 0 NGO-sowej ,,klasie $redniej”) o kondycji sektora
zawiera si¢ w stowach: never better. Przecietny czas zycia organizacji,
to jest jej aktywnego funkcjonowania, wyraznie wydluza sie. Co wie-
cej, te diuzej dzialajace uzyskuja z czasem wieksza stabilno$¢ finan-
sowania — dwie trzecie z nich deklaruje, ze moze liczy¢ na uzyskanie
$rodkow z tych samych zrodel, co w latach poprzednich.
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Znaczna cze$¢ stowarzyszen i fundacji zatrudnia etatowych pra-
cownikow i kariera w ITI sektorze nie jest juz czyms, co mogloby ko-
gokolwiek dziwié. Jest to stala praca z konkretnymi perspektywami,
zardwno w organizacjach, jak i dajaca mozliwo$¢ zaistnienia w lokal-
nej polityce. Dzi$ taka $ciezka kariery daje czesto wigksze mozliwoséci
awansu spolecznego niz zatrudnienie w dziatalno$ci gospodarczej,
a z pewnoscia cieszy si¢ z reguly wigkszym prestizem.

Kontynuujac owo niewygodne pordwnanie, warto zauwazy¢, ze
NGO-s6w jest w Polsce wigcej niz przedsiebiorstw zatrudniajacych
co najmniej dziesieciu pracownikéw (czyli tak zwanych matych,
$rednich i duzych przedsiebiorstw razem). Poréwnanie wykluczaja-
ce mikroprzedsiebiorstwa przynajmniej cze¢$ciowo broni sie nawet
merytorycznie, poniewaz formalnie minimalna liczba 0séb zaanga-
zowanych w dzialanie stowarzyszenia to pig¢tnascie. Biorac wigc pod
uwage cze$¢ spoleczenstwa, ktora funkcjonuje we wszystkich formach
zrzeszen i organizacji (zaréwno dziatajacych dla zysku, jak i pozosta-
tych) liczacych nie mniej niz dziesigc osob, trzeba uznac, ze IIT sektor
nie jest bynajmniej obszarem marginalnym. W tym zespole ,,organi-
zmoéw” stanowi wazny ,gatunek’, posiadajacy swoja niemaly ,,nisze”.
Jego stan posiadania zostal okreslony przez korzystng infrastrukture
instytucjonalng, miedzy innymi ustawe o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (UoDPPiW).

Obserwujac zycie spoleczne, zaréwno przemiany panstwa, jak
rynku, mozna przyjaé, ze III sektor nie jest zagrozony, cho¢ réwno-
cze$nie pojawiaja sie pewne symptomy $wiadczace o tym, ze wyczer-
puje sie miejsce na jego ekspansje. Skoro nisza si¢ wypelnia, rosna¢
bedzie konkurencja (jest to zreszta kolejny trudny temat) — w koncu
rywalizacja jest mechanizmem rynkowym, a nie dotyczacym sfery
obywatelskiej. Empiria coraz wyrazniej rozwiewa jednak zludzenia;
badania KLON/JAWOR moéwig otwarcie o tym, ze rosnie poczucie
bezposéredniej konkurencji w ramach sektora, otwarcie deklaruje je
bowiem juz co szdsta organizacja. Pytanie, jaka ich czes¢ podobnie
diagnozuje sytuacje, nie chcac wprost tego zadeklarowac.

III sektor wydaje si¢ zatem coraz bardziej dojrzaly i okrzeply, a je-
$li mozna méwi¢ o jego kruchosci, to raczej w kontekscie kolejnego
dylematu.

Sektor niezalezny czy zalezny?

Kolejne wieloznaczne stowo klucz to ,niezaleznos¢”. Od kogo i w ja-
kim sensie III sektor jest niezalezny? Jesli wzia¢ pod uwage Zrédla
finansowania, to III sektor, w odréznieniu od I1II, jest jedynym sekto-
rem prawie catkowicie zaleznym. Gospodarka jest zalezna od panstwa
tylko jako od zrédla odgérnych regul, panstwo natomiast zalezne jest
wlasciwie tylko od kondycji gospodarki, poniewaz podatki nie sa
dobrowolna skladka. W tym waskim sensie III sektor bytby obsza-
rem ,$cisle zaleznym’, poniewaz jego zasoby (wyjawszy wolontariat)
pochodza gléwnie z zewnatrz, a i organizacje nie maja zwykle pelnej
swobody w ich alokacji.

Sektor finansowany jest gtéwnie odgdrnie, czgsciowo takze z dzia-
talnosci komercyjnej (chociaz potowa organizacji nie stara si¢ nawet
0 wsparcie prywatne), a w najmniejszej czesci oddolnie. Za oddolne
finansowanie mozna usilowa¢ uzna¢ takze przekazywanie na organi-
zacje pozytku publicznego 1% podatku, ale nie jest to interpretacja do
konica poprawna. Wynika ono w praktyce z taskawosci wtadz central-
nych, ktéra odstapila cz¢§¢ pobieranych przez nig podatkéw na rzecz
wybranych NGO-s6w, wiec ,,niezalezno$¢” tego zrédia dotyczy jedy-
nie alokacji - to podatnik decyduje, do kogo trafi jedna setna jego PIT.

W zwiazku ze struktura $rodkéw pozostajacych w dyspozycji or-
ganizacji pozarzadowych nasuwa sie okreslenie, ktére jest niewatpli-
wie kolejnym sektorowym tabu: ,,publiczny mecenat”. Zresztg warto te
kwesti¢ doprecyzowaé, w przypadku absorpcji srodkéw publicznych
obserwujemy bowiem do$¢ jasny wzor. Fundusze rzadowe i unijne,
cho¢ pokazne, s3 dostepne tylko dla matej grupy organizacji. Najwiek-
sza ich liczba korzysta ze $rodkéw samorzadéw - dla co czwartej to
dominujaca forma finansowania zadan. Gléwnym ,,mecenasem” III

Grupa Rekonstrukgji Historycznej Biaty Orzet podczas zabawy z mieszkaricami
Lidzbarka Warmirskiego, autor: Adam Zwoiriski

sektora jest wiec samorzad, warto bowiem pamieta¢, ze uzycza on nie
tylko pozostajace w jego dyspozycji $rodki finansowe, ale takze in-
frastrukture, jak cho¢by miejsca spotkan. Do$¢ symptomatyczne jest
zreszty, ze sprawa wskazywang dzi$§ przez organizacje jako gtéwny
problem we wspdlpracy z samorzadem jest zbyt szczupta pula $rod-
kéw przeznaczonych na wspélprace.

Przeciwko dostownemu uzyciu terminu ,,mecenat” postawi¢ moz-
na dwa podstawowe argumenty. Po pierwsze, w ramach paradygmatu
dotyczacego ,wspolzarzadzania” (governance) mozna interpretowac
te relacje jako przejaw partnerstwa na rzecz realizacji dobra wspdlne-
g0, a nie wspanialomyslnej ,,opieki” ze strony lokalnej administracji.
Drugi argument jest z zupelnie innej bajki — nie mozna méwic o ,,me-
cenacie’, poniewaz opieka ta nie jest dobrowolna. Nie mozna mie¢
wigkszych watpliwoéci, ze w znacznym stopniu wspoélprace samo-
rzadu z III sektorem wymusito wejcie w zycie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego. Juz w 2006 roku 95% samorzadéw deklarowato,
ze nawigzalo w jakiej$ formie wspélprace z NGO, co wczeéniej nie
bylo standardem. Jedli mamy zatem do czynienia z partnerstwem, to
nalezy pamieta¢ o tym, ze: (a) zostalo ono przynajmniej w niektérych
gminach i miastach narzucone przez panstwo, (b) warto przyglada¢
sie realnej tresci tego partnerstwa (poswigce temu odrebny ustep).

Obszarem, ktéry prawdopodobnie cieszy si¢ najwieksza realna
niezaleznoscia, jest ten okreslany jadrem sektora. Chodzi z jednej
strony o male organizacje, stabo zalezne od otoczenia, ale mocne
zaangazowaniem swoich cztonkéw, a z drugiej strony o organizacje
najsilniejsze, bedace liczacymi si¢ podmiotami w zyciu publicznym.
Niezaleznos¢ moze by¢ zatem nastepstwem izolacji od pozostatych
sektorow, ale wowczas ma jedynie znaczenie lokalne. Moze by¢ row-
niez pochodng ich facznego potencjatu, ale wéwczas izolacja przeczy,
a nie sprzyja niezaleznosci. Tak jak pisalem na wstepie, w tej perspek-
tywie kondycja III sektora moze by¢ postrzegana jako funkeja jego
wieloaspektowego powigzania z innymi sferami zycia — polityka, go-
spodarka, dyskursem medialnym.

Oddolnosé vs profesjonalizacja?

Robert Putnam w stynnej Samotnej grze w kregle' opisywat przeobra-
zenia sektora obywatelskiego w Ameryce. Jego gtéwna teza dotyczyla
zmiany form partycypacji i daleko idacej profesjonalizacji sektora.
Czy w Polsce nadeszla juz pora na analogiczne diagnozy? Nie jestem
pewien, przede wszystkim z tego powodu, ze nasz III sektor mial zu-
pelnie inny punkt startu. Warto jednak postawi¢ pytanie o to, na ile
jest on oddolny i spontaniczny.

! Robert D. Putnam, Samotna gra w kregle: upadek i odrodzenie wspol-
not lokalnych w Stanach Zjednoczonych, ttum. Przemystaw Sadura,
Sebastian Szymanski, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008.
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Dokumentacja warsztatéw prowadzonych przez duet edukacyjno-
-artystyczny Vidok, z archiwum grupy Vidok

Wskaznikiem poziomu profesjonalizacji sektora jest chocby ja-
ko$¢ jego wewnetrznej organizacji, przyktadowo - jaka czes¢ dzia-
fan skierowana jest na sprawy dotyczace calego sektora. Ot6z z do-
stepnych danych wynika, Ze co trzecia NGO dziata na rzecz innych
organizacji pozarzadowych. Wydaje sie, ze jest to stosunkowo duzo,
a sektor jest wyjatkowo mocno uwrazliwiony na wiasne potrzeby.
Co czwarta organizacja prowadzi biuro, to znaczy pracuje przez caly
tydzien w statych godzinach. Co wigcej, sektor jest coraz lepiej wy-
posazony w fachowa wiedz¢ na temat obszaréw swojej dziatalnosci.
Chodzi nie tylko o zdobywane do$wiadczenie, ale rowniez o takie
formy dzialania, ktore sg typowe — szukajac analogii w sferze gospo-
darczej - raczej dla duzych korporacji niz matych firm. Ot6z jedna
trzecia organizacji monitoruje potrzeby spoleczne zwigzane ze swoja
dziatalnoécig, na przyklad zamawiajac lub samodzielnie opracowujac
ekspertyzy czy prowadzac badania. Oczywiscie, owa jedna trzecia to
przede wszystkim organizacje silniejsze, warto jednak zwroci¢ uwage,
ze takiego badania swojej klienteli nie prowadzi znaczna cz¢$¢ mniej-
szych przedsigbiorstw. Jedna trzecia organizacji korzysta takze z ze-
wnetrznych szkolen i konsultacji, co takze jest symptomem daleko
posunietej profesjonalizacji. Szybko przybywa tez informacji na te-
mat sektora w Internecie. Dojrzewanie profesjonalizmu sektorowego
widoczne jest réwniez w nowych obszarach tematycznych, takich jak
chocby kodeksy etyki czy strategie sektorowe. Wszystko to sa symp-
tomy dojrzatej samoorganizacji, takiej, jaka jest udzialem rozwinie-
tych gatezi gospodarki. Wciaz jest to jednak samoorganizacja czysto
enklawowa.

Profesjonalizacja i poziom oddolnej partycypacji nie muszg is¢
W parze, ale tez sobie wzajemnie nie przeszkadzaja. Putnam utyskiwatl
na to, ze w USA skonczyta si¢ era, kiedy gospodynie domowe, oprocz
zajmowania si¢ domem, organizowaly festyny i zbiorki na cele chary-
tatywne. Trzezwo spostrzega tez, ze zmiany te zachodzily réwnolegle
do przemian na rynku pracy. W Polsce wcigz istnieje pewien zasob
mozliwej do rozbudzenia spotecznej aktywnosci. Chodzi zwlaszcza
o rosnaca w ciagu ostatnich 25 lat rzesz¢ studentdw, a w przysztosci
- coraz liczniejsze grono aktywnych emerytow. Przybywac tez bedzie
0s0b, ktore rezygnuja z zakladania rodziny, wiec swobodniej dyspo-
nuja swoim czasem. Wszyscy oni moga potencjalnie stanowi¢ o szer-
szym zakresie oddolnej, spontanicznej i wolontariackiej aktywnosci
obywatelskiej w naszym kraju. Bez takiej partycypacyjnej masy kry-
tycznej, sprofesjonalizowane i sprawne jadro III sektora coraz bardziej
zacznie przypominac rodzaj ,,miekkiej” branzy korporacyjne;.

Profesjonalizacja, o ktorej tu mowa, dotyczy, rzecz jasna, jedynie
najbardziej preznej czeéci sektora. Warto zauwazy¢, ze ponad jedna
czwarta dziatajacych organizacji nie korzysta z poczty elektronicznej,
ponad potowa nie uzywa Worda czy Writera, a trzy czwarte nie ma

swojego profilu na dowolnym portalu spoleczno$ciowym. Dochodzi-
my tym samym do kolejnego ,,tabu”.

Réwni czy nieréwni?

Pytanie to mozna postawi¢ réwniez nieco inaczej: jeden sektor czy
wiele? Czgsto méwi sie o problemach sektora jako calosci. W bardzo
wielu kontekstach nie jest to jednak trafne i uczciwe ujecie sprawy.
Owszem, istnieje pewien zakres probleméw wspdlnych, jednak zréz-
nicowanie wewnetrzne w grupie organizacji pozarzadowych jest nie-
zwykle wyrazne.

Nieréwnosci - i to pod wieloma wzgledami - istniejace wéréd
organizacji pozarzadowych sa wzglednie duze. Zacznijmy od miary
najbardziej bezpo$redniej: jedna dwudziesta organizacji dysponuje
dwiema trzecimi srodkéw sektora. By odda¢ skale tych dysproporcji,
dodajmy, ze do tego poziomu rdéznic dystrybucyjnych zblizajg si¢ je-
dynie nieréwnoéci dochodowe w niektorych panstwach Afryki. Co
piata polska organizacja ma budzet na poziomie niewielkiego przed-
siebiorstwa, a co dwudziestej wigkszo$¢ malych firm moze jedynie
uzyskiwanych przychodéw zazdroscic.

Paradoksalnie akurat w przypadku przychodéw nieréwnoéci nie-
koniecznie sg zjawiskiem negatywnym. Pod pewnymi wzgledami to
dobrze, ze istnieja organizacje silne, popularne, z ktorych zarzadem
wielu sie liczy. Osobna kwestig jest to, czy w zwiazku z narastaniem
konkurencji nie bedzie tak, ze zajma one coraz wigcej miejsca (w me-
diach, w dostepie do 1% podatku itd.), odbierajac je organizacjom
malym.

Nawet jesli pominiemy Caritas, Wielkg Orkiestre Swiatecznej Po-
mocy (WOSP), Polskg Akcje Humanitarna (PAH) i inne wielkie orga-
nizacje charytatywne, to okaze sie, ze trudno méwic¢ o jednakowych
warunkach funkcjonowania tych podmiotéw. Tylko co piata organi-
zacja zatrudnia etatowych pracownikéw, a kolejne 20% z nich placi
za wykonywang na jego rzecz prace. Prawie dwie trzecie dziala na-
tomiast w oparciu o aktywnos¢ nieodptatng. Réwnoczesnie na prace
zewnetrznych wolontariuszy najczesciej liczy¢ moga organizacje naj-
wigksze, najbardziej zasobne - zaréwno w budzet, jak i etatowe kadry.
Co moze wazniejsze, tylko jedna na siedem organizacji ma dostep do
$rodkow europejskich lub innych zagranicznych Zrédel finansowania.
Podobna czg$¢ zreszta moze korzysta¢ ze srodkéw budzetu panstwa.
Sa to jednocze$nie wyraznie najobfitsze i najbardziej stabilne zrodla
finansowania (poréwnywalny poziom przychodéw dawata ostatnio
NGO-som jedynie dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra prowadzita co
dziesiata z nich). Oznacza to, ze nieréwnoéci nie sg reprodukowane
jedynie wskutek naturalnych zréznicowan, dotyczacych na przyktad
skali publicznych zbiorek, ale rowniez w sposéb zinstytucjonalizowa-
ny. Jedne organizacje lepiej umieja zabiega¢ o $rodki publiczne, inne
gorzej. Jest to kwestia doé¢ drazliwa. Drugi temat tabu dotyczy inter-
pretacji tego stanu rzeczy — czy jest on wlasciwy czy niewlasciwy? Ten
zostawie do podjecia dla odwaznych przedstawicieli sektora pozarza-
dowego.

Na opisang sytuacje¢ naklada si¢ jeszcze jeden podzial, pod pew-
nymi wzgledami najbardziej jaskrawy. Chodzi o réznice w funkcjo-
nowaniu organizacji pozarzagdowych w wielkich miastach i poza nimi.
Wszystkie wspomniane wczeéniej nieréwnosci sa z nim skorelowane,
co jasno pokazuje, ze mozna w zasadzie mowic¢ o specyfice i proble-
mach wielkomiejskiego z jednej strony, oraz malomiasteczkowego
i wiejskiego §rodowiska z drugiej. Czy organizacje pozarzadowe to
zatem jedna wielka rodzina, czy moze raczej niespokrewnione jed-
nostki, noszace przypadkiem to samo nazwisko?

Przedmiot, podmiot czy kwiatek do kozucha polityki lokalnej?

Jak wspomnialem wczeéniej, w ostatnich latach coraz wazniejszym
partnerem (lub jesli kto woli: ,mecenasem”) IIT sektora stawaly si¢
samorzady. Wiadomo jednoczesnie, ze zdecydowanym priorytetem
tych ostatnich sa niezmiennie efekty ,twarde’, przede wszystkim
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infrastrukturalne, a to obszar, w ktérym relacje z III sektorem majg
niewielkie znaczenie. Jednak legalistyczna postawa lokalnej admi-
nistracji w polaczeniu z pojawieniem si¢ odpowiednich przepisow
(UoDPPiW) na trwale uczynila organizacje uczestnikiem koope-
racji z samorzadem. Bez wspomnianych przepiséw wielu lokalnym
wlodarzom zabraktoby wystarczajacych bodzcéw, by zajmowaé sie
NGO-sami. To panstwo okreélifo (czytaj: narzucito) jednoznaczne
oczekiwania wobec modelu relacji sektora pozarzadowego i samo-
rzagdowego. Skutek? Az jedna trzecia aktywnych NGOs bierze udzial
w pracach samorzadow, sa wzglednie czesto i chetnie zapraszane do
konsultowania lokalnych polityk publicznych, stowem - wchodza na
municypalne i gminne salony.

W przypadku stosunkéw sektora poza- i samorzadowego mozna
moéwi¢ nie tyle o tabu, co o obustronnych mitach, ktére czesto wo-
kot tej relacji narastaja. Przypomnijmy - relacji kluczowej obecnie
zaréwno dla kondycji III sektora, ale niewgtpliwie réwniez dla jako-
$ci lokalnej polityki. Pare lat temu przeprowadzilem badania, ktére
doé¢ jednoznacznie pokazaly, ze demokracja na tym szczeblu zawodzi
szczegllnie czesto wowczas, kiedy lokalne wladze cierpig na ,,syndrom
osamotnienia’, to znaczy cechuja si¢ niska responsywnoscia®. Chodzi
tu o sytuacje, w ktorych decydenci zamykaja si¢ na kontakty ze spo-
tecznodcig lokalng (lub vice versa). Celem polityki lokalnej staje sie
wowczas w relatywnie duzym zakresie walka o wygrang w kolejnych
wyborach, a zatem zabiegi o poparcie réznych grup, targi polityczne
itp., a w mniejszym stopniu realizacja autentycznego dobra wspdlnego
- najwazniejszych potrzeb spotecznosci. Te ostatnie znikaja z agendy
przykrywane potrzebami lojalnych $rodowisk, konkretnych stronni-
koéw, jak réwniez eksponowaniem satrapiego gestu. Tego typu sytuacje
najczeéciej sa poklosiem niezdolnoéci do prowadzenia dialogu i wy-
starczy, by 6w defekt wystepowal po jednej ze stron, aby skutecznie
»psué” lokalng polityke. Przyczyny problemdéw moga wprawdzie leze¢
po obu stronach, jednak warto podkresli¢, Ze jest to relacja asyme-
tryczna - to samorzad ma wiecej srodkéw i mozliwosci, wiec na nim
spoczywa wieksza odpowiedzialnos¢.

Jak rzeczywiscie wyglada wspélpraca miedzy sektorem samo-
i pozarzagdowym? Tu warto przytoczy¢ wyniki innych moich badan’.
Okoto polowa jednostek samorzadu terytorialnego (JST), odpowia-
dajac na ankiete dotyczaca migdzysektorowej kooperacji w realizacji
polityk publicznych o$wiadczyla, ze jednym z gléwnych problemoéw
tej wspolpracy jest roszczeniowe, a nie prawdziwie partnerskie nasta-
wienie organizacji. Niewiele mniej urzedéw wyrazilo przekonanie,
ze organizacjom zalezy przede wszystkim na wlasnych korzysciach,
a nie korzysciach spolecznosci lokalnej. Wing za to ponosza w czeéci
»czarne owce” sektora, ktére poprzez swoja dziatalnoé¢ (np. ,,zielony
szantaz’, greenwashing) daja podstawy do podwazania jego renomy
jako calosci (z tego tez powodu na nieuczciwe praktyki najmocniej
powinno reagowa¢ samo $rodowisko pozarzadowe).

Nie ulega watpliwosci, ze pewna cze$¢ samorzadowcdw, ale takze
cztonkéw spotecznosci, widzi w dziataczach organizacji pozarzado-
wych specyficzng forme zaradno$ci. Niestety sa to przede wszystkim
ci, ktorzy z dzialalno$cia prawdziwego IIT sektora niewiele mieli do
czynienia. Nie zmienia to faktu, ze w takich kontekstach organizacje
i ich czlonkowie traktowani sa jako uciazliwi petenci, utrudniajacy
codzienne funkcjonowanie urzedu. Niektérzy samorzadowcy nie go-
dza si¢ wrecz na efektywny udzial partneréw spotecznych w podej-
mowaniu decyzji, jako ,,alibi” stosujac argument, ze to radni sprawuja
funkcje reprezentantéw spoltecznosci. Jest to oczywiste ,,alibi” w tym

2 Zob. Ireneusz Sadowski, Spoleczna konstrukcja demokracji lokalnej,
ISP PAN, Warszawa 2011.

* Badanie objelo samorzady polnocno-wschodniej Polski. Wyniki
zawiera raport: Ireneusz Sadowski, Maciej Biatous, Wdrazanie poli-
tyk publicznych przez samorzqdy szczebla regionalnego, powiatowego
i gminnego w wojewddztwie podlaskim. Obszar rozwoju przedsigbior-
czosci. Czesé I, Bialystok 2012 (dostepny na stronach OWOP: http://
www.owop.org.pl).

sensie, ze samorzagdowy mandat opiera si¢ na popularnoéci w spolecz-
noéci lokalnej, a nie na szczegdtowej znajomosci okreslonych proble-
mow spotecznych.

Powody takiego nastawienia czesto lezg gdzie indziej. Wlodarze
w mniejszym stopniu zorientowani na sprawy obywatelskie traktu-
ja wspolprace z organizacjami nie tyle jako szans¢ na rozszerzenie
zakresu demokracji, co jako instrument realizacji wlasnej polityki.
W jednym z wywiaddw zapytatem pewnego wicestaroste o to, dlacze-
go w samorzadowych konkursach tak czgsto pieniadze otrzymuja or-
ganizacje sportowe. Szczera odpowiedz brzmiata: sport jest oczkiem
w glowie starosty, wiec chetnie daje na to pienigdze. Podejrzewam,
ze nie jest to historia wyjatkowa. W spotecznosciach lokalnych poza
najwiekszymi miastami najwazniejszym obszarem wspotpracy z 111
sektorem jest upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, a w dalszej
kolejnosci profilaktyka i przeciwdzialanie uzaleznieniom. Warto za-
uwazy¢, ze w wielu przypadkach wspotpraca w tej drugiej plaszczyz-
nie wspomaga realizacje zadan z gtéwnego obszaru kooperacji - to
znaczy na przyklad finansowanie lokalnego klubu pilkarskiego. Jakie
szanse na zaistnienie ma w takich warunkach jaki$ bardziej ambitny
projekt?

Wszystko to powoduje, ze wspotpraca miedzy obydwoma sek-
torami ma czgsto rytualny charakter. Lokalne wiadze zobligowane
ustawowo do wigkszej responsywnosci czesto pozoruja ja, realizujac
w rzeczywistoéci swoje wlasne interesy i osobiste pasje. Zdarza sie, ze
samorzadowy patronat w praktyce wyradza si¢ w polityczny patronaz.
Z badan KLON/JAWOR wynika, ze tylko 39% organizacji przekonana
jest o bezstronnosci konkursow, a 25% moéwi wprost o ukladach nie-
formalnych, ktore decyduja o tym, kto otrzymuje $rodki. Takie wskaz-
niki nie sg jedynie wynikiem rozgoryczenia przegranych - kazdy wie,
ze urzedy majg zwykle jakichs swoich cichych faworytéw. To zapewne
w czesci nieuniknione, chocby dlatego, ze lokalna administracja ufa
fachowosci i rzetelnosci przede wszystkim tych organizacji, z ktorymi
wezesniej juz wspolpracowata. Kluczowe sa jednak proporgje.

Na szczescie organizacje III sektora nie sg traktowane w polity-
ce lokalnej jedynie przedmiotowo, s3 réwniez podmiotami. W tym
obszarze - cytujac klasyka — jest on twdrcg i tworzywem. Docieramy
tu zresztg do kolejnego sektorowego tabu — aktywnej politycznej roli
organizacji pozarzadowych. O$miele si¢ twierdzi¢, ze to jedna z naj-
wazniejszych publicznych funkcji sektora jako caloéci, samorzadu nie
powinno si¢ bowiem zostawia¢ samemu sobie. Pozytywne oddziaty-
wania sg tu wieloaspektowe: do$wiadczenia zdobyte przez politykow
réznych szczebli w dziatalnoéci pozarzadowej czesto pozytywnie
zmieniajg lokalna polityke, a ponadto III sektor stanowi tez naturalny
rezerwuar kadr dla urzedéw, od samorzadu, po administracje¢ central-
na. Jest to jedna z waznych $ciezek rekrutacji do kariery w lokalnej
polityce, co dobrze ilustruja obecnie ruchy miejskie. Gesty sektor
pozarzadowy to takze skuteczniejsza kontrola obywatelska poczynan
wlodarzy, a takze efektywniejszy motywator polityczny (uzupelniajacy
nie zawsze skuteczng lokalng opozycje). Wiekszo$¢ samorzadowcow,
z ktorymi zdarzylo mi si¢ prowadzi¢ wywiady, przyznaje otwarcie, ze
przedstawiciele organizacji s3 znacznie lepszym partnerem konsulta-
cji spolecznych, niz inni cztonkowie spotecznosci. Sa lepiej przygoto-
wani, mocniej zaangazowani, patrza na sprawy bardziej realistycznie.

W lokalnym uniwersum samorzad moze tworzy¢ ze zorganizo-
wanymi §rodowiskami rodzaje koalicji badZ wdawac si¢ w rywalizacje
polityczna. Jedno i drugie, jesli odbywa si¢ w cywilizowany sposdb,
moze przynosi¢ spolecznosci korzysci, nawet jesli nie bezposrednie,
to z pewnoscia dlugoterminowe. Obraz kooperacji tych sektorow
przedstawia sie zatem lepiej, jedli nie staramy sie wypieraé ze §wiado-
mosci jego stricte politycznego znaczenia.

Efektywnos$¢ — czy to zagadnienie jedynie I i Il sektora?
Srodowisko pozarzadowe nie przepada za poréwnaniami IIT sektora

z rynkiem - nasuwa to nieprzyjemne skojarzenia z dziatalnoécig dla
zysku. Niezbyt mile widziany jest takze opis w kategoriach sektora
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ustug spolecznych (mimo Ze pewna cze$¢ organizacji zajmuje si¢ po
prostu wykonywaniem odptatnych ustug czy prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza). Takie paralele czesto nie sa jednak bezzasadne. Jako
punkt odniesienia potraktujmy publiczny system ochrony zdrowia.
Wyjawszy szpitale, jest to rodzaj monopsonicznego (wiec nie w pelni
wolnego) rynku, gdzie panstwowy platnik przydziela na drodze kon-
kurséw $rodki niepublicznym w przewazajacej mierze podmiotom.
»Klasa $rednia” IIT sektora, ktéra uczestniczy w konkursach granto-
wych, rézni si¢ od tamtego systemu przede wszystkim tym, ze: (a)
platnikow jest wigcej (nie ma monopsonu), (b) rodzaje dziatalnosci sg
bardziej zréznicowane. Mozna by wigc — analogicznie do rynku ustug
medycznych - méwic¢ o rynku ustug spotecznych. Ale tu dochodzi-
my do kwestii, ktora takze jest problematyczna. Chodzi mianowicie
o kryteria efektywnosci. Co ciekawe, jest to temat tabu bardziej dla
administracji pafistwowej niz dla organizacji pozarzadowych.

Czy NGO-sy dobrze realizujg zadania publiczne? Istnieje kilka
przestanek, by na to pytanie odpowiedzie¢ twierdzaco, przynajmniej
jesli za punkt odniesienia wezmiemy instytucje publiczne. Badania
opinii publicznej pokazuja, ze wigkszo$¢ Polakéw uwaza organizacje
pozarzadowe za skuteczniejszych niz panstwo realizatoréw zadan pu-
blicznych. Jednoczesnie nadmieni¢ wypada, ze prawie polowa roda-
kéw jest wobec IIT sektora sceptyczna. Jeszcze bardziej podejrzliwi sa
przedstawiciele administracji réznych szczebli. W przywolywanych
juz wcze$niej moich badaniach potowa samorzadéw stwierdzita, ze
administracja lokalna sama najlepiej realizuje zadania, tzn. wowczas,
gdy nie przekazuje ich na zewnatrz. Szklanka jest do polowy pusta
czy do polowy pelna? Opinie lokalnych wlodarzy majq nieco inne
podstawy niz reszty spoleczenstwa. Warto zauwazy¢, ze zakres zadan
przekazanych do realizacji na zewnatrz oznacza proporcjonalne osta-
bienie realnej kontroli, jakg lokalna administracja sprawuje nad spra-
wami swojej spolecznoéci. Polityczni (obieralni) decydenci na ogét
biorg strong¢ administracji, jako ,,swojej druzyny’, i mierza swoja real-
na wiadze raczej liczbg zadan wykonywanych przez podlegte urzedy
niz efektywnoscia alokacji pozostajacych w ich dyspozycji srodkéw.
Ma to zresztg dodatkowe pragmatyczne uzasadnienie. W niewielkich
gminach liczba zatrudnionych w urzedzie oséb stanowi pewniejsze
zaplecze wyborcze niz to mogace powstaé dzigki ewentualnym suk-
cesom lokalnych organizacji. Dlatego wazne jest, by zaczeto w prakty-
ce sprawdza¢ jak si¢ ma realna efektywno$¢ dziatan administracji do
obecnych lub potencjalnych dzialan pozarzadéwki.

Trend do kontraktowania i zlecania pewnych zadan na zewnatrz
zgodny jest z popularnym modelem New Public Management. Mimo,
ze w $§wiecie rosng zastrzezenia wobec takiej formy administrowania,
dotycza one gléwnie obszaréw zwigzanych z bezpieczenstwem. Prze-
kazywanie zadan do III sektora nie jest zreszta tym samym co peina
ich prywatyzacja - kontrola obywatelska pozostaje tu jednak wigksza.
W kontekécie podejrzanej jakosci dzialan panstwa, cho¢by w zakre-
sie polityki spolecznej i zatrudnienia, niewatpliwie warto da¢ szanse
NGO-som. Rozszerzaniu zakresu przekazywanych im zadan musi
jednak towarzyszy¢ rzetelna ewaluacja efektow w kategoriach relacji
nakladéw do efektéw. Jestem przekonany, ze w wielu przypadkach
III sektor wygra z I sektorem, co w pewnych obszarach moze stano-
wi¢ podstawe do stalej zmiany modelu realizacji zadan publicznych.
Przewaga organizacji spotecznych wynika¢ moze z samego sposobu
organizacji pracy — czgsto w sprawe zaangazowana jest grupa osob,
ktore rzadko dzialajg wedle $cistych formalnych procedur, to znaczy
elastycznie. W strukturach administracji na ogét trudno o autentycz-
ne zaangazowanie, poniewaz przewodnig nute dziatania stanowi lek
przed zlamaniem jakichkolwiek procedur. Owa nuta zas, i wasko za-
sznurowany gorset wykluczaja finezje ruchow.

Odnie$¢ mozna wrazenie, ze testy efektywnosci dzialania bytoby
stosunkowo latwo zrealizowaé. Wystarczy przeprowadzi¢ klasyczny
eksperyment poréwnujac koszty i skutki okreslonych zadan wyko-
nanych (w podobnych warunkach) przez administracj¢ i organizacje
pozarzadowa. Niestety, obawiam si¢, Ze administracja bylaby dosta-
tecznie zmotywowana, by do takich testéw nie dopusci¢ (,nie mozna

ryzykowac’, ,,a kto to obiektywnie sprawdzi’, ,nie ma podstaw praw-
nych”), a w razie koniecznosci sabotowa¢ (,koszty kontroli wyszty
wigksze niz samo wykonanie zadania”).

Lepienie z resztek czy narzucanie swoich standardéw innym?

Wymienitem tu kilka zagadnien, ktére moga uchodzi¢ za trudne
w dyskusjach o III sektorze: jego site i (nie)zalezno$¢, profesjona-
lizm i nieréwnosci, role polityczng oraz rynkowo$¢ i efektywnosé.
Najwazniejsze wydaja si¢ dwa pierwsze. Migdzy kondycja IIT sektora
a jego niezalezno$cia w krétkiej perspektywie istnieje pewien trade-off
(mechanizm ,,co$-za-co$”). Polityka i biznes, angazujac swoje $rodki
w ten obszar, wplywaja na jego styl dziatania i cele. Warto jednak po-
stawi¢ pytanie o to, czy 0w trade-off ma charakter bezwzgledny i czy
w dlugiej perspektywie nie nabiera cech synergii.

Czy naplyw zasobow i zwigzany z tym wzrost relatywnego znacze-
nia sektora pozarzadowego dlugofalowo nie mégtby doprowadzi¢ do
realnego wzrostu jego wplywu na zycie spoteczne? Tak, jedli nie straci
swoich korzeni. Niezaleznie od wielu uwag krytycznych, jakie mozna
pod jego adresem formutowac?, aspekt aksjologiczny jest w przypad-
ku tego sektora na ogot silniejszy niz w pozostalych, a ludzie, ktérzy
przechodza trening dziatalnosci stowarzyszeniowej i wolontariackiej
zazwyczaj s3 na tle reszty bardziej etosowo zorientowani. Wpisane
jest to w definicje aktywnosci obywatelskiej, a zapewne warto, by III
sektor dbat w tej dziedzinie wrecz o pewien poziom ,,zelotyzmu” (uni-
kajac ,,bigoterii”). Gdyby sfera pozarzadowa/non-profit dysponowa-
ta wigkszym strumieniem zasobdw, a jednoczesnie potrafila stawia¢
na nim swoéj wyrazny, pozytywistyczny stempel — w postaci dziatan
dla dobra wspdlnego, samoorganizacji, inkluzywnosci — wowczas jej
wplyw na reszte zycia spotecznego bylby niewatpliwie wiekszy. Wazne
tylko, by bardzo pilnie dba¢ o jakos¢ tego stempla - o to, by kojarzyt
sie przede wszystkim z etosem, a nie ,zaradnoscia”. Do tego potrzebny
jest wewnatrzsrodowiskowy krytycyzm i pietnowanie patologii, row-
niez tych ,eksportowanych” z sektoréw I i II. Przykladowo, dbalos¢
o wysokie standardy bezstronnosci publicznego mecenatu wobec sek-
tora pozarzadowego wymaga roznych form monitoringu konkurséw,
co niektdre organizacje starajg si¢ juz stosowac.

Z takiego punktu widzenia prawdziwa niezaleznos¢ to nie jest
splendid isolation. To raczej podmiotowe uczestnictwo w ,,gléwnej
grze” i narzucanie wlasnych zasad innym. ,,Towarem eksportowym”
III sektora sg wszak wartoéci, wcigz wydaje si¢ on bowiem gléwnym
(obok kosciotow, ktére naleza przeciez do szeroko rozumianego ob-
szaru pozarzagdowego) dysponentem ,kapitatu etycznego”. Towar ten
jest atrakcyjny, czego dobrym potwierdzeniem jest przyktad szybkiej
kariery, jaka zrobila instytucja spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu.

Rozpoczalem od gimnastyki semantycznej, nia tez zamierzam za-
konczy¢. Postawmy wiec pytanie: dlaczego sektor pozarzadowy jest
»trzeci’, dopiero za panstwem i gospodarka? Czy jest to symptom
traktowania go jako obszaru resztek? Dziwna to konwencja nazew-
nicza, ktéra oddolng, rudymentarng organizacje spoteczna stawia na
konicu szeregu, dopiero za administracyjnym lewiatanem i nowocze-
snym biznesem. Widac to sifa ustala tu porzadek: najpierw wojsko,
pdzniej pienigdz, na koncu barwny kram spolecznikowski. Ale jest
w tej konwencji i pointa — w tym porzadku sektor tym bardziej jest
»trzeci”, im mniej ma realnego wplywu na dwa pozostate.

Ireneusz Sadowski
Instytut Studiéw Politycznych PAN

* Zob. na przyktad Piotr Glinski, Style dziala# organizacji pozarzgdo-
wych w Polsce: grupy interesu czy pozytku publicznego?, Wydawnictwo
IFiS PAN, Warszawa 2006.
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Il sektor dla Polski

Martyna Niedospiat

Obserwujac dzi$ rozrastajacy sie trzeci sektor, réznorodny i pecznie-
jacy, skokowo przyrastajaca popularno$¢ odprowadzania 1% podatku
na organizacje pozytku publicznego, kolejne miasta wprowadzajace
innowacje w konsultacjach spotecznych, budzety partycypacyjne czy
mechanizm inicjatywy lokalnej, mozemy powiedzie¢ (patrzac z we-
wnatrz): ,Dobrze si¢ dzieje ze spoleczenistwem obywatelskim w Pol-
sce. Nasz sukces! Nasza zastuga!” Czy tak w rzeczywistosci jest? Czy
jako sektor mozemy by¢ z siebie dumni, czy tez obraz, ktory widzimy
ulega znieksztalceniom przez ztudzenia, ktérym zbiorowo uleglismy?
Formy, w ktérych funkcjonujemy sprawdzaja sig, bo sg dobre, czy ra-
czej — niezmienne od lat? Na czym polega obywatelsko$¢ organizacji
i ktére organizacje zastuguja jeszcze na to miano?

Sie¢ SPLOT i Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzado-
wych podjely wspolng inicjatywe na rzecz stworzenia nowej strate-
gii sektora, w ramach ktorej zajeto sie miedzy innymi zarysowanymi
powyzej problemami. Szesnascie wojewddzkich grup, w ramach Re-
gionalnych Paneli Ekspertéw, opracowalo tematy uznane wcze$niej
za kompleksowo obejmujace problematyke, z ktora mierzy¢ si¢ musi
trzeci sektor w naszym kraju. Rozmawiano miedzy innymi o radach
dzialalnoéci pozytku publicznego, systemach finansowania NGO,
sposobach na uniezaleznienie od srodkéw publicznych, ekonomizacji
organizacji przyjmujacych do wykonania zadania zlecone. W Mato-
polsce (w ramach Wojewddzkiego Forum Inicjatyw Pozarzadowych
i Panelu Ekspertow) rozwazali$my problem/szanse¢ ruchéw miejskich
w kontrze do tradycyjnie pojmowanych organizacji oraz ,,obywatel-
skos¢” organizacji pozarzadowych.

Powszechnie wiadomo, ze spoleczefistwo obywatelskie to nie
wylacznie trzeci sektor, ale o nim najtatwiej jest méwi¢ w sposéb
analityczny, gdyz tylko w tym obszarze mamy do czynienia ze sfor-
malizowang aktywnoscia obywatelska. Sprawozdania finansowe musi
sklada¢ kazda organizacja, dodatkowo sprawozdania merytoryczne
obowigzuja fundacje oraz organizacje pozytku publicznego.

Rozliczenie projektéw jest uwarunkowane réwniez przedstawie-
niem koncowych raportéw. Niewielu grantodawcow jest gotowych
na raport, z ktérego wynika, ze projekt nie wyszedl, nie osiggnat
zaktadanych celdw, rezultatéw, wskaznikow. W takiej sytuacji orga-
nizacja raportujaca zmuszona bylaby na przyktad do oddania czgsci
wydanych srodkéw, a to procedura skomplikowana i czesto finansowo
niszczaca dla organizacji. Wskazniki wobec tego sa naciggane, w pro-
jektach stosuje si¢ sztuczki z dokumentacja, przypadkowe osoby pod-
pisuja listy obecnosci... Nie sg to praktyki godne pochwaly, lecz przy
braku dostosowanych do realiéw procedur oceniajacych, w pewnym
sensie trudne do uniknigcia. Same wskazniki grantowe, zwlaszcza te
dotyczace konkurséw ze srodkéw publicznych, nie okreslajg realizacji
celu, przekladajacego sie na zmiane, ale realizacje projektu, poszcze-
golnych jego elementéw. Nie mierzg faktycznych osiagnied, za to ge-
nerujg przerost biurokracji. Wzrost efektywnosci rozprzestrzeniania
idei pozostaje natomiast niemierzalny.

Petryfikowanie zlych praktyk to jedno zagrozenie, drugim nato-
miast jest uniemozliwienie rzetelnej oceny dzialalnosci sektora. Or-
ganizacje pozarzadowe natomiast, aby wciagz méc nazywac sie ,,oby-
watelskimi’, nie moga oddala¢ si¢ od potrzeb obywateli wlasnie. To
jednak czgsto si¢ dzieje za sprawa dwoch przeciwnych trendéw: ko-

mercjalizacji organizacji (upodobnienie do biznesu) lub jej upanstwo-
wienia (przez co rozumiem uzaleznienie od administracji publicznej
i biurokratyzacje).

Z tej perspektywy atrakcyjno$¢ ruchéw miejskich jest niewatpli-
wie wigksza. Miejscy aktywisci — mowigc jezykiem projektowym -
znaja doskonale potrzeby swoich beneficjentéw, poniewaz sami nimi
sg. Dzialania niezinstytucjonalizowane unikaja sztywnych projekto-
wych regul, ton papierdw, pozwalaja na szybsze zdiagnozowanie pro-
blemu i reakcje w samym jego sercu. Latwo wigc o wniosek, ze ruchy
miejskie sg blizej ,,beneficjentéw” — mieszkaicow, obywateli.

Prosty, zdawaloby sie, podzial, nie znajduje potwierdzenia w rze-
czywisto$ci. Srodowisko krakowskie, ktére na co dzien reprezentuje
i obserwuje, ma wsréd miejskich aktywistéw zaréwno grupy nie-
formalne, jak i tradycyjne NGO-sy. Mamy przyklady grup, ktore
poczatkowo dziataly bez okreslonej formy prawnej, a fundacja badz
stowarzyszeniem staly sie dopiero po wyrobieniu marki. Gdzie zatem
realnie przebiega granica? A skoro jest tak ptynna, to skad wciaz obec-
ne wzajemne animozje pomiedzy ,zaprzedancami” a ,,0szolomami’,
dotyczace z jednej strony ,wpisywania swoich dzialan” w konkursy
i projekty, a z drugiej dziatania akcyjnego, nieusystematyzowanego?

Uznanie ruchu za miejski/spofeczny nie jest uwarunkowane jego
prawna formg ani sposobem zaangazowania czlonkéw grupy, ale po-
dejmowang tematyka dzialan i potwierdzeniem jej aktualno$ci przez
spoleczno$¢ lokalng. Czesto powtarzanym wobec ruchéw miejskich
zarzutem jest ,akcyjnos¢ dziatan, podczas gdy to opinia publiczna,
uznajac priorytet tematu, winduje grupe aktywistow na dzialaczy
z pierwszych stron gazet. O ile niektére sprawy sg faktycznie jed-
norazowymi dzialaniami i konczg si¢ wraz z ,,zalatwieniem” sprawy
(sprzeciw wobec organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich, zabu-
dowy obszaru dawnego kamieniolomu na Zakrzéwku, lobbing na
rzecz wprowadzenia zakazu palenia paliwami stalymi w piecach),
o tyle inne dzieja si¢ w dtugim trybie procesowym, edukacyjnym i/lub
projektowym (wprowadzanie budzetu partycypacyjnego, wieloletni
lobbing na rzecz uznania priorytetéw polityki rowerowej w miescie,
ruchy lokatorskie). Dzialajac w waznej dla Ciebie i Twojego $rodowi-
ska sprawie w spos6b mniej lub bardziej formalny, nie znasz dnia ani
godziny, kiedy zadzwoni Twdj telefon z prosba o komentarz do lokal-
nych mediéw, czyniac z Ciebie tym samym miejskiego aktywiste. Nie-
stety, mimo wielu staran, nie kazdy potrzebny spotecznie i rozwijajacy
obywatelsko$¢ temat jest tak samo chwytliwy medialnie. Koronnymi
przykladami sg konsultacje spoteczne i niedoceniony mechanizm ini-
cjatywy lokalnej.

Obserwacja ruchéw miejskich daje szanse¢ dla trzeciego sektora
pojmowanego tradycyjnie (zapomnijmy na chwile o definicji akty-
wistéw miejskich z poprzedniego akapitu) o tyle, o ile pomaga zde-
finiowa¢ braki, z jakimi sektor si¢ zmaga. Na pewno zjednywanie
spoleczenstwa jest wartoécig sama w sobie. Jesli wokot organizacji
pozarzadowej powstaje aktywna spolecznos¢ nieztozona wylacznie
z cztonkéw lub pracownikow, ale zrzeszajaca ,beneficjentow”, ,,czy-
telnikow” (sympatykow dzialan, obecnie najtatwiej policzalnych na
podstawie polubien na Facebooku lub §ledzacych na Twiterze), orga-
nizacje partnerskie, wolontariuszy, zainteresowanych dzialaniem sg-
siadow z okolicy, jest to pierwszy krok do sukcesu, rozumianego jako
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przejscie do obozu spolecznie zaangazowanych. W ten sposdb tworzy
sie spofeczna odpowiedzialno$¢ za organizacje, reprezentujaca spojne
wartoéci, z ktérymi moga utozsamiac si¢ wchodzacy w sklad takiej
grupy. Taka fundacja badz stowarzyszenie nie jest juz tylko miejscem
pracy.

Aktywna spolecznoé¢ wokot organizacji to takze krok w strone
uniezaleznienia od grantéw i konkurséw. Spoleczenstwo polskie poza
podatkowym odpisem 1% i corocznym wsparciem Wielkiej Orkiestry
Swigtecznej Pomocy w przewazajacej czesci nie jest jeszcze przygo-
towane na dotowanie dziatan trzeciego sektora, ale trend ten powoli
si¢ zmienia. Wydaje sie, jesli wzig¢ pod uwage przyktady z Zachodu
(cho¢ tez z kierunku wschodniego, gdyz w lamiacych prawa czlo-
wieka dawnych republikach ZSRR konkursy grantowe nie sg znane
i dostepne, a $rodki dla organizacji obywatelskich zapewniaja dotacje
indywidualnych osdb badz organizacji z zagranicy), ze i my mozemy
mie¢ nadzieje na finansowanie z prywatnych kieszeni obywateli. Jest
to rozwiazanie zdecydowanie lepsze od systemu grantowego, ale wy-
magajace $wiadomego spoleczefistwa. W dojrzalym spoteczenstwie
obywatele ptaci¢ beda na najlepsze organizacje, zajmujace si¢ ich re-
alnymi problemami.

Smutny paradoks polega na tym, Ze organizacja bedaca dla swo-
ich czlonkéw przede wszystkim miejscem pracy (czyli taka, ktéra
z grantdw Zyje, a nie uzywa ich do realizacji celow statutowych),
potrafi wygra¢ konkurs na podstawie znajomosci samych procedur,
systemow oceniania i do§wiadczenia (a takze mozliwosci spelnienia
niektorych kryteriow formalnych - jak konkretny obroét finansowy).
W tym samym czasie organizacja $wietnie znajaca spolecznos¢, na
rzecz ktorej pracuje, ale dzialajaca metoda pracy spolecznej swoich
czlonkoéw, nie bedzie w stanie przygotowac profesjonalnie wygladaja-
cego wniosku grantowego do bardziej prestizowych konkurséw. Gdy-
by spoleczenstwo bylo bardziej $wiadome tego, kto odpowiada na ich
zindywidualizowane potrzeby, finanse moglyby by¢ sprawiedliwiej
dystrybuowane w kierunku tych, ktérzy zbudowali wokét siebie grupe
odbiorcow, a nie pracownikdow.

Czy mozemy pozwoli¢ sobie jednak na wartoéciujacy podziat or-
ganizacji na te, ktére sg lub nie sa ,,prawdziwym” cztonkiem trzeciego
sektora? Jesli pozostaé w sferze paradoksu, cennym moze by¢ takze
przyréwnanie organizacji do ruchéw miejskich. Kto nie pracuje w te-
renie i nie zna swoich beneficjentéw, ten nie stara si¢ zbudowac¢ wokot
siebie spotecznos$ci. Bez spolecznosci natomiast dziatania pozbawio-
ne sg autentycznosci. Organizacja realizujgca projekt finansowany ze
zrodel zewnetrznych, spotykajaca sie tylko wewnatrz wlasnego zespo-
tu, mniej uwagi przykltada do ewaluacji wérdd beneficjentow.

Malopolski Regionalny Panel Ekspertéw wypracowat jedna z cie-
kawszych rekomendacji, mozliwych do zastosowania w przypadku
zagadnienia, ktérym si¢ obecnie zajmujemy. Aktywnos¢ obywatelska
wzrasta, co symbolizujg miedzy innymi nieformalne ruchy miejskie,
ale tez rosnacy powoli udziat obywateli w konsultacjach spotecznych.
Rolg organizacji ,,obywatelskich” nie zawsze musi by¢ jednak bezpo-
$rednie rozwigzywanie konkretnych probleméw. Tak samo wazne jest
wzmacnianie wspomnianej aktywnosci poprzez propagowanie i edu-
kacje w zakresie narzedzi partycypacyjnych, promocja metod kon-
struktywnego dialogu (dzieki ktéremu czasem mozna uzyskaé wiecej
niz metodg protestu), promowanie réznych mozliwo$ci dziatania i re-
dukowanie barier biurokratycznych.

Kolejne wazne pytanie dotyczy tego, jak wzmocni¢ organizacje
dzialajace na rzecz spolecznosci, by mogly doréwna¢ tym mocnym
juz skadinad przedsigbiorstwom - NGO-som. Nie wiadomo jak do-
ktadnie zbudowa¢ definicje takiego rozdzialu, sa tez bowiem duze
i efektywnie pozyskujace projekty organizacje, ktore nie zaniedbujg
ewaluacji i znajg doskonale potrzeby $rodowiska, z ktorego si¢ wywo-
dza. Mozemy uzna¢, ze organizacje skupione na potrzebach swoich
beneficjentow sa tymi obywatelskimi, w przeciwienstwie do organiza-
¢ji, dla ktérych granty sg celem, a nie srodkiem.

Co jednak, gdy beneficjenci sg cztonkami organizacji i gtéwnym
celem jest dziatalno$¢ na ich rzecz wlasnie? Taka sytuacja powinna

wyklucza¢ z kregu ,,obywatelskich” NGOs, cho¢ nie jest czyms$ ne-
gatywnym, bo przeciez prawnie zupelnie dopuszczalnym. By¢ moze
rozwigzaniem byloby stworzenie trzeciej formuly prawnej, na przy-
ktad towarzystw, ktére w statutach ktadlyby nacisk na dziatania na
rzecz swoich czlonkéw.

Spor o ruchy miejskie i organizacje pozarzadowe (ignorujac tym-
czasowo teze postawiona wyzej, o tym, jaka dziatalno$¢ nazywamy
ruchem miejskim) znalazlby rozwigzanie w podziale funkcyjnym.
Mozna przyjaé, ze ruch miejski przeprowadza interwencje i mobili-
zuje spotecznosci do dzialania, a organizacja pozarzadowa zagospo-
darowuje pdzniej te spoteczng energie oraz prowadzi w okreslonym
obszarze dziatania ustrukturyzowane. Je$li jednak przyjmiemy, ze
dojdzie do tak (odrobing stereotypowo) rozumianej symbiozy, zacho-
wane musza zosta¢ pewne warunki. Po pierwsze, przedstawiciele oby-
dwu grup podmiotéw musieliby $wiadomie i powaznie podchodzi¢
do wspomnianego podziatu ich funkcji. Aktywisci z pracownikami
trzeciego sektora powinni w takiej sytuacji chcie¢ wspotpracowac,
zamiast my$le¢ o sobie w kategoriach stereotypéw. Po drugie, uswia-
damiajac sobie roznice dzielace obie strony, nalezaloby zbudowa¢é na
nich warto$¢ (poprzez uzupelnianie brakéw — wigksza komplemen-
tarno$¢) dla wspdlnego celu.

Organizacjom pozarzagdowym wiarygodno$¢ na miare ruchow
miejskich moze przynie$¢ tylko postawienie przede wszystkim na
mieszkancow (nie odbiorcéw ustug, nie beneficjentéw) oraz ich edu-
kowanie, by pobudza¢ ich do wigkszego zaangazowania w sprawy
publiczne i wzmacnia¢ postawy obywatelskie. Rosnacy spoleczny po-
tencjal $wiadomych mieszkancéw to dla organizacji $wietna droga,
aby uzupelni¢ swoje kadry ludzmi przekonanymi do idei sektora. To
réwniez mozliwos¢, aby na nowo przypomnie¢ sobie w jakim celu za-
czynalo sie dziata¢? Z drugiej strony organizacje powinny wspiera¢
ruchy miejskie swoimi konkretnymi kompetencjami, zasobami loka-
lowymi, materialowymi, czy wspolpracg przy zbidrkach pieni¢znych
(dzigki posiadanej osobowosci prawnej).

Jak natomiast efektywnie zdobywaé pieniadze, nie bedac przy
okazji niewolnikiem programéw projektowych, gdzie w zaleznosci
od konkurséw, organizacje przygotowuja dostosowane do nich ofer-
ty. Jedna z metod (cho¢ niestety jeszcze trudng do przeprowadzenia
w naszym kraju) jest oferowanie konkretnych ustug badz zasobéw do
wynajecia, definiowanych przez sama organizacj¢. Stworzenie dosto-
sowanej do swojej dziatalnosci oferty jest postawa zupelnie rézna od
ubiegania sie o fundusze i moze wplywa¢ na wzrost poczucia godno-
$ci. Poza tym, organizacje powinny same poszukiwaé innych zrodet
finansowania niz klasycznie rozumiane $rodki projektowe. Dopusz-
czenie niewielkich organizacji do realizowania drozszych projektéw
skutkowaloby otwarciem w niektérych konkursach (szczegdlnie sys-
temowych), a przez to przelamaniem monopolu wiekszych graczy.
Dodatkowe punkty organizacja mogtaby uzyskaé za dywersyfikowa-
nie zrédet przychodéw w danym zadaniu.

Szkodliwym jest takze nadmierne komplikowanie procedur do-
tyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez organizacje
pozarzadowe. NGOs bylyby zdrowsze, a ich dzialania pozostawaltyby
w zgodzie z etyka, gdyby wladze wspieraly promocje dziatan ekono-
micznych w organizacjach. Prawdopodobnie pozytywne skutki przy-
nioslyby takze programy kojarzace trzeci sektor z drugim i dzialajace
na rzecz promocji partnerstw biznesu z NGO-sami.

Teza niepopularna, jednak wartg rozwazenia ze wzgledu na przy-
szlo$¢ sektora po zamknieciu perspektywy $rodkéw unijnych w 2020
roku, jest wymaganie odptatnoéci od odbiorcow zadan. Praca dziata-
czy trzeciego sektora jest tak samo wycenialna jak w przypadku spe-
cjalistow z biznesu, nie ma wiec powodu, aby byla wciaz postrzegana
jako dziatalno$¢ wolontariacka. Warto dla dobra wszystkich porzucié
mysli o tym, ze dzialalno$¢ spoteczna musi odbywac si¢ na zasadach
wolontariatu, w wolnym czasie, jako dodatkowa aktywno$¢ po pracy.
Dzialalno$¢ spoleczna tez moze by¢ praca zarobkowa, a spoleczen-
stwo powinno cenic ja tym bardziej, ze wyplywa wlasnie z wyznawa-
nych idei, wyrazajacych co$ wiecej niz wylgcznie che¢ zysku.
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Dla organizacji narastajaca energia obywatelska jest zatem warto-
$cig dodang. W sytuacji, gdy spoleczenstwo si¢ coraz bardziej bogaci,
to wlasnie wolontariat miedzy innymi jest mozliwym do zagospoda-
rowania obszarem. Ludzie zaczynaja troszczy¢ si¢ takze o inne sprawy
niz tylko dorazny byt, skupiaja si¢ na jakoéci pracy wladz lokalnych,
na przestrzeni publicznej, czystym powietrzu, przedszkolach i pomo-
cy potrzebujacym. Je$li organizacja pozarzadowa jest w stanie wiaczy¢
tego typu dziatania do swojej codziennej pracy, takze przy projektach,
gdzie wartos¢ merytoryczna, ideowa i rzeczywista sg sobie réwne —
mozemy moéwic o sytuacji wygranej dla kazdego.

Zmiany wymaga takze biznesowe traktowanie siebie nawzajem na
zasadach konkurencji, zamiast wspotpracy i kultury wymiany. Doty-
czy to szczegblnie organizacji pracujacych z nowymi technologiami,
cho¢ one realnie wypracowuja produkt, ktéry moze by¢ wykorzysty-
wany przez innych.

Jesli spojrzymy na organizacje dzialajace w obszarach spoleczen-
stwa obywatelskiego, partycypacji, animacji lokalnej, wydaje sig, ze
tu sytuacja jest bardziej skomplikowana. Misje i cel takie organiza-
cje majg podobne - zachecanie obywateli do wigkszej aktywnosci na
rzecz spolecznosci - i nie moze by¢ mowy o zawlaszczaniu benefi-
cjentow (bo réwnolegle sa oni w stanie realizowa¢ dziatania obojga
»konkurentow”). Wobec tego, jaki sens moze mie¢ w tym przypadku
rywalizacja? By¢ moze podobne inicjatywy padaja ofiarg niewielkiej
wiedzy na temat obszaru ich dziatan. Rozwigzaniem tego problemu
byloby zwiekszenie liczby inicjatyw sieciujacych, odpowiadajacych
jednocze$nie za przeptyw informacji, jak i wypracowywanie wspol-
nych stanowisk, reprezentacji, pomoc w realizacji projektow partner-
skich. Nie ma potrzeby, by sieciowanie sktada¢ na barki jednej sieci
czy organizacji, w sektorze moze wspolistnie¢ jednoczesnie kilka po-
dobnych oérodkéw. Niektore moga wspomagaé organizacje z jednej
branzy, inne skupig si¢ na wspolnej misji (jak krakowska nieformalna
Ambasada Krakowian, ktorej celem jest poprawa jako$ci zycia w mie-
$cie). Niepisana warto$cig wszystkich osrodkéw mysli integrujacej
powinna by¢ wymiana know-how i dzielenie si¢ zasobami na zasa-
dach otwartych danych. To wtaénie priorytety, ktore wcigz odrdzniajg
trzeci sektor od drugiego.

Wzmacnianiu $rodowiska stuzylby takze pozarzadowy portal
spolecznoéciowy, gdzie czlonkowie stowarzyszen, fundacji, ale tez
ruchéw spotecznych, mogliby wymienia¢ si¢ doswiadczeniami i wie-
dza (jak opisane to byto we wczesniejszym akapicie), ale jednoczesnie
poleca¢ nawzajem do pracy, wystawia¢ i zbiera¢ rekomendacje po
zakonczeniu projektow. W zamysle taki portal méglby pomoéc roz-
wiewal watpliwosci tej czesci $rodowiska, ktéra nie ufa projektowe-
mu trybowi pracy. Z drugiej jednak strony, tworzenie nowego bytu,
zamiast lepszej animacji narzedzi juz istniejacych, jak facebook, lub
wprowadzania interaktywnych funkcji do portalu ngo.pl, tez jest kiep-
skim rozwigzaniem.

Niewiele organizacji jest w stanie zatrudnia¢ pracownikéw na
etaty, zwlaszcza gwarantowac stabilng prace po zakonczeniu grantu.
I cho¢ typowy pracownik trzeciego sektora pracuje na ,,§mieciéwce”
lub samozatrudnieniu, od projektu do projektu, najczgsciej nie jest
ta sytuacja przerazony. Praca na podobnych warunkach w prywatnej
firmie jest znaczaco rézna. W organizacjach pozarzadowych pracow-
nicy, wolontariusze, czlonkowie stowarzyszen biorg czynny udziat
w planowaniu strategicznym przyszlosci organizacji, pisaniu projek-
tow, a co za tym idzie, ksztaltowaniu swojego zawodowego Zycia na
kolejne okresy. Jednak dla projektowych ekspertéw niezwigzanych
tylko z jedng organizacjg, portal stanowilby wzmocnienie ich zawo-
dowej pewnosci.

Naturalnym partnerem trzeciego sektora w Polsce, na wzor spo-
feczenstw zachodnich, powinny sta¢ sie uczelnie wyzsze. Skoro biz-
nes i uczelnie techniczne s3 w stanie pracowac ze sobg na réwnych,
partnerskich zasadach, podobnie o$rodki badan spolecznych mogly-
by dowartosciowac¢ te trudne do zwizualizowania obszary trzeciego
sektora. Szeroko pojete nauki spoleczne rowniez nie sg przez opinie
publiczng traktowane ze zbyt wielkg estyma, a ukazanie ich praktycz-

nego (i skutecznego!) zastosowania mogtoby sta¢ si¢ szansa takze dla
uczelni. Obszar innowacji spolecznych wciaz pozostaje niezagospo-
darowany i niedoceniony. A w branzy badan i rozwoju innowacje mo-
glyby wiele zmienic.

Wspolpraca z uczelniami moglaby tez pozytywnie wplyna¢ na
dywersyfikacje zrodel finansowania organizacji. Gdyby uczelnia zde-
cydowala si¢ sprawdzi¢ zastosowanie przerdznych innowacji spo-
tecznych w praktyce, organizacja dzialajaca w okreslonej dziedzinie
moglaby otrzymac zlecenie na opracowanie projektu lub jedynie jego
realizacje¢ w terenie. Przy uczelniach moglyby powstawac cale inkuba-
tory innowacji spolecznych, ktore od funkcjonujacych juz dzis inku-
batoréw przedsigbiorczosci odrdzniataby wieksza elastyczno$¢ praw-
na, ale i wymog prowadzenia dzialalnosci non-profit.

W celu wspierania wlasnego rozwoju, ale tez wzmacniania trze-
ciego sektora, organizacje powinny zastanowi¢ si¢ nad budowaniem
wigkszych konsorcjow — wraz ze $srodowiskiem naukowym i bizne-
sem. Dla przyktadu, znakomicie dziala Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju, przyznajac stypendia i granty programom naukowym,
dzieki czemu ich autorzy nie muszg ubiegaé si¢ o dofinansowanie
panstwa.

Jeszcze innym pozytywnym zjawiskiem w obszarze sieciowania sg
inicjatywy klastréw, ktére dziatajg juz bardziej branzowo. W Krako-
wie idealnym przykladem bedzie klaster INRET, skupiajacy podmio-
ty trzech sektoréw, dzialajace wspdlnie na rzecz przemystow kultury
i czasu wolnego. Potencjalnie jest to rozwiazanie lepsze od sieci bar-
dziej rozniacych sie organizacji, gdyz moze od poczatku skupiac si¢ na
konkretnych problemach branzy.

Trzeci sektor moze prowadzi¢ jednoczes$nie dziatalno$¢ gospo-
darcza i poniekad biznesows, nalezy jednak zadba¢, by byl to biznes
spolecznie odpowiedzialny. Pierwszym krokiem moze by¢ podjecie
wspdlpracy z organizacjami zrzeszajacymi podmioty biznesowe i po-
znanie ich rekomendacji. Izby, korporacje zawodowe, kluby przedsig-
biorcéw czesto juz sa pogrupowane w systemy sieci czy stowarzyszen,
dziatajacych na rzecz swoich cztonkéw. Dla trzeciego sektora sposoby
ich wspierania powinny stanowi¢ inspirujacy material, zaréwno jesli
chodzi o kulture wymiany know-how, czy tez rozbudzania nowych ini-
cjatyw (start-upow). Z kolei biznes powinien przyja¢ pewne standar-
dy wspolpracy w zakresie wolontariatu pracowniczego i promowac
go w szerszej perspektywie, nie tylko jako dzialalno$¢ charytatywna.
Zmiana optyki w sposobie traktowania wolontariatu pracowniczego
moglaby da¢ pozytywny sygnat dla calego spoleczenstwa, a takze by¢
przekonujacym gltosem w dyskusji na temat zréznicowania trzeciego
sektora. Rady pozytku publicznego moglyby takze wyznacza¢ kierun-
ki, diagnozowac¢ potrzeby i taczy¢ ludzi poprzez nawigzywanie wspot-
pracy w obszarach biznesu i trzeciego sektora.

Do najwazniejszych probleméw organizacji trzeciego sektora na-
lezg dzi§ oderwanie sie od swoich beneficjentdw, ,biurokratyczna’
profesjonalizacja i pogon za grantami. Obserwujgc réznorodno$¢ spo-
teczna mozna réwniez zbudowaé diagnozy pozwalajace wykorzysta¢
ja dla dobra trzeciego sektora. Nikt dla nikogo nie stanowi prawdziwej
konkurencji, a na uzupetnianiu kazdy mogtby wiele zyskaé. Dlatego,
wraz z Malopolskim Panelem Ekspertéw, zalecam dalszg wspodtprace,
zacie$nianie wigzéw, promocje przeptywu kadr i zasobow na zasadzie
otwartych danych. Razem mozemy lepiej budowa¢ solidarne spote-
czenstwo. Tego wlasnie trzeci sektor powinien zyczy¢ Polsce 25 lat po
odzyskaniu wolnosci.

Martyna Niedo$pial
Pracownia Obywatelska

Korzystatam z rekomendacji Regionalnego Panelu Ekspertéw woje-
wodztwa malopolskiego, pracujacego w ramach projektu ,,Ogélnopol-
ska debata - III sektor dla Polski”.
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Strukturalizacja, instytucjonalizacja,

formalizacja

0 rdznorodnosci form dziatania organizacji pozarzadowych

Piotr Fraczak

W dzialalnosci spolecznej, kiedy szukamy dobrych rozwigzan, czg-
sto trafiamy na bariery, ktore wynikaja z trudno$ci komunikacyjnych.
Niektore nazwy znacza dla réznych oséb co$ catkiem przeciwnego,
zgadzamy sie, majac na myséli zupelnie odmienne rozwigzania, sprze-
czamy sie, rozumiejac pod réznymi pojeciami te same zjawiska. To
zrozumiale. Pewne okreélenia sg bardziej noé$ne od innych, czasami
wystarczy co$ trafniej nazwac (typowy chwyt marketingowy), by ludzi
do pomystu przekona¢é. Coz, kiedy wielokrotnie za chwytliwa nazwa
nie stoja dzialania, ktdre sta¢ powinny. Mamy woéwczas do czynienia
z czyms, co w PRL-u symbolizowane bylo przez tzw. wyrdb czekola-
dopodobny nazywany czekolada.

Wiele wskazuje na to, Ze przynajmniej cze$¢ budzetow partycypa-
cyjnych rozmija si¢ z ideg przy$wiecajaca ich tworzeniu, za§ programy
wspolpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi w istocie nie
s3 ani programami, ani nic wspolnego ze wspotpraca nie maja'. Trze-
ba wiec uwaza¢ na nazwy (wskazywalem na ten problem juz w po-
przednim numerze AZP, 1-2/2010). Ale tez, z drugiej strony, zbyt cze-
sto za pewnik przyjmujemy definicje, ktére w zasadzie funkcjonowaly
roboczo, przez chwile, z powodéw metodologicznych. Powoduje to
sytuacje, gdy dyskusja zostaje zdominowana przez przyjete bezreflek-
syjnie i czesto nieprecyzyjne okreslenia.

Co to jest organizacja pozarzadowa?

Wskazany problem dotyczy w calej petni kwestii dyskusji nad organi-
zacjami pozarzagdowymi. Najprostsza definicja (to fundacje i stowa-
rzyszenia) wprowadza wigcej zamieszania niz co$ wyjasnia. Z jednej
strony, zaweza obszar naszego dyskursu (ograniczajac organizacje do
podmiotow zarejestrowanych, i to zarejestrowanych zgodnie z wymo-
gami konkretnych ustaw), z drugiej za§ - w sposdb, moim zdaniem,
zupelnie nieuzasadniony - rozciaga pojecie organizacji pozarzado-
wych na podmioty, ktdre, co prawda, zarejestrowano jako fundacje
lub stowarzyszenia, ale ktére trudno by nazwaé spotecznymi czy po-
zarzadowymi.

Definicje organizacji pozarzadowych bowiem, cho¢ réznig si¢ od
siebie, zazwyczaj nie zakladaja rejestracji jako warunku konieczne-
go. Tym, co wyrdznia organizacje, jest spontaniczno$¢ (oddolno$¢)
przy powstaniu, samoorganizacja (posiadanie wewnetrznej struk-
tury), samorzadno$¢ (niezalezno$¢) i spoteczny cel (dziatalnos¢ nie
dla zysku)?. Juz tylko pobiezne spojrzenie na sektor zarejestrowanych
fundacji i stowarzyszen musi przynies¢ konstatacje, ze wiele z tych
podmiotéw prawnych niewiele ma z tak rozumianymi organizacja-
mi pozarzadowymi wspdlnego. Profesjonalne, zatozone przez biznes

! Por. np. analizy Ryszarda Skrzypca w: ,,FederalistKa” 2014, nr 1 (16).
* Por. Piotr Fraczak, Ryszard Skrzypiec, Organizacje pozarzgdowe —
w poszukiwaniu kryteriow definicyjnych, ,FederalistKa” 2011, nr 3.

organizacje, realizuja wylacznie zlecenia publiczne, pelnigc funkcje
swoistych spétdzielni pracy - to bardzo czeste formy aktywnosci
fundacji i stowarzyszen, ktére z trudem mieszcza sie w definicji mi-
syjnej i wewnatrzsterownej inicjatywy. Nic dziwnego, ze pojawia sie
przekonanie, iz organizacje pozarzadowe staja si¢ nie tyle emanacja
obywatelskiej aktywnosci, co sposobem na zarabianie pieniedzy lub
przedluzeniem dziatan panstwa (przybudéwka administracji). Te nie-
korzystne zjawiska (biurokratyzacji i komercjalizacji czgsci fundacji
i stowarzyszen) rzutuja na postrzeganie organizacji pozarzagdowych
i ich roli w budowaniu partycypacyjnego spoleczenistwa.

Organizacja wyzsza forma partycypacii

Zastanéwmy sie, jak w teorii powinna powstawaé organizacja po-
zarzadowa. Na poczatku jest mieszkaniec, czlonek wspélnoty. Jezeli
zna swoje prawa i obowiazki, a do tego jeszcze ma poczucie, ze chce
i moze zmienia¢ swoje otoczenie, to staje sie $wiadomym obywate-
lem. Podejmuje dzialania. Probuje dochodzi¢ swoich praw, prébuje
wlaczaé si¢ w dyskusje na temat konkretnych rozwigzan, interesuje
sie tym, co robi wybrana przez niego wtadza (lokalna i ta krajowa),
stara si¢ sam rozwigzywac problemy i w wielu przypadkach... czuje si¢
bezradny. Nie moze by¢ na wszystkich waznych spotkaniach, nie ma
wystarczajacej wiedzy, aby zabra¢ glos w interesujacych go kwestiach,
brakuje mu pieniedzy na niezb¢dne wydatki. Szuka wiec sojusznikdw,
obywateli podobnych do niego, ktérych gnebig podobne watpliwo-

Warsztaty decoupage, autor: Anita Ptonowska
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$ci. Zaczynajg si¢ dzieli¢ zadaniami (kto gdzie pdjdzie, kto sie czym
zajmie), wymienia¢ si¢ wiedza i dyskutowac na poszczegdlne tematy
(uwspolniac stanowiska), sklada¢ si¢ na ksero. Czesto tez zaczynaja
wspdlnie mysle¢ o jakich§ dodatkowych dzialaniach, poza udzialem
w konsultacjach. Chca wzig¢ swoj los w swoje rece, a nie tylko czekad¢
na to, co da im wtadza, co prawda demokratycznie wybrana, dyspo-
nujgca wspdolnymi pieniedzmi, ale czesto zbyt zbiurokratyzowana, by
wystarczajaco szybko reagowac na wszystkie problemy albo za bardzo
skupiona na caloéci, by zaspokaja¢ réznorodne potrzeby mieszkan-
cow. Wielos¢ dziatan, tematow, pomystéw zmusza grupe do tworze-
nia wewnetrznej struktury, ktora zadba o przeplyw informacji, zorga-
nizuje prace, zapewni ciaglto$¢ dziatan. Ta struktura grupowa, ktéra
w zasadzie tworzy sie spontanicznie, jest akceptowana przez wszyst-
kich. Oczywiscie grupa jest jeszcze nieokreslona, co zaczyna powo-
li przeszkadza¢. W imieniu grupy zaczynaja si¢ wypowiada¢ osoby,
ktorych nikt do tego nie upowaznil. Podejmowane s3 dzialania, ktére
mozna uznac za wzajemnie sprzeczne. Grupa zyskuje znaczenie spo-
teczne (staje si¢ rozpoznawalna), ale pojawiajg sie tez ,,pasazerowie na
gap¢’, ktérzy na marce grupy chcg zalatwia¢ wlasne interesy. Trzeba
zaczaé podejmowad decyzje demokratycznie, ale w sytuacji, gdy nie
ma okreslonych zasad czlonkostwa ani ustalonych regul funkcjono-
wania, nie jest to proste. Na kolejnych spotkaniach wraz ze zmieniaja-
cym sie sktadem os6b mozna od poczatku dyskutowaé te same kwe-
stie i za kazdym razem dochodzi¢ do odmiennych wnioskéw. To, co
na poczatku sprawiato rado$¢ (dyskusje, spory, poszukiwanie nowych
rozwigzan), staje si¢ ucigzliwym i wypalajacym rytuatem.

Grupa, jesli chee si¢ rozwijaé, i§¢ do przodu, musi si¢ jakos$ zin-
stytucjonalizowad, co czesto budzi opory aktywistow. Jednak przynaj-
mniej sformutowanie zasad przynaleznosci, okreslenie gléwnego celu
dzialania grupy i sposobu podejmowania przez nia decyzji wydaje
sie na tym etapie niezbedne. Ma to swoje negatywne skutki (grupa,
przynajmniej w pewnym sensie, zamyka si¢, traci spontanicznos¢), ale
tez pozwala unikac niebezpieczenstw zwigzanych chocby z niemozli-
woscig podejmowania ostatecznych decyzji, niewybieralnoscia (a co
za tym idzie - z nieodwolywalnoscig) lideréw. Czy jest to zamach na
wolnos¢ jednostek? I tak, i nie. Oddajemy cze$¢ swojej wolnosci (np.
zgadzamy si¢ w pewnym obszarze podporzadkowaé decyzji grupy),
ale zyskujemy mozliwo$¢ wickszego wpltywu. Wolno$¢ natomiast to
nie tylko wolnos$¢ od ograniczen, ale takze sposobnos¢ realizowania
swoich zamierzen. Tak powstaje organizacja, ktdra, jak to pisat de
Tocqueville, spelnia role ,,o$wieconego i poteznego obywatela, ktére-
go nie mozna w dowolny sposéb samowolnie nagina¢ ani po cichu
gnebid i ktéry, bronigc swoich wlasnych praw przed zakusami wladzy,
ratuje jednocze$nie wolno$¢ powszechng™.

Kolejna decyzja dotyczy formalizacji, czyli zarejestrowania juz
istniejacej organizacji. Czy to konieczne? Nie. Czy ma to swoje zle
strony? Oczywiécie. Wydaje sie, ze uzyskiwanie osobowosci prawnej
jest traktowane zbyt czesto jako rezygnacja ze spontanicznosci i przej-
$cie na stroneg ,systemu™. A przeciez w istocie rzeczy rejestracja jest
prawnym zagwarantowaniem niezalezno$ci, uznaniem przez panstwo
sfery dziatan, w ktorych obowiazuja zasady wypracowane przez sa-
mych zainteresowanych. To jest ta ,nieterytorialna rzeczpospolita”
Abramowskiego, ktora dla niego byla wlasnie sferg wolnosci.

Niebezpieczna niecheé do formalizowania
Jak wspomniatem, instytucjonalizacja i formalizacja ma swoje zle

strony. Formalne uwarunkowania rejestracji, sprawozdawczosci,
ksiegowos$ci wymagaja przynajmniej minimum biurokracji. To moze

* Alexis de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Panistwowy Instytut
Wydawniczy, ‘Warszawa 1976, s. 476.

* Por. Jean L. Cohen, Andrew Arato, Spoleczeristwo obywatelskie a teo-
ria spoleczna, w: Ani ksigze, ani kupiec: obywatel, (red.) Jerzy Szacki,
tlum. Barbara Szacka et al., ZNAK, Krakow 1997; Fundacja im. Stefa-
na Batorego, Warszawa 1997.

zniechecaé. Czesto widzimy ludzi, ktérzy ,,[c]hcg co$ robi¢, ale nie
chcg i$¢ na kompromisy, na ktére muszg i$¢ NGOsy (...) Pomijajac
kwestie ideologiczne, ze nie chcg mie¢ z tym [biurokracja] nic wspol-
nego, to tez nie ma takiej potrzeby. Rozwdj biurokracji jest $miercig
dla takich oddolnych inicjatyw”. To dowdd na to tylko, Ze nie warto
rejestrowaé organizacji zanim do tego nie dojrzeje. W trakcie prac nad
nowelizacjg ustawy Prawo o stowarzyszeniach zadbano o to, by da¢
organizacjom mozliwo$¢ dzialania, prowadzenia zbidrek pieniedzy
bez konieczno$ci natychmiastowej rejestracji w sadzie. Jednak osoby
chetne do podejmowania inicjatyw spotecznych - jedli chcg rzeczy-
wiscie dlugofalowo dziata¢ i zmienia¢ §wiat — wczesniej czy pozniej
muszg wej$¢ w sfere dzialan publicznych. Jesli nie chca wystepowaé
jako pojedynczy obywatele, jako osoby, powinny znalez¢ osobe praw-
ng, ktora bedzie ich reprezentowata. Organizacja bowiem zapewnia:

- osobowos¢ prawng, ktdra w istocie oznacza, ze mozna sie samemu
rzadzi¢, a na zewnatrz wystepowac wspolnie;

- pamig¢ instytucjonalng — organizacja istnieje niezaleznie od lu-
dzi, ktérzy ja zakladaja; fundacja o wieki moze przezy¢ swojego
fundatora, a stowarzyszenie moze preznie dzialaé, kiedy wszyscy
zalozyciele juz odejda;

- diugotrwato$¢ dzialania — wspdlne dzialania zapewniaja nie tylko
pamiec instytucjonalna, ale i w oparciu o nig dzialania dtugofalo-
we, ktére nie zalezg od dobrej woli jego czlonkéw, realizujg misje
i przyjete strategie dzialania;

- wewnetrzne mechanizmy demokracji - organizacja formalna
sprawia, ze nasze ustalone normy postepowania staja si¢ dla nas
prawem; osoby, ktdre reprezentuja organizacje, maja odpowiedni
mandat, a czlonkowie moga wplywa¢ na poczynania wladz; jesli
brakuje formalnych procedur czgsto nie mozna odwola¢ samo-
mianujacego sie lidera.

Co jest z naszymi organizacjami nie tak?

Mam nadzieje, ze po lekturze wczesniejszego opisu wszystko jest juz
w miare jasne. Problem tylko w tym, Ze ta teoria nie bardzo zgadza sie
z rzeczywisto$cig. Organizacje czesto nie sg ani tak spoleczne, ani tak
demokratyczne, ani tak bezinteresowne, jak deklaruja. Nie wynika to
jednak z faktu, Ze maja osobowos¢ prawna, jest raczej skutkiem tego,
ze nie s3 organizacjami pozarzagdowymi. Nie majg tej struktury, tej in-
tegracji, tej samo$wiadomosci, ktérymi powinna cechowac si¢ organi-
zacja, zanim sie zarejestruje. Czlonkowie organizacji nie przeszli tego
procesu budowania od zaangazowanego obywatela, poprzez grupe
nieformalng, do zarejestrowanej instytucji. Traktujemy rejestracje tak
jak rejestracje dzialalno$ci gospodarczej (powstaje w chwili rejestra-
cji), a nie jako nadanie uprawnien dojrzalej strukturze spotecznej. Ale
to nie wina rejestracji. Dlatego tak wazne s3 ruchy nieformalne - bez
nich dziatalnos¢ organizacji rzeczywiscie bedzie tylko skostniatg biu-
rokracja. W istocie zarejestrowanymi organizacjami pozarzadowymi
powinny by¢ te najbardziej dojrzale inicjatywy, ktdre nie okazaly si¢
efemerydami i ktdrych rejestracja pozwolila prowadzi¢ dzialania na
wyzszym poziomie, bez rezygnacji z oddolnej spontanicznodci. Par-
tycypacja publiczna w formie zbiorowej aktywnodci jest wszak duzo
trudniejsza od tej indywidualnej, ale tez moze funkcjonowa¢ na zu-
pelnie innym jakosciowo poziomie. Aktywne organizacje masowego
czlonkostwa, kontrolne, stuzebne, mogg sprawi¢, ze nasz wspotudziat
(jako spoleczenstwa) w zyciu publicznym bedzie znacznie wigkszy.

Piotr Fraczak
prezes Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych

5 Krzysztof Herbst, wsp6lpr. Marta Zakowska, Ruchy nieformalne a kie-
runki rozwoju ekonomii spolecznej: rekomendacje dla polityk publicz-
nych, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa 2013, s. 92.
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Autentycznos¢, goscinnos¢, przyjazn: Gizycko?
Przyczynek do ontologii dobrej spotecznosci

Wojciech tukowski

W refleksji nad aktywnoscia spoteczna czy obywatelska interesujemy
sie czedciej tym, co ludzie robig, niz tym dlaczego to robia. A przeciez
pytanie o to ,dlaczego co$ robig’, powinno poprzedza¢ pytanie ,,co
robia?”. Czym kieruja si¢, podejmujac dobrowolng aktywnos$¢?

Motywy moga by¢ rozne. Czy ludzie mogg kierowa¢ si¢ czysta
kalkulacja mozliwych zyskéw i minimalizowaniem kosztow? By¢
moze istnieje jednolita wola danej grupy czy wspolnoty, a jednostki sg
jej podporzadkowane? By¢ moze decyduja o tym inne czynniki i oko-
liczno$ci? Na niektére z nich chcialbym zwréci¢ uwage, odnoszac je
do rzeczywisto$ci malego miasta.

Gizycko' jest niespelna trzydziestotysiecznym miastem na Mazu-
rach, nazywanym wodng stolica Polski. Polozone jest na przesmyku
miedzy dwoma wielkimi jeziorami - Mamrami i Niegocinem. Poloze-
nie Gizycka wyznacza szlak Wielkich Jezior Mazurskich - ulubionego
miejsca zeglarskich wedrowek.

Wilasnie to polozenie ksztaltuje specyfike miasta, jego atrakcyj-
noé¢. I jest czynnikiem, ktory sprzyja silnej wigzi mieszkancow z mia-
stem i jego okolicami. Rytm miasta wyznaczaja letnie, sezonowe ozy-
wienie i bardzo odczuwalne, posezonowe spowolnienie. Letni sezon
zaczyna si¢ na dobre okoto 10 lipca, a konczy na tydzien przed rozpo-
czeciem roku szkolnego.

Dla wielu mieszkancéw sezon jest wicksza atrakeja niz dla przy-
bywajacych turystow. Ci pojawiaja si¢ na kilka dni, czasem na kilka
godzin - jak zeglujacy po szlaku Wielkich Jezior. Miejscowi za$ tu
mieszkaja i moga si¢ cieszy¢ dobra pogoda (nie zawsze), licznymi
wydarzeniami kulturalnymi czy rozrywkowymi (zawsze). W mieécie
duzo sie dzieje. Miara satysfakeji jest wtadnie owo ,,dzianie si¢”. Czesto
tak wlasnie lapidarnie okresla si¢ stan rzeczy: ,duzo si¢ dzieje” lub
»hic sie nie dzieje”. Mowi sie tez: ,duzo si¢ robi” lub ,,nic si¢ nie robi”

W Gizycku zaréwno wiele si¢ dzieje (gtéwnie latem), ale tez sporo
sie robi. W ostatnich latach zbudowano nowy pasaz handlowy, pro-
wadzacy w strong jeziora Niegocin. Powstala imponujaca rozmiarem
ktadka nad torami kolejowymi, taczaca éw pasaz z nowym portem.
Przed sezonem 2014 roku otwarto kolejna kladke polaczong z do-
tychczasowg, ktdra dociera si¢ na taras widokowy. Wida¢ z niego tafle
jeziora, latem pelng zaglowek i innych jednostek ptywajacych. Z goéry
patrzy sie tez na nowy port — Eko-Maring, molo. Taras stal si¢ ulu-
bionym celem spaceréw. Opinie 0séb, ktore po kilkuletniej przerwie
przyjechaly do Gizycka sa jednoznaczne i entuzjastyczne. Gizycko
zmienilo si¢ bardzo.

W Gizycku zatem nie tylko co$ sie dzieje, nie tylko co$ sie robi, ale
takze Gizycko si¢ zmienia. To Sie nie wydaje si¢ przypadkowe. Zostalo
odkryte przez Martina Heideggera. Cezary Wodzinski pisze, ze ,,ana-
lizujac strukture wlasciwych czlowiekowi sposobow bycia, Heidegger
zwraca uwage, ze w sferze codziennosci i przecietnoéci — a wiec tam,

! Pochodze z tego miasta i cho¢ nie jestem stalym jego mieszkarficem,
to czesto w nim przebywam. Nie tylko obserwuje jego zycie, ale tez
w miare swoich mozliwosci w nim uczestnicze.

gdzie si¢ zwykle jest — cztowiek jako jednostka nagminnie ulega presji
i dominacji bezosobowej sity »Sig« (das Man). Mysli tak, jak SIE mysli,
patrzy, jak SIE patrzy, sadzi, jak SIE sadzi. Anonimowa dyktatura »Sie«
niweluje wszystkie roznice, rzadkie i niezwykle zamienia w obiegowe,
kazdej tajemnicy wydziera jej moc”% Mamy do czynienia - jak okresla
to Heidegger - z egzystencja nieautentyczng, ,w ktorej sig¢ mysli, ale tak
naprawde nikt nie mysli. Nikt nie ma odwagi robi¢ tego na wilasny
rachunek. Zwalniamy si¢ z myslenia krytycznego, jestesmy jednowy-
miarowi, stuchamy reklam i im wierzymy, powielamy stereotypy”°.

Uwazam, ze istnienie Si¢ jest kluczowe, takze w Gizycku. Jest ono
tutaj obecne. Zapewne ani stabiej, ani silniej niz w wielu innych mia-
stach.

Czy jednak istnieje $wiadomo$¢ autentycznoéci, wzglednie jej
braku? Czy istniejg takie formy aktywnosci, ktore wskazywalyby na
to, Ze nie tylko zewnetrznie sterowany sezonowo-pozasezonowy nurt
unosi mieszkancéw i turystéw i daje ztudzenie dobrego zycia? Czy
miasto nie jest traktowane przede wszystkim jako czasoprzestrzen
konsumpcyjnej wymiany? Czy mieszkancy poruszajg si¢ po innych
$ciezkach niz te, ktére w zindywidualizowanym i konsumpcjonistycznie
skonstruowanym $wiecie wypelniaja codziennos¢ i odswietnos¢ — szla-
kiem handlowej gazetki do jednego z tanich sklepéw dyskontowych, na
otwarcie sezonu, na zmagania pilotéw w trakcie Air Show, czy na wielkie
gotowanie potaczone z koncertem gwiazd muzyki popularnej?

Poruszanie si¢ po tych $ciezkach jest nieuchronne. Nie tylko lu-
dzie o niskich dochodach zachowuja si¢ racjonalnie, szukajac tanszej
zywnosci czy biorac udziat w ,,darmowych” koncertach i innych ,wy-
darzeniach”.

Z drugiej jednak strony, czy mozemy zredukowa¢ nasze bycie do
tego, co tanie i darmowe? Czy muszg by¢ to gtéwne kryteria okresla-
jace nasze wybory? Gdzie i na jakich warunkach istnieje sfera auten-
tycznodci? Kto ja tworzy?

Jednak wtedy, gdy pytamy o aktywno$¢, o spotecznikostwo, a by¢
moze takze jeszcze o nienazwane formy aktywnosci, chyba nieuchron-
nie pytamy réwniez o autentyczno$¢. Podaje kilka przykladéw, co do
ktérych mam powody, aby w nich widzie¢ jej przejawy.

Od poczatku 2012 roku odbylo si¢ czternascie ,,Spotkan z hi-
storig” organizowanych przez Stowarzyszenie Wspolnota Mazurska.
Z wyjatkowym odzewem spotkaly si¢ te poswigcone lokalnej historii
- dziejom miasta i okolic. Budzily szczegélne zainteresowanie réw-
niez dlatego, ze historia przedstawiana byla nie tylko przez history-
koéw czy pasjonatow historii, ale przez mieszkancéw miasta. Spotka-
nia odbywaly si¢ pod hastem ,,0d niemieckiego Lotzen do polskiego
Gizycka”. Jednym z ich wiodacych tematéw byla proba odpowiedzi na

? Cezary Wodzinski, Nie zabijajcie Heideggera, ,Gazeta Wyborcza“,
Magazyn Swiateczny, 16-17 sierpnia 2014 roku.

? Tadeusz Gadacz (wystuchal Lukasz Diugowski), Wszystko wiemy, ni-
czego nie rozumiemy, ,Gazeta Wyborcza’, Magazyn Swigteczny, 30-31
sierpnia 2014 roku.

32 Animacjaiycia Publicznego  nr1(18) 2014



—— Trzeci sektor czy spotecznicy 2.0? Od diagnozy do nowych perspektyw

istotne, kluczowe dla pisania historii miasta, ale takze dla tozsamo$ci
jego mieszkancow, pytanie: czy cezura 1945 roku oddziela od siebie
dwa w istocie odrgbne byty — niemieckie Lotzen i polskie Gizycko, czy
tez mozna tu moéwic o swoistej ciaglosci, przejawiajacej sie na przy-
ktad w tym, ze Gizycko i jego obecni mieszkancy sa spadkobiercami
miasta funkcjonujacego do konca II wojny swiatowej, i dorobku jego
ludno$ci? Spotkania, ale takze inne wczeéniejsze debaty w Gizycku
pokazaly, ze istnieja zwolennicy jednego i drugiego stanowiska.

»Biesiady wilenskie” sa coroczng impreza organizowana pod
auspicjami lokalnego oddzialu Zwiazku Emerytéw i Rencistow. Ini-
cjatorami i organizatorami tej imprezy sa osoby zwigzane poprzez
swoje pochodzenie z Wilnem. Biesiady maja charakter imprezy roz-
rywkowej, wypelnionej wystepami zespoléw, degustowaniem potraw
kuchni kresowej. Okolo 25% mieszkancéw Gizycka to przesiedlency
z Wilefiszczyzny i ich potomkowie.

Kontekst wilenski mialo réwniez wprowadzenie w przestrzen
symboliczng Gizycka Jana Buthaka — wybitnego polskiego fotografika
okresu miedzywojnia. W 2007 roku odbyta sie wystawa ,Wilno-Ma-
zury — podro6z sentymentalna z Janem Buthakiem” Jej organizatorem
byt gizycki grafik, przedstawiciel drugiego pokolenia przesiedleicow
z Wilna. Rok pézniej na budynku jednej z ulic miasta zawista tablica
upamietniajgca Jana Buthaka, ktory w 1950 roku zmarl w tym miejscu
podczas odwiedzin u swoich gizyckich przyjaciol, wywodzacych sie
z Wilna.

To tylko kilka przyktadéw zainteresowania historig w Gizycku.
Wspomniane inicjatywy maja spontaniczny, oddolny charakter. Na-
wiazuja do do$wiadczen mieszkancow, wchodza w dialog z tymi do-
$wiadczeniami. Zmierzajg w strong autentyczno$ci.

Goécinnoé¢ obok autentycznosci to kolejna cecha, ktéra tworzy
przyjazny $wiat i ktéra wyznacza charakter aktywnoéci spolecznej.
Goscinno$¢ mozna dostrzec w najbardziej codziennych przejawach
relacji migdzyludzkich, w pisanych i niepisanych regutach okreslaja-
cych te relacje.

W takim miejscu jak Gizycko problem goscinno$ci, a wiasciwie jej
braku nie ma tak dramatycznego charakteru jak na przyklad na gra-
nicach Europy i Afryki. Mieszkancy Gizycka szykuja sie, co roku, na
przyjecie Gosci — Turystow. I raczej ze wzgledu na krétki sezon z za-
lem u schylku lata ich Zegnajg. Dla turystéw powstaje infrastruktura
wsparta $rodkami unijnymi, w tym nowe porty, jak Eko-Marina, im-
ponujaca wielkoscig i nowoczesnoscia. Czasem mozna nawet odnies¢
wrazenie, ze mieszkancy Gizycka, a szczegolnie wladze samorzagdowe
wrecz bardziej dbaja o turystéw niz o mieszkancéw. Tlumaczg, nie
zawsze przekonujaco, ze dbajac o turystow... dbajg o mieszkancow.

O co w tym chodzi? Czy o che¢ materialnego wzbogacenia si¢
- zaréwno indywidualnego, jak i zbiorowego, na przyklad poprzez
zwiekszenie wplywéw do kasy miejskiej? Czy chodzi o to, aby Goscie
zachwycali sie, podziwiali pigkno gizyckich ulic, portéw, nabrzezy?
Czy w nowych inwestycjach mozna dostrzec przejaw goscinnosci, czy
wrecz przeciwnie?

Gdy co$ budujemy, remontujemy, urzadzamy, to kierujemy sie
goscinnoscia, poczuciem dobrego smaku. Bywa jednak i tak, ze prze-
waza sktonnos¢ do tego, aby sie pokaza¢, zablysnaé, przyémic innych,
wzbudzi¢ zazdros¢.

Nowe budowle budzg w Gizycku skrajne emocje - od entuzja-
zmu do calkowitej negacji. Spory dotycza wydanych na nie pieniedzy,
przydatnosci czy zgodnosci z wyobrazeniami o dobrej architekturze
i urbanistyce. Jednak mozna na nie spojrze¢ rdwniez przez pryzmat
goscinnosci. Czy przestrzen miasta zapelnia si¢ budowlami, ktore
wspottworza sfere publiczng, czy jedynie pozwalaja przezy¢ krotko-
trwaly zachwyt nad wszechogarniajgcg zmiang?

Christopher Alexander w ksigzce Jezyk wzorcow. Miasta, budynki,
konstrukcja sugeruje, ze kluczowe jest dopasowanie miast, budynkow
czy konstrukeji do ludzkich potrzeb. To dopasowanie sprzyja tez wy-
pelnianiu sie przestrzeni miasta aktywoscia spoleczna, za$ jego brak
budzi protesty, a w dluzszym okresie prowadzi do pasywnosci i apa-
tii. Waznym miejscem odpowiadajacym na te¢ potrzebe dopasowania

jest kawiarnia nazwana przez Alexandra uliczna: ,Kawiarnia uliczna
zapewnia jedyne w swoim rodzaju, charakterystyczne otoczenie dla
miasta; jest to miejsce, gdzie ludzie moga siedziec leniwie, ale w spo-
sob uprawniony, by¢ na widoku i obserwowac, jak toczy si¢ zycie.
W kawiarni ulicznej mozliwe jest czytanie gazety, przechadzanie
sie, saczenie piwa, nadrabianie zaleglo$ci; poczucie bezpieczenstwa
umozliwiajace relaks, wzajemne ktanianie si¢ sobie, a nawet spotyka-
nie. Dobry kawiarniany taras spetnia wszystkie te warunki. Ponadto
kawiarnia uliczna ma jeszcze inne zalety: cztowiek moze tam siedzie¢
godzinami, a przebywa w miejscu publicznym!”*

Gizycko ma taka kawiarni¢ - jedyna kawiarnie uliczng w mie-
$cie. Ulokowana jest w Pasazu Portowym — nowej ulicy prowadzacej
w strong¢ nabrzeza. Z tarasu wida¢ przesuwajacy si¢ thum przechod-
niéw, zwlaszcza w letnie weekendy. W kawiarni odbywaja si¢ towa-
rzyskie spotkania, spontaniczne i bardziej zorganizowane dyskusje,
wystawy i koncerty. Alexander podkresla, ze istnienie takich miejsc
zapewnia wspolnocie spoleczne spoiwo. Kawiarnie staja si¢ podobne
do klubow, ludzie wracaja do swoich ulubionych lokali i coraz czeéciej
widuja tam znajome twarze. Czasami jednak gizycka kawiarnia §wieci
pustkami. Zdarza si¢ to tez wieczorami, nawet w piatki czy soboty,
w dobrym - wydawatoby si¢ — czasie na przypadkowe i zaplanowane
wezesniej spotkania. Kawiarnia utrzymuje si¢ z tego, co zamawiaja jej
bywalcy. Przewaznie jednak dzieki kawiarniom miasto nie pustosze-
je wieczorem, a nawet wczesnym popoludniem. Ludzie s3 w mieécie,
z miastem i dla miasta. Gwarna kawiarnia to dowod na obecnos¢ go-
$cinno$ci. W niej zaciera si¢ podzial na Tutejszych i Gosci.

Obecnos¢ kawiarni w gizyckich warunkach wyréwnuje nieco
przejawy niego$cinnosci, za ktére uznaje halas — ,,muzyke” z knajp
nad jeziorem - ktory ktadzie si¢ jak smog nad miastem, czy brak ta-
blic informacyjnych w jezyku rosyjskim (mimo informacji w kilku
innych jezykach), waznym ze wzgledu na coraz liczniejszych gosci
przybywajacych na Mazury z sasiedniej Rosji. Z go$cinnoscia jednak
jest tak, ze albo ona jest, albo jej nie ma. Nie da si¢ by¢ troche¢ goscin-
nym, a troche nie.

Przyjazn uwazana jest za najwazniejsza relacje w zyciu, a jedno-
czesnie jest ona czyms$ szczegélnie trudno osiggalnym. Immanuel
Kant w Metafizyce moralnosci® twierdzil, ze przyjazn jest spotkaé tak
trudno jak czarnego labedzia. W Gizycku, i nie tylko, przyjazin mylona
bywa z kumoterstwem, czy tez z takim rodzajem kumplostwa, w kto-
rym jeste$my dla siebie interesujacy, gdy mozemy co$ atrakcyjnego
sobie zaoferowa¢. Taka ,,przyjazi” czesto bolesnie sie konczy, gdy sie
okazuje, ze tracimy polityczne wplywy czy zdrowie — niezbedne do
bycia atrakcyjnym.

W ostatnim czasie dostrzezono, ze przyjazn — wbrew oczekiwa-
niom - wcale nie musi si¢ wigza¢ z pelnymi patosu cechami, a jest
przede wszystkim reakcja na kryzys demograficzny i motywowana jest
gléwnie potrzeba zapewnienia opieki. Takie zasoby jak opiekunczosé
czy solidarnos¢, ktére byly zasobami rodzinnymi, staja sie obecnie
niezwykle trudno dostepne, a roénie lek przed staroécig i zyciowymi
sytuacjami, w ktorych bez pomocy innych trudno bedzie przetrwac®.

W Gizycku liczacym dwadziescia dziewigé, a jesli uwzglednié
migracje, dwadzie$cia pigc tysiecy mieszkancow, szes¢ tysiecy to oso-
by w wieku powyzej 65. roku zycia. Okolo trzystu osob bierze udziat
w zajeciach Uniwersytetu Trzeciego Wieku, a w tej grupie co najmniej
80% stanowia kobiety. Obserwacja dzialan uniwersytetu sklania do
wniosku, Ze mamy tu do czynienia z niezwykle aktywna czg$cia gizyc-
kiej spotecznosci osob starszych.

* Christopher Alexander et al., Jezyk wzorcéw: miasta, budynki, kon-
strukcja, ttum. Aleksandra Kaczanowska, Karolina Maliszewska,
Malgorzata Trzebiatowska, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne,
Gdansk 2008.

> Imannuel Kant, Metafizyka moralnosci, ttum. Ewa Nowak, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

¢ Helmut Konig, Freundschaft, ,Merkur”, October 2013, Heft 10/11.
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W Gizycku, podobnie jak i w wielu innych miejscowosciach
w Polsce, bez trudu o kazdej porze roku mozna dostrzec osoby upra-
wiajace nordic walking. Niemal na pewno ich aktywno$¢ nie spro-
wadza sie jedynie do troski o kondycje fizyczng. Wspdlnie réwniez
gotuja, dziela sie troskami, udzielaja sobie wsparcia. Podobnie jak
w przypadku zaje¢ na Uniwersytecie Trzeciego Wieku, osobami, ktore
uprawiajg nordic walking sa przede wszystkim kobiety. Mozna by za-
tem mowi¢ o swego rodzaju (samo)wykluczeniu mezczyzn.

By¢ moze wlasnie w tych aktywnosciach podstawa jest nie tylko
wzajemna sympatia, ale wlasnie przyjazn, definiowana przez Kanta
w Metafizyce moralnosci nie tyle jako pomoc, wspieranie si¢ w trud-
nych chwilach, ale ,wspdtrado$¢” (niem. die Mitfreude). W jakim
stopniu ,wspolrados$¢” jest emocja wypelniajaca przestrzen takich
miast jak Gizycko? Czy istnieje tylko w niewielkich niszach, czy tez
jest obecna w $wiecie lokalnej aktywnosci spotecznej i lokalnej po-
lityki? Latwiej dostrzec jg raczej w owych niszach niz gdziekolwiek
indziej.

Autentyczno$é¢, godcinno$é, przyjazn — to cnoty tworzace podsta-
wy dobrego spoleczenistwa, dobrej spotecznosci. Sa ze sobg silnie po-
wigzane, wplywaja na siebie i wzmacniaja wzajemnie swoja obecnos¢.

Najlepiej ksztaltuja sie w rozmowie, ktéra ma wlasng dynamike
i nie mozna jednoznacznie przewidzie¢ jej wyniku. Nie wiadomo do-
kad nas doprowadzi. Zalezy to nie od takiego czy innego rozmodwcy,
ale od wszystkich jej uczestnikéw. Staje si¢ tym bogatsza, im wigcej
perspektyw zostanie w niej uwzglednionych, jest zywa dzieki wielu
glosom, ktére w jej trakcie si¢ ujawniaja’. W rozmowie uswiadamia-
my sobie réwniez istnienie autentycznosci, go$cinnoéci czy przyjazni.
Jednak nie o nich rozmawiamy. One tworzg ich nastrdj i maja szanse
przeksztalcic si¢ w state cechy spotecznego klimatu.

Wojciech Lukowski
Uniwersytet Warszawski, Instytut Nauk Politycznych

7 Ibidem. Helmut Konig powoluje si¢ miedzy innymi na Arystotele-
sa i Hannah Arendt, przypisujacych przyjazni i rozmowie szczeg6lng
role w zyciu politycznym.

sLudzie... inni ludzie sg dla mnie wazni”

Matgorzata Krysa

To zdanie pojawia sie chyba we wszystkich wywiadach, jakie przepro-
wadzitam do tej pory w ramach projektu ,,Nieodkryty wymiar III sek-
tora — badania niezinstytucjonalizowanych przejawéw spoteczniko-
stwa”. Ci ,,inni ludzie” to najczesciej sasiedzi, mieszkancy tego samego
osiedla, dzielnicy czy wsi. Przewaznie sa to tez osoby o podobnych
zainteresowaniach i pogladach. Ale nie tylko.

Tacy sq spotecznicy

Ja, badaczka, socjolozka, najczeéciej z innego miasta w postrzeganiu
danej osoby, takze jestem tym ,waznym cztowiekiem” Okazuje sie,
ze od spolecznika dzialajacego nieformalnie i mieszkajacego w do-
wolnym miejscu w Polsce dzieli mnie kontakt jednej, dwoch, gora
trzech 0séb. Za kazdym razem, dzwoniac czy piszac do obcej osoby,
przedstawiajac si¢ jako badaczka i zapraszajac do wywiadu, spotyka-
fam si¢ z niezwyklg Zyczliwoscia i zaangazowaniem. Zadziwito mnie
zaufanie, jakim bylam darzona, i niezwykla chec¢ niesienia pomo-
cy. Zdarzylo sig, ze chetni sami sie do mnie zglosili oznajmiajac, iz
»spelniaja kryteria do badan”>. Wywiady przeprowadzalam najczeéciej
w miejscach realizacji konkretnych inicjatyw nieformalnych, ale takze
w miejscu pracy i w domu rozmoéwcy. Trzeba przyznad, ze taka posta-
wa zaufania i otwartosci wobec osoby spoza najblizszego otoczenia
jest wyjatkowa, jesli wzig¢ pod uwage obraz polskiego spofeczenstwa,
wylaniajacy si¢ z badania CBOS'. Jedynie 2% respondentéw deklaru-
je, ze zdecydowanie ma zaufanie do nieznajomych, z ktérymi spotyka
sie w roznych sytuacjach. O wiele wigcej, bo jedna trzecia badanych,
deklaruje ograniczone zaufanie do nieznajomych. Odnosze wrazenie,
ze zawsze trafiatam do oséb, ktore udzielityby jednej z dwoch przywo-
tanych odpowiedzi.

! CBOS [Boguszewski Rafal], Zaufanie w relacjach miedzyludzkich.
Komunikat z badan, nr BS/29/2014, Warszawa, luty 2014.

Innym przejawem zaufania jest zaangazowanie w rozmowe
i otwarto$¢ w wyrazaniu opinii. Badania dotyczg nie tylko stosunku
do instytucjonalizacji dziatan, ale takze kwestii motywacji i tozsamo-
$ci. Pytania o warto$ci naleza do tych najtrudniejszych, czestokro¢
bytam pierwsza osoba, ktéra je zadawala. Jednak zamiast oporu po-
jawiala sie refleksja i che¢ wejrzenia w siebie. W tym momencie poja-
wialy sie wypowiedzi podkreslajace warto$¢ wspotpracy, bycia z ludz-
mi, dzialania w grupie. I wlasnie na to dziatanie w grupie kilkukrotnie
powolywano si¢, kiedy umawialam si¢ na wywiad: Niech Pani zrobi
wywiad z nami wszystkimi, bo my dzialamy w grupie i ja nie moge sig
wypowiadaé w imieniu grupy; albo Niech Pani pogada z Kasig, bo ze
mng juz dziennikarze rozmawiali, a Kasia tez jest zaangazowana i po-
czuje sig doceniona [imi¢ zmienione]. Wida¢ tutaj dwie istotne kwe-
stie: solidarno$¢, do ktdrej nawigze pdzniej, oraz wywiad jako kontakt
pelniacy funkcje wyrdzniajaca i motywujaca. Osoba angazujaca si¢
spolecznie za swojg dziatalno$¢ najczesciej nie bywa wynagradzana
materialnie, a jedynie poprzez pewne dobra niematerialne. Moga by¢
nimi relacja, wigz, wystuchanie, zauwazenie nawet.

Ciekawym i powszechnym zjawiskiem sg charakterystyczne dla
inicjatyw nieformalnych regularne, zwykle cotygodniowe spotkania
grupowe. Portal spoleczno$ciowy Facebook stanowi narzedzie komu-
nikacji, nie platforme¢ do dyskusji i stuzy raczej organizowaniu spo-
tkan ,na zywo”. Osoby, z ktérymi rozmawiatam, podkreglaly role au-
tentycznego bycia ze soba, wspolnego picia herbaty, spedzania czasu,
organizowania zrzutkowych positkow.

Rewolucje zaczynajq sie w kawiarniach

Bezgotowkowe kawiarnie stanowia wyraz pielegnowania wszystkich
przywolywanych wyzej wartosci. I ja w dwoch bylam, kawe i her-
bate pilam... Pierwsza bezgotowkowa kawiarniag w Polsce byla Cafe
Finska na ulicy Jozefinskiej 47 w Krakowie. Powstala w ramach kon-

34 Animacjaiycia Publicznego  nr1(18) 2014



—— Trzeci sektor czy spotecznicy 2.0? Od diagnozy do nowych perspektyw

Fot. 1. Warsztaty salsy kubariskiej w Cafe Firiska, z archiwum Cafe Firiska (Facebook), zgoda na uzycie

kursu Fresh Zone edycji Grolsch ArtBoom Festival w czerwcu 2013
roku. Zgodnie z projektem Michala Mioduszewskiego, miata istnie¢
dwa tygodnie. Tymczasem jest otwarta do dzi$ i rozwija swoja dzia-
talnoé¢. Jak czytamy na fanpage’u Kawiarni, ,Cafe Finiska to miejsce
otwarte dla kazdego; mozna tu napic si¢ kawy lub herbaty, przy czym
$rodkiem platniczym nie sa pieniadze, lecz to co dany go$¢ ma ocho-
te przekaza¢ w zamian — moze to by¢ np. rysunek, ciekawa historia,
drobna pomoc, u$miech. (...) Finska jest otwarta na wszystkich i dla
wszystkich! Kazdy moze tu zorganizowac to co chce - pod warun-
kiem, Ze nikogo to nie krzywdzi, obowiazuje zasada szacunku wza-
jemnego i niekrzywdzenia innych”. W opisie tego miejsca tworzo-
nego przez spolecznos¢ znoéw podkreslona jest wartos¢, jaka stanowi
czlowiek i budowane przez niego relacje.

W kawiarni, na bardzo niewielkiej przestrzeni, regularnie orga-
nizowane sg tematyczne warsztaty, na przyklad salsy, jezykowe, we-
ganskie, zwigzane z rozwojem, spotkania poetyckie, minikoncerty
i wystawy. Zdjecie z warsztatéw salsy kubanskiej (zob. fot. 1) w pelni
oddaje klimat tego miejsca — ciasno, troche prowizorycznie, troche
brudno, ale bardzo swojsko.

Jedynym klopotem, z jakim borykaja sie Finczycy, czyli gru-
pa okolo pietnastu wolontariuszy, jest problem finansowy. Brakuje

? Za: https://www.facebook.com/pages/Cafe-Fi%C5%84ska/62936416
7075761%sk=info, dostep: 18 pazdziernika 2014 roku.

pieniedzy na oplacenie czynszu za wykorzystywana przestrzen oraz
ogrzewanie w zimie. Do tej pory z pomocg znéw przychodzili inni
ludzie, spoleczno$¢, wspierajaca kawiarni¢ poprzez crowdfunding.
Na ten cel przeznaczono tez nagrode finansowg wygrang w organizo-
wanym przez Groupon konkursie na inicjatywe lokalng. W ostatnim
miesigcu Finczycy sami zrzucili sie na czynsz, aby utrzymac to miej-
sce przy zyciu, obecnie trwa takze konkurs w ramach budzetu obywa-
telskiego, do ktorego grupa przystapila i zlozyla odpowiedni wniosek.
Kawiarnia spoteczna z zalozenia miata by¢ inicjatywa nieformalna,
miejscem otwartym, tworzonym przez spolecznos¢ i dla spotecznosci.
Trwaja wlasnie burzliwe dyskusje o tym, czy warto zaklada¢ stowa-
rzyszenie, co mogloby utatwi¢ jej finansowanie. Czgs¢ 0sob jednak
czuje duzg nieche¢¢ do instytucjonalizacji dzialan, a szczegolnie ko-
niecznych do spelnienia formalnoéci z tym zwigzanych: My chcemy
robié, dziatal, a nie tracic czas na wypelnianie jakich$ papierkéw, ja sig
na tym zupetnie nie znam. Moze w tym przypadku dobrym rozwigza-
niem byloby powolanie do Zycia stowarzyszen aktywnosci lokalnej,
jak sugeruje prezydent Bronistaw Komorowski’? A moze to takze by-
toby ,,zbyt formalne” dla spoleczno$ci Finiskiej Cafe?

Nie majg tego problemu czlonkowie grupy tworzacej kawiarnie¢
»Milo$¢” w Lublinie przy ulicy Cichej 4. Kawiarnia znajduje si¢ w bu-

3 Za http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/1001460.html, dostep: 19
pazdziernika 2014 roku.
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dynku zabytkowej kamienicy, oddanej
przez wlasciciela na uzytkowanie wo-
lontariuszom podejmujacym dziatania
spoleczne. System funkcjonowania ka-
wiarni jest podobny - to miejsce otwarte
dla kazdego, tworzone wlasciwie po to,
by By¢ z innymi, dzialajace na zasadzie
wzajemnosci, czyli zaplaty za kawe, her-
bate w dowolnej formie, niekoniecznie
materialnej. ,Milo$¢” powstala na po-
czatku sierpnia tego roku, inspirowana
dzialalnoécig Finskiej Cafe, gléwnie
dzieki nieformalnym sieciom spolecz-
nym i dzieleniu si¢ pomystami i do-
$wiadczeniami. Pomieszczenie, w kto6-
rym kiedys byta stotowka uniwersytecka,
zostalo wyremontowane nakladem pra-
cy wolontariuszy. Fotografia 2 pokazuje
jak wygladato w trakcie modernizacji.

O bezposrednioéci i otwartosci spo-
tecznoséci Cichej 4 $wiadczy chocby to,
ze wlasciwie od razu do tej spofecznosci
zostalam wlaczona. Po kilku chwilach
spedzonych w grupie uslyszalam pyta-
nie: To moze jutro przyjdziesz w roboczych
ubraniach pomdc troche? I wez jakies owo-
ce. By¢ moze dzieki wlasnie takiej strategii
w niedtugim czasie wnetrze przeobrazito
sie w bardzo przytulny kawiarniany pokéj
(fot. 3).

W ciagu dwdch miesiecy funkcjono-
wania kawiarni odbylo si¢ w niej wiele wydarzen: muzyczne jam ses-
sion, spotkanie w kobiecych klimatach, wieczor z karykatura, wieczor
poetycki, konwersatoria jezykowe, spotkania z go$§¢mi. Natomiast od
wtorku do niedzieli jest to przestrzen, w ktérej ludzie moga ze soba
po prostu by¢.

Podobng przestrzen chca tworzy¢ mieszkancy dzielnicy Stary
Fordon w Bydgoszczy oraz Fundacja dla Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego. Pierwsza w Bydgoszczy spoleczna kawiarnia Cafe Rynek
Fordon powstata bardzo niedawno, bo 19 pazdziernika. Tutaj mo-
del funkcjonowania i finansowania jest nieco inny, o wiele bardziej
formalny - remont i wyposazenie kawiarni zostalo w calo$ci sfinan-
sowane z dotacji Funduszu Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

Fot. 3.,Mito$¢” po remoncie, z archiwum kawiarni,Mitos¢” (Facebook),
zgoda na uzycie
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Fot. 2. Remont w kawiarni, Mitos¢”, autor: Matgorzata Krysa, archiwum wtasne

a prace remontowe wykonali wolontariusze i wiezniowie z zakladu
karnego. Do dyspozycji goéci jest bezptatny Internet. Planowane s
warsztaty, koncerty, pokazy filméw, wystawy zdje¢. Niby podobnie,
a jednak inaczej. Bardziej estetycznie. Moze przez to bardziej... spo-
fecznie?

Mam tu na mysli wymiar lokalny podejmowanych dzialan. Za-
réwno Cafe Finska, jak i kawiarnia ,,Milo$¢” przyciagaja raczej mto-
dych ludzi, urodzonych na poczatku lat 90., gloszacych idee wolnosci
iwspolpracy. W zamierzeniu kawiarnie mialy integrowa¢ spolecznosé¢
lokalng, sgsiadéw, osiedle, najdalej dzielnice. Okazuje sie jednak, ze
spotykaja si¢ tam najczeéciej ludzie z calego miasta i okolic, raczej
znajomi-moich-znajomych, ktoérzy maja zblizone poglady i chca po-
zna¢ nowych, podobnych do siebie ludzi. Moze ,,instytucjonalna’, zor-
ganizowana nie calkiem oddolnie Cafe Rynek w Bydgoszczy, bedzie
pelnila funkcje centrum spofecznos$ciowego dla wszystkich. Takze
dla senioréw i mlodych matek, czy tez oséb, ktére odstrasza catko-
wita spontaniczno$¢ i wolg nieco bardziej ustrukturalizowane formy
(chociaz nie w takim stopniu jak tradycyjne domy kultury). Na pewno
warto przyglada¢ si¢ tym miejscom, bo laczy je realizacja potrzeby
bycia z ludZmi i dziatania wraz z nimi. Rézny jest jedynie sposob ra-
dzenia sobie z finansami. Ktory bedzie najbardziej efektywny? Czas
pokaze.

Zainteresowania spofeczne

Co mnie motywuje w dziatalnosci spotecznej? To trudne pytanie... Psy-
chologia indywidualna Alfreda Adlera* zaktada, ze czlowiek posiada
wrodzony instynkt spoleczny, a potrzeba wspélzycia z ludZzmi jest nie-
jako biologiczna konieczno$cig. Adler, z wyksztalcenia lekarz, sam byt
spolecznikiem - najpierw prowadzit wyklady dla robotnikéw w Au-
strii i w Stanach Zjednoczonych, pdzniej, kiedy wybuchta pierwsza
wojna $wiatowa, z wlasnej woli wstapit do wojska i pracowal jako le-
karz frontowy. Po wojnie, wstrzasniety widokiem bezdomnych i osie-

* Piotr K. Oles, Wprowadzenie do psychologii osobowosci, Wydawnic-
two Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2003.
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roconych dzieci, zatozyt w Wiedniu pierwsza w Europie klinike dzie-
cieca. Alfred Adler twierdzil, ze ludzie w swoich zachowaniach kieruja
si¢ dazeniem do wiasnej doskonalosci i zainteresowaniami spotecz-
nymi. Do opisu teorii uzywa dosy¢ abstrakcyjnego pojecia ,,dazenia
do mocy”, ktére oznacza przystosowawczy mechanizm rozwojowy,
ukierunkowujacy rozwéj jednostki. Kazde dziecko doswiadcza po-
czucia nizszo$ci, bezradno$ci wobec doroslych, starszego rodzenstwa
czy rowie$nikow bardziej sprawnych w jakiejs formie aktywnosci. Da-
zenie do mocy to inaczej che¢ doréwnania innym, przewyzszenia ich,
okazania si¢ lepszym, stanowi motywacje do nauki i pracy. Wedlug
teorii Adlera, w zdrowej formie dgzenie do mocy wyraza si¢ w uczci-
wej rywalizacji i asertywnosci, zwykle tez taczy si¢ z zaangazowaniem

muje informacje, Ze rozmdéwcy czuja sie raczej ,,stad” niz mieszkanca-
mi czy obywatelami §wiata. A zmienia¢ chcg najczesciej siebie, swoje
podworko, sagsiadéw, moze osiedle, najdalej miasto. Ta zmiana moze
polegac na tym, ze sasiad powie ,,dzient dobry”, ze si¢ usmiechnie, czy
nawet spojrzy w oczy, inaczej — bedzie Obecny.

Z perspektywy socjologicznej istota tej zmiany Swiata jest zatem
tworzenie wspolnoty i wiezi spotecznych, czyli relacji miedzy ludzmi,
majacych charakter osobisty — bezposredni i emocjonalny. Nawigzu-
jac do teorii Adlera, mozna powiedzie¢, ze osoby zaangazowane spo-
tecznie idg za wrodzonym instynktem i realizujg zainteresowania spo-
feczne. W latach 90. gléwna motywacja dziataczy spolecznych byla
wizja lepszego $wiata, zmiana ustrojowa, walka z totalitaryzmem. Te-

Fot. 4. Wnetrze kawiarni Cafe Rynek w Bydgoszczy, autor: Patrycja Jankowska, archiwum Cafe Rynek

spolecznym i gotowoscig do wspotpracy. Uparte pragnienie wladzy
i kontroli nad innymi stanowi neurotyczng, niezdrowa forme tego
samego zjawiska. Na styl Zycia osoby, czyli wlasny, unikalny sposéb
przystosowania, wplywaja tez jej $wiadome cele i plany na przyszlos¢.

Drugim motywem ksztaltujacym zycie czfowieka sg zaintereso-
wania spoleczne, inaczej wrodzone pragnienie poczucia wspdlnoty,
potrzeba wchodzenia w relacje z innymi, wspdtdziatania i wspol-
pracy. W relacje spoteczne wchodzimy od pierwszych chwil nasze-
go zycia — od kooperacji niemowlgcia z matka, poprzez nieustanne
wiaczanie w relacje interpersonalne, ksztaltujace osobowo$¢ dziecka
i dorostego. Adler, rzecznik sprawiedliwosci spolecznej i zwolennik
socjaldemokracji, uwazal, ze zainteresowanie spoleczne jest wrodzo-
ne i sklania ludzi do podporzadkowania osobistej korzy$ci dobru spo-
fecznemu.

Chce zmieni¢ Swiat... a przynajmniej jego cze$é, te ktorg sie da
zmienié, najblizsze otoczenie... I tez robienie czegos z ludzmi i dla lu-
dzi mnie motywuje... Che¢¢ zmiany $wiata. No wlaénie, moze nie do
konca calego $wiata. Kiedy pytam o przynalezno$¢, tozsamo$¢, otrzy-

raz, by¢ moze, jak glosit Rafat Krenz na konferencji w Gdansku?®, po-
wstaje Nowa Solidarnos¢, faczaca ludzi w grupy i spotecznosci dzigki
zaufaniu. Buntuje si¢ nie przeciwko systemowi, ale raczej neoliberal-
nemu indywidualizmowi. Postulatem Nowej Solidarnosci moze by¢
tworzenie wiezi, bo przeciez - ludzie sqg wazni.

Malgorzata Krysa
Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL

> Rafal Krenz, niepublikowany referat wygloszony podczas semina-
rium ,Animacja Pro bono publico’, ktére odbylo si¢ 28 wrzesnia 2011
roku, pt. Kim jest czlowiek by o nim pamietac? Pytania o filozoficzne
fundamenty solidarnosci, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2011.
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Czwarty sektor, czyli spotecznicy 2.0

Radostaw Watkuski

Organizacje pozarzadowe rosng w sile. Maja dobre rozeznanie, kto
i kiedy oglasza konkursy, coraz lepiej potrafig pisa¢ projekty, do per-
fekcji opanowaly zasady ich rozliczania. Zatrudniaja ekspertow, kto-
rzy pisza specjalistyczne opracowania, a ich pracownicy podnosza
swoje kompetencje na szkoleniach finansowanych z funduszy unij-
nych. Jednym stowem: profesjonalizuja si¢. Jednoczes$nie, od pewnego
czasu, coraz czgéciej stychac glosy, ze mamy do czynienia z kryzysem
trzeciego sektora. Wskazuje sie, Ze organizacje pozarzadowe nie re-
prezentuja intereséw mieszkancow, ze tworza hermetyczne §rodowi-
ska, ze brakuje im obywatelskiej tozsamosci, ze za bardzo upodabniaja
sie do pozostatych dwoch sektoréw. Zarzuca sie organizacjom, ze nie
s3 autentycznie otwarte na wspolprace, ze dzialaja wedlug utartych
schematow i metod. Nawet jesli takie oceny sa zbyt daleko idace, a dla
wielu - krzywdzace, trafnie sygnalizuja problemy, z ktérymi trzeci
sektor musi si¢ mierzy¢.

Kryzysowi organizacji towarzyszy wejécie na publiczng scene no-
wych aktoréw - ruchéw spotecznych. Rozmaite grupy ludzi facza sie,
by wspdlnie osiaga¢ wyznaczone cele. Sa oddolne i nieformalne, dzia-
taja bez pieczatki i wpisu do KRS. To pewien paradoks, bo przeciez
przed 1989 rokiem spolecznicy marzyli o tym, by moc si¢ rejestrowac.
Teraz dla wielu okazuje sie to niepotrzebnym balastem. Ruchy spo-
feczne od organizacji odrdznia réwniez to, ze zazwyczaj nie ma w nich
»pieniedzy i stanowisk” — z reguly maja plaskie struktury, a decyzje
podejmowane s demokratycznie. Niekiedy do przesady. Pienigdze -
jesli w ogole jakies si¢ pojawiaja — pochodza ze wspélnych zrzutek lub
kampanii na portalach crowdfundingowych.

Ruchy spoleczne sa dynamiczne, dzialaja akcyjnie, czesto sa
skrzykiwane ad hoc w celu zatatwienia konkretnej sprawy, majg umie-
jetno$¢ dostosowania si¢ do zachodzacych zmian. Potrafig sprawid,
ze z domoéw wychodza ludzie, ktorzy wczedniej nie angazowali si¢
w dzialania spofeczne. Przyciagaja uwage mediow. Jedni powiedza, ze
jest im latwiej, bo dzialaja doraznie, happeningowo, a nie jak orga-
nizacje: zmudng praca u podstaw. Inni, ze trafiaja w potrzeby, maja
$wieze pomysly i sg autentyczni. Dzialajg lokalnie i globalnie zarazem.
Lokalnie, bo chca zmienia¢ swoje najblizsze otoczenie — dzielnice,
kwartal, podworko. Globalnie, bo na poziomie calego kraju, a nawet
$wiata wzajemnie si¢ inspiruja i buduja sieci powiazan.

Aktywista, nie spotecznik

Gléwnym polem dzialania ruchéw spolecznych sa duze miasta,
w tym — Warszawa. Mamy w stolicy prawdziwy wysyp inicjatyw po-
dejmowanych przez ludzi, ktérych trudno zaliczy¢ do trzeciego sek-
tora. Bywa, ze $wiadomie si¢ od niego odcinaja: ,,nie potrzebujemy
osobowoséci prawnej, prezesow, projektowej biurokracji” ,,Chcemy
zaufania, wspdlnoty i dobrowolnoéci” — przekonuja ich przedstawi-
ciele. W obiegu zaczyna funkcjonowaé ukute dla nich nowe okresle-
nie: ,czwarty sektor”. Mieszkancy tworza kooperatywy spozywcze,
spoldzielnie rowerowe, internetowe platformy niepienieznej wymiany
débr i ustug. Organizuja kluby aktywnych matek (i ojcow), sasiedzkie
pikniki, miejskie ogrody warzywne, odnawiaja stare neony, buduja
minitory kolarskie, walczg z deweloperskg zabudowa wolnych prze-

strzeni w miescie, sprzeciwiaja si¢ niekontrolowanej ekspansji dys-
kontéw i centréw handlowych.

Do miejskich aktywistéw zazwyczaj nie pasuje etykietka ,spo-
tecznika”. Nie sa jak doktor Judym, ktéry ofiarnie poswieca swe zycie
osobiste, by nies¢ pomoc bliznim. Raczej chca sprawié, by zycie ich
samych oraz 0s6b z ich otoczenia bylto atrakcyjniejsze, przyjemniej-
sze, bezpieczniejsze. I czerpia z tego przyjemnos¢ i satysfakcje. Nie
zadowalaja sie tym, by raz na cztery lata skredli¢ swojego kandydata
na liscie i rzadzenie zostawi¢ rzadzacym. Zabieraja glos, chca mie¢
wplyw na miejska polityke, zalezy im, by uczestniczy¢ w podejmowa-
niu decyzji. Korzystaja z prawa inicjatywy uchwalodawczej, skutecz-
nie egzekwuja prawo do konsultowania miejskich spraw. Wysuwaja
postulaty, by dzielnicowe komisje dialogu spolecznego, zarezerwowa-
ne dotychczas dla organizacji pozarzadowych, otworzyly sie takze na
niezrzeszonych mieszkafncow.

Ale i tego im mato: sami chca rzadzi¢. W czasie, gdy powstaje ten
tekst trwa kampania przed wyborami samorzagdowymi 2014 roku. Sa
to wybory szczegdlne, bo po raz pierwszy na taka skal¢ o wladz¢ beda
walczy¢ lokalne komitety wyborcze. Probujg przemeblowaé lokalna
scene polityczng, zdominowana dotad przez wielkie partie. Komen-
tatorzy nie wrdéza im wielkich szans w tym starciu. Na dodatek na-
rzekaja, ze w gruncie rzeczy lokalni aktywiéci nie roznig sie wiele od
»zwyklych” politykéw. Bo kldca sie miedzy soba, bo nie potrafia sie
porozumie¢, bo zdarza im sie przedklada¢ promowanie siebie nad
prace i merytoryczng dyskusje. Trudno jednak zaprzeczy¢, ze wnosza
do debaty wazne tematy, wczesniej w niej nieobecne. Pokazuja nowy
styl kontaktu z wyborcami, staraja sie, by wybory staly sie czym$ wie-
cej niz tylko konkursem pieknosci kandydatow prezentowanych na
bilboardach reklamowych.

Witadza daje narzedzia

Te nowa aktywno$¢ zaczynaja dostrzegaé wladze samorzadowe. Za-
czynajg powstawad — czesto na skutek zabiegéw miejskich aktywistow
- mechanizmy i narzedzia, ktére stuzg nie tylko stowarzyszeniom
i mieszkancom, ale tez inicjatywom nieformalnym.

Jak grzyby po deszczu wyrastaja w Warszawie centra aktywno-
$ci lokalnej, ktore bezptatnie oddajg aktywnym warszawiakom prze-
strzen na ich pomysty i inicjatywy: Paca 40 na Grochowie, Warsztat
w Srédmiesciu, 3 pokoje z kuchnig na Biatolece i kilka innych. Od
niedawna bez wkraczania w §wiat NGOs mozna tez — na krétki czas
- wynaja¢ lokal od miasta. Jezeli najem ma stuzy¢ celom spotecznym
- zaplacimy jedynie za koszt zuzycia mediow. Warszawa eksperymen-
tuje rowniez z regrantingiem (to tzw. dotacje na dotacje). W dwoch
pilotazowych projektach o niewielkie $rodki, obok organizacji poza-
rzagdowych, mogty ubiega¢ si¢ réwniez podmioty niezinstytucjonali-
zowane.

Za nami pierwsza edycja budzetu partycypacyjnego. Ponad
dwa tysiace osob zdecydowalo si¢ po$wieci¢ swoj prywatny czas, by
przygotowaé swoje projekty, zebra¢ dla nich poparcie, uczestniczy¢
w kolejnych etapach przedsiewziecia. Wéréd nich bylo wiele oséb
niezwigzanych z Zadna organizacja. Na szersze wykorzystanie wcigz
czeka inna formula zaproponowana przez miasto: inicjatywa lokal-
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na. To sposdb, by mieszkancy zrobili coé razem z samorzadem. Kazdy
daje co$ od siebie; z reguly miasto pienigdze, a mieszkancy - prace
spoleczna. I kazdy co$ zyskuje — urzad oszczedno$ci w miejskiej ka-
sie, a mieszkancy zaspokojenie potrzeb, na ktorych im zalezy. Wnio-
ski w zakresie inicjatywy lokalnej réwniez nie sg zarezerwowane dla
NGO-séw. Moga je sklada¢ mieszkancy niezrzeszeni. Liczba takich
przedsiewzie¢ — jak dotychczas — nie powala na kolana, ale wszyst-
ko przed nami. Warto doceni¢, ze Warszawa — w przeciwienstwie do
wielu innych samorzadéw - podjeta uchwale, ktora reguluje inicjaty-
we lokalng i, by¢ moze dos¢ skromnie, jednak stara si¢ ja promowac.
Miejscy urzednicy wysokiego szczebla deklarujg, ze chcg kontynu-
owa¢ wzmacnianie czwartego sektora.

Pozytywne sygnaly plyng takze z gory. Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej poprzez Fundusz Inicjatyw Obywatelskich daje szanse
na pozyskanie pienigdzy réwniez grupom nieformalnym. Trwajg pra-
ce nad ustawq o stowarzyszeniach aktywnosci lokalnych. Dzieki niej,
przy mozliwie niewielkim bagazu formalnoéci zwigzanych z rejestra-
cja i prowadzeniem stowarzyszenia, realne moze by¢ réwniez sieganie
po relatywnie wysokie dotacje.

Marketingowy potencjal oddolnej aktywnos$ci w lokalnej skali
zdaja si¢ dostrzegac i przedsigbiorcy. Dowodem na to jest cho¢by uru-
chomienie inicjatywy Marzyciele i Rzemie$lnicy na trzecim pietrze
Domu Towarowego Braci Jabtkowskich, czy uruchomiony przez Spot-
dzielcza Grupe Bankowa projekt Spotecznik 2.0., umozliwiajacy 1a-
czenie sie w grupy oséb, ktére chcg zmieniaé swoje lokalne otoczenie.

Dlaczego akurat teraz?

Ruchoéw spotecznych, takich jakie dzi§ obserwujemy, nie byloby bez
internetu, w szczegdlnosci Web 2.0. Dzigki niemu nie trzeba mie¢ sie-
dziby, sztywnych struktur, wlasnego biuletynu wydawanego drukiem
ani wyznaczonej godziny spotkan. Mozna si¢ skrzyknaé bez wycho-
dzenia zza biurka - czgsto do jednorazowej inicjatywy.

Jednak roli globalnej sieci nie mozna tez przecenia¢ — nie jest
magiczng rézdzka, ktéra zmienia biernych konsumentéw w aktyw-
nych obywateli. To raczej spoiwo usprawniajace komunikacj¢. Nawet
najlepsze internetowe narzedzie nie sprawi, ze ludzie si¢ zaangazuja
i podejma wspdlne dziatanie. I na odwrét: bez takich wynalazkow
mieszkancy tez potrafig dziala¢ razem. Jesli rzeczywiscie tego chca.

Rozwojowi oddolnej aktywnosci pomogt tez... kryzys. Jedng z jego
konsekwencji jest bowiem nadprodukcja 0séb z wyksztalceniem. Mto-
dzi ludzie, ktérzy nie moga znalez¢ pracy lub wykonuja taka, ktora nie
spelnia ich oczekiwan, szukaja dla siebie aktywnosci, ktdra jest w stanie
ich wciagnaé, rozwija¢, da¢ poczucie, ze robig co$ istotnego i maja na
co$ wplyw. Do$wiadczenie kryzysu zmusza réwniez do przemyslenia
na nowo dotychczasowych wzorcow zaspokajania potrzeb. Skoro stra-
tegie indywidualistyczna i rywalizacyjna zawodza, pojawia si¢ refleksja,
ze by¢ moze warto sprobowac zrobi¢ co$ wspolnie.

Kryzysowi gospodarczemu towarzyszy kryzys demokracji. Ludzie
dos¢ juz maja ogladania atakujacych sie nawzajem politykow, scho-
dzacej na psy debaty publicznej, tematéw o czwartorzednym zna-
czeniu, podkrecanych przez coraz bardziej stabloidyzowane media.
Wola rozmawia¢ o konkretach i mie¢ poczucie wptywu. Dlatego chca
uczestniczy¢ w polityce, ale tej lokalnej, pragmatycznej, nastawionej
na uczestnictwo obywateli. Zamiast siedzie¢ przed telewizorem, z kto-
rego przekaz plynie w jedna tylko strone, ida na spotkanie z burmi-
strzem lub pisza artykul do lokalnej gazety. I wcielaja w Zycie drobne
zmiany, ktore niczym kula $niegowa moga kiedy$ ulepi¢ si¢ w Wielka
Zmiang. Nie tylko w skali mikro.

Czy czwarty sektor jest zagrozeniem dla sektora trzeciego? Moze
nim by¢, ale nie musi. Kazdy z nich moze si¢ nawzajem od siebie
uczy¢, inspirowaé i wspotpracowaé. Tego im zycze. I zacierania sie
granic miedzy jednym a drugim.

Pierwotnie ten tekst ukazal si¢ w publikacji Dzieri Sgsiada. Jak ini-
cjatywy sgsiedzkie zmieniajqg Warszawe, wydanej w ramach projek-
tu ,,Prowadzenie Stolecznego Centrum Wspolnoty Obywatelskiej”

,Leby chciato nam sie chcie¢”
— 0 niektorych inicjatywach lokalnych
w Gorzowie Wielkopolskim

Marta Danielak

Zawsze uwazalam, ze pewne epizody w Zyciu sg rezultatem wzajem-
nego oddziatywania jednostek. Wystarcza dwie takie jednostki, ktore
w wyniku polaczenia wspélnych intencji wytworza pole energetyczne,
ato z kolei pobudzi do dzialania pozostate jednostki. Wzajemne moty-
wowanie, mobilizowanie, dostrzeganie wyzszych celow, a wszystko po
to, by poczu¢, ze my, jednostki, jestesmy kreatorami lepszego $wiata,
ze tworzymy okolicznoéci do nawigzywania relacji miedzyludzkich,
do budowania przestrzeni, w ktorej czujemy si¢ dobrze. Podswiado-
mie szukamy narzedzi-kluczy, ktére pomoga urzeczywistni¢ pragnie-
nia, rozwing¢ umiejetnosci i odrobing pokolorowa¢ nasze zycie. Tymi

narzedziami s3 wydarzenia, inicjatywy spoteczne, ktére jako miesz-
kanicy mozemy $mialo realizowac, a wystarczy tak naprawde odrobina
checi. Opisane w dalszej czgsci inicjatywy to réznego rodzaju dziata-
nia, niekiedy grup nieformalnych, innym razem stowarzyszen, w tym
we wspolpracy z instytucjami oraz przedsiebiorstwami.

Pierwszy raz poczulam ogromng dawke energii podczas wyda-
rzenia ,,Ulotne chwile lapie jak fotka’, ktore zainicjowaliémy wspdlnie
z kolega. Byl to projekt fotograficzny, majacy na celu utrwalenie na
zdjeciach obiektéw opuszczonych, naznaczonych czasem, objetych
ochrong konserwatorska i stanowigcych dawniej instytucje miej-

Animacja Zycia Publicznego nr1(18) 2014 39



—— Trzeci sektor czy spotecznicy 2.0? Od diagnozy do nowych perspektyw

skie. Uzyskali$my wszelkie pozwolenia na wejscie do pigciu obiektow
i rozpoczelismy cykliczne sesje fotograficzne w wyznaczonych przez
nas budynkach. Inicjatywa z zalozenia byla otwarta dla wszystkich
mieszkaficow pasjonujacych sie fotografig i nie tylko. Odkrywalismy
zakamarki nastepujacych obiektow: zespotu budynkéw po dawnym
szpitalu, komisariatu policji (bylego ratusza), dawnego aresztu, bi-
blioteki oraz jednostki wojskowej (kantyny). Liczba uczestnikéw byta
ograniczona, miedzy innymi ze wzgledéw bezpieczenstwa. Najpigk-
niejsze w calym tym wydarzeniu byly dla mnie emocje, ktére rysowa-
ly sie na twarzach mieszkancéw... Dalismy im mozliwo$¢ zajrzenia za
kulisy, gdzie nigdy wczesniej nie byli, nie mogli by¢, albo - z drugiej
strony - co$ tam przezyli, na przyklad narodziny wlasnego dziecka.
Mialam okazje wystucha¢ wielu wspomnien - okazuje sie, ze kazdy
obiekt byt dla nich znaczacy... Nieraz zatrzymywali si¢ w miejscu, pa-
trzyli z uémiechem albo tegsknota. Dzieki temu nawigzatam kontak-
ty ze wspanialymi ludzmi, ktérzy do dzi$ pytaja o kolejne spotkania.
Zwienczeniem projektu ,,Ulotne chwile..” byl wernisaz, ktdry zorga-
nizowaliémy w magicznym miejscu, réwniez opuszczonym, po bytym
spichlerzu - $wiatto wpadalo przez otwory okienne, przeszywajac
wszystkie kondygnacje. Od 75 uczestnikéw otrzymaliémy lacznie
250 zdje¢ spelniajacych wymogi techniczne, ktére zaprezentowalismy
podczas wystawy. Natomiast na stronie internetowej umiescilismy
znacznie wigcej fotografii (prawie 3 tysiace).

Kolejne - szczegdlnie dla mnie wazne - inicjatywy to te zwiaza-
ne z wegetarianizmem. Dwukrotnie juz zorganizowali$my wegeta-
rianskie warsztaty kulinarne dla dorostych (podczas Nocnego Szlaku
Kulturalnego), a takze kilka warsztatéw dla dzieci, wychodzac z za-
tozenia, ze 100% dzieci w Polsce je za malto warzyw. To temat wazny
dla mnie, bowiem przez dlugi czas czulam si¢ wyobcowana w swoim
miedcie, brakuje tu bowiem lokali wegetarianskich, brakuje wiasci-
wych oznaczen w menu, co wynika réwniez z niewiedzy i niewystar-
czajacej $wiadomosdci w tym zakresie. Warsztaty staly si¢ okazja do
dyskusji, popularyzowania diety roélinnej oraz poznania ludzi o zbli-
zonych pogladach, wyznajacych podobne wartosci i reprezentujacych
jednakowe podejscie do zycia. Kazde spotkanie wspominam z u$mie-
chem na twarzy. Okazuje sig, ze kuchnia roélinna sprawia przyjem-
no$¢ nawet migsozercom, a z kolei dzieci fatwo mozna przekonaé na
przyklad do spozywania lisci szpinaku, zbdz czy zdrowych stodyczy.
Nieco inny charakter mialo spotkanie w ramach Kuchni Spolecznej,
polaczone z projekcja filmu To tylko zwierzeta. Przygotowalismy wta-
sne roslinne potrawy i jednoczesnie moglismy sprobowa¢ innych. Po-
kaz filmu natomiast okraszony byt dyskusja. Bylo dosy¢ kameralnie,
ale i sympatycznie. Dzieki tym kulinarnym doswiadczeniom moglam
zorganizowa¢ nie tak dawno wegetarianski poczestunek z grilla pod-
czas Festiwalu Podrdzniczego. Towarzyszyla temu duza dawka energii
i checi do dziatania, zadanie to wymagato jednak dodatkowych rak do
pomocy. Od czasu do czasu nachodzg mnie chwile refleksji i wéwczas
zastanawiam sie¢ czy znajda si¢ chetni wolontariusze, ale okazuje sie,
ze nie nalezy w to watpi¢. Pojawiaja si¢, dokladaja swoja cegietke do
wydarzenia, a ich usmiech $wiadczy o tym, ze zwyczajnie chce im si¢
chcie¢. Do$¢ duzym zaskoczeniem dla mnie byla pomoc podréznicz-
ki, ktdrej kilka miesigcy wezesniej moglam stucha¢ podczas slajdowi-
ska poswigeconego Libanowi, a ktéra podczas festiwalu ramie w ramie
z innymi uczestnikami nabijata warzywne szaszlyki.

Ciekawym wydarzeniem bylo réwniez malowanie tawek, kto-
re zainicjowalam po wstepnej rozmowie z plastykiem miejskim. Od
niego tez otrzymalam trzy kolory farb oraz wywalczytam mozliwos¢
malowania wedlug wlasnego ,widzimisi¢”, przy uzyciu dodatkowych
dowolnych barw. Inicjatywa rozpropagowana byla gléwnie na portalu
spolecznoéciowym, ale i w docelowym miejscu w mieécie. Lokalizacja
byta jasno okre$lona: przestrzen zabudowana dookota $cisla pierzeja
mieszkalng z okolo sze§¢dziesigcioma tawkami. Miejsce zaniedba-
ne o niezbyt dobrej renomie, ale jednak uzytkowane zaréwno przez
dzieci, mlodziez, jak i osoby starsze. Do akcji malowania fawek mogli
przystapi¢ wszyscy mieszkancy, a jej gtdwnymi celami byto budowanie
lokalnej tozsamo$ci, wspoltworzenie przestrzeni miejskiej, mozliwoéé

wlasnej ekspresji, aktywizacja mieszkancow, integracja we wspolnym
dziataniu i przede wszystkim wspotuczestnictwo. Mieszkancy poka-
zali, Ze chcg bra¢ czynny udzial w szeroko rozumianej kulturze, a nie
tylko przyglada¢ sie jej z boku. Pomyst w zasadzie spotkat sie z przy-
chylnym przyjeciem - usmiechy mieszkaficow byly bezcenne. Jednak
podczas organizacji tych kilku spotkan doswiadczylam tez ptynacych
z roznych kregow stow krytyki, poczynajac od pijaczyny, ktory aku-
rat nie mial gdzie usia$¢, po niektdre $rodowiska alternatywne. Nie
oszczgdzono nam tez prob politycznego szufladkowania. Gasitam te
wszystkie pozary tracac resztki energii, ale efekt koicowy utwierdzit
mnie, ze bylo warto.

Wszystkie te wydarzenia majg jeden bardzo cenny wspdlny mia-
nownik - spotkania z ludzmi, ktérzy pragna budowaé wzajemne re-
lacje. A my chyba zapominamy, co jest ich budulcem. Brakuje nam
usmiechu, ktéry rodzi sie ze wspdlnego dziatania, za$ tego typu inicja-
tywy okazuja si¢ by¢ tylko dobrym pretekstem.

PS. Jednak wigcej $wiezosci mialyby te akcje, gdyby nie rok wybor-
czy... Obecnie mam niesmak, bowiem malowanie fawek stato si¢ ar-
gumentem dla rodzacej si¢ nowej grupy politycznej. Przykro mi, bo-
wiem osoby z tej wlasnie grupy, ktére pomagaly mi organizacyjnie,
doskonale znaja moje nastawienie do upolityczniania akcji spofecz-
nych.

Marta Danielak
Szkota Dialogu
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Aktywizacja spoteczenstwa ukrainskiego
podczas i po Euromajdanie

Wojciech Duranowski, Tomasz Barszczewski

Rewolucja Euromajdanu

Niepokoje na Ukrainie rozpoczely sie, kiedy pod koniec listopada
2013 roku 6wczesny prezydent Wiktor Janukowycz odméwil podpi-
sania umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska. W odpowiedzi
studenci rozpoczeli w Kijowie okupacje centralnego placu miasta,
tzw. Majdanu Niepodleglo$ci (stad pdzniejsza nazwa protestow — Eu-
romajdan). W dniu 30 listopada zostali brutalnie rozpedzeni i po-
bici przez wyspecjalizowane jednostki milicji ukrainskiej ,,Berkut”.
Agresywne zachowanie wladzy wobec mlodziezy bylo iskra, ktéra
rozbudzita spoleczenstwo ukrainskie — nastepnej nocy protesty Eu-
romajdanu wybuchly w wielu miastach Ukrainy. Ten najwazniejszy,
w ktérym poczatkowo uczestniczylo ok. 300 tysiecy osob, rozpoczal
sie nastepnego dnia w Kijowie, ale dziesigtki tysiecy osob wyszly na
ulice réwniez we Lwowie i innych miastach zachodniej Ukrainy. Jed-
nocze$nie protestujacy zaczeli zajmowaé tam budynki administracji
rzagdowej. Kulminacja star¢ migdzy sitami rzadowymi a rewolucjoni-
stami Euromajdanu przypadta na okres od 18 do 21 lutego 2014 roku.
Zycie stracito wielu protestujacych, ktérzy zostali pézniej nazwani
bohaterami, tzw. niebieska sotnig (ukr. nebecna comua')’. Oficjalny
bilans ofiar rewolucji Euromajdanu to 106 0séb po stronie rewolu-
cjonistéw oraz 16 po stronie oddzialéw policji’. Protesty zakonczyly
sie ucieczka prezydenta Wiktora Janukowycza oraz zwycigstwem re-
wolucji i powotaniem nowego rzadu pod kierownictwem Oleksandra
Turczynowa.

Spoteczenstwo obywatelskie jako odpowiedz
na katastrofalng sytuacje panstwa

Zwyciestwo bylo wyrazem potrzeby samookreélenia si¢ narodu ukra-
inskiego, pragnienia zmiany spolecznej i integracji z Unia Europej-
ska. Spoleczenstwo ukrainskie targane jest wieloma wewnetrznymi
problemami spolecznymi, z ktorych najistotniejsze to korupcja, niski
kapital spoteczny oraz podzialy spoteczne miedzy jej wschodnia i za-
chodnig czescia.

Jak pokazaty badania socjologiczne, zadowolenie z zycia miesz-
kancéw Ukrainy jest znacznie nizsze niz u sasiadéw. W skali 10-punk-
towej w przypadku mieszkancow krajow ,starej UE” jego poziom
wynidst 7,2 punktu, dla nowych cztonkéw UE (w tym Polski) - 6,2
punktu, dla mieszkancéw Rosji — 5,5 punktu, natomiast zadowolenie

! Sotnia, tzn. oddzial wojska, historycznie liczacy sto oséb (obecnie
niekoniecznie). Podczas staré na Euromajdanie podzial na sotnie wy-
korzystywala Samoobrona Majdanu.

2 Autorem tlumaczen z jezyka ukrainskiego i rosyjskiego jest Woj-
ciech Duranowski.

* Zob. http://www.newsru.ua/ukraine/14apr2014/postradal_106.html,
14 kwietnia 2014 roku, dostep: 7 grudnia 2014 roku.

z zycia Ukraincéw osiagnelo poziom jedynie 4,2 punktu®. Jednocze-
$nie, wedtug badan kapitatu spotecznego, 80% spoleczenstwa zgadza
sie ze stwierdzeniem ,,wiekszo$¢ ludzi nikomu nie wierzy”, 70% wska-
zalo odpowiedz ,wiekszos¢ ludzi sktonna do nieuczciwego postepo-
wania dla wlasnej wygody”, a 50% uwaza, ze ,,nikomu nie wierzy¢ —
najbezpieczniej™.

Jednym z najwigkszych probleméw polityk publicznych na Ukra-
inie jest korupcja. W rankingu Transparency International za rok 2013
Ukraina zajmuje 144. miejsce na $wiecie. Jest ono odwzorowaniem
sposobu postrzegania przez obywateli istnienia korupcji w sektorze
publicznym®. Te niechlubng lokate Ukraina dzieli z Nigeria, a jedno-
czednie jest to ostatnie miejsce wérdd krajow europejskich. Problem
korupcji dotyka caly kraj, a jak pokazuja badania z lat 2007-2009,
dotyczace osobistych doswiadczen zwigzanych z korupcja, zaréwno
wschodnia, jak i zachodnia Ukraina wykazywaty w tym zakresie wiele
podobienstw’. Odsetek 0sob, ktére w badanych regionach bezposred-
nio zetknely sie z sytuacja korupcyjng, wynidst odpowiednio: obwod
kirowohradski — 28% (2007), doniecki — 25% (2007), Iwowski — 25%
(2009), miasto Kijow — 23% (2007)®. Profesor Jarostaw Hrycak podsu-
mowal wyniki badan nastepujaco: ,ze swoim kapitalem spotecznym
Lwow ma duzo wigcej wspolnego z Donieckiem, niz z Wroctawiem™.

Niezadowolenie, niska aktywno$¢ spoteczna oraz brak zaufania do
rzadu oraz innych obywateli, maja oczywiscie wiele wspdlnego z opta-
kana sytuacja spoteczno-ekonomiczng kraju. W momencie rozpadu
ZSRR w 1991 roku, 6wczesna republika zajmujaca terytorium obec-
nej Ukrainy, notowata PKB na mieszkanca przewyzszajacy wtedy PKB
Polski, obecnie za$ wskaznik dla Polski jest okolo 3-krotnie wyzszy od
ukrainskiego. Produkt krajowy brutto per capita Ukrainy jest rowniez
znacznie nizszy niz w wielu krajach powstalych po rozpadzie ZSRR,
takich jak Rosja, Bialorus, Kazachstan czy kraje baltyckie'. Przektada
sie to na jako$¢ zycia i tak na przyklad w roku 1964 mezczyzni dozy-
wali na Ukrainie $rednio 70. roku zycia, a w 2006 roku osiagaja jedy-
nie wiek 62. lat, znacznie nizszy niz w innych krajach europejskich''.
Jednoczeénie, w poréwnaniu z rokiem 1990, spozycie migsa per capita

* Aleksander Paschawer, Kim byc¢? (ros. Kem 6bi1?), Fundacja Poro-
szenki, Kijow 2014, s. 14.

> Ibidem.

¢ Corruption Perceptions Index 2013, Transparency International, Ber-
lin 2013, s. 5.

7 Jarostaw Hrycak, 26 procent lub jak przezwycigzy¢ historig (ukr. 26-it
HpOLeHT, ab0 AK momonatn icropiio), Fundacja Poroszenki, Kijow
2014, s. 26.

8 Ibidem.

° Ibidem.

10 Aleksander Paschawer, Kim byc? (ros. kem 6p11?), Op. cit., s. 18.

" Tarostaw Hrycak, 26 procent lub jak przezwyciezy¢ historig (ukr. 26-it
IIPOIIEHT, ab0 sIK OFOaTH iCTOPII0), Op. Cit., s. 84.
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spadlo z 68 do 54 kg, za$ mleka z 313 do 215 kg, a czes¢ dochodu
przeznaczana na wyzywienie wzrosta z 30% do 45%*%

Katastrofalna sytuacja spoleczna kraju powoduje marginalizacje
niektérych grup spotecznych - przegranych transformacji spolecz-
no-ekonomicznej. Profesor Olena Stjazkina, ktéra zajmuje sie so-
cjologicznymi badaniami Donbasu, w swoim glo$énym wystapieniu
na konferencji TEDx Kyiv 2014 przedstawila obserwacje dotyczace
motywacji i podejscia czesci mieszkancow Donbasu, dotaczajacych
do ruchdéw separatystycznych: ,,Tu istnieja bogowie, ktorzy wybili si¢
spoéréd wodzéw, to milicjanci, prokuratorzy, sedziowie, niektorzy
bogowie dosiegneli nawet stanowiska prezydenta. Oni tworza system
zawlaszczonego panstwa. Z nimi nieistotne s3 kwestie sumienia, mo-
ralnoéci - to zupelnie inna przestrzen. Bogowie sa rdzni, no na pewno
nie sg dobrzy. Tak jak w antycznej Grecji. Tak i tutaj: podli, chytrzy,
upijajacy sie, obrzydliwi, no ale bogowie. Trzeba jednakze sktada¢ im
ofiare, trzeba glosowac na nich i wtedy oni sie u§miechna z plakatow
wyborczych, a nastepnie nastapi pokdj i nastapi udane polowanie”"’.

Ubodzy mieszkancy regionéw kontrolowanych przez oligarchow
wspominajg minione czasy, kiedy posiadali stala prace w kopalni, kto-
ra zapewniala im potrzebne $rodki, a takze porzadkowala ich zycie.
Sytuacja cze$ci wykluczonych mieszkancéw Donbasu przypomina te
opisywana przez Tomasza Rakowskiego w jego dziele Lowcy, zbiera-
cze, praktycy niemocy: etnografia czlowieka zdegradowanego™. Autor
opowiada w nim o bylych gérnikach z Walbrzycha, ktérzy na skutek
przemian 1989 roku znalezli sie w grupie przegranych i musza odna-
lez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci potransformacyjnej. W ich relacjach
dominuje rezygnacja, autodestrukcyjne opisy wspomnien i tesknota
za wspanialymi czasami, ktdre juz nie powrdca®. Obecne czasy sa
czasami upadku, konca — gornicy tak opisuja swoja degradacje: ,,Nie
jestesmy gornikami, jesteSmy dziadami”. Podkreslaja brak odwieczne-
go porzadku: ,,Do kogo si¢ teraz odwolasz? Do kogo sie tu odwotasz?
Gdzie masz si¢ odwota¢?” Ich wypowiedzi §wiadcza o rezygnacji i go-
towoéci do potencjalnych dziatan autodestrukcyjnych: ,,a jak nic nie
bedzie, to wysadze sie tutaj i niech cos robig”*é. Donbas w relacji Stjaz-
kiny wyglada podobnie: ,,I ztoty wiek si¢ skonczyl. Wygnanie z Raju.
I dzieci muszg pracowaé w kopankach [nielegalne szyby - W.D.,T.B.],
czyli dziurach w ziemi gdzie wydobywaja wegiel. Bez jakiegokolwiek
zabezpieczenia. Wegiel potem sprzedaja. Przemystowe poganstwo,
nielegalne szyby, dzieci w ziemi...” Paiistwo zapomnialo o tych oso-
bach, dlatego wracaja one z sentymentem do ,,ztotego wieku”, czyli
czas6w ZSRR, kiedy mieli prace i spokojne zycie. Degradacje spotecz-
na mieszkanicéw Donbasu, ich katastrofalng sytuacje wykorzystaly
zewnetrzne sily, ktore sprowadzity na region wojne.

Przywolane wczes$niej dane pokazuja, ze sytuacja spoleczno-
-ekonomiczna Ukrainy ulegla znacznemu pogorszeniu. Jednoczesnie
jednym z najwigkszych osiagnie¢ niepodleglej Ukrainy bylo wyzwo-
lenie oddolnej aktywnosci spoleczenistwa, ktéra pomogta ludziom
poradzi¢ sobie w trudnym czasie, ale tez ocali¢ swoja niepodleglos¢.
Ekaterina Tkacheva, ekspertka ds. NGO z Kijowa, stwierdza: ,Reak-
cja ukrainskiego spoteczenistwa na potencjalne oraz realne zagrozenie
jest odzwierciedlona w politycznej, spolecznej oraz ekonomicznej sfe-
rze. Jesli w sferze ekonomicznej mamy do czynienia z katastrofalnym
spadkiem sily nabywczej konsumentow, to w sferze spolecznej nasta-
pit ogromny rozkwit aktywnosci pracownikéw socjalnych, organizacji
pozarzadowych, nieformalnych grup wolontariuszy oraz ludzi identy-

12 Aleksander Paschawer, Kim byc? (ros. kem 6b11?), 0p. cit., s. 19.

B QOlena Stjazkina, Do spotkania w Doniecku, (ros. §o BCTpeun B
moHelke), ,Soda Magazine’, 1 listopada 2014 roku, dostep: 8 grudnia
2014 roku; http://sodamagazine.com.ua/olena-stiazhkina-do-vstre-
chi-v-donetske/.

'* Tomasz Rakowski, Lowcy, zbieracze, praktycy niemocy: etnografia
cztowieka zdegradowanego, Stowo/Obraz Terytoria, Gdansk 2009,
ss. 125-242.

Y Ibidem.

' Tbidem, s. 153.

fikujacych sie jako Ukraincy, ktorzy pomagaja tym, ktorzy potrzebuja
pomocy. Najwazniejsze jest to, ze Ukraincy jako obywatele uswiado-
mili sobie swoje prawo do wyboru rzadu. Ochrona wobec zagrozenia
jest tatwiejsza kiedy jeste$my zjednoczeni, niz pojedynczo”. Jednocze-
$nie podkresla najistotniejsze problemy zwigzane z mobilizacja spote-
czenstwa obywatelskiego: ,,Gléwnym problemem ukrainskiego spo-
teczenstwa obywatelskiego jest nieumiejetno$¢ sformowania swoich
zadan w stosunku do rzadu oraz zbyt wielka cierpliwos¢, ktéra moze
odgrywac negatywna role w ochronie ich praw”"’.

Kluczowa role sprzeciwu w tworzeniu si¢ aktywnosci i spoleczen-
stwa obywatelskiego potwierdza réwniez doktor Mikhail Krikunov:
»Termin »spoteczenstwo obywatelskie« do niedawna na Ukrainie uzy-
wany byl tylko przez specjalistow. Spoteczenstwo nie rozumiato, co to
jest i do czego jest to potrzebne. To nie znaczy, ze go wcale nie bylo,
ale bylo reprezentowane przez niewielkie grupy ludzi, z ktérych kazda
wyrazala swoje cele, koncentrujac si¢ na obszarze ich zainteresowan.
Mowi sig, ze nawet stopien stworzenia stowarzyszen w sferze zawodo-
wej na Ukrainie jest jednym z najnizszych w Europie. W warunkach
catkowitej korupcji oraz szybkiego wzmocnienia pionu wiladzy, tylko
najdzielniejsi mogli dazy¢ do autonomii i reprezentacji réznych grup
spolecznych™®.

Mikhail Krikunov zwraca uwage, ze to wlasnie Euromajdan byt
iskra, ktora wyzwolila spoteczng mobilizacje na Ukrainie: ,Wszyst-
ko zmienilo si¢ w grudniu 2013 roku. Niesprowokowana przemoc
wobec studentéw nie tylko $ciagneta na ulice Kijowa ponad milion
mlodziezy, klasy $redniej i inteligencji, ale wzbudzita w nich niespo-
tykang przedtem aktywno$¢ publiczng. Aktywisci z organizacji i sto-
warzyszen obywatelskich zaczeli pojawiac si¢ dziesigtkami przy kazdej
okazji. W powietrzu unosito sie oczekiwanie na rezultat jeszcze nie do
konca jasny. Najbardziej popularne byly stowa Dostojewskiego: »Czy
jestem kreaturg drzaca, czy prawo mam?« albo haslo: »Jeéli nie ja, to
kto?« Poczucie solidarnosci z tymi, ktorzy staneli na barykadach, kto-
rzy wspierali i pomagali tym ludziom stalo si¢ spoiwem tworzacej sie
nowej narodowej $wiadomosci politycznej. Chec przylaczenia si¢ do
tego niesamowitego cudu, bedacego wyrazem wlasnej godnosci spro-
wokowala to, ze ludzie zaczeli szukaé wlasnych rozwigzan — w calym
kraju pojawily si¢ na wzdér modelu kijowskiego inne Euromajdany
i grupy wsparcia, z ktorych kazda znajdowata swoje zajecie. Tak po-
wstala potezna fala ruchu wolontariuszy, bez ktérego nie byloby nic.
Osobne grupy formowaly si¢ na Facebooku, by pomdéc Majdanowi
poprzez odziez (zima byla ciezka), odzywianie, leki albo leczenie,
wsparcie informacyjne, to wszystko pdzniej stalo sie podstawa syste-
mu publicznego finansowania odbudowy armii”®.

W przypadku Ukrainy to te nieformalne ruchy obywatelskie
- przejaw nowej aktywnosci spoleczenstwa — okazaly sie najistot-
niejsze wobec zagrozenia rozkladem panstwa. Wiele osob twierdzi,
ze to wlasnie wolontariusze jako pierwsi zmobilizowali panstwo do
powstrzymania pochodu separatystéw dazacych do rozpadu Ukrainy.
Jak podsumowuje ukrainski ekspert: ,Teraz mozemy stwierdzi¢, ze
takie inicjatywy indywidualne skladaly si¢ na nowy, potezny system
organizacji opartych na wolontariuszach, takich jak np. Szpital Ludo-
wy - stworzony przez siedmiu mlodych lekarzy, specjalistow IT, PR-
-menedzerow, kierownikéw projektow. W najbardziej dramatycznym
okresie konfrontacji, oni byli w stanie zebra¢ i uruchomi¢ ponad mi-
lion hrywien (ponad 83 tys. euro), aby pomdc rannym. Teraz poma-
gaja lekarzom na froncie wschodnim, wspieraja pielegnacje¢ rannych.
Bardzo znana jest fundacja wolontariuszy Skrzydla Feniksa (http://
wings-phoenix.org.ua/uk). Ten niezalezny fundusz, stworzony przez
Jurija Biryukova, aby poméc armii ukrainskiej, zgromadzit ponad
50 mln USD i zorganizowal zaopatrzenie batalionéw ochotniczych

7 UKR2, wywiad z Ekatering Tkacheva, przeprowadzony przez auto-
réw w dniu 2 listopada 2014 roku.

8 UKR1, wywiad z Mikhailem Krikunovem, przeprowadzony przez
autoréw w dniu 2 listopada 2014 roku.

¥ Ibidem.
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ijednostek wojskowych w hetmy, pancerze osobiste, ekwipunek, radia
i sprzet. Takich funduszy oraz organizacji ztozonych z wolontariuszy
sa na Ukrainie setki. Sa one zaangazowane w ufatwienie przesiedlen
uchodzcéw i pomoc we wszystkich sprawach, organizuja wymiane
wiezniéw, zaopatrzenie wojskowych i cywiléw na terenie dziatan wo-
jennych w zywnos¢, zajmuja sie naprawg techniki, a takze moralnym
wsparciem i pomocg psychologiczna dla osob, ktore utracily najbliz-
szych. Udaje im si¢ nawet odzyskiwa¢ zepsute oraz nieuzywane samo-
loty i po naprawie przekazywa¢ wojsku”™.

Euromajdan byt dla uspionego spoleczenstwa Ukrainy iskra, kto-
ra pobudzila je do dzialania i prowadzila do zmiany spofecznej i em-
powermentu w kontekscie politycznym oraz spotecznym. Nowe wia-
dze Ukrainy zdaja sobie sprawe ze znaczenia aktywizmu spolecznego
obywateli w procesie tworzenia nowego tadu spotecznego i koniecz-
noéci wspdlpracy z organizacjami spolecznymi. Przebudzone spo-
teczenstwo obywatelskie zyskato tysiace nowych bohateréw, dlatego
ogromna popularnoscia zaczela sie cieszy¢ strona internetowa zatytu-
fowana ,,Sa ludzie” (ukr. Emonu, https://www.facebook.com/maida-
ners), ktora od poczatku star¢ na Euromajdanie pokazuje zwyklych
ludzi, ktorzy angazuja si¢ spotecznie. Co tydzien przedstawiany jest
inny bohater, a inicjatywa spotkala si¢ z pozytywnym odbiorem spo-
tecznym - powstala nawet ksiazka prezentujaca biografie bohateréw.

Przedstawiamy ponizej kilka interesujacych inicjatyw ukrainskie-
go spoleczenistwa obywatelskiego, ktore mozemy nazwa¢ innowacja-
mi spolecznymi.

Media-aktywizm - rewolucja streameréw

Jedna z wazniejszych dla aktywizacji spolecznej obywateli kwestii
w przypadku Euromajdanu byla rola, jaka spetnily nowe media. Sze-
roko wykorzystywane byly media spoleczno$ciowe (Twitter, Facebo-
ok, Vkontakte). Konto twitterowe Euromaidan (@ukraineineu) stato
si¢ nieoficjalnym centrum prasowym rewolucji, to tutaj mozna bylo
uzyskaé najswiezsze informacje i potwierdzi¢ czy dane wydarzenia
rzeczywidcie nastapily. Jednakze uzycie mediéw spotecznoéciowych
na potrzeby protestéw spolecznych nie jest nowoscia, odegraly one
istotng role rowniez w czasie tzw. arabskiej wiosny (Tunezja, Libia,
Egipt)*.

Innowacja w stosunku do innych wydarzen tej skali na $wiecie
byto wykorzystanie ,,streameréw” do aktywizowania ludnosci i za-
checania jej do udzialu w protestach. Kolya Savchenko ze Spilno.tv
wyjasnia: ,,Streamerzy to media-aktywiéci. Sa to osoby, ktére na zywo
transmitujg w Internecie wydarzenia w miescie dotyczace kwestii np.
ekonomicznych, spotecznych, politycznych®*. Koordynator Spilno.tv,
Bogdana Babich, stwierdza, ze streaming jest ,,(...) unikalnym zaso-
bem mobilizujacym ludzi. Kiedy ludzie zauwazaja co si¢ dzieje w da-
nym miejscu, pragna dolaczy¢ sie do oséb bedacych w centrum zda-
rzen”. I dodaje: ,wedtug mnie tak bedzie wygladaé przyszlos¢ telewizji
internetowej”%.

W wydarzeniach na Euromajdanie media-aktywizm odegral za-
sadniczg rolg¢ w zdobywaniu poparcia i motywowaniu ludzi do wyra-
zania sprzeciwu i niezgody na okre$long sytuacje. Na fali protestow
wlasnie powstaly takie telewizje internetowe jak opisywana Spilno.tv
(czy tez nieco odmienne, sprofesjonalizowane espreso.tv oraz hro-
madske.tv). Spilno.tv zaczynata od kilku telefonéw komérkowych oraz
tabletow, ktdre byly wnoszone przez media-aktywistow w samo cen-
trum zdarzen na Euromajdanie. To wlasnie wolontariusze Spilno.tv

2 Tbidem.

2 Malgorzata Wysocka-Pleczyk, Beata Swiezy, Czlowiek zalogowany,
Biblioteka Jagiellonska, Krakow 2013, s. 31.

22 Film Crpimepn — aBaHrapp, yKpaiHCbKOI X ypHamcTuku (pol. Stre-
amerzy — awangarda ukrairiskiego dziennikarstwa), 6 maja 2014 roku,
dostep: 5 listopada 2014 roku, https://www.youtube.com/watch?v=m-
RvwNyZt97M.

> Ibidem.

byli autorami znacznej czeéci nagran najwazniejszych star¢ w Kijowie,
ktére nastepnie retransmitowaly swiatowe telewizje, takie jak CNN,
Al-Jazeera czy TVP. Wolontariusze — aktywisci uzbrojeni jedynie
w tablety — prowadzili transmisje na zywo, a wielu z nich w trakcie
tych dziatan zostato rannych (tylko jednego dnia raniono jedenastu
streamerdw Spilno.tv)*.

Media-aktywizm daje szansg, by by¢ w samym $rodku zdarzen.
Bogdana Babich wskazuje jak bardzo istotna jest mozliwoé¢ pozo-
stawiania przez uzytkownikéw komentarzy w trakcie internetowej
transmisji na Zywo, i otrzymania natychmiastowej odpowiedzi od re-
alizatora nagrania®. Co wigcej, moga réwniez w pewnym sensie go
»prowadzi¢” - prosi¢ go na przyktad o zblizenie lub pokazanie innej
czedci placu. Wszystko to powoduje, ze widzowie czujg sie czedcig wy-
darzen i identyfikujg si¢ ze streamerem oraz ludZzmi zgromadzonymi
w akgji spolecznej®. Wedlug Babich, ,,gtéwna roznica migdzy media-
-aktywizmem a tradycyjna telewizja jest to, ze kontent jest tworzony
w spos6b interaktywny, wspolnie przez odbiorce i dziennikarza™?.

Misje spoleczng Spilno.tv wyjasnia Lina Klebanova: ,,Jestesmy
absolutnie subiektywna telewizjg. Nie jesteSmy niezalezni. My jeste-
$my absolutnie zalezni, lecz zalezni od spoleczenstwa obywatelskie-
go. My zadecydowali$my, ze nie ma dla nas réznicy, czy sa to poli-
tycy z prawej strony, czy tez lewej strony, wladza czy opozycja. (...)
W mojej opinii oni nie dbaja o Ukraine. To nie jest ich cel, a srodek,
aby otrzymac to czego chcg™. W tym przypadku telewizje zaktadane
oddolnie przez nieformalne grupy wolontariuszy sa nastawione na
dostarczanie transparentnej informacji w stuzbie szeroko pojetemu
spoleczenstwu obywatelskiemu i tworza przeciwwage dla koncernéw
medialnych, ktdre sg zalezne w duzym stopniu od swoich wlascicieli.
Streaming jest metodg empowermentu dla grup marginalizowanych
w spoleczenstwie. Klebanova stwierdza, ze ,streaming jest metoda
wywierania wplywu na wladz¢. Oni rozumiejg jedynie jezyk sity lub
jezyk opinii publicznej, ktéra moze na nich wptyna¢. Tablet to jeden
z niewielu elementow, ktorymi mozemy wywieraé wpltyw”.

Niebagatelng zaletg akcji spotecznych prowadzonych przy wyko-
rzystaniu media-aktywizmu s ich niskie koszty. Potrzebni sa jedynie
wolontariusze (kazdy moze by¢ streamerem) oraz powszechnie do-
stepny sprzet (tablety, telefony komorkowe). Jest to alternatywa dla
objetych — w czasie rewolucji — cenzurg mediéw panstwowych.

Inicjatywy w zakresie polityk publicznych
i budowy kompetencji spotecznych

W rzeczywistoéci porewolucyjnej zaczely sie pojawia¢ rézne obywa-
telskie projekty, majace na celu reforme sektora publicznego. W dal-
szej czesci przedstawione zostang wybrane inicjatywy zwigzane z od-
dolnymi koncepcjami reformy sektora publicznego.

Interesujaca inicjatywa obywatelska jest ,Profesjonalny rzad”
(ukr. ITpodeciitumit ypsp), ktéra zostala podjeta wspélnie przez po-
nad 20 stowarzyszen zrzeszajacych ukrainskich absolwentéw uczelni
zagranicznych oraz stypendystow réznych programéw miedzynaro-
dowych. Koordynatorem projektu jest Daniel Pasko, prezydent klubu
absolwentéw Harvardu na Ukrainie. Realizacja projektu rozpoczeta
sie w marcu 2014 roku, tuz po zakonczeniu tragicznych wydarzen na
Euromajdanie. Celem projektu jest zachecenie absolwentéw uczelni
zachodnich do pracy w sektorze publicznym i jednocze$nie przedsta-
wiania kandydatur na stanowiska zaréwno w ministerstwach, agen-
dach rzadowych, jak i spotkach skarbu panstwa. W ramach projektu
absolwenci zgadzaja si¢ pracowac na rzecz panstwa po ustawowych
stawkach w sektorze publicznym, ktére sg znacznie nizsze niz w sek-
torze biznesowym. Wedlug Daniela Pasko, istnieja dwie przyczyny

2t Ibidem.
2 Ibidem.
26 Ibidem.
27 Ibidem.
2 Ibidem.
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przewagi uczestnikéw projektu nad lokalnymi absolwentami: ukon-
czenie edukacji poza systemem opartym na korupcji, jak rowniez lep-
sze rozumienie globalnych proceséw kulturowych, ekonomicznych
i spotecznych®. Do pazdziernika 2014 roku do inicjatywy przystapito
1536 0s6b™. Sektor publiczny wyslal do autoréw projektu ,,Profesjo-
nalny rzad” 33 zapytania dotyczace pracy, w odpowiedzi za$ otrzy-
mal CV od 443 aplikantéw*'. W 70% przypadkow sektor publiczny
wybral kandydatéw przedstawionych przez inicjatywe, ktérzy znalezli
zatrudnienie w ministerstwach, gabinecie wicepremiera czy duzych
spotkach publicznych®. ,,Profesjonalny rzad” jest bardzo ciekawa ini-
cjatywa, proba stworzenia przejéciowego eksperckiego zaplecza poli-
tycznego, ktére moze pomoc przeprowadzi¢ kraj przez trudng sytu-
acje gospodarczo-spoteczng.

Organizacja $cisle wspolpracujaca z ,Profesjonalnym rzadem”
jest Platforma Obywatelska Nova Krajina (http://novakraina.org),
skupiajaca ponad 2500 ekspertow, ktdrzy opracowali wizje sposobow
zreformowania kraju w dziesieciu kluczowych obszarach, poczaw-
szy od edukacji, po gospodarke. Obecnie Platforma NK aktywnie
uczestniczy w procesach zmiany zasad i metod pracy nowego rzadu,
organizuje dyskusje publiczne dotyczace reformy spolecznej, wzywa
czolowych politykéw do sklfadania raportéw. Jednym z najwiekszych
osiggnie¢ organizacji jest stworzenie profesjonalnej strategii reform
dla Ukrainy, ktéra w znacznej czeéci zostala skopiowana przez rzad
Poroszenki. Strategia jest przygotowana fachowo i zaklada bardzo
ambitne cele w zakresie koniecznych do przeprowadzenia w kraju re-
form spotecznych i ekonomicznych*.

Istotnym graczem, ktdry aktywnie uczestniczy w procesie powsta-
wania tkanki spoleczenistwa obywatelskiego jest Uniwersytet Otwar-
ty Majdanu (http://vum.org.ua/) - inicjatywa publiczna stworzona
przez aktywistow podczas rewolucji, by przyciagna¢ nowych ludzi
i wyjasnia¢ im cele Majdanu. Teraz UOM ma na celu rozpropago-
wanie najlepszych praktyk aktywizmu, stworzenie platformy dialogu
dla zréznicowanych grup aktywnych obywateli, poczawszy od grup
religijnych, po stowarzyszenia wiascicieli budynkéw mieszkalnych.
Uniwersytet rozwija obecnie swoja nowa inicjatywe, tzw. Szkole
Swiadomego Obywatela (ukr. Illkona cBifoMoro rpomansHuHA),
w ramach ktdrej przeprowadza lekcje w roznych cze$ciach Ukrainy,
ze szczegdlnym nastawieniem na regiony wschodnie. W czasie dwu-
dniowych spotkan obywatele Ukrainy biorg udzial w pigciu modutach
zaje¢ (kazdy blok trwa 1,5 godz. i kolejne 1,5 godz. przeznaczane jest
na facylitacje po zajeciach). Poszczegolne moduly odnoszg si¢ do na-
stepujacych obszaréw wiedzy i umiejetnosci:

v modut 1 - ewolucja myélenia, zarzadzania, gospodarki i pan-
stwa; Ukraina oraz jej spoleczenstwo w trakcie zmiany (m.in.
wspolczesna Ukraina z punktu widzenia integralnej dynami-
ki, Majdan jako obiekt naukowych badan itp.);

v" modut 2 - przeglad teorii spoleczenstwa obywatelskiego;

v modut 3 - teoria pokolen (jak wspdtpracowac i komunikowaé
sie miedzy generacjami?);

¥ Daniel Pasko, ,,ITpodeciitauit ypsan’, dostep: 30 pazdziernika 2014
roku, http://blogs.Ib.ua/daniyil_pasko/260123_proekt_profesiyniy_
uryad.html.

% Zob. http://www. proukrgov.info, dostep: 31 pazdziernika 2014
roku.

*! Daniel Pasko, We have closed 70% of requests for high-educated pro-
fessionals received from Ukrainian government, Ukrainian Crisis Me-
dia Center, 20 czerwca 2014 roku, dostep: 29 pazdziernika 2014 roku,
http://uacrisis.org/dani%D1%971-pasko/.

32 Ibidem.

33 Prezentacja strategii rozwoju Ukrainy wedlug Nowej Krainy jest
dostepna pod adresem: http://novakraina.org/news-2/news/kongres-
-gromadyansko%D1%97-platformi-nov. Na 131 slajdach w profesjo-
nalny sposob przedstawione sg wyzwania stojace przed krajem.

v modut 4 - wiek psychologiczny spotecznosci i obywateli (jak
organizowaé spolecznosci lokalne?, jak przygotowywac i za-
rzadzaé projektami? itp.);

v modut 5 - obywatelskie kompetencje.

Szkota Swiadomego Obywatela ma na celu stworzenie masy krytycz-
nej lideréw zmiany, ktérzy w swoich spolecznosciach lokalnych beda
mogli tworzy¢ nowe inicjatywy, zwiekszajace spéjnos¢ i solidarnosc¢
spoleczna.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na inicjatywe ,Informacyjny opor”
(http://sprotyv.info/ru), ktéra dziala na rzecz budowania refleksyj-
noéci i $wiadomosci spotecznej jako kompetencji obywateli. Zostala
stworzona przez Dmytra Tymczuka i jego kolegéw, by monitorowa¢
sytuacje bezpieczenstwa informacyjnego na Ukrainie i przeciwsta-
wiac sie zewnetrznym zagrozeniom dla wojska, ekonomii i energetyki.

Konkluzje

Euromajdan byl odpowiedzia spoteczenstwa ukrainskiego na brak
swobdd obywatelskich oraz katastrofalng sytuacje spoleczno-eko-
nomiczng. Dzieki bohaterom spofeczenstwa obywatelskiego, takim
jak tzw. niebieska sotnia, kraj mogl wejé¢ na $ciezke zmiany. Akty-
wisci wywodzacy sie z ruchéw obywatelskich sg nadzieja na zmiane
i rozbicie dotychczasowego ukladu interesow, ktéry blokowal rozwoj
spoleczno-gospodarczy kraju. Czy uda si¢ osiagna¢ ambitne cele, za-
tozone przez prezydenta Petra Poroszenke w strategii reform Ukraina
2020? To w znacznej mierze bedzie zaleze¢ od wspoélpracy ze §rodo-
wiskami spoleczenstwa obywatelskiego, ktore pragng szybkiej zmiany
spoleczno-ekonomicznej. Brak rezultatéw moze znowu doprowadzi¢
do niepokojéw i protestéw w catym kraju. Dlatego tak istotna jest rola
Unii Europejskiej, ktora — poza deklaracjami — powinna da¢ Ukrainie
szerokie wsparcie, takze w zakresie funduszy dostepnych dla organi-
zacji spoleczenstwa obywatelskiego.

Wojciech Duranowski, Tomasz Barszczewski
Wyzsza Szkola Pedagogiczna im. Janusza Korczaka w Warszawie
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Nasze seminaria | aktualnos$ci

Spotecznicy czy buntownicy?

Nowe formy obywatelskiego zaangazowania:
ruchy spofeczne, niezinstytucjonalizowane
przejawy spotecznikostwa, inicjatywy sasiedzkie

Seminarium odbyto si¢ 21 pazdziernika 2014 roku w ,Warsztacie”
przy placu Konstytucji 4 w ramach realizowanego przez Centrum
Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL projektu uzyskanego z Fun-
duszu Inicjatyw Obywatelskich pt. ,Nieodkryty wymiar III sektora
- badania niezinstytucjonalizowanych przejawéw spotecznikostwa’
Bylo to wspolne spotkanie CAL i Q Ruchu Sasiedzkiego, ktory z ko-
lei realizuje projekt ,,Prowadzenie Stolecznego Centrum Wspdlpracy
Obywatelskiej”

Stanistaw Mocek z Collegium Civitas, ktéry byl moderatorem
seminarium, wprowadzil do tematyki i zaplanowanych wystapien,
zZwracajac uwage, ze wspolnym mianownikiem spotkania jest pewna
przestrzen lub nowy nurt myslenia o dziatalnoéci obywatelskiej, ktory
obecnie realizowany jest w wielu projektach i o$rodkach eksperckich.

Uczestnicy seminarium, autorki: Aleksandra Wolczyk, Agata Konarzewska

Tworzy sie platforma do$wiadczen i wymiany mysli dotyczacych ob-
szaru umownie nazywanego III sektorem i spofeczenstwem obywa-
telskim i jego funkcjonowania po 25 latach wolnosci. Jest to préba
diagnozy tej sytuacji, w oparciu o hipoteze o wyczerpywaniu sie do-
tychczasowej formuly dzialalnoséci obywatelskiej i sektora pozarzado-
wego, a takze wypracowywania nowych rozwigzan w tym zakresie.
Moderator wspomnial takze, ze seminarium odbywa si¢ w miejscu
symbolicznym, a mianowicie w dawnej kawiarni ,,Niespodzianka’,
ktéra byta siedzibg sztabu wyborczego ,,Solidarnosci” przed wybora-
mi 4 czerwca w roku 1989, czyli miejscem skad wzieta swéj poczatek
polska droga do demokracji.

Pawet Jordan z Biura Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych (BO-
RIS) takze nawigzal do historii. Stwierdzil, Ze w Europejskim Cen-

[
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NTOWNICY"

nowe formy obywatelskiego Zaangazowania

seminarium // debata

Moderator seminarium - Stanistaw Mocek, Collegium Civitas

Wprowadzenie
+ Galia Chimiak, Polska Akademia Nauk
» Pawel Jordan, Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spolecznych BORIS
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trum Solidarnosci na pewnym plakacie w ramach wystawy istnieje
napis ,Solidarno$¢ Polakéw zwyciezy”. Przyznal, ze bardzo malo
czerpiemy z tej solidarno$ci, z tego pozytywistycznego buntu, z dobrej
energii, z dialogu miedzy Polakami réznych orientacji. Powinnismy
wroci¢ do tego my$lenia, jednoczenia, a nie dzielenia w tym roku wol-
noéci, a jednocze$nie rozwazan o ruchach spotecznych. Nie chodzi
o proste przenoszenie tych do$wiadczen i wydarzen, bo solidarno$¢
nie jest indywidualistyczna, jest zawsze miedzy ludzmi, jest dziata-
niem w imie zbiorowosci. Po indywidualistyczno-przedsiebiorczym
okresie odradza sie myslenie o pozytywnej solidarnosci. Pawet Jordan
stwierdzil: ,Musimy zacza¢ od siebie, brakuje tej przyziemnej pracy
w tych naszych matych spofecznoéciach. Potrzebujemy tez jakiegos
buntu, kiedy dzieje sie opresja. Zycze sobie, aby solidarno$¢ Polakéw
zwyciezyla”.

Galia Chimiak z Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, autorka jed-
nych z nielicznych badan dotyczacych motywacji ludzi do dziatania
spolecznego, przedstawita interesujacg prezentacje o dynamice zmian
spolecznikostwa, stanowiaca przeglad koncepcji i badan zwigzanych
z jednym segmentem spoleczenstwa obywatelskiego, jakim jest ewo-
lucja lub odrodzenie niezinstytucjonalizowanych form dzialalnosci
obywatelskiej. Podkredlita, ze to co obserwujemy, wynika z tenden-
cji $wiatowych, przede wszystkim globalizacji, ktorej skutkiem jest
nadwyzka wysoko kwalifikowanych przedstawicieli elity. Proces ten
przebiegal etapami, od ztotej dekady III sektora, po okres dominacji
koncepcji dobrego rzadzenia (good governance) oraz przeformuto-
wania roli organizacji pozarzadowych po atakach terrorystycznych.
Galia Chimiak wyrazila przekonanie, ze paradoksalnie najwieksze
osiggniecie polskich przemian, jakim jest wolno$¢, staje sie najmniej
atrakcyjne dla czeéci obywateli. Profesjonalizacja sektora obywatel-
skiego nie sprzyja zakorzenieniu si¢ sektora pozarzadowego w spote-
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czenstwie. Organizacje pozarzagdowe postrzegane s przez badanych
bardzo niejednoznacznie. Wedtug badan Klon/Jawor istnieje ponad
80 tys. zarejestrowanych organizacji pozarzadowych, z ktérych nie
wszystkie dziataja, a wigkszo$¢ jest aktywnych w skali regionalnej.
Nastepuje wzrost liczby oséb, ktére uwazaja, ze organizacje pozarza-
dowe rozwiazuja jednak wazne problemy spoteczne. Z kolei wedlug
CBOS 60% ludzi udzielalo si¢ na plaszczyznie niezinstytucjonalizo-
wanej, a znacznie mniej dzialato w ramach organizacji lub instytucji.
Przybywa tez osdb, ktdre deklaruja wiare w skutecznos¢ wspdlnego
dziatania. Bardziej chcemy przekazywaé pomoc materialng niz po-
Swiecac swoj czas.

Doktor Chimiak utrzymuje, ze wedlug opinii zawartych w ksiazce
Krzysztofa Herbsta i Marty Zakowskiej (Warszawa 2013) inicjatywy
nieformalne i ruchy spoteczne w znacznej mierze s3 wynikiem przed-
siebiorczo$ci spolecznej i znajduja tu zastosowanie zasady ekonomii
dzielenia si¢. Dodatkowo internet stal si¢ rodkiem umozliwiajagcym
rozw6j nowych sposobow zaangazowania spolecznego. Nalezy tez
wspomnie¢ o dziataniu efektéw kryzysu na spolecznikostwo; czeéé
zjawisk o charakterze spolecznikowskim jest odpryskiem kryzysu
i ma swoje odzwierciedlenie na przyklad w dziatalnosci stazowej lub
wolontariackiej. Najnowsze tendencje wynikajace z kryzysu niekto-
rych wewnetrznych form zaangazowania obywatelskiego zmierzaja
w kierunku tworzenia si¢ nowych inicjatyw niezinstytucjonalizowa-
nych, jak chocby tych prywatnych typu MONGO, globalnej solidar-
noéci, spolecznikostwa ad hoc, filantrokapitalizmu w rozwinigtych
demokracjach czy ruchéw rekonstrukcyjnych w warunkach polskich.
Sektor spolecznosciowy tworzy nowa jako$¢ zaangazowania w opar-
ciu o odnowione idee wspélnoty, a inicjatywy nieformalne sa odpo-
wiedzig lub wyrazem niezgody na profesjonalne dziatania III sektora
lub stanowia zapowiedz narodzin nowych, potencjalnych graczy po-
litycznych (por. tekst Galii Chimiak w AZP nr 17, http://www.decy-
dujmyrazem.pl).
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Agata Konarzewska z Q Ruchu Sgsiedzkiego zaprezentowala
nowe formy aktywno$ci rodzace si¢ przede wszystkim w przestrzeni
publicznej Warszawy. Wyniki prowadzonych badan oraz ewaluacja
akeji spotecznych wykazaly, ze inicjatywy sasiedzkie réznia si¢ od in-
nych form aktywnosci, cechuje je bowiem niewielki zasieg, brak zaan-
gazowania duzych instytucji, tylko grup oséb, osobowa wiez miedzy
ludZzmi, akcje bezkosztowe, korzystanie z istniejacych zasobéw, uru-
chomienie potencjatu spotecznosci, kapital ludzki, a nie finansowy,
inicjatywy oddolne. Inicjatywy sasiedzkie sa celem samym w sobie,
najwazniejszy jest proces dzialania i udziat ludzi w tej aktywnosci, in-
tegracja, przeprowadzenie diagnozy lokalnej, sieciowanie majace na
celu wymiane doswiadczen, dobrych praktyk i wytwarzanie znaczen.
Whioski te pochodza z badania przeprowadzonego podczas V edycji
Warszawskiego Dnia Sgsiada - interesujacego wydarzenia wygenero-
wanego jako idea globalna i $wieto ogolnoeuropejskie i ogolnoswia-
towe, ktdra to ide¢ kazdy moze zaaplikowa¢ u siebie (por. publikacja
Dzieti Sgsiada. Jak inicjatywy sgsiedzkie zmieniajg Warszawe).

Rafat Krenz z CAL podzielil sie refleksja na temat badan case
studies w ramach projektu FIO, wyrazajac poglad, ze potrzeba nowej
solidarnosci wynika z przekroczenia pewnej bariery, pewnego progu,
odzwierciedlonego miedzy innymi niskim wskaznikiem zaufania. Po-
kolenie urodzone w okresie transformacji nie akceptuje tego sposobu
zycia, ktory dziedzicza po generacji przeprowadzajacej przemiany
demokratyczne w Polsce. Dostrzega, ze indywidualizm donikad nie
prowadzi i poszukuje nowych form zycia wspolnotowego. To nie jest
przypadek czy moda, to tkwi w glebi natury czltowieka i stanowi fi-
lozoficzne fundamenty postaw ludzi dazacych do podjecia wzajem-
nej wspolpracy. Z badan tych plynie refleksja dotyczaca ogromnych
trudnoéci jakich nastrecza identyfikacja spotecznikéw nieinstytucjo-
nalnych, poniewaz ich dziatalnos¢ charakteryzuje si¢ migdzy innymi
nietrwaloscia, w przeciwienistwie do tych spotecznikéw i inicjatyw,
ktore bardzo szybko cheg si¢ sformalizowaé w celu pozyskania jakich-
kolwiek $rodkéw na dziatanie. Mitem jest tez zasobno$¢ organizacji
pozarzadowych - tylko ok. 15% z nich korzysta ze srodkdéw europej-
skich, a polowa nie ma budzetu czy nawet ksiegowosci. Ludzi znieche-
ca do dziatania nadmierna formalizacja codziennej pracy, biurokracja,
konieczno$¢ kontaktu z réznymi urzedami. Wspolnoty lokalne szuka-
ja nowych rozwiazan i przy tej okazji warto wspomnie¢ o inicjatywie
prezydenta RP w sprawie tworzenia stowarzyszen aktywnosci lokalnej

- pie¢ os6b mogloby zatozy¢ organizacje, ktéra miataby uprzywilejo-
wang pozycje wobec samorzadu lokalnego i mogta korzysta¢ ze $rod-
kow bedacych w jego dyspozycji, a jednoczesnie wlaczaé obywateli
w lokalne dziatania. Tworzy sie ruch inicjatyw, ktdry jest obecnie za-
ledwie zalgzkiem zmiany. Charakteryzuje je nietrwato$¢, waski zasieg,
wspolpraca, kooperacja i sieci, nurt ideologiczny oparty na niezgodzie
na rywalizacje i konkurencyjno$¢ oraz przetrwanie i rozwoj za wszel-
ka cene. Rafal Krenz te klase spotecznikéw nazwat ,,ludZmi chcacymi
zmieni¢ kawalek $wiata” oraz podal przyktady z badan realizowanych
w ramach projektu FIO: kawiarnia ,,Milo$¢” w Lublinie w Autono-
micznym Centrum Cicha 4 czy Cafe Finska w Krakowie, Mlyn Zabie-
rzéw, Cafe Rynek w Bydgoszczy.

Henryk Wujec stwierdzil, ze prowadzona debata jest dowodem
na to, ze spoleczenstwo w demokracji jest zywe, a bogactwo réznych
form aktywnodci jest optymistyczne. Stad potrzeba wspdlnotowo-
$ci, bo jestesmy jej wygtodniali. W poprzednim ustroju mielismy do
czynienia z anonimowoécia, ktora byla nieludzka i nie dato si¢ z nig
zy¢. To byl wtedy powdd zaangazowania na rzecz zmiany tej sytuacji.
W kapitalizmie ksztaltowata si¢ z kolei postawa indywidualistyczna,
bo dzialo si¢ to w formule walki o byt, o poprawe swojego losu, po-
wodzenia wlasnego i rodziny. Teraz, kiedy juz to przeszliémy, rodzi
sie potrzeba jakiego$ zwiazku, wspdlnotowosci. To nie sg tylko ruchy
miejskie, jest takze wiele inicjatyw wiejskich. Malo kto wie na przy-
ktad o najciekawszym muzeum komunizmu we wsi Bolegorzyn w za-
chodniopomorskim, koto Polczyna-Zdroju, stworzonym przez kobie-
ty w bylym PGR-ze. Mamy tez takie inicjatywy, ktore zyja niezaleznie
od ustroju, jak cho¢by kota gospodyn wiejskich. Takim inicjatywom
nalezy jako$ pomagac, ale nie na sile, zeby im nie zaszkodzi¢. Prawo
o stowarzyszeniach, ktore dzi§ obowiazuje, zostalo przyjete w 1989
roku, jeszcze przed wyborami czerwcowymi. Dlatego podjeta zosta-
fa inicjatywa dotyczaca nowego prawa o stowarzyszeniach zwyklych,
gdzie nie ma nadmiernej biurokracji, ale mozna wystepowa¢ o $rodki
finansowe. To jest ruch, ktory trwa, i dobrze, ze wlaczaja si¢ do niego
samorzady.

Po wystapieniach indywidualnych odbyla sie debata, prowadzona
przez Rafata Krenza, koordynatora projektu. Stanistaw Mocek nawig-
zal w niej do relacji miedzy nowymi inicjatywami spolecznosciowy-
mi a ich wizerunkiem medialnym, zwiazanym tez z nowym mode-
lem stylu zycia i mody na taki typ aktywnosci. Dotyczy to gldéwnie
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przemian o charakterze generacyjnym, aksjologicznym i kulturowym,
ktore znajduja swdj wyraz w sferze spolecznej, a nawet politycznej.
Lukasz Jurczyszyn z Zespotu Analiz Ruchéw Spotecznych przy-
wolal do$wiadczenia europejskich ruchéw spotecznych, niezwy-
kle zywotnych w ostatnich latach, ktére badal we Francji, Rosji i na
Ukrainie metoda socjologii interwencyjnej Alaina Touraine’a. Doktor
Jurczyszyn podkreslil, ze sektor zwany ,czwartym’, mniej lub bar-
dziej formalnych dziatan, moze stanowi¢ zaréwno szanse dla spote-
czenstwa i demokracji, jak i zagrozenie, dlatego tez spontanicznym
ruchom spolecznym trzeba si¢ bacznie przyglada¢. Podal przyktad
Frangcji i zamieszek na przedmiesciach Paryza twierdzac, ze sg papier-
kiem lakmusowym, wskazujacym na to, ze pewne wazne problemy
spolecznodci nie s3 rozwigzane i stajg si¢ zjawiskiem strukturalnym.
Z jednej strony chodzi o marginalizacje tych grup, z drugiej o prze-
moc panstwa. W Polsce takze pojawiaja si¢ grupy — widoczne na
przyklad 11 listopada — ktére nie chcg artykulowac swoich oczekiwan
i potrzeb w tradycyjnej formie, nie korzystaja z mozliwosci dialogu,
wkraczajac na droge przemocy i sitowego, destrukcyjnego protestu.

Uczestnicy seminarium, autorki: Aleksandra Wolczyk, Agata Konarzewska
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Bohdan Skrzypczak z CAL wspomnial o dwdch zjawiskach, ktore
- jak si¢ wydaje na pierwszy rzut oka — towarzysza nowym zjawiskom
spoleczno$ciowym. Pierwszym jest dazenie do lepszego, przyjemnego
zycia. Drugim, zadbanie o siebie i nasze otoczenie, dgzenie do bezpie-
czenstwa i zdrowia pojetego holistycznie. Jednak jest to obraz bardzo
powierzchowny i uproszczony, ktdry przeczy opiniom o nowej solidar-
nosci, nowym obywatelu, nowej wspolnotowosci. Ale jednoczesnie, po-
$wiecone tym zagadnieniom dyskusje sa przejawem nowej pedagogiki
spolecznej, ktéra ma stuzy¢ zmianie tych sytuacji, w ktérych zyjemy we
wspolczesnym $wiecie, a ktore nam doskwierajg lub nas niepokoja.

Pawet Kuczynski z ZARS nawigzat z kolei do ruchu ACTA, ktory
jako taki nie byt typowym ruchem spotecznym, ale powstal dla obro-
ny prawa do anonimowoéci w czasach internetu. Mlodziez prawi-
dfowo odczytata kwestie nadzoru systemu korporacji i paristwa nad
wolnoscig w sieci. To wywolalo bunt, ktéry byt elementem szerszego
procesu spolecznego i generacyjnego. Nowa formacja kulturowa two-
rzy wlasne kody, odpowiadajace rodzacemu si¢ $wiatopogladowi.

Po zakonczonych wystapieniach wywigzata si¢ ozywiona dysku-
sja, w trakcie ktorej pojawilo si¢ szereg bardzo interesujacych refleksji
dotyczacych efektéw réznych inicjatyw
formalnych i nieformalnych. Wielokrot-
nie pojawial si¢ przyktad ruchu ACTA,
badany przez ZARS jako przejaw ruchu
zadaniowego, aideologicznego, sieciowe-
go i przetamujacego biernos¢ mlodziezy.
Pojawil sie takze argument, ze podzialy
w ramach spoteczenstwa obywatelskiego
sg przejawem segregacji spotecznej i nie
maja wiele wspdlnego ze wspoélnotowo-
$cig. Rozwazania dotyczace poruszanej
w trakcie seminarium tematyki beda
niewatpliwie kontynuowane w nowym
roku.

Stanistaw Mocek
Collegium Civitas

Nalezy wspomniec, Ze pierwsza wersja
relacji z tego seminarium zamieszczona
zostala w kwartalniku ,,Trzeci Sektor”.
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Dialog obywatelski
a ruchy nieformalne

Seminarium pt. ,Dialog obywatelski a ruchy nieformalne” byto trze-
cim z cyklu seminariéw organizowanych w Kancelarii Prezydenta RP
pod wspdlnym hastem: ,,Jak poprawi¢ jakos¢ dialogu obywatelskiego
w Polsce?” Pierwsze dwa seminaria odbyly sie w maju i czerwcu 2014
roku. Jedno z nich poswiecone bylo do$wiadczeniom Rad Dzialal-
noéci Pozytku Publicznego, bedacych cialami doradczymi samorza-
doéw terytorialnych réznych szczebli. Podczas kolejnego rozmawia-
no o dzialalnosci komitetéw monitorujacych fundusze europejskie
w Polsce.

Idea organizacji seminariéw powstala na kanwie obserwacji,
ze tradycyjne modele rzadzenia ulegaja na naszych oczach nowym
przemianom. Administracja publiczna ma coraz wigksze trudnosci
z rozwigzywaniem probleméw spolecznych w oparciu o tradycyjne
modele rzadzenia, gdzie wladze podejmuja decyzje, organizuja lub
kupuja ustugi dla obywateli. Nie jest to tylko problem braku wy-
starczajacych funduszy. Obecnie - bardziej niz kiedykolwiek - sku-
teczne rozwigzywanie probleméw wymaga uczestnictwa w sieciach
spolecznych opartych na zaufaniu i wspdtpracy wladzy, organizacji
pozarzadowych, przedsigbiorcow, obywateli. Obywatele powinni by¢
postrzegani nie tylko jako zrédlo ewentualnych wyzwan dla wiadzy,
ale przede wszystkim jako partnerzy w znajdowaniu rozwigzan, ini-
cjatorzy zmian, wspotuczestnicy niezbednych dziatan.

Potrzeba lepszej jakoéci dialogu oby-
watelskiego dotyczy zaréwno poziomu
ideowego, jak i koniecznosci znalezienia
skuteczniejszych rozwiazan praktycznych.
Niezbedne jest uruchomienie dlugofalowej
polityki wstuchiwania si¢ w potrzeby oby-
wateli — tworzenia ,responsywnej wladzy”.
Nalezy takze rozwija¢ i ulepszaé narzedzia
bedace ,,uchem” na sprawy obywateli, po-
zwalajgce razem budowac¢ zmiane.

Podejmujac dyskusje na temat szukania
rozwigzan wzmacniajgcych dialog obywa-
telski, nie sposob pomina¢ nowych trendéw
i sposobow organizowania si¢ obywateli.
Stad grudniowe seminarium po$wigcone
bylo wlasnie ruchom nieformalnym.

Aby skutecznie wstuchiwaé sie w glos
obywateli i wykorzystywaé energi¢ spo-
feczng, za konieczne uznaliémy zebranie
doswiadczen i wiedzy, by odpowiedzie¢ na
pytania: czym sa wspolczesnie dzialajace
w Polsce ruchy nieformalne?; jak powstaja?;
jak dzialaja?; jakie sa miedzy nimi podo-
bienstwa i réznice?; w jaki sposob mobilizuja

I

obywateli i formutuja swoje stanowiska i postulaty? Wykorzystujac te
wiedze uczestnicy seminarium zastanawiali sie, w jaki sposéb pan-
stwo powinno wykorzystywa¢ tak objawiajaca sie energie spoteczna
samoorganizujacych si¢ obywateli, dziatajacych poza jakimikolwiek
tradycyjnie rozumianymi instytucjami.

Seminarium otworzyly wystapienia przedstawicieli kilku ruchéw
nieformalnych. Jeden z nich to Obywatele Nauki, ruch spoleczny sro-
dowisk naukowych. Wedtug deklaracji, jest to ruch obywateli, kto-
rym zalezy na podejmowaniu dyskusji wolnej od ideologii, doraznej
polityki, medialnej sensacji. Obywatele Nauki tworza forum dialogu
wewnatrz srodowiska naukowego w Polsce. Celem ruchu jest wypra-
cowanie wspolnego stanowiska dla kluczowych dla przysztosci nauki
kwestii.

Kolejny ruch nieformalny reprezentowany na seminarium to
Obywatele Kultury, domagajacy si¢ zmian w sferze kultury, ktore
umozliwig pelne wykorzystanie potencjatu spolecznego zaangazowa-
nia, tworczej energii obywateli i wielkosci kulturowego dziedzictwa.
Upominaja si¢ takze o realizacje prawa do powszechnego i réwnego
dostepu do dobr kultury oraz wolnosci tworczosci artystyczne;.

Wystuchano takze prezentacji przedstawicieli ruchéw miejskich
z Warszawy: Miasto jest nasze oraz Inicjatywa spoleczna. Biora one
aktywny udzial w publicznej dyskusji dotyczacej architektury mia-

1
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Moderatorzy seminarium: (od lewej) Edwin Bendyk, Jakub Wygnariski, autor: Wojciech Grzedziriski/KPRP
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sta, bronig praw lokatorskich przed zakusami firm deweloperskich,
krytykuja zawlaszczanie przestrzeni publicznej. W wyniku ostatnich
wyboréw samorzadowych ruchy miejskie wspoluczestnicza takze
w sprawowaniu wladzy lokalnej.

Podczas dyskusji pojawialy si¢ glosy charakteryzujace kontekst
spoleczny, w jakim obywatele podejmujg aktywnos$¢ w ruchach nie-
formalnych. Zwracano uwage, Zze by¢ moze obserwujemy proces,
w ktérym tradycyjny podzial na trzy sektory — publiczny, biznesu oraz
organizacji pozarzadowych - zaciera sie, a dotychczasowe definicje
przechodza do historii. Obywatel moze by¢ aktywny w samorzadzie
lokalnym, w tym samym czasie dziala¢ w organizacji pozarzadowej
lub wspoéttworzy¢ grupe nieformalng, podejmujaca dzialania na rzecz
sasiedztwa lub danego miasta. Organizacje pozarzadowe z definicji
nie przedstawiajg kandydatow w wyborach, tymczasem przestrzen te
wykorzystaly ruchy miejskie. Podczas ostatnich wyboréw samorza-
dowych organizowaly one wlasne komitety wyborcze, przedstawiajac
program i kandydatéw na radnych oraz aktywnie mobilizujac wybor-
céw do glosowania. Wedtug Agnieszki Graff, ruchy miejskie sg prze-
jawem zniecierpliwienia lub czasem wrecz buntu wobec niewydolno-
$ci modelu, w jakim funkcjonuja organizacje pozarzadowe: zamiast
tworzy¢ spoleczenistwo obywatelskie, zamienily si¢ w organizacje
obstugujace potrzeby obywateli, z ktorych zaspokojenia wycofywato
sie panistwo. Swiadczenie ustug pochlania bardzo duzo energii spo-
fecznej, a z drugiej strony — zwalnia administracj¢ publiczng z odpo-
wiedzialnosci za prowadzenie dzialan, do ktérych zostala powotana.
Wskazywano réwniez na inne przyczyny, dla ktérych obywatele wy-
chodza poza sformalizowang formule wspotdzialania w organizacjach
pozarzadowych: coraz powszechniejsze zamykanie sie organizacji na
nowych cztonkéw, konkurowanie migdzy organizacjami czy pojawia-
jace si¢ nierzadko podejrzenia o zle wydawanie srodkéw publicznych.
W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze ruchy miejskie staraja si¢ nie
korzysta¢ ze érodkéw publicznych, by nie traci¢ spotecznego zaufania.

Poza opisem kontekstu pojawiania sie ruchéw nieformalnych,
podejmowano proby zdefiniowania, czym s3 ruchy nieformalne i co
stanowi o ich sukcesie. Wedtug doktora Pawta Kuczynskiego, ktory
relacjonowat dyskusje jednej z grup roboczych, ruchy spoleczne sa
zawsze nieformalne. Obecnie §wiat wirtualny wypiera autentyzm,
dlatego waznym elementem definicji grup nieformalnych jest pojecie
indywidualnego przezycia, udzialu w czyms, ,,co dzieje si¢ naprawde”
Kolejnym aspektem jest cztonkostwo w grupie, ktora daje poczucie
sily zaréwno jednostce, jak i calemu ruchowi. Trzecim elementem
w opisie ruchéw nieformalnych jest dziatanie. Cho¢ przybiera ono
rézne formy, mozna méwi¢ o dwdch gléwnych kierunkach dziatan —
a tym samym o dwoch typach ruchéw nieformalnych. Pierwszy to ru-
chy protestu, kiedy jasno jest okreslony przeciwnik lub sprawa. Dru-
gim typem sa ruchy dobrostanu, ktérych cztonkéw taczy poczucie, ze
dobrze by¢ razem, fajnie jest robi¢ co$ razem, i ktére nie konsolidujg
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sie wokol przeciwnikéw. Zwrdcono uwage na istotny dla procesu roz-
woju aktywnosci ruchéw nieformalnych watek potencjalnej przemo-
cy: do$wiadczenie przemocy bywa przezyciem traumatycznym, ktore
przewraca ruch, dekomponuje grupe. Dlatego tak wazne dla rozwoju
ruchdw jest zabieganie o to, by przemoc nie stala sie jedna z dozwolo-
nych form podejmowania dziatan przez grupy.

Specyfika ruchéw nieformalnych jest kwestia przywodztwa. Z ba-
dan wynika, ze przywddcy ruchéw nie ,,upieraja si¢” przy swojej roli
i zwigzanej z nig wladzy: liderzy wylaniajg sie i znikaja. Nie musza
broni¢ swoich pozycji. Przywédztwo dopasowuje sie¢ do kolejnej,
innej fazy rozwoju ruchu. Gléwnymi wyzwaniami, ktore decyduja
o skutecznosci i trwalosci ruchéw nieformalnych jest kwestia podej-
mowania i prowadzenia dialogu. Szczegolnie w grupach protestu jest
to bardzo trudne, wymaga bowiem przejécia od postawy bojownika
do roli partnera uczestniczacego w dialogu. Pojawia si¢ wtedy do-
$wiadczenie poczucia zdrady, czy tez uznania danej osoby podejmu-
jacej dialog za zdrajce.

Zagadnienie udzialu grup nieformalnych w dialogu z wtadzami
publicznymi zostalo podjete przez grupe dyskusyjna, ktdrej prace re-
lacjonowal profesor Jerzy Hausner. Gléwnym problemem jakosci dia-
logu w Polsce jest fakt, Ze mamy do czynienia z ,,neurotyczng obawa
administracji publicznej przed aktywnym obywatelem” Administra-
cja jest nieprzygotowana do dialogu; ponadto dominuje poczucie, ze
dialog jest bardziej zagrozeniem niz szansa. Jedli dialog jest podejmo-
wany, jest to raczej efektem wymuszenia ze strony obywatelskiej niz
inicjatywy strony publicznej.

Podczas dyskusji poszukiwano odpowiedzi na pytanie czy ruchy
nieformalne, wchodzac w dialog obywatelski, powinny sie formalizo-
wac. Pojawialy sie propozycje ewentualnych zmian w prawie, utatwia-
jacych proces formalizacji, na przyktad w postaci nowelizacji ustawy
Prawo o stowarzyszeniach. Cze¢$¢ uczestnikéw wskazywala, ze nie
nalezy podejmowac zadnych dziatan. Sila ruchéw miejskich jest ela-
styczno$¢: umiejetnos¢ organizowania sie¢ w grupy zadaniowe, ktore
potrafia skutecznie dziata¢. Grupy czesto zmieniaja swéj sktad, zapra-
szajac do aktywnosci nowe osoby.

Wskazywano, ze by¢ moze rozwigzanie dylematu, czy i jak for-
malizowa¢, umozliwitaby proba zdefiniowania przestrzeni, w kto-
rej moga pojawiac si¢ rézne sposoby organizowania dialogu i rézne
$ciezki jego prowadzenia. Nalezaloby zatem skupi¢ wysitki na two-
rzeniu takiej przestrzeni, w ktorej ludzie moga si¢ organizowac, re-
alizowa¢ wspolnotowe dziatania oraz podejmowac dialog z wladzami
publicznymi — bez wzgledu na to czy sa ruchem nieformalnym, czy
sformalizowanym. Wazne jest tworzenie zréznicowanych mechani-
zmow komunikowania tak, by byty one dostepne dla wszystkich chet-
nych do uczestniczenia w dialogu.

Rozmowa o dialogu obywatelskim musi wyjs¢ z etapu zadowole-
nia z wartosci rozmowy jako takiej: trzeba takze obserwowac i rozma-
wiac o tym, co wylania si¢ z tego dialogu i jakie przynosi on efekty lub
jak przeklada si¢ na autentyczne dziatanie.

Jedno z pytan koncowych, ktdre sformutowali uczestnicy semina-
rium, dotyczylo coraz pilniejszej potrzeby wypracowania metod, jaki-
mi aktywni obywatele moga wplywa¢ na funkcjonowanie panstwa, by
ich aktywnos¢ nie sprowadzata si¢ tylko do uczestnictwa w wyborach.

Postawiono takze pytania o liczbe aktywnych obywateli oraz istote
ich aktywnosci. By¢ moze wlasnie w odpowiedziach na nie kryje sie
inspiracja do dalszych przemian stuzacych podniesieniu jakosci dia-
logu obywatelskiego.

Lukasz Domagala
Sie¢ SPLOT/Kancelaria Prezydenta RP
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Powofanie Centrum jest wynikiem partnerskiej wspdtpracy Collegium Civitas i Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL.

Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych jest o$rodkiem naukowo-edukacyjnym i ekspercko-analitycznym, tworzacym idee i innowacyjne rozwiagzania probleméw
w zakresie polityk publicznych, dotyczacych szeroko pojetego rozwoju spotecznoscilokalnych. Swoja misje Centrum realizuje poprzez partnerska wspotprace srodowiska
naukowego i praktykdw zycia spotecznego opierajaca sie o state badanie, analizy, przedsiewziecia edukacyjne i kontakt ze spotecznosciami lokalnymi na terenie Polski

i Europy.

Centrum Badan Spotecznosei i Polityk Lokalnych ma na celu:

- pogtebianie wiedzy o zjawiskach zycia obywatelskiego, spotecznego i kulturowego poprzez prowadzenie studiow nad warunkami integradji i rozwoju spotecznosci lokalnych,
przeciwdziatania wykluczeniu i marginalizacji spotecznej,

- prowadzenie interdyscyplinarnych badan, dotyczacych problematyki zréwnowazonego rozwoju lokalnego i rozwoju spotecznosc lokalnych,

- oddziatywanie na ksztatt lokalnych, regionalnych i krajowych polityk spotecznych poprzez przygotowywanie diagnoz, ekspertyz i analiz,

« rozwijanie i promowanie metodologii badari jakosciowych i partycypacyjnych, a w szczegélnosci, badan w dziataniu’,

« poszukiwanie spoteczno-edukacyjnych metod i narzedzi rozwijania kapitatu spotecznego, kulturowego i ludzkiego,
ukierunkowanych na pobudzanie rozwoju i przedsighiorczosci obywateli, Srodowisk i wspélnot lokalnych,

- wystepowanie o granty i realizacje projektow o charakterze naukowo-badawczym i dydaktycznym oraz upowszechnianie wynikéw badan w powyzszym zakresie oraz po-
dejmowanie inicjatyw edukacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animadji kultury i inicjatyw lokalnych, animadji spotecznej,
lokalnych polityk publicznych,

« prowadzenie wspotpracy i wymiany miedzynarodowej ze $rodowiskami i osrodkami naukowymi zajmujacymi sie podobna problematyka,

- promowanie instytudji, programéw i 0s6b realizujacych innowacyjne dziatania w obszarze lokalnych polityk publicznych, edukacyjnych i kulturalnych.

Centrum Badai Spotecznodci i Polityk Lokalnych realizuje swoje cele poprzez:

- systematyczne badania i studia podejmowane przez zespét statych wspétpracownikow i korespondentéw, a takze prace prowadzone w ramach staji badawczych,
« opracowywanie i realizowanie okresowych projektow badawczych,

- przygotowywanie diagnoz, ekspertyz, analiz i raportéw dotyczacych wybranych zagadnien zycia spotecznego,

- wydawanie publikacji naukowych i metodycznych,

- wydawanie raportéw, analiz i ekspertyz w obszarze edukadji, polityk publicznych, edukacyjnej i kulturalnej,

- organizowanie seminariéw, konferencji, kongreséw i stazy naukowych,

- organizowanie wizyt studyjnych, wystaw, konkursow, spotkan autorskich i dyskusyjnych,

- prowadzenie strony internetowej,

- prowadzenie ksztatcenia, szczegdlnie w zakresie zarzadzania rozwojem spotecznosci lokalnych, animadji kultury i inicjatyw lokalnych, animacji spotecznej,

- wspOtprace z innymi organizacjami, uczelniami i instytucjami dla realizacji celow statutowych.

Rada Naukowa CBSIPL

Edmund Wnuk-Lipinski — Collegium Civitas

Ewa Nalewajko — Instytut Studiow Politycznych PAN

Stanistaw Mocek — Collegium Civitas

Wojciech tukowski — Uniwersytet Warszawski

Maria Mendel — Uniwersytet Gdariski

Ewa Bobrowska — Uniwersytet Jagielloriski

Andrzej Zybata — Collegium Civitas

Bohdan Skrzypczak — Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
Katarzyna Iwinska — Collegium Civitas

Jacek Kucharczyk — Instytut Spraw Publicznych




Zeszyty ,Animacja Zycia Publicznego. Analizy i rekomendacje” to zapis
debat i szereg tekstow prezentujacych tematy poruszane podczas cyklicz-
nych seminaridw i debat, organizowanych przez Centrum Badan Spotecz-
nosci i Polityk Lokalnych w ramach projektu,Nieodkryty wymiar Ill sektora.
Niezinstytucjonalizowane przejawy spotecznikostwa w Polsce”.

Projekt realizowany w ramach programu FIO dotyczy badania eksploracyj-
nego odmiany trzeciego sektora — niezinstytucjonalizowanych inicjatyw
obywatelskich. Badanie to pomoze zidentyfikowac¢ oraz lepiej zrozumiec
wspolne cechy niezinstytucjonalizowanych inicjatyw spotecznosciowych,
wytypowac sprzyjajace oraz blokujace czynniki z ich otoczenia oraz przy-
czyni¢ sie do opracowania strategii wsparcia dla niezarejestrowanych ini-
cjatyw oddolnych.

Badamy trzy gtéwne aspekty interesujgcego nas zjawiska: motywacje oséb
uczestniczacych w sektorze spotecznosciowym; instytucjonalny wymiar
tego zjawiska; oraz podejmujemy prébe rekonstrukcji portretu grupowego
0s6b tworzacych badana odmiane trzeciego sektora. Przedmiotem bada-
nia jest zatem sektor spotecznosciowy w Polsce.

- FIO
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