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Wprowadzenie

Truizmem byloby stwierdzenie, Ze moce przesylowe infrastruktury energetycznej sa
waznym czynnikiem ksztaltujacym bezpieczefistwo energetyczne. Na gruncie prawa
polskiego, pojecie bezpieczenstwa energetycznego definiowane przez ustawe Prawo ener-
getyezne $cisle do tej relacji nawigzuje. Definicja stanowi, ze przez bezpieczefistwo ener-
getyczne nalezy rozumiel ,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb tech-
nicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska”
(Prawo energetyczne, art. 3, pkt 16).

Jakkolwiek bardzo trafna i precyzyjna, operuje ona na bardzo wysokim poziomie
ogoélnoéci. Trudno zreszta, aby w dokumencie w randze ustawy regulujacej wszystkie
aspekty produkeji i przesylu energii byto inaczej. Tymczasem, jak to czgsto w zyciu
bywa, diabel tkwi w szczegotach i zapewnienie technicznej i ekonomicznej optacalnosci
pokrycia zapotrzebowania na paliwa i energie w praktyce wymaga przyjecia kolejnych
rozwigzafi prawnych, wypracowania odpowiednich praktyk i modeli biznesowych, czy
wreszcie inwestycji w odpowiednia infrastrukture. Bez odpowiednich do popytu na
energie mocy przesylowych oraz wlasciwej nimi gospodarki, spetnienie warunku tech-
nicznej mozliwosci i ekonomicznej optacalnosci przesytu energii oraz surowcow enet-
getycznych jest niemozliwe.

Niniejszy artykul porusza zagadnienia zwiazane ze sposobami przydzialu wolnych
mocy przesylowych producentom energii jako elemencie budowy bezpieczenstwa ener-
getycznego RP. W pierwszej czesci tekst skupia si¢ na problemach zwigzanych
z przesylem energii elektrycznej 1 gazu ziemnego, ktore w ostatnich latach byly przed-
miotem szczegdlnej regulacji na poziomie unijnym (Dyrektywa 2009/72/WE, Dyrek-
tywa 2009/73/WE) oraz, jak to zostanie pokazane, w licznych regulacjach krajowych.
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Kolejny fragment artykutu dotyczy spraw przesylu ropy naftowej, ktory rzadzi si¢ nieco
innymi zasadami. Wnioski z analizy obu sektoréw przedstawiono w podsumowaniu.
Obie wspomniane powyzej dyrektywy maja kapitalne znaczenie dla handlu energia
w Unii Europejskiej, poniewaz tworza wspdlne zasady funkcjonowania wewnetrznych
rynkéw energii elektrycznej 1 gazu ziemnego w calej organizacji. Nie beda one efek-
tywne, jesli procedury przyznawania udziatu w przesyle obu no$nikéw energii nie beda
jasne i przejrzyste. Skoro Polska jest cztonkiem UE a oba dokumenty sq dla niej wiazace,

musi to znalez¢é takze swoje odbicie na krajowym rynku energii.
2. Rynek gazu ziemnego i energii elektrycznej

Wspdlczesnie system wystawiania wolnych mocy przesylowych na aukcje jest po-
wszechny w energetyce. Dotyczy to zaréwno elektroenergetyki, jak 1 ropy i gazu ziem-
nego. Zagadnienia dotyczace aukcjonowania mocy w liniach elektroenergetycznych zo-
stala juz przedstawione przez Claude’a Crampesa i Anne Creti (Crampes, Creti 2000),
ale nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady mechanizmy sq te same takze dla rurociggow:
chodzi o przesyt danego nosnika energii na znaczng odlegto$¢ przy ograniczonej wy-
dolnosci systemu.

Kluczem jest zdefiniowanie pojecia wolnych mocy przesytowych — zazwyczaj s to
moce przydzielane na bazie krétkoterminowej, maksymalnie do jednego roku (spoty-
kane sa krotsze terminy, np. kwartalne lub miesigczne, a na rynku energii elektrycznej
nawet jednodniowe). Pozostaja one wolne po dlugoterminowym przydziale mocy pod-
miotom, ktore je rezerwuja na podstawie dtugoletnich kontraktéw, np. zawartych w try-
bie ,,0pen season” albo tez takim, ktérych instalacje produkceyjne (np. rafinerie) sq bezpo-
§rednio przylaczone do sieci przesylowej. Zazwyczaj wolne moce sa przydzielane na
bazie ,,przerywanej” (ang. interruptible), co oznacza, ze podmiot korzystajacy z przydzie-
lonej mu przepustowosci nie gwarantuje, ze w oznaczonym terminie rzeczywiscie do-
starczy np. ropg do rurociggu, natomiast operator nie gwarantuje mu wykonania w ozna-
czonym terminie uslugi transportowej — brak jest zatem obustronnej gwarancji wyko-
nania ustugi w oznaczonym terminie.

Przedsigbiorstwa bedace wlascicielami infrastruktury przesylowej daza w tej sytuacji
do maksymalizacji zysku, nawet z tendencja do wstrzymywania czgsci mocy przesylo-
wych. W ten sposéb po ogloszeniu aukceji moga wybra¢ partnera, ktéry zaoferuje naj-

wyzsza ceng za ustuge przesylu na jednostke odleglosci. Jest to dziatanie racjonalne,
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poniewaz operatorzy systemow przesylowych musza zapewni¢ sobie dochéd pozwala-
jacy na naprawy, remonty i odtwarzanie infrastruktury, unikajac przy tym zbednych jej
przeciazen (Triki et al. 2005, s. 201-217).

Specyficzna forma aukcjonowania wolnych mocy przesytowych w sektorze elektroe-
nergetycznym i gazowym jest tzw. aukcja Vickrey-Clarke-Groves (VCG), oparta na pre-
cyzyjnym modelu matematycznym. Zostala ona opracowana w latach 70. w zwiazku
z nieréwng, pozycja réznych podmiotéw na rynku energli i mozliwoscia pojawienia si¢
sytuaciji, w ktérej jeden podmiot moze zdominowac pozostate. W efekcie doprowadzi¢
to doprowadzi¢ do zmniejszenia konkurencyjnosci lub zagrozi¢ waznym interesom spo-
tecznym. Aukcje w tym modelu przewaznie dotycza wigcej, niz jednego dobra/ ustugi
i polegaja na rozpatrywaniu kolejnych ofert poszczegdlnych oferentéw wzgledem kaz-
dego/kazdej z nich. Swoje oferty przedstawia zaréwno ,,strona podazowa”, jak i ,,strona
popytowa”, wyceniajac warto$¢ kazdego dobra/ustugi.

W ten sposéb kazdy z nich zwycigza przynajmniej raz w specyficznym ,,przetargu
czastkowym”. W przypadku infrastruktury przesylowej oznacza to dostep wiecej niz
jednego podmiotu, na zasadach podobnych do okreslonych w unijnej zasadzie TPA
(Third-party Access, dostep strony trzeciej). Taki system aukcjonowania ma swoje wady,
poniewaz w przypadku porozumienia si¢ dostawcy i odbiorcy, istnieje mozliwo$¢ mani-
pulowania cenami (Hobbs et al. 2000, s. 5-32).

W Polsce mechanizmem aukcyjnym w zakresie przydzielania wolnych mocy przesy-
towych poslugujq si¢ gtéwnie Polskie Sieci Energetyczne, ktore prowadzg aukcje mie-
sigczne dla wymiany transgranicznej poprzez Biuro Aukcyjne we Fryzyndze (Freising)
(PSE 2014).

W zakresie obrotu gazem system aukcyjny upowszechnia si¢ w Europie od poczatku
XXI wieku. Wiazalo si¢ to z liberalizacja handlu surowcem w Wielkiej Brytanii i w p6z-
niejszym okresie, w Europie kontynentalnej. Aukcje dotycza przepustowosci gazocia-
gbw prowadzacych z p6él Morza Pélnocnego i szelfu norweskiego na Wyspy Brytyjskie
i dalej do Holandii, Belgii i p6tnocnych Niemiec, a takze do terminali gazu skroplonego.
Analiza ekonomiczna pokazuje, ze dzigki systemu aukcyjnemu rozwiazania rynkowe
mogy skutecznie i z korzyscia ekonomiczng zastapi¢ regulacje w zakresie przesylu ener-
gii. Dzieje si¢ tak dlatego, ze oferuja one efektywne zarzadzanie monopolami natural-
nymi na rynku.

Brytyjskie i francuskie do§wiadczenie w tej materii pokazuje, Ze w ostatecznym roz-
rachunku zyskuja zaréwno wlasciciele infrastruktury, jak 1 klienci, poniewaz w ich wy-

niku nastepuje optymalna alokacja kosztéow. Operator ma wplyw na obydwa aspekty,
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poniewaz w zaleznoéci od wyboru modelu aukcji, moze badz efektywnie alokowac do-
bro rzadkie (np. gaz ziemny) droga aukcji krétkoterminowych pozwalajacych na czgste
zmiany wolumendéw przesylu w réznych kierunkach, badz zdoby¢ stale finansowanie
niezbedne na rozbudowe infrastruktury (aukcje dlugoterminowe). W kontekscie catosci
warto wspomnie¢ o prawodawstwie unijnym w dziedzinie liberalizacji rynku energii,
ktére wlasnie z tych do$wiadczen wyrasta. Mozna zatem uznaé, ze aukcje na wolne
moce przesytowe leza u podstaw wspotczesnych rozwiazan w zakresie organizacii rynku
energii (Newbury, McDaniel 2002; McDaniel, Neuhoff 2002a).

Przygladajac si¢ blizej doswiadczeniu brytyjskiemu mozna zauwazy¢, ze wprowa-
dzony w roku 1999 mechanizm aukcyjny przyniést wlasciwie same korzysci. Udato si¢
pozyska¢ $rodki na utrzymanie infrastruktury, a zarazem na skutek konkurencji na wej-
$ciu do systemu, nastapito ograniczenie pozycji 1 utrata czesci renty monopolistyczne;j
traderéw energii. Stato si¢ tak ze wzgledu na przejrzystos¢ aukcji, utrudniajacych nie-
formalne kontakty i rozwiazania wczesniej ustalane w toku dltugotrwalych negocjacji
(McDaniel, Neuhoff 2002b). Co istotne, system przesylowy w Wielkiej Brytanii jest
kontrolowany przez jeden podmiot, ktéry posiada monopol w tym zakresie, tak wigc
sytuacja jest zblizona do polskiej, gdzie monopolistq w zakresie operowania siecig gazo-
ciagdéw jest Gaz-System.

Rozwigzania tego typu przyjely si¢ nie tylko w Europie. W kanadyjskiej Kolumbii od
roku 2000 przesyt gazu ziemnego sprzedawany jest na otwartych aukcjach (wzorowano
si¢ na modelu amerykanskim), podobne rozwiazanie w stosunku do energii elektryczne;j
przyjeto w Brazylii (PRNewswire 2000; ONS 2014). W podobny sposéb planowano
przydziela¢ moce przesylowe w nieukoniczonym gazociagu Nabucco (Pickl, Wirl 2011).
Mozna réwniez uznaé, ze wraz z powstaniem w styczniu 2013 roku konsorcjum
PRISMA (Platform for European Gas Capacity Booking), ktéra ma 22 udzialowcow
z Austrii, Belgii, Danii, Francji, Holandlii, Irlandii Pétnocnej, Niemiec, Wielkiej Brytanii
i Wloch, a ktérej podstawowym mechanizmem dziatania jest aukcjonowanie mocy przesy-

towych, stato si¢ ono europejskim standardem na rynku gazu ziemnego (PRISMA 2014).
2. Rynek naftowy

Zagadnienia zwiazane z korzystaniem z mocy przesylowych przez wielu operatorow sq
wilasciwie chlebem powszednim sektora naftowego. Mozna wskaza¢ wiele przypadkow

konsorcjéw, ktérych uczestnicy decyduja sie na wspdlng budowe polaczen, by potem

dzieli¢ moce przesylowe. Wyznaczaja oni potem koordynatora, ktory dzieli pézniej

32



Sprzedaz mocy przesytowych infrastruktury energetycznej w drodze aukcji, a bezpieczeristwo energetyczne RP

przepustowos¢ rurociagéw miedzy uczestnikow konsorcjum, ktéry pelni role arbitra,
w zasadzie zblizong do pafistwowego operatora. Chociaz nie wystgpuje tu czysty me-
chanizm aukcyjny, to za takowy mozna uznaé proporcje udziatu poszczegélnych firm,
poniewaz wyceniaja one stosownie do swoich mozliwosci wielkos¢ uczestnictwa w kon-
sorcjum, za naklady nabywajac moce przesylowe. Efekt ekonomiczny jest jednak po-
dobny: nastepuje lepsza alokacja srodkéw i redukcja renty monopolistycznej. Notabene
to wlasnie z sektora naftowego wyszed! impuls, ktory pézniej doprowadzit do opisywa-
nej wezesniej deregulacji rynku przesytu gazu ziemnego (Ellig, Kalt 1996, s. 218-219).

Przyktadami takich wielopodmiotowych konsorcjow sa Baku-Thilisi-Ceyhan Pipe-
line Company (BTC Co), sktadajace si¢ z jedenastu firm, ktérego gléwni udziatowcey to
BP — 30,1% i SOCAR — 25% (BP 2006); Caspian Pipeline Consortium/Kacruiicknit
Tpybomposoanstit koncopuuym (CPC/KTK), sktadajace si¢ z 10 firm (gtéwni udzia-
towcey: Transnieft — 31%, KazMunajGaz — 19%, Chevron — 15%) (CPC 2010); Oleo-
ducto de Crudos Pesados Ecuador (OCP) — konsorcjum szesciu spétek, m.in. AGIP,
Repsol YPF, Petrobras (Ortiz 2011, s. 14).

Zasada w takich przypadkach jest ograniczanie maksymalnego pakietu akeji gltow-
nego udzialowca w ten sposob, aby nie moégl on samodzielnie sprawowaé kontroli nad
rurociagiem. Co jednak istotne, tego typu rozwiazan nie da si¢ zastosowac do juz istnie-
jacej infrastruktury, zwlaszcza jezeli jest wlasnoscig panstwa. W takim przypadku za-
pewnienie dostgpu wielu podmiotow jest mozliwe wylacznie przez sprzedaz czgscio-
wych mocy przesylowych.

Mechanizmy aukcyjne dla sektora naftowego pojawiaja si¢ od lat 80., zaréwno
w europejskim, jak 1 amerykanskim systemie przesylowym. Mimo, ze za oceanem gene-
ralnie oplaty przesylowe sa regulowane systemem taryfowym, wiele firm, np. Explorer
Pipeline, operator rurociagu prowadzacego znad Zatoki Meksykanskiej nad brzeg Je-
ziora Michigan decyduje si¢ niekiedy na sprzedawanie wolnych mocy w systemie aukcyj-
nym. Te dodatkowe moce (fachowo okreslane jako expansion capacities, merchant capacities,
trader capacities albo bid capacities) sprzedawane sa w trybie aukcji miesigcznych, w zalez-
nosci od zapotrzebowania poszczegdlnych dostawcéw (Barr 2007).

Praktyka ta rozpoczela si¢ w roku 2003 i na skutek braku oporu ze strony FERC
(Federal Energy Regulatory Commission — Federalna Komisja Regulacji Energetyki, od-
powiednik naszego Prezesa URE), zostala uznana za efektywnie obowiazujaca, mimo
ze nie zostala narzucona operatorom przez Komisje mocg zadnego aktu urzedowego.
Przypadek ten nalezy uznaé za szczegdlnie istotny, poniewaz FERC uchodzi za wyjat-

kowo restrykcyjny organ regulacji, posiadajacy w USA szeroki zakres wiadzy, a jednak
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w kwestiach kontroli przesylu ropy naftowej i sposobu zarzadzania mocami przesylo-
wymi nie interweniowal (Barr 2011). Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na to, ze wraz
z rosnacym zuzyciem energii na $wiecie, w ostatnim okresie problem efektywnego do-
stepu do sieci przesylowej zaczat dotykac sektora produktéw naftowych, gdzie réwniez
operatorzy odwolujg si¢ do aukcjonowania (Banaszewski at al. 2010).

Co jednak najistotniejsze, aukcjonowanie mocy przesylowych wszelkiego rodzaju
infrastruktury jest zapisane w projekcie Protokotu Tranzytowego do Traktatu Karty
Energetycznej, a wige sztandarowego dokumentu Unii Europejskiej, ktéry po ratyfikacii
ma stac si¢ podstawa bezpieczenstwa energetycznego UE. Stosowny dokument zostat
przygotowany juz 31 pazdziernika 2003 roku na forum Konferenciji Karty Energetycz-
nej, ktorej cztonkiem jest Rzeczpospolita Polska. Umowy tranzytowe dotyczace wol-
nych mocy przesylowych powinny by¢ zawierane w trybie negocjacji opartych o przej-
rzysta procedure (Protokoét Tranzytowy 2010, art. 8, ust. 1). W zwiazku z notg interpre-
tacyjng zawarta w preambule, dopuszcza si¢ stosowanie aukcji jako metody ksztattowa-
nia taryf za dostep do mocy przesytowych oraz zarzadzania ryzykiem przepelnienia ru-
rociagu (Protokél Tranzytowy 2010, art. 10 ust. 4). Nalezy jednak zwr6cié uwage na
fakt, ze Protokél, podobnie jak i Karta, nie wszedl jeszcze w zycie 1 wciaz znajduje sig
w fazie negocjacji, stad tez nie ma charakteru wiazacego. Mozna jednak uznaé, ze pro-
ponowane rozwigzania dobrze oddaja trendy i sposéb myslenia o organizacji przesytu

energii w Unii Europejskie;.
Zakoriczenie

Aukcjonowanie wolnych mocy przesylowych jest normalng praktyka w sektorze trans-
portu no$nikéw energii, ze wzgledu na wygode, przejrzystosé i optymalng alokacje srod-
kow, zaréwno po stronie operatoréw systemu, jak 1 dostawcodw 1 odbiorcow. Przyczynia
si¢ do efektywnego wykorzystania posiadanych przez operatora infrastruktury trans-
portu no$nikéw energii zasobow, a w efekcie przeklada si¢ na rachunek ekonomiczny
i poprawe bezpieczenistwa energetycznego danego obszaru.

Wynika to ze specyfiki ekonomicznej dzialalnosci zwiazanej z przesytem nosnikéw
energii (niezaleznie od formy), w ktérej efektywnos$¢ i bezpieczefistwo, a w zwiazku
z tym najwicksze naktady, leza po stronie operatora. Z drugiej strony, posiada on mo-
nopol naturalny na ustugi przesylowe, wynikajacy z wysokich nakladéw zwigzanych
z budowa infrastruktury przesylowej, uniemozliwiajacy wlasciwie budowe konkurencyj-

nych polaczen na danym obszarze.
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Drugim z modeli przydzialu mocy przesylowych jest tzw. open season, czyli przy-
dzial mocy podmiotom korzystajacym z uslug wedtug klucza ich zaangazowania finan-
sowego w przedsiewziecie inwestycyjne obejmujace budowe nowych terminali lub ru-
rociagéw. Nawet jesli moce przesylowe nie sa przydzielane w trybie aukgeji, a wedlug
proporcji uczestnictwa w projekcie, osiagany jest podobny skutek, ze wzgledu na zwick-
szong konkurencyjno$¢ i ograniczenie monopolu. Zaproszenia do udziatu w takich
przedsiewzigciach sq natomiast kierowane do nieoznaczonego grona zainteresowanych
podmiotéw majacych zdolnosci finansowe oraz doswiadczenie w sektorze handlu no-
$nikami energii. A zatem, niezaleznie od formy wlasnosci rurociggu, kluczem do jego
efektywnego wykorzystania i wprowadzenia mechanizméw rynkowych jest dopuszcze-
nie do korzystania z niego wielu konkurujacych podmiotéw.

Zmieniajaca si¢ sytuacja na rynku energii, zwigzana m.in. z powstaniem Towarowej
Gieldy Energii, budowa wspélnego rynku energii elektrycznej i gazowej na obszarze
Unii Buropejskiej oraz tworzeniem polaczent migdzysystemowych (interkonektorow),
czy terminala LNG prawdopodobnie doprowadzi do wzrostu popytu na moce przesy-
towe w polskim systemie rurociggdw. Dotyczy¢ to bedzie takze tranzytu surowca mie-
dzy terytoriami wielu panstw. Wydaje si¢ zatem, ze wprowadzenie modelu aukcyjnego
do sprzedazy wolnych mocy przesytowych moze znaczaco zoptymalizowaé zapewnie-
nie ,,biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie
w sposob technicznie 1 ekonomicznie uzasadniony”, a co za tym idzie, zwigkszy¢ bez-

pieczefistwo energetyczne panstwa.
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Abstract

The article discusses the issue of energy infrastructure capacity auctions as a tool of
improving the energy security of Poland. It argues that the experiences from foreign
markets clearly indicate that this method of capacity allocation may be an effective way
of providing the energy supply precisely where it is needed or generating extra funds

for further infrastructure development.
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Pe3stome

B cratpe paccmatprBaercs BOIPOC ayKIIMOHOB IIPOIYCKHOI CITOCOOHOCTH SHEPreTH-
9eCKOM HH(MPACTPYKTYPH B KAYECTBE MHCTPYMEHTA IIOBBIIICHUA 3HEPIETHICCKOI
6esomacuoctu Iloapmm. B Hem yTBep:KAaeTCSA, ITO OIBIT 3aPYOCIKHBIX PHIHKOB ACHO
ITOKA3BIBAET, YTO ITOT METOA PACIPEACACHHUSA IPOIYCKHON CIIOCOOHOCTH MOMKET OBITH
5P PEKTUBHBIM CITOCOOOM OOCCIEYCHHUA SHEPIrOCHAOKEHNA HMMEHHO TaM, TAC 3TO

HCO6XOAI/IMO, A FeHCpaHI/II/I AOIIOAHUTEABHBIX CpeACTB AAA AaAbHCI‘/‘ILHCI‘O paSBI/ITI/IH

HHPACTPYKTYPHL.

Knrouesble cnoea: nponyckras  cnocobrocmes  mpybonposoda, — npomyckias — cnocobHocb

dHepocucIeMbl, ayKyuonsl, IHepeernuyecKas besonacrocms
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