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Wstep

Zjawisko przestgpczosci jest immanentnym elementem kazdego wspélczesnego spole-
czenstwa. Ten nieakceptowany aspekt ludzkiej egzystencii, okreslany réwniez mianem
pejoratywnego, spoteczno-prawnego fenomenu, w ostatnich dziesigcioleciach staje si¢
jednym z najwickszych potencjalnych zagrozen, ktére moga realnie wplyna¢ na demo-
kratyczne podstawy funkcjonowania wielu krajow. Przemiany polityczne i spoteczne,
jakie miaty miejsce w latach 80. 1 na poczatku lat 90. ubieglego stulecia w wielu krajach
Europy $rodkowej 1 wschodniej, mimowolnie wygenerowaly rowniez wzrost zagrozen
bezpieczenistwa publicznego, coraz bardziej realnych dla kazdego z nas. Owa transfor-
macja charakteryzowala si¢ niestety réwniez wzrostem przestepczosci kryminalnej.

Zakonczenie procesu przemian geopolitycznych i rozpoczecie funkcjonowania ,,de-
moludéw” w nowych pozimnowojennych, demokratycznych realiach, wygenerowato
takze dynamiczny rozwdj wszystkich plaszczyzn zycia spotecznego w tych panstwach,
a tym samym doprowadzilo do zaistnienia zmian natury organizacyjnej, prawnej, kultu-
rowej i spolecznej. Wraz z tymi zmianami ewoluowala réwniez przestepczosc.

Artykul przedstawia w ujeciu statystyczno-analitycznym przestgpczos$é na terenie
Republiki Stowackiej. Tekst przybliza srodowisko bezpieczenstwa publicznego na tere-
nie tego kraju w latach 1993-2011. W opracowaniu skoncentrowano si¢ na omoéwieniu
deliktéw wplywajacych w bezposredni sposob, na poziom poczucia bezpieczenistwa
u obywateli Stowacji. Artykul moze postuzy¢ do prac komparatystycznych, analitycz-
nych i diagnostycznych, realizowanych w ramach prac badawczych skorelowanych

z obszarem nauk o bezpieczenstwie.
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1. Ksztattowanie sie przestrzeni bezpieczeristwa na przyktadzie Republiki
Stowackiej

Integracja i rozwdj, szczegdlnie w aspekcie ekonomicznym, maja kluczowe znaczenie
dla kazdego nowoczesnego organizmu panistwowego 1 nie omijaja zadnej sfery zycia
spolecznego. Zmiany te maja takze podobny wplyw na wszystkie aspekty towatzyszace
zjawisku przestepczosci i posiadanym przez spoleczenstwo mozliwoéciom, w zakresie
jej zapobiegania i zwalczania.

Po okresie przeobrazen politycznych, nasilenie przestgpczosci w krajach Europy
srodkowej 1 wschodniej bylo bezposrednio zwiazane z rozpadem mechanizméw, ktére
w realiach pafistw komunistycznych mialy za zadanie marginalizowaé, zaciemniac i thu-
mi¢ wszelkie informacje o realnym poziomie przestgpczosci, jaki stanowil faktyczne za-
grozenie dla obywateli w okresie funkcjonowania jedynie slusznego ustroju politycz-
nego. Skutkiem takiego bardzo charakterystycznego dziatania dla totalitarnych, komu-
nistycznych rezimow, byla zapa$¢ m.in. w obszarze bezpieczenistwa spolecznego, a wy-
pracowanie wlasciwych wzorcéw, mechanizméw i doktryn postgpowania, majacych na
celu poprawe szeroko pojetego bezpieczenstwa zajeto tym paistwom w nowych demo-
kratycznych realiach, wiele lat. Mozna powiedzieé, ze po dwéch dekadach od rozpocze-
cia przemian w postkomunistycznych krajach, standardy w zakresie zapewnienia przez
panistwo bezpieczenistwa swoim obywatelom, powoli zblizajg si¢ do osiagni¢cia modelu
bezpieczefistwa, reprezentowanego przez stare demokracje kontynentu europejskiego.

Wigkszos¢ zachodnich krajéw, szczegdlnie tych ktére granicza z bytymi pafistwami
bloku socjalistycznego, po upadku komunizmu i rozhermetyzowaniu granic, odnoto-
wala wzrost poziomu przestgpczosci na swoim terenie. Bylo to zwiazane m.in. z sukce-
sywnym ulatwianiem coraz swobodniejszego podrézowania obywatelom postkomuni-
stycznych krajow po catym kontynencie, rozwijaniem migdzynarodowego rynku ustug
i handlu czy rozszerzaniem rynku pracy. Immanentnym elementem tych zmian byta
réwniez ekspansja przestepczosci do demokratycznych krajéw, ktére kiedys byly nieo-
siagalne dla obywateli panstw komunistycznych, poniewaz znajdowaly si¢ za ,,zelazng
kurtyna”.

Wzrost przestepstw odnotowano przede wszystkim w ,lukratywniejszych” obsza-
rach zycia spolecznego obywateli zachodniej Europy, a wyniesione ,,do§wiadczenia”
z dzialalno$ci przestepczej na obecym terenie, sprawcy przeniesli na rodzimy grunt, co
jeszcze bardziej wplynelo na obnizenie poziomu bezpieczedstwa publicznego w post-

komunistycznych krajach, utrudniajac tym samym proces demokratycznych przemian.
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Nalezy zaznaczy¢, ze nie tylko grupy przestgpcze ze wschodu zauwazyly swoja
szans¢ w procesie europejskiej integracji. Poczatek lat 90. XX wieku to rowniez zna-
czacy wzrost aktywnosci przestgpcow pochodzacych z Niemiec, Francji 1 innych za-
chodnich krajow, ktérzy bardzo intensywnie wspdlpracowali ze swoimi odpowiedni-
kami na wschodzie. Jednym z odnotowanych przykladéw takiej ,,wspoipracy”, byl
gwaltowny wzrost kradziezy samochodéw w panistwach sasiadujacych z bytymi krajami
bloku wschodniego, a np. Ukraina byta jednym z panistw docelowych, do ktérych tra-
fialy skradzione np. w Austril i Szwajcarii pojazdy. Mozna powiedzieé, ze te dziatania
daty podwaliny pod szersza 1 dtugofalowa wspdlprace miedzynarodowych, zorganizo-
wanych grup przestgpczych, a z zasadniczym nurtem tej ,,kooperacji” mamy do czynie-
nia réwniez i dzisiaj.

Do wspolczesnych przykladéw migdzynarodowej dziatalno$ci przestepczej, mozna
zaliczy¢ m.in. handel Zywym towarem, w postaci nielegalnego przemytu ludzi zaréwno
do jak i z Europy, w celu np. $§wiadczenia uslug przymusowej prostytuciji. Ponadto do
obszaréw z zakresu przestgpczosci kryminalnej, z ktorych przestepey czerpia aktualnie
najwicksze korzysci, nalezy zaliczy¢ handel narkotykami, nielegalna sprzedaz wyrobdw
tytoniowych czy alkoholowych. Osobne miejsce zajmuje przestepczo$¢ ,,biatych kot-
nierzykéw”, przynoszaca co roku ogromne straty na naszym kontynencie i to nie tylko
w sektorze gospodarczym wspoélnoty europejskiej. Znacznym ulatwieniem przy prowa-
dzeniu dziatan przestepezych, jest utrudnione prowadzenie przez formacje mundurowe
efektywnej kontroli na granicach swoich panstw (strefa Schengen) oraz w niedostatecz-
nym stopniu zespolona czy wypracowana wspoélna legislatywa, obowigzujaca wszystkie
kraje czlonkowskie Unii Europejskiej. Jednym z przykladéw braku takiej koordynacji
na gruncie obowiazujacego prawa UE, jest np. problematyka odnoszaca si¢ do sktado-
wania niebezpiecznych odpadéw.

Dziatalno$¢ przestepcza zawsze rozwija si¢ w sytuacji zaistnienia kryzysu politycz-
nego lub ekonomicznego, potegujac tym samym skutki i ryzyko rozszerzenia si¢ tych
pejoratywnych okolicznosci o destabilizujacym charakterze. Obaw dotyczacych prze-
stepczosci w przyszlosci, nie wywoluje jej potencjalny, kwantytatywny wzrost, progno-
zowany w opatciu o mierzalne faktory, jak np. stan czy dynamika. Niepokdj budza
przede wszystkim mozliwosci ewolucji struktury czy form popelniania czynéw karal-
nych, a takze w nie mniejszym stopniu — geografii przestepczosci. Aktualny stan prze-
stepczos$ci uyjmowany w oficjalnych statystykach, odzwierciedla tylko ogélne rzedy wiel-

kosci prezentujac m.in. liczbe przestepstw i ich sprawcéw oraz ofiar, a nie przedstawia-
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jac jednoczesnie pelnej informaciji o realnym stopniu zagrozenia bezpieczefistwa pu-
blicznego danego spoteczenstwa. Wazna kwestia jest stworzenie 1 zintegrowanie (w wy-
miarze ponadnarodowym) informatycznych baz danych (Kister, 2010, s. 14), ktore beda
zawieraly bardziej szczeg6towe informacje o poziomie przestepczosci w wymiarze kra-
jowym i regionalnym, przy uwzglednieniu takich zmiennych jak m.in. lo$¢ ujawnionych
przestepstw przyporzadkowanych do liczby mieszkaficow czy kryminologiczna i wikty-
mologiczng analize struktury ujawnionych sprawcow 1 ofiar przestepstw (np. dane
o wieku i innych socjalno-demograficznych zmiennych).

W realiach Republiki Stowackiej gtéwnym Zrédlem informacii o aktualnym pozio-
mie przestepczosci, sa statystyki policyjne. Zawieraja one dane iloSciowe przy waskiej
selekeji jako$ciowej, gromadzone przez Korpus Policji w ramach prowadzonych przez
funkcjonariuszy czynnosci dochodzeniowo-§ledczych, w dziataniach operacyjno-roz-
poznawczych czy — w mniejszym zakresie — w trakcie czynnosci administracyjno-po-
rzadkowych!. Dostepne aplikacje éwezesnie wykorzystywanych statystyk policyjnych
i skorelowana z nimi doktryna postepowania stowackich funkcjonariuszy, umozliwiaja
uzyskanie informaciji tylko o czynach zabronionych, ktére zostaly oficjalnie zarejestro-
wane. Statystyki te nie zawieraja informacji, na podstawie ktorych mozliwym byloby
ustalenie poziomu przestepczosci rzeczywistej oraz prognozowanie ewentualnych
zmian w tendencjach jej wystepowania w przysztosci. Taki stan rzeczy powoduje row-
niez powazne ograniczenia w efektywnej analizie istotnych obszaréow wspdlczesnej
przestepczosci np. zorganizowanej, gospodarczej czy narkotykowej.

Stan przestgpczoscl jest réwniez wrazliwy na permanentne zmiany obowigzujacej
legislatywy, ktore bardzo czesto nie sa stosownie implementowane do obowiazujacej
doktryny postgpowania w instytucjach administracji pafistwowej 1 samorzadowej, odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny w panstwie. Informacje odno-
szace si¢ do poziomu przestepczosci i mozliwych kierunkow oraz zakresow rozwoju tej
formy patologii, naleza do najwazniejszych determinantéw sytuacii spotecznej kazdego
organizmu pafstwowego. Parametry stanu przestgpczosci nie s3 monitorowane tylko
przez ekspertéw czy policjantéw na co dzienl zajmujacych si¢ zawodowo ta problema-
tyka, ale stanowia réwniez obszar obserwacji prowadzonej przez szerokie spektrum spo-

teczenistwa. Z tego tez powodu, przy dokonywaniu oceny stanu przestepczosci nalezy

1 Rozporzadzenie nr 108/2005 Ministra Spraw Wewngtrznych Republiki Stowackiej w sprawie wykotzysty-
wania systemow informatycznych Korpusu Policji (w tym m.in. ewidencyjno-statystycznego zbioru prze-
stepstw ujawnionych oraz aplikacji dotyczacej os6b sciganych i poszukiwanych). Zrédlo: Oddziat Central-
nego Rejestru Policji w Banskiej Bystrzycy.
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bardzo ostroznie szacowac i komentowaé wszelkie faktory, majace posredni i bezpo-
$redni wplyw na to pejoratywne zjawisko spoteczne.

Zadne wspolczesne spoleczefistwo nie jest wolne od przestepczosci, dlatego prio-
rytetem realizowanej przez pafstwo polityki kryminalnej?, nie moze by¢ tylko bez-
wzgledne dazenie do catkowitej eliminacji zjawisk przestepczych, ale rowniez — a moze
przede wszystkim, podejmowanie dzialan majacych na celu utrzymanie stanu przestep-

czo$ci na najnizszym, mozliwym do zaakceptowania poziomie.
2. Przestepczos$¢ na terenie Republiki Stowackiej w latach 1989-2011

Od 1989 r. az do podziatu Czechostowacji na dwa samodzielne organizmy panstwowe
i utworzeniu Republiki Slowackiej, na terenie kraju odnotowano gwaltowny wzrost
przestepczosci we wszystkich indeksowanych kategoriach czynéw zabronionych.
Liczba przestgpstw wzrosta z 46 389 do 146 125 czynéw zabronionych, skodyfikowa-
nych w stowackim Kk. Po utworzeniu Stowacji, wartosci dotyczace liczby deliktéw cha-
rakteryzowaly si¢ pozytywna, malejaca lub stala tendencja, az do poczatku 21. wieku,
gdy ponownie odnotowano wzrost przestepstw powyzej stu tysiecy.

W 2004 1. statystyki policyjne odnotowaty druga kulminacje przestepczosci w calym
,»porewolucyjnym okresie” (Ondicova, Kralovicova, 2011, s. 154). Najwicksza warto$¢
w pierwszej dekadzie tego stulecia (2004 r.) wyniosta 131 244 czyny przestgpcze. Od
tego czasu zauwazalna jest wyrazna, malejaca tendencja poziomu przestepczosci. Poza
2009 r. — nieznaczny wzrost przestepstw (o 147), statystyki wzmiankujg regularny spa-
dek liczby deliktow. W 2011 r. zanotowano 92 873 przestepstwa i bylo to mniej 38 371
w poréwnaniu do 2003 r. (spadek o 29%).

Podejmujac prébe precyzyjniejszej oceny stanu bezpieczenistwa na terenie Republiki
Slowackiej przy wykorzystaniu m.in. indeksu przestgpczosci® nalezy wskazaé, ze w 1993
r. wyniost on 2738, a w 2004 r. wartos$¢ ta osiagneta 2437 czynéw karalnych przypada-
jacych na kazde 100 tys. obywateli. Paralelnie ze spadkiem przestepczosci, rowniez jej
indeks osiagal mniejszy wskaznik i bylo to: w 2009 r. — 1935 przestepstw, w 2011 r.
— 1943, a w roku 2012 — 1674.

2 Mianem polityki kryminalnej okresla si¢ caloksztalt dziataii podejmowanych przez panstwo i umiejsco-
wione w jego strukturach podmioty, ktére maja na celu zapobieganie przestepczosci we wszelkich jej for-
mach i stadiach. Zrédto: Opracowanie wlasne.

3 Indeks przestepczosci, to wskaznik okreslajacy stosunck bezwzglednej liczby przestepstw do ogdlnej
liczby ludnosci (wzglednie czesci populacii). Wskazuje liczbe popelnionych przestepstw przyporzadkowa-
nych do grupy 100 tys. obywateli. Zrédto: Opracowanie whasne.
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Ponizszy wykres przedstawia tendencje¢ przestepczosci na Stowacji w latach
1989-2011.

Rys. 1. Liczba przestepstw odnotowanych na terenie Republiki Stowackiej w latach 1989-2011
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Policji w Bafiskiej Bystrzycy.

Jednym z bardzo istotnych komponentéw systemu bezpieczenstwa wewnetrznego kaz-
dego panstwa, jest skuteczna praca organéw Scigania (Kocan, 2012, s. 16). W tym kon-
tekscie, kluczowego znaczenia nabiera m.in. praca wykrywcza realizowana przez policje,
co w wymierny sposob wplywa na poprawe stanu bezpieczefistwa i porzadku publicz-
nego w kraju. Dzialania operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-§ledcze, skoncen-
trowane na ujawnianiu sprawcéw czynéw zabronionych, zbliza policj¢ do spoteczen-
stwa, poniewaz oczekiwania obywateli koncentrujg, si¢ wokoé! wzrostu poczucia bezpie-
czefistwa nie tylko w miejscu swojego zamieszkania, ale takze na terenie catego padstwa.
Analizujac poziom wykrywalnosci przestepstw nalezy wskazaé, ze Korpus Policji Repu-
bliki Stowackiej osiagal na przestrzeni ostatnich dwéch dekad wysoka — nie odbiegajaca
od europejskich standardow, srednia. Za wyjatkiem lat 1999-2002 oraz 2004 r. (spadek
wykrywalno$ci ponizej 40%, skorelowany m.in. z wstapieniem Stowacji do UE i poja-
wieniem si¢ nowych mozliwosci dziatan przestepczych), wykrywalno§¢ wszystkich prze-
stepstw ksztaltowala si¢ na poziomie 40-50% co oznacza, ze sprawca co drugiego de-
liktu zostat ujety. W 2012 r. wykryto 52,9% czynéw zabronionych stypizowanych w Kk.

2.1. Przestepczo$¢ przeciwko mieniu (1993-2011)
W 1993 1. ktéry byl pierwszym rokiem funkcjonowania Republiki Stowackiej po rozpa-
dzie Czechostowacji, dramatycznie wzrdst poziom przestepczosci, szczegdlnie prze-

stepstw przeciwko mieniu, tj. kradziezy czy kradziezy z wlamaniem. Juz w nastepnym

roku odnotowano spadek zaewidencjonowanych wartosci w tej kategorii, ale bylo to
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efektem nowelizacji ustawy o placy minimalnej, a tym samym doprowadzilo do zmian
w innych skorelowanych z tym aktem prawnym przepiséw — w tym Kodeksu karnego.
W mysl Ustawy nr 248/1994 zmieniajacej dotychczasowe dyspozycje wybranych arty-
kutéw w Kk., doszto do zmian w wypracowanym systemie ochrony wlasnosci jak
i warto§ci samego mienia, podlegajacego prawnej ochronie. Wprowadzona zmiana
w §89 pkt. 14 ustalita warto$¢ mienia, ktére bylo chronione dyspozycjami Kk. na po-
ziomie dwukrotnosci ptacy minimalnej*.

W ciagu ostatnich sze$ciu lat odnotowano wyrazny spadek przestepczosci przeciwko
mieniu (utrzymujacy si¢ na poziomie ok. 14-15 tys. czynéw rocznie), a udzial tej kate-
gorii przestepstw w ogélnej liczbie ujawnionych czynéw zabronionych wyraznie zmalal,
z pulapu 78,7% w 1993 r. do 44% w roku ubieglym. Analizujac tendencje odnoszace
si¢ do kategorii przestgpczosci przeciwko mieniu’, ktéra nie jest zréznicowana w zalez-
nosci od formy wilasnosci nalezy wskaza¢, ze w okresie pierwszych o$miu lat funkcjo-
nowania Republiki Stowackiej, tendencje nawiazujace do tej kategorii wykazywaly trend
malejacy. Od 2000 r. w okresie kolejnych czterech lat, ujawniono sukcesywny wzrost tej
formy przestgpczosci, ktora na koniec 2004 r. wyniosta 77 089 czynéw karalnych i sta-
nowilo to 58% wszystkich odnotowanych w tym roku przestepstw. Ta sytuacja miala
bezposredni wplyw na spadek poczucia bezpieczenistwa Stowakéw, co potwierdzono
w réznych sondazach, tym bardziej, ze ogdlna wykrywalnos¢ przestepstw w tym okresie
wyniosla tylko 18,7%.

Ostatnie osiem lat, to ponowny spadek wartosci w tej kategorii przestepstw do po-
ziomu 43 176 czynéw odnotowanych w 2011 r., co stanowilo prawie 50% sumy delik-
tow z Kk. Niestety ze spadkiem przestgpczosci nie idzie w parze wykrywalno$é, ktéra
co prawda sukcesywnie wzrasta (w 2004 r. — 18,7%), ale aktualnie osiagane w tym za-
kresie rezultaty, sa dalekie od ideatu (2012 r. — 34,4%).

4 Zgodnie z Ustawa nr 90/1996 o placy minimalnej, ktéra dotychezas wynosita 2700 stowackich koron
(dalej: Sk), podniesiono jej warto$¢ do kwoty 4400 Sk. Wskutek tych legislatywnych zmian uprzednio reje-
strowane czyny jako przestepstwa, otrzymywaly nowa kwalifikacje prawna wykroczen przeciwko mieniu.
Miato to realny wplyw nie tylko na poziom zidentyfikowanych przestepstw, ale réwniez na wartosci odno-
szace si¢ do odnotowywanych wykroczen, ktérych najwiecej ujawniono w 2004 r. tj. 329 970 (wskaznik
wykrywalnosci sprawcow wykroczen wyniost 74,3%). Posréd odnotowanych w 2004 1. czynéw spotecznie
szkodliwych ujetych w Kodeksie wykroczen, czyny przeciwko mieniu stanowily 104 513 wykroczed, a ich
wykrywalnosé wyniosta 25,7%). Nowelizacja Kk. z 2005 r. ustalita poziom tzw. malej szkody w mieniu na
poziomie 8000 Sk. Aktualnie, pojecie matej szkody obowiazujace w stowackim porzadku karno-prawnym
odnosi si¢ do kwoty 266 €. Zrédto: opracowanie wlasne.

> W stowackim, policyjnym systemie informatycznym, sa gromadzone pod tq kategoria czyny zabronione
ujete w trzech podgrupach tj. kradziez z wlamaniem, kradziez inna oraz pozostale przestepstwa przeciwko
mieniu. Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W ostatnich dwéch latach odnotowano najnizsze wartosci dotyczace tacznej liczby
przestepstw przeciwko mieniu, a najwigcej tego typu pejoratywnych czynéw ujawniono
na terenie wojewodztwa Bratystawskiego. Uwzgledniajac przedmiot wykonawczy czynu
karalnego zawierajacego si¢ w tej kategorii przestepstw, na pierwszym miejscu znajduje
si¢ kradziez z wlamaniem, w tym do lokali i budynkéw mieszkalnych, do obiektéw han-
dlowych oraz z witryn sklepowych (po uprzednim pokonaniu zabezpieczen np. szyby
WYStawowej).

Na ponizszym wykresie przedstawiono zestawienie odnotowanych na Stowacji prze-

stepstw przeciwko mieniu w latach 1993-2011.

Rys. 2. Liczba przestepstw przeciwko mieniu na terenie Republiki Stowackiej (za lata 1993-2011)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Policji w Bafiskiej Bystrzycy.
2.2. Przestepczo$¢ przeciwko zyciu i zdrowiu (1993-2011)

Przestepstwa skierowane przeciwko dwoém najwazniejszym dobrom przystugujacym
czlowiekowi tj. zyciu 1 zdrowiu, zajmuja wazne miejsce w poczcie wszystkich pejora-
tywnych deliktéw. Czyny te charakteryzujq si¢ najwicksza spoteczng szkodliwoscia i sta-
nowia niebagatelny problem dla porzadku publicznego w kazdym kraju. Zjawisko prze-
mocy jest od wielu lat istotnym problemem z jakim zmaga si¢ stowackie spoleczenistwo.

Obrazuja to dane statystyczne®, ktore wyraznie wskazuja na tendencje rosngce w tej

6 W tej kategorii ewidencjonowane sa m.in. zabdjstwa, rozboje, czynna napas¢ na funkcjonariusza publicz-
nego, naruszenie czynnosci narzadu ciala lub rozstr6j zdrowia, przestepstwo na tle rasowym i religijnym.
Zr6dlo: opracowanie wlasne.
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kategorii przestepczosci w okresie pierwszych dziesieciu lat funkcjonowania republiki.
Z odnotowanej w 1993 r. liczby 9722 czynéw przeciwko zyciu i zdrowiu, ich wskaznik
osiagnat w 2002 r. kulminacyjng warto§¢ az 15 020 przestepstw tego rodzaju (wzrost
0 36%). W kolejnych latach ujawniano coraz mniej tego typu deliktéw stypizowanych
w Kk., 2w 2011 r. odnotowano ich 7002.

Rys. 3. Liczba przestepstw przeciwko Zyciu i zdrowiu na terenie Republiki Stowackiej (za lata 1993-2011)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Policji w Bafiskiej Bystrzycy.

Przestepczos¢ przeciwko zyciu 1 zdrowiu jest powaznym problemem bezposrednio
wplywajacym na poziom bezpieczenistwa publicznego w kraju i powinna stanowic¢ wy-
zwanie nie tylko dla organéw Scigania, ale rowniez dla ogélu stowackiego spoteczen-
stwa, w konteks$cie m.in. inicjowania dzialan prewencyjnych, w tym identyfikowania
i eliminowania potencjalnych zagrozefi w tym obszarze. Pomimo odnotowanego
spadku wartosci bezwzglednych odnoszacych si¢ do deliktéw naruszajacych ludzkie zy-
cie i zdrowie, w stowackim spoleczenistwie zauwazalny jest bardzo negatywny trend
przejawiajacy si¢ biernos$cia badz nawet akceptacja wystgpowania przemocy w zyciu co-
dziennym. Dzialania sprawcow sa coraz brutalniejsze, a oni sami coraz bardziej bez-
wzgledni wobec swoich ofiar.

Przyblizajac te kategorie czynéw zabronionych przez pryzmat indeksu przestepczo-
$ci nalezy wskazaé, ze w 1993 r. odnotowano 182 tego rodzaju przestgpstwa, a w 2002
r. bylo to 279 deliktéw (wzrost o 35%) w przeliczeniu na 100 tys. obywateli republiki.
W ubieglym roku (2012) indeks w tej kategorii osiagnat warto§¢ 112 przestegpstw 1 jest
to wyznacznik pozytywnego trendu, jaki obserwujemy na Slowacji nie tylko w obszarze
tego rodzaju czynow karalnych, ale wskazuje na ogét pozytywnych tendencji dotycza-

cych przestepczosci ujawnianej na terenie republiki.
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2.3. Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnodci, przeciwko rodzinie i opiece
(1993-20m)

Czy karalne poddane analizie w tym podrozdziale, w sposéb bezposredni naruszaja
prawa 1 wolnosci przystugujace kazdemu czlowiekowi. Sprawca swoim dziataniem bez-
prawnie wkracza nie tylko w sfere fizyczna, ale réwniez i psychiczna ofiary. Najczesciej
pokrzywdzonymi ta forma, przestepczosci, sa kobiety i dzieci. Kazde dziatanie sprawcze
o tego rodzaju charakterze, pozostawia przede wszystkim trwaly uszczerbek na zdrowiu
psychicznym. Wytworzona w ten sposob trauma, niejednokrotnie towarzyszy ofierze
do kofica zycia. Delikty te maja miejsce najczesciej w hermetycznym, domowym srodo-
wisku, stad tez towarzyszy im wysoka latencja. W bardzo wielu przypadkach przestep-
stwa tego rodzaju nie sg zglaszane organom §cigania lub informacje o nich docieraja do
wlasciwych stuzb po uplywie dlugiego czasu, zdarza si¢ nawet ze po kilku, kilkunastu
latach, gdy nie ma juz prawnych mozliwosci Scigania ich sprawcéw (np. ze wzgledu na
przedawnienie $cigania karnego).

Gléwnym powodem takiego stanu rzeczy, jest strach ofiar przed zemstg ze strony
oprawcy lub nasilenia si¢ jego bezprawnego postepowania wobec innych cztonkéw ro-
dziny ofiary, np. dzieci. Istotg tego mechanizmu przestgpczego jest przewaga sprawcy
nad pokrzywdzonym, ktérej nie moze si¢ on przeciwstawi¢. Ponadto dalszymi przyczy-
nami, ktore sprawiajg ze czyny karalne z tej kategorii przestgpczo$ci nie sa ujawniane,
sg obawy ofiar o rozpad ich zwigzku (np. malzenstwa) czy utrate Zrédta utrzymania (np.
gdy sprawca jest osoba utrzymujaca rodzing ofiary). Stad tez nie dziwi fakt, ze tego ro-
dzaju przestepstwa’ stanowig najnizszy odsetek czyndéw karalnych w ogdlnej strukturze
przestepczosci na terenie Republiki Stowackie;.

W 1993 r. odnotowano 593 czyny karalne z tej kategorii, a w 2011 1. bylo to juz 1041
przestepstw (wzrost o 43%). Udzial tego rodzaju deliktéw w ogdlnej strukturze przestep-
czoscl, wynosi ok. 1%. Indeks przestepczosdci wzrdst z 11 czynéw ujetych w tej kategorii
w 1993 . do np. 16 w 2009 r., a najwyzsze wartosci osiagnat w latach 2003, 2004 1 2007.

Analizujac dynamike zmian zachodzacych w strukturze tej grupy przestepstw nalezy
wskazaé, ze od kilku lat odnotowuje si¢ wyrazny spadek deliktu zgwalcenia przy jedno-
czesnym wzroscie czynéw karalnych polegajacych na wykorzystywaniu seksualnym. Za-
uwazalna jest réwniez tendencja rosnaca odnoszaca si¢ do przestgpstw zwigzanych

z handlem ,,zywym towarem”. Dla przyktadu nalezy poda¢, ze w 2004 r. ujawniono 497

7W tej kategorii ewidencjonowane sq m.in. zgwalcenia, zngcanie si¢ fizyczne i psychiczne, wykorzystywanie
seksualne, handel ludZmi, zaniedbywanie. Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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przypadkéw spenalizowanych zachowan o charakterze seksualnym, ktére naruszaja
godnosé 1 sa nieakceptowane przez spoteczefistwo, jako sprzeczne z normami spolecz-

nymi, a w 2011 r. czynéw tych odnotowano juz 542.

Rys. 4. Liczba przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, przeciwko rodzinie i opiece na
terenie Republiki Stowackiej (za lata 1989-2011)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Policji w Bafiskiej Bystrzycy.
2.4. Przestepczos¢ gospodarcza (1993-2011)

Charakter przestepczosci gospodarczej sprawia, ze jako struktura zdecydowanie bardziej
ztozona od np. przestepczosci kryminalnej, stanowi ona w swej istocie zdecydowanie po-
wazniejsze zagrozenie dla systemu bezpieczenistwa wewngtrznego, kazdego dynamicznie
rozwijajacego si¢ organizmu panstwowego. Z tego tez powodu efektywne zwalczanie tego
rodzaju aktywno$ci przestepczej, wymaga uporzadkowanych dziatan, a takze bardzo pre-
cyzyjnej legislatywy w tym zakresie (Korzeniowski, Peplonski, 2005, s. 79-91).
Obowiazujacy w porzadku prawno-karnym Republiki Stowackiej, podzial prze-
stepstw gospodarczych jest ujety w czedci szczegdlnej Kk, w rozdziale drugim tj. §118-
152 oraz w rozdziale dziewiatym tj. §248, 250a-h, 252, 253. Do najcze¢sciej wystepuja-
cych czynéw zabronionych, ktére zalicza si¢ na Stowacji do obszaru dziatalnosci prze-
stepczej o gospodarczym charakterze, klasyfikuje si¢ m.in. prowadzenie nielegalnej dzia-
talnosci gospodarczej, wyrzadzenie szkody majatkowej osobie fizycznej, prawnej albo
jednostce organizacyjnej, naruszenie tajemnicy bankowej, handlowej, naruszenie prze-
pisow prawa celnego w migdzynarodowym obrocie towarowym, przestgpstwa podat-
kowe, ubezpieczeniowe, przestgpstwa przeciwko prawom wlasnodci intelektualnej,

przestepstwa zwiazane z rynkiem walutowym. W tej kategorii réwniez sa ujmowane
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delikty dotyczace kradziezy przesylek, oszustwa, defraudacji, malwersacji, sprzeniewie-
rzenia, falszowania i podrabiania dokumentéw, pienigdzy, kart platniczych, nielegalny
hazard, nielegalne zaktady bukmacherskie, lichwiarstwo.

W latach 1993-1997 indeks przestepczosci odnoszacy si¢ do czynéw zabronionych,
wywodzacych si¢ z obszaru gospodarki, spadl z wartosci 166 (1993) do 88 (1997). Od
tego czasu do polowy pierwszej dekady nowego wicku, odnotowano tendencje wzro-
stowg w tej kategorii, a ostatnie pie¢ lat to okres wzglednej stabilizaciji przestepczosci
gospodarczej z indeksem uksztaltowanym na poziomie 52 odnotowanych czynow

w przeliczeniu na 100 tys. obywateli.

Rys. 5. Liczba przestepstw gospodarczych na terenie Republiki Stowackiej (za lata 1993-2011)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Policji w Bafiskiej Bystrzycy.

Posréd najistotniejszych zmian, jakie od kilku lat zachodza w strukturze tej kategorii
przestepczosdci, nalezy wskaza¢ m.in. wzrost liczby kobiet — sprawczyn przestepstw go-
spodarczych oraz coraz wiecej ujawnionych préb wprowadzania do obiegu — poprzez
zgodnie z prawem dziatajace firmy, srodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych
zrodel, przede wszystkim z handlu narkotykami.

Zakoriczenie

Aktualna wielowymiarowo$¢ istniejacych badZ potencjalnych zagrozen, zobowiazuje
kazde panistwo do nieustannego doskonalenia wlasnych dziatan i modyfikowania narzedzi
natury prawno-organizacyjnej, wykorzystywanych w przeciwdzialaniu, rozpoznawaniu
oraz wykrywaniu wszelkich deliktéw (Hrudka, Zamek, 2012, s. 17).

Poczucie zagrozenia przestgpczoscia zawsze generuje istotne problemy natury spo-

tecznej, politycznej czy kryminologicznej. Proces ten wspdlwystepuje z reguly z takimi
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zjawiskami jak: pogorszenie standardu zycia codziennego obywateli, zmniejszenie zaufa-
nia do wymiaru sprawiedliwosci, organéw policji — czy szerzej — wladz panstwa, a takze
ograniczonej aktywno$ci administracji pafistwowej i samorzadowej w zakresie dzialan
z obszaru prewencji kryminalne;.

W obszarze profilaktyki spotecznej wymierzonej przeciw zjawiskom niedostosowania
spolecznego — potocznie okre§lanym mianem patologii, najwigkszy wkiad na Stowacji
maja inicjatywy podejmowane w ramach ,,Narodowej strategii prewencji kryminalnej”. Sa
one niezwykle waznym elementem warunkujacym ograniczanie przestgpczosci i podno-
szacym wzrost poczucia bezpieczenstwa obywateli Republiki Stowackie;.

Nalezy stwierdzi¢, w oparciu m.in. o dane statystyczne wskazujace na spadek przestep-
czosci na terenie Stowacji, ze takie holistyczne dziatania, poparte m.in. rzetelng praca le-
gislacyjna wladzy ustawodawczej, juz teraz owocuja pozytywnymi, synergicznymi efektami

na szeroko pojetej plaszczyznie dzialan dla bezpieczenstwa.
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Crime in the Slovak Republic. The outline of the problem

Abstract

The article presents in statistical and analytical terms, crime in the Slovak Republic. The
text introduces the sphere of public safety in this country in the years 1993-2011. The
study has focused on the discussion of torts affecting in a direct way, the extent the of

sense of security among the citizens of Slovakia.

Key words: crine, analysis, security situation, the Slovak Republic

Pestlome
B tekcre onmcano npecrynaenns 8 Caoparikoit PecrryOamke 3a roast 1993-2011. Asrop
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ApPaKH, N3HACUAOBAHHE, SKOHOMHUYCCKHUC ITPECTYIIACHUA.
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